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INTRODUCTION.

(est la, deuxiéme fois que la question du travail forcé
‘se tronve posée devant la Conférence, conformément & la
procédure de double discussion prévue par le Reéglement.
La premiére étape de cette procédure a été franchie & la
douziéme gession de la Conférence (1929) qui, aprés avoir
procédé a une discussion préliminaire de cette question,
a décidé de D'inscrire & 1’ordre du jour de la quatorzieme
session et a élaboré un questionnaire en vue de consulter
les Gouvernements sur la nature des propositions qui
pourraient &tre soumises a la présente session. Pour la
seconde étape de la procédure, la quatorzieme session de
Ja Conférence aura, en examinant le probleme, & envisager
I’adoption e propositions concretes dans la forme prévue
par Darticle 403 du Traité, c’est-a-dire de projets de
convention ou de recommandations. Pour faciliter la
tdche de la Conférence, le présent rapport, suivant la
pratique habituelle des rapports bleus, soumet & la
Conférence les réponses des Gouvernements au question--
naire, ainsi que des prOJets de texte basés sur ces
réponses.

L’étape actuellement atteinte dans I’étude internatio-
nale des problémes posés par le travail forcé ou obligatoire,
représente 1’aboutissement décisif d’une longue période
de préparation et de discussion. Des dispositions inter-
nationales sur I’emploi du travail forcé ou obligatoire
avaient été inscrites pour la premiére fois dans le texte des
mandats confiés aux différentes puissances pour ’admi-
nistration des territoires extra-européens détachés des
anciens empires allemand et ottoman . Les dispositions

' On trouvera dans I'Introduction et le Chapitre 1¢¢ du Rapport
gris sur le travail forcé, le texte des décisions internationales men-
tionnées au cours de la présente Introduction.



des mandats auxquelles nous faisons allusion ici n’avaient
pas entendu réglementer en détail I’emploi du travail
forcé ou obligatoire, mais s’étaient bornées & poser
clairement deux principes importants :

10 Le travail forcé ou obligatoire ne peut étre autorisé
que pour les travaux et services publics essentiels ;

20 Le travail forcé ou obligatoire doit toujours recevoir
une équitable réemuneration.

Ces deux principes, formulés en 1922, n’étaient
naturellement applicables qu’aux territoires sous mandat;
toutefois, la Commission temporaire de ’Esclavage avaut/
proposé, dans le rapport qu’elle soumit en 1925 au
Conseil de la Société des Nations, ’adoption de ces deux
principes comme regles internationales d’application
générale. Cette Commission avait done suggéré que la
convention projetée sur l'esclavage comportit une clause
prévoyant «'interdiction de tout travail forcé ou obliga-
toire, sauf pour les travaux et services publics essentiels
et sous condition d’une équitable rémunération. »

Les recommandations de la Commission temporaire
de I’Bsclavage furent discutées aux sessions de 1925 et de
1926 de I’Assemblée et un article relatif au travail forcé
ou obligatoire (article 5) fut ingéré dans la Convention sur
Pesclavage ; 1’Assemblée adopta conjointement deux
résolutions importantes. L’article 5 de la Convention sur
Pesclavage n’a pas exactement la méme extension que la
clause dont la Commission temporaire de 1’Esclavage
avait demandé I’adoption. Toutefois cet article, envisagé
conjointement avec la premiére des deux résolutions
auxquelles nous venons de faire allusion, a introduit
de nouveaux principes internationaux de grande impor-
tance et ouvert la voie & des progrés ultérieurs en cette
matiere. Les stipulations admises sur le terrain interna-
tional & la suite de I’Assemblée de 1926 pouvaient se
résnmer comme Suit :

1o Le travail forcé ow obligavtoire pour d’autres fins
qué des fins publiques doit étre supprimé, sous réserve
de certaines dzsposztwns transztozres (art. 5 de la Conven-
tion).
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20 Les autorités centrales compéetentes du territoire
interessé assumeront la responsabilite du recours au travail
forecé ou obligatoire (art. 5 de la Convention).

30 Le travail forcé ou obligatoire pour des fins publiques
est reconni comme parfois nécessaire ; mais en régle genérale
on ne devrait y avoir recours que lorsqu’il est impossible
de se procurer de la main-d’ceuvre volontaire (17€ résolution).

40 Hn régle generale, une rémunération adéquate devrait
étre versée en fehange de tout travail forcé ou obligatoire
(1re résolution).

La seconde résolution adoptée par 1’Assemblée attirait
Pattention du Conseil d’administration du Bureau inter-
national du Travail sur Pimportance que présentaient
les travaux entrepris par le Bureau en vue d’étudier les
modalités les plus appropriées afin d’éviter que le travail
forcé ou obligatoire n’améne une situation analogue &
I’esclavage.

L’activité propre du Bureau en matiére de travail
indigene avait trouvé sa source d’une part dans ’étude
poursuivie par lui des possibilités d’application des
conventions internationales du travail dans les colonies,
protectorats et possessions ne se gouvernant pas pleine-
ment eux-mémes (art. 421 du Traité de Versailles) et,
d’auntre part, dans la collaboration du représentant de
I’Organisation internationale du Travail aux travaux de
la Commission permanente des Mandats et de la Commis-
sion temporaire de I’Esclavage. Pour aider le Burean
dans cette activité, le Conseil d’administration avait
institué (mat 1926) une Commission d’experts en matiére
de travail indigéne. Ces experts furent d’abord consultés
sur le point de savoir quels étaient, parmi les problemes
que posent les conditions de travail dans les territoires
coloniaux et analogues, ceux qui se prétaient le mieux a
un examen international ou qui réclamaient la solution
la plus urgente ; les experts répondirent unanimement en
indiquant le probléme du travail forcé et le probléme des
contrats de travail & long terme. Par la suite, apres avoir
examiné le projet de Rapport gris sur le travail foreé, qui
leur avait été soumis par le Bureau, les experts se trouvérent
également d’accord pour demander au Conseil d’adminis-
tration d’inscrire cette question & ’ordre du jour de la
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Conférence au cours d’une prochaine session ; le Conseil
d’administration prit une décision en ce sens a sa session
de novembre 1927.

C’est dans ces conditions que la Conférence interna-
tionale du Travail a eu & procéder, & sa douziéme session,
4 une premiere discussion de la question du travail forcé
ou obligatoire. Le Rapport gris sur le travail forcé, que
le Bureau avait préparé en s’entourant, & toutes les étapes
de sa procédure, des conseils et de 1’aide de sa Commission
d’experts en matiére de travail indigéne, servit de base
anx débats de la Conférence sur ce point de son ordre du
jour. Le Rapport gris contenait un exposé complet de
la législation et de la pratique concernant le travail foreé
dans tous les territoires sur lesquels le Bureau avait pu
se documenter, un chapitre (chapitre VII) ou se trouvaient
formulés les principes qui, de I’avis des experts, devraient
servir de base 4 une réglementation du travail forcé, enfin
un projet de questionnaire. Aprés un débat préliminaire
d’ordre général, la Conférence renvoya la question & une
de ses Commissions dont les membres étaient pour la
plupart des représentants des nations directement intéres-
sées. A la suite des débats de cette Commission et de la
discussion en séance pléniére qui suivit, la Conférence
adopta le texte du questionnaire & envoyer aux divers
Gouvernements. Enfin, par 101 voix contre 15, la Confé-
rence décida d’inscrire la question du travail forcé 4 1’ordre
du jour de la session de 1930°de la Conférence, en vue d’une
seconde discussion et de ’adoption éventuelle d’un projet
de convention et de diverses recommandations.

Le probléme qui se trouve posé devant la quatorziéme
session de la Conférence internationale du Travail est
donc le suivant : comment développer, en leur donnant, le
détail et la précision qui leur manquaient jusqu’a présent,
les principes internationaux touchant 1’emploi du travail
forcé ou obligatoire qui ont été fixés depuis la création de
la Société des Nations, et comment leur donner une valeur
effective en les incorporant dans des textes d’engagement
internationaux ? Nous ne croyons pas nécessaire de faire
ressortir 'importance considérable de la tiche que Ia
Conférence aura a résoudre en ce domaine, ni la lourde
responsabilité que comporte la réalisation de cette tiche.
Le fait que la question de la réglementation détailiée du



travail forcé ou obligatoire a été renvoyée & I’Organisation
internationale du Travail par 1’Assemblée et le Conseil
de la Société des Nations attache une signification
toute spéciale a I’ceuvre de la Conférence dans ce domaine,
ol elle agit comme mandataire de la Société des Nations
dans son ensemble. C’est également la premiére fois
que la Conférence aborde les conditions d’existence et de
travail d'une catégorie de travailleurs déja trés importante
et qui ne cesse de s’accroitre, — travailleurs qui restent
pratiquement en dehors de la protection jusqu’a présent
réalisée par les Conférences internationales du Travail
et dont cependant les conditions de travail impliquent
fréquemment l’injustice, la misere et les privations, a tel
point que le mécontentement engendré par cette situation
tend de plus en plus & mettre en danger la paix et I’harmo-
nie universelles.

II suffit de parcourir les réponses au questionnaire que
le Bureau a regues et qui sont reproduites auchapitreI
du présent rapport pour constater, sans doute possible,
que les buts que se propose de réaliser Pavant-projet de
convention sur le travail forcé ou obligatoire réunissent
des sentiments d’approbation & peu prés universels. S’il
existe, entre les Gouvernements des Etats-Membres les
plus directement intéressés, certaines divergences de
vues sur la portée et l’économie de la convention, —
divergences qui seront examinées au cours du Chapitre IT,
— il est & remarquer qu’un seul Gouvernement a exprimé
Pavis que 'adoption d’une convention en cette matiére
ne s’imposait pas. Quant aux réponses des Gouvernements
qui portent un intérét moins direct & la question, — et,
dans la plupart des cas, ils se sont abstenus de formuler
une réponse détaillée au questionnaire, — elles ont égale-
ment apporté au Bureau D’expression d’un sentiment
général d’approbation en faveur des buts que se propose
l’avant-projet de convention.

Le 15 février, date & laquelle a été arrétée l'insertion
des réponses dans le présent rapport, le Bureau avait
recu des réponses des 22 Gouvernements suivants:
Afrique du Sud, Allemagne, Belgique, Bulgarie, Cuba,
Danemark, Espagne, Finlande, France, Grande-Bretagne
Inde, Etat libre d’Irlande, Japon, Luxembourg, Norvege,
Pays-Bas, Pologne, Portugal, Siam, Suéde, Suisse et
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Yougoslaviel. Comme nous venons déja de le faire observer,
un certain nombre de ces réponses, qui proviennent des
Gouvernements qui ne possedent pas une connaissance
directe des probléemes du travail foreé ou obligatoire, se
bornent & exprimer les sentiments de sympathie de ces
Gouvernements a 1’égard des buts de la convention
projetée ou & présenter des commentaires sur certaines
questions spéciales. Quatre autres Gouvernements, ceux
de D’Autriche, de 1'Estonie, de la Hongrie et de la
Roumanie, ont fait connaitre au Bureau qu’ils se sont
abstenus de répondre au questionnaire en raison de leur
manque d’expérience pratique des questions soulevées.
BEnfin, le Gouvernement du Canada a communiqué au
Bureau les textes des lois de diverses provinces de ce
Dominion qui prévoient le travail statutaire.

Les réponses qui pourront encore étre regues par le
Bureau seront imprimées dans un rapport bleu supplé-
mentaire relatif 4 cette question de ’ordre du jour qui
paraitra, le cas échéant, avant Vouverture de Ila
Conférence.

Les réponses qui sont parvenues au Bureau en temps
utile sont reproduites dans le premier chapitre du présent
Rapport. Le deuxiéme chapitre donne un aperc¢u général
du probléme d’aprés ces réponses et le troisiéme chapitre
contient un résumé des conclusions auxquelles aboutit le
chapitre précédent ainsi que des textes d’avant-projet
de convention et de deux recommandations qui sont
soumis & Pexamen de la Conférence.

Genéve, le 10 mars 1930.

' La réponse du Gouvernement italien est parvenue au moment
ou limpression du présent Rapport était déja commencée; on la
trouvera en annexe au chapitre I, p. 119.



CHAPITRE PREMIER

REPONSES DES GOUVERNEMENTS

Nous reproduisons, dans ce chapitre, les réponses
envoyées par les Gouvernements au questionnaire du
Bureau international du Travail et qui ont été recues en
temps utile pour étre incorporées au présent rapport?.

Les 35 questions dont se composait le questionnaire
avaient été divisées en deux parties :

. A. — Questions tendant & ladoption d’un projet
de convention.
B. — Questions tendant & ’adoption de recommanda-
tions.

La partie A, comprenant 25 quesfions, avait été,
sous des titres divers, divisée en 14 groupes dont chacun
se référait & des aspects différents du probléme. La partie
B comprenait 6 questions.

Nous nous proposons de suivre cette méme méthode
quant & la subdivision du présent chapitre. C’est ainsi
que nous donnerons les réponses des Gouvernements
relatives aux différents groupes de la partie A en les
reproduisant, dans P'ordre alphabétique des pays, sous
le titre de ces groupes; les réponses se référant & la
partie B seront, dans le méme ordre, reproduites ensemble
sous la rubrique de cette partie2,

L Voir la liste de ces gouvernements, introduction, supra.

2 Pour la raison mchquee dans la note figurant en bas de la page
VII de introduction, la réponse du gouvernement italien n’a pas pu
dtre subdivisée; elle est reproduaite dans son ensemble el annexe au
présent chapitre, p. 119. o
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PARTIE A '

QUESTIONS TENDANT A L’ADOPTION D’UN PROJET
DE CONVENTION

Questions 1 a 3.

Questions générales

1. Estimez-vous que la Conférence internationale du
Travail devrait adopter un projet de convention qui aurai
pour objet de supprimer I’emploi du travail foreé ou obliga-
toire sous toutes ses formes ?

Dans Paffirmative, estimez-vous ¢u’une période de
transition serait nécessaire avant de réaliser complétement
cette suppressmn ?

Dans le eas ot vous n’estimeriez pas possible d’adopter
un projet de convention qui aurait pour objet de supprimer
Pemploi du travail forcé ou obligatoire sous toutes ses
formes, ou dans le cas ou vous estimeriez qu’une telle
suppression est possible, mais qu’une période de transition
serait nécessaire avant de la réaliser,

Estimez-vous que la Conférence internationale du
Travail devrait adopter un projet de convention qui aurait
pour objet de limiter ou de réglementer Pemploi du travail
forcé ou obligatoire ?

2. Estimez-vous gqu’une telle convention devrait étre
rédigée de maniére que sa ratification par un Etat com-
porte pour ses colonies et pays de protectorat ’application
de cette convention sans les réserves ou modifications
envisagées par Partiele 421 du Traité de paix ?

3. Acceptez-vous la définition suivante du travail
forecé ou obligatoire aux fins d’une telle convention :

« Tout travail ou service exigé d’un individu sous la
menace d’une peine quelconque et pour ’exécution duquel
Iedit individu ne s’est pas offert de plein gré. »
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AFRIQUE DU SUD

1. — Le Gouvernement de I’Union sud-africaine est opposé
en principe au travail forcé obligatoire et est en faveur de la
mise 4 1’étude par la Conférence internationale du Travail d’'une
convention ayant pour objet d’en supprimer ’emploi. Cepen-
dant, afin de pouvoir éventuellement tenir compte de la
sitnation particuliere des pays oit une période de transition
serait nécessaire avant de pouvoir réaliser la suppression
de cette forme de travail, le Gouvernement de I'Union sud-
africaine estime que lemplm du travail forcé devrait étre
limité et réglementé pendant la dite période. b

2. — Oui, pourvu que la convention ne soit pas applicable
aux colonies se gouvernant pleinement elles- memes d’un Etat
quelconque.

3. — Oui : il est bien entendu que ’emploi du mot « peine »
comporte une sanction légale en matiére de travail forcé ou
obligatoire.

ALLEMAGNE

1. — La réponse au premier alinéa est affirmative.

Une période de transition devrait étre prévue. Il faudra
tenir compte, lors de la fixation de cette période de transition,
des désirs raisonnables des Etats dans les territoires desquels
le travail forcé existe encore, sans oublier, d’antre part, que le
but principal visé doit étre atteint le plus rapidement possible.

Etant donné la variété des conditions dans les territoires
dont il s’agit, des dispositions spéciales réglementant I’emploi
du travail forcé ne pourraient jamais donner entiére satisfaction;
elles exigeraient en outre beauncoup de temps pour leur applica-
tion pratique. Il pourrait donc étre préférable de ne pas prévoir
de dispositions spéciales de ce genre, si la période de transition
doit étre courte.

2. — 11 serait évidemment désirable de voir les Btats
qui la ratifient renoncer dans la convention aux réserves ou
modifications envisagées par 'art. 421 du Traité de Paix.

3. — La définition du travail forecé ou obligatoire donnée
dans cette question parait satisfaisante.
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BELGIQUE !

1. — Il est & prévoir qu’il se passera encore un temps
considérable avant que les puissances colonisatrices puissent
trouver dans le travail libre la main-d’ceuvre nécessaire aux
travaux publies d’intérét général ou local. Dans ces conditions,
pour faire ceuvre pratique, il conviendrait de se borner & adopter
un projet de convention ayant uniquement pour objet de
limiter ou de réglementer I’emploi du travail forcé ou obligatoire.
La convention ne devrait étre conclue qu’entre pays colonisa-
teurs, lesquels, en raison de leur connaissance pratique et de
leur expérience des situations spéciales qui se présentent dans
les possessions d’outremer, sont mieux & méme de résoudre le
probléme en tenant compte des contingences et des difficultés.

2. — La réponse est négative. On peut étre assuré, toutefois,
que les Gouvernements n’useront de la faculté que leur donne
I’article 421 du Traité de Paix que dans le cas ou les stipulations
de la convention seraient jugées par eux de nature & contrarier
I'euvre de relévement des indigénes qu’ils poursuivent dans
leurs colonies.

3. — La définition proposée ne prévoit pas des exceptions
qui sont indispensables. Le Gouvernement belge préfere, en
conséquence, le texte suivant :

« Tout travail ou service exigé d’un individu contre son gré,
hormis les services militaires et le travail exigé comme consé-
quence d’une condamnation répressive ou comme sanction
d’une obligation civile ou fiscale. »

%] BULGARIE

1. — Un projet de convention qui aura pour objet de
limiter et de réglementer I’emploi du travail forcé ou obligatoire
serait soutenu.

2 et 3. — Oui.

1 Voir la remarque générale faite par le Gouvernement belge 2 la
fin de ses réponses et qui est reproduite ci-dessous p. 115.
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CuBa

La question dont il s’agit ne se pose pas dans ce pays ou le
systeme du travail forcé n’existe sous aucune forme. Toutefois
le concours effectif de la délégation cubaine sera acquis & la
XIVme gegsion de la Conférence internationale du Travail et
elle s’efforcera de contribuer par tous les moyens possibles a
Pélaboration d’une convention tendant & abolir le travail forcé
dans les pays ou il se pratique encore. Si ce résultat ne peunt
étre atteint, la délégation s’emploiera 4 I’adoption d’une conven-
tion qui améliore sensiblement le systéme du travail forcé, la
forme sous laquelle il est appliqué et la détermination des
lieux on ce travail doit s’exécuter, en tendant, dans tous les
cas, & restreindre ou & limiter ’étendue dans laquelle il est
considéré comme indispensable. Sur tous ces points une telle
convention devrait d’ailleurs tenir compte du degré de culture
ou de civilisation, des usages, des conditions sanitaires, de la
situation géographique et des lois en vigueur pour chaque pays
ou colonie olt, pour les raisons exposées, il ne serait pas possible
d’abolir définitivement le fravail forcé et ol il serait nécessaire
de recourir 4 un systéme ou & une régime d’évolution transitoire
et graduelle pour aboutir finalement & sa suppression absolue.

Les aspirations du Gouvernement cubain concernant la
question du travail forcé peuvent se résumer par les points
de vue suivants :

a) Suppression du travail forcé dans les pays ou il existe
encore, dans la mesure ou les circonstances le permettent et
dans le plus bref délai possible.

b) Insertion dans la convention d’une clause interdisant le
travail forcé au profit d’intéréts privés, quelle que soit 'impor-
tance de ’entreprise.

¢) Admission en principe du travail forcé dans les pays ol
il se pratique actuellement chaque fois que son absolue nécessité
pour 'intérét public est établie et sous les conditions suivantes :
nécessité, urgence du travail, manque de main-d’ceuvre volon-
taire pour Pexécuter et compatibilité de ce travail avec les
forces de la génération présente.

d) Le Gouvernement cubain estime, d’accord avec les
dispositions de D’article 427 du Traité de Versailles, qu’a
aucun point de vue le travail ne doit étre considéré comme une
marchandise.

e) 1l considére qu’on ne devrait recruter dans toutes les
catégories que les individus aptes au travail et qu’on ne devrait
les réquisitionner que de temps en temps.



REPONSES DES GOUVERNEMENTS 6

f) 11 est d’avis que le travail forcé ne doit pas mettre en
danger la santé des personnes qui l’exécutent, que celles-ci
doivent étre convenablement alimentées et logées ; qu’en cas
de maladie ou d’accident on doit leur fournir les soins médicaux
nécessaires et qu’elles doivent bénéficier des repos quotidiens
et hebdomadaires voulus.

DANEMARK

Le Gouvernement danois considére que ce serait un progreés
humanitaire s’il était possible par la voie internationale de
réglementer ou éventuellement d’abolix le travail forcé. Le
Gouvernement salue donc avec satisfaction les efforts que
Porganisation internationale du travail fait & cet égard, et il
exprime ’espoir qu’il serait possible 4 la XIVm®e Conférence
internationale du Travail d’adopter une convention qui puisse
former la base du progrés humanitaire et apporter une solution
4 cette question.

Comme cette question n’a aucune importance directe pour
le Danemark et que I’'on ne posséde pas d’expériences praviques
pouvant servir de contribution 2 la solution de cette question,
le Gouvernement danois a pensé dans sa réponse 4 cette question
se borner 4 une déclaration générale sans entrer dans les diffé-
rentes questions.

Toutefois, & 1'occasion de la définition du terme « travail
forcé » proposé dans la question 3, le Gouvernement danois
tient & attirer I'attention sur le fait que tandis que le Danemark
en sommnie a aboli le travail forcé exécuté en faveur des commu-
nes et qui jusqu’ici dans une certaine étendue et en vertu
des dispositions de la législation incombait aux habitants pour
Pexécution de certains travaux, il est cependant toujours
permis aux communes rurales d’exiger dans une étendue
limitée des habitants de mettre des véhicules & la disposition
des communes pour le transport des matériaux pour les chemins
vicinaux, le transport des combustibles pour les écoles et autres
immeubles communaux ; en outre, ils doivent participer &
certains travaux de réfection des chemins vicinaux qui doivent
étre exécutés gratuitement par les habitants des communes
comme travail forcé. Il incombe en outre toujours dans une
certaine étendue aux habitants des communes une obligation
de se présenter en cas d’incendie.

Bien que ce travail forcé et d’autres semblables puissent
étre caractérisés comme exigés « ¢’un individu sous la menace
d’une peine quelconque et pour Pexécution duquel ledit
individu ne s’est pas offert de plein gré », la convention ne
devrait cependant ne pas mettre obstacle & ce qu'un peuple
constitué en Etat indépendant et se gouvernant pleinement



7 PARTIE A : QUESTIONS 1 A 3

g’impose 4 lui-méme le travail forcé dans des buts publics ou
dans Vintérét public. Peut-étre serait-il utile d’exprimer ceci
dans la convention.

EspPAGNE

1. — La réponse est affirmative, car en regle générale
il importe de supprimer le travail forcé tout en établissant
une distinction juridique entre la possibilité d’imposer ce
travail, y -compris le recours & la contrainte, et la possibilité
d’admettre dans certains cas et powr les travaux spécifiés dans
I'intérét public, ['obligation des prestations personnelles,
pourvu qu’elle soit diiment limitée et réglementée.

11 est hors de doute qu’une certaine période de transition
serait nécessaire dans certains territoires déterminés, étant
donné que la pratique du travail forcé ou obligatoire y a existé
et y existe encore, période de transition dont la durée devrait
étre réduite au minimum possible et dont on devrait méme
se dispenser au cas ou il serait admis que pour certains travaux
d’intérét général on pourrait avoir recours, dans certaines
conditions, aux prestations de travail comportant les garanties
nécessaires pour ceux qui sont obligés de les fournir.

Au cas ou le principe de la suppression pure et simple
du travail forcé ne serait pas accepté, il est incontestable
qu’il faudrait adopter une convention internationale ayant
pour objet de limiter et de réglementer le recours au travail
forcé ou obligatoire, cette limitation et cette réglementation
devant étre également applicables au cas de suppression avec
période de transition, de méme qu’au cas ol le travail forcé
ou obligatoire sous ses diverses formes ne serait pas supprimé.

2. — Le projet de convention ne devrait contenir ancune
réserve ou modification découlant de application de article 421
du Traité de paix. Cet article a prévu un certain délai d’appli-
cation des conventions adoptées par la Conférence interna-
tionale du Travail au bénéfice des colonies, des protectorats et
des possessions qui ne se gouvernent pas pleinement eux-mémes.

Cet article se fonde sur la distinction entre les pays dévelop-
Pés et ceux ou ce développement a & peine commencé ou est
encore & l'état embryonnaire, diversité de situation qui justifie
les réserves qu’il contient. Mals la préparation d’un projet
de convention relatif au travail forcé implique précisément
qu’ll serait tenu compte de la situation des pays oit il sera
appliqué, lesquels ne sont pas des territoires nationaux oit le
développement économique est déja assez poussé, mais prin-
cipalement les territoires des colonies ou des protectorats
soumis & la souveraineté on A l'administration d’une autre
puissance.



REPONSES DES GOUVERNEMENTS 8

3. — La définition proposée dans le questionnaire peut
étre admise, mais il serait peut-étre suffisant de considérer
comme travail forcé ou obligatoire aux fins d’application de
la convention, tout travail pour I’exécution duquel Vindividu
ne s’est pas offert de plein gré.

FINLANDE

Il faudrait adopter en la matiére une convention interna-
tionale qui, d’une maniére opportune, limiterait et réglemente-
rait le travail forcé. Une période transitoire pour la réalisation
de la réglementation en question semble, parait-il, nécessaire.

11 faudrait tdcher de parvenir a ce que le travail forcé ne
soit admis que pour des ceuvres déterminées qui sdient impor-
tantes au point de vue de toute la collectivité en question, et
que ce travail soit soumis aux conditions mentionnées au
questionnaire et contrdlé par les autorités.

Etant donné que la Finlande ne peut avoir aucune
expérience ni connaissance détaillée en la matiére, on a, en
général, vis-4-vis des détails du questionnaire, une attitude
affirmative, dans les limites des principes généraux qui
viennent d’étre exposées ci-dessus, & condition, toutefois, qu’a
la Conférence méme, les représentants du Gouvernement, selon
les instructions re¢ues, précisent d’une maniére plus détaillée
le point, de vue du Gouvernement au sujet de chaque question
spéciale.

FRAKXCE
Préambule.

L’adoption éventuelle dune convention internationale
ayant pour objet de limiter ou de réglementer dans les colonies
et pays de protectorat 'emploi du travail forcé ou obligatoire
souléve un certain nombre de considérations générales. L’exposé
de ces derniéres apparait comme indispensable pour préciser
Iesprit dans lequel le Gouvernement francais a formulé sa
réponse aux différents articles du questionnaire adopté par la
Conférence internationale du Travail, au cours de sa 12me
session.

Il a paru nécessaire, en effet, que le Gouvernement francais
apportdt aux débats qui se poursuivront a la Conférence
internationale de 1930 une série d’éléments de discussion
basée sur une étude d’ensemble de I'ceuvre sociale accomplie
par la France dans son domaine extérieur.

Ces précisions semblent indispensables pour permettre
d’éclairer pleinement le sens des réponses faites au Question-
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naire. I’importance qui s’attache au probléme du travail forcé
ou obligatoire, les liens si étroits qui relient cette question aux
principes directeurs de la politique indigéne, les profondes
répercussions économiques et sociales de toute mesure touchant
I'organisation du travail dans les pays neufs, constituent, en
effet, tout un réseau d’idées et de faits dont, sous crainte d’un
effort inopérant, il est impossible de ne pas tenir compte.

A ce sujet, il n’est peut-étre pas inutile de rappeler que les
60 millions d’hommes que représente la population de la
France extérieure comportent toutes les gammes d’éléments
ethniques et socianx. Certains d’entre eux sent completement
assimilés aux métropolitains : il s’agit des citoyens de la
Martinique, de la Guadeloupe, de ]Ja Réunicn, de la Guyane, du
Sénégal, qui ont les mémes droits, les mémes devoirs et jouissent
de la méme législation ouvriere que ceux d'un département
francais ; ainsi pour une partie du domaine colonial francais,
la question de la réglementation du travail obligatoire ne se
pose pas plus que §’il s’agissait de départements de la Métropole,
méme en matiére de prestations, car un citoyen de la Martinique
y doit faire face comme un citoyen de la Normandie.

Par ailleurs, et pour une partie, non la moindre, de notre
domaine extérieur, il parait difficile d’envisager le jeu d’une
réglementation du travail obligatoire telle qu’elle apparait des
premieres discussions poursuivies & Geneve. Il s’agit de nos
possessions nord-africaines oui, dans I'ensemble, les modalités
du travail de la population indigéne sont celles de la Métropole,
Aussi semble-t-il bien que le développement économique et
social de 1’ Algérie, de la Tunisie et du Maroc, permet d’écarter
tout recours au travail forcé. La ineilleure preuve est que les
travaux d’intérét public y sont effectués par les mémes voies
et moyens qu’en France et que la réglementation de 'emploi
de la main-d’ceuvre indigene ne concerne que les conditions
normales du travail.

Ne reste donc comme champ d’application effectif d’une
Convention Internationale sur le travail foreé ou obligatoire que
les régions oit il est nécessaire de faire des appels de main-
d’cenvre locale pour créer I'outillage économique indispensable
a Veeuvre de mise en valeur comme au bien-étre matériel et
moral des populations. Du reste, il n’est pas douteux que les
progres de la technique moderne réduiront d’année en année
les appels de main-d’euvre recrutée sous le régime du travail
obligatoire. A Dakar, par exemple, les vastes travaux d’amélio-
ration qui se poursuivent dans la ville comme dans le port sont
réalisés par le seul emploi de la main-d’euvre libre. C’est cette
derniere également qui assure les travaux d’amélioration
et d’aménagement. des grands ports et centres de notre
Indochine. D’autre part, I'extension du réseau routier colonial
entraine une régression notable du portage grace aux transports
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automobiles ; ce fait s’avére d'une facon particuliérement nette
en Indochine ou le portage n’est plus en usage que dans les
régions montagneuses et en dehors des courants commerciaux.
On constate le méme phénomeéne dans nos diverses colonies du
Gouvernement de I’Afrique Occidentale.

Il y a lieu d’ajouter que, méme dans I’Afrique Tropicale
francaise, nous sommes en présence de populations fort diffé-
renciées les unes des autres : les unes sont & un stade social les
rapprochant des éléments indigénes nord-africains ; les autres
encore fort attardées, mais ou peu & peu des formes de I’organi-
sation tribale se voient modifiées par P'apparition de la
propriété personnelle et du développement de Yindividualisme.
Par contre, nous somines également en face, dans certaines
régions, de groupements humains des plus primitifs. Dans le
méme ordre d’idées, il est difficile d’assimiler en Indochine le
lettré annamite a la culture millénaire aux races sauvages des
montagnes BMois et Tos. Le paysan tonkinois et cochinchinois,
propriétaire rural, posséde & bien des titres 1a méme mentalité
qu’un Normand ou un Bourguignon. Nous pourrions multiplier
ces exemples et apporter d’autres précisions; ces faits relévent
de la sociologie coloniale et si nous croyons ici devoir évoquer
cette science, ce n’est que pour mettre en garde contre tout
esprit systématique qui se heurterait vite dans la pratique aux
plus réelles difficultés.

Une étude démographique, méme rapide, du domaine exté-
rieur francais permet de montrer conibien inégale est la réparti-
tion de la population dans nos possessions lointaines. Cette
situation entrave souvent la réalisation des programmes
d’outillage économique, ce qui entraine comme corollaire
immédiat I'impossibilité de doter les indigénes des éléments
essentiels de progrés matériel. Une des taches les plus délicates
qui incombent aux pouvoirs publics dans les colonies est donc
de poursuivre une politique de main-d’ceuvre tenant compte
des conditions rationnelles de sa répartition. Nous avons dii
4 ce sujet encourager en Afrique du Nord et en Afrique Occiden-
tale pour faire face aux travaux de la moisson, de la vendange,
de la récolte des olives et des arachides, des courants de main-
d’eeuvre saisonniére. I’entr’aide intercoloniale s’est manifestée
de la facon la plus heureuse entre I'Indochine et nos possessions
de ’Océan Pacifique. Enfin, et dans I'intérét méme des popula-
tions, il y a lieu d’envisager parfois une sorte de répartition
de la main-d’cuvre : ¢’est le cas pour le Tonkin ou dans les
régions surpeuplées les salaires se maintiennent 4 des taux trop
bas. On constate en Afrique Occidentale, d’autre part, des
déplacements de peuplement vers les centres ou les voies ferrées
nouvellement créées. En effet I’apparition de « points économi-
ques » nouveaux, ports, villes, tétes de lignes de communication
ou centres d’exploitation de produits naturels jusque la délaissés
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on ignorés, implique souvent aux colonies des ruptures de
I’équilibre démographique. Devant ces réalités, il apparait
aisément qu’il y a lien d’éviter nne réglementation trop précise
en ce qui concerne les mouvements de la main-d’ceuvre. D’autre
part, le caractére si complexe de la répartition normale des
travailleurs oblige 4 penser que sur ce point encore une
réglementation internationale ne pourrait étre opérante qu’a la
condition de ne poser que des principes généraux.

Le probléme du travail indigéne aux colonies est lié en outre
a la question de Péducation sociale des races indigenes. Ces
derniéres sont loin, on le sait, de se présenter sur le méme plan ;
il importe donc d’envisager toute une série de paliers successits
qui conduiront dans un avenir plus ocu moins rapproché un
noir des tribus encore anthropophages du Congo & pouvoir
comprendre 'utilité et le rdole d’'un syndicat ouvrier. Le
« clavier » social colonial comporte une gamme si étendue, que
le mouvement tendant a conformer & la législation ouvriéere
européenne les diverses réglementations du travail indigene,
apparait pour I'hiecure prématuré.

La législation du travail indigéne dans les possessions
francaises se compose, si I'on peut dire, de deux parties
distinctes. C’est d’abord 1’ensemble des fextes relatifs aux
formes de travail concernant les populations encore insuffisam-
ment développées au point de vue social : il s’agit ici de
I’ensemble de textes réglementant ’emploi de la main-d’ceuvre,
soit pour faire face aux travaux d’intérét public, soit pour
réglementer le travail indigene dans les entreprises privées.

¥En ce qui concerne les réglementations de la main-d’cuvre
utilisée sur les chantiers organisés pour exécution des grands
travaux publics, une législation déja fort compléte a été
instituée par les décrets des 4 mai 1922 et des circulaires de
1928 pour PAfrique Equatoriale, 22 septembre 1925 pour
Madagascar, 31 octobre 1926 pour I’Afrique Occidentale et les
arrétés du 25 octobre 1927 pour I'Indochine.

Ces textes ne visent pas la question des prestations qui ne
peut étre considérée dans la législation francaise que comme un
impdt en nature, rachetable du reste, et que nous connaissons
en France.

Les prestations aux colonies ont été réglementées confor-
mément aux principes de la législation métropolitaine qui
prévoient leur rachat dont le taux est toujours basé sur le
prix normal de la journée de travail.

Par ailleurs, le Gouvernement francais maintient que le
régime des prestations dont il surveille de tres prés et ’emploi
et la réglementation est une mesure d’ordre fiscal relevant de la
législation financiére et qui ne rentre pas dans les cadres de la
Convention en discussion.
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11 résulte de I'examen du questionnpaire que la Conférence
internationale du Travail a posé aux différents Gouverne-
ments, que les questions se rapportant aux louages normaux
de services et aux conditions normales de I’hygiéne et de sécurité
du travail aux colonies ont été soulevées. Ce sont 13 des
problémes qui n’ont jamais échappé 4 l'attention du Gouver-
nement francgais et qui ont fait I’objet d’une réglementation
dans un certain nombre de nos possessions. La législation
ouvriére coloniale francaise 2 toujours tenu compte de 'impé-
rieuse nécessité de faire état des différents stades sociaux de
nos populations d’outre-mer. C’est ainsi que le groupe nord-
africain bénéficie peu & peu d’une législation du travail
analogue & celle de la Métropole. On a simplement prévu les
mesures d’adaptation nécessaire & son fonctionnement dans ces
régions. La loi de 1884 sur les syndicats a été rendue applicable
en Algérie. Quant & la loi de 1898 sur les accidents du travail,
elle y a été rendue applicable en 1909. Les rouages nécessaires
au fonctionnement de cette législation ont été créés : inspection
du travail, organes administratifs. Un décret du 19 janvier
1915 a rendu applicables en Algérie, les dispositions du livre
premier du Code du Travail « Contrat d’apprentissage — Livrets
ouvriers — Emplois réservés — Travail des femmes en couches
— Conditions du paiement des salalires ». Quelques années
apres, par le décret du 15 janvier 1921 ¢’était 1’ensemble des
dispositions du Code du Travail qui était étendu & 1’Algérie.
« Réglementation de I’hygiéne et de la sécurité des travailleurs
— Travail de nuit — Travail des femmes et des enfants »
La loi de huit heures a été rendue également applicable a
I’ Algérie sous certaines réserves. En ce qui concerne la Tunisie,
un véritable Code du Travail a été établi par 4 décrets en date
du 10 juin 1910 complété par le décret du 20 avril 1921 réglemen-
tant le travail dans les établissements industriels et commer-
ciaux, ainsi que dans les exploitations miniéres; par ailleurs les
décrets des 21 mars 1910 et 15 mars 1921 ont adapté la loi sur
les accidents du travail aux conditions locales. Au Maroc, un
dahir du 13 juillet 1926 a institué un Comité consultatif du
Travail ou siégent, outre les chefs de service de la Résidence,
4 patrons et 4 ouvriers. C’est grice aux travaux de ce Comité
qu’un dahir de 1927 a adapté la loi sur les accidents du travail
aux conditions de la vie marocaine.

Dans les possessions relevant du Ministére des Colonies,
nos anciennes colonies, comme la Martinique, la Guadeloupe
et la Réunion, jouissent de la méme législation ouvriére que la
France. La loi sur la liberté syndicale notamment fonctionne 2
la Martinique, 2 la Guadeloupe, 4 la Réunion, en Nouvelle-
Calédonie, dans les Etablissements d’Océanie, 4 la Guyane, &
Saint-Pierre et Miquelon.
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En ce qui concerne la législation sur les accidents du travail,
elle se trouve appliquée 4 la Martinique, & la Guadeloupe, ala
Réunion et & la Guyane par décrets du 19 juillet 1925 ; le
Conseil d’Etat examine actuellement le réglement d’adminis-
tration publique qui I'étend & la Nouvelle-Calédonie. Les
Ministéres des Finances et de la Justice ont été saisis par celui
des Colonies d’un projet de décret portant extension de cette
législation a I’Afrique Occidentale francaise. En cette matiére,
et d'une maniere générale, il importe d’éviter toute précipitation
inopportune et dont les conséquences seraient néfastes & plus
d’un titre.

Le Gouvernement francais a tenu a faire connaitre a la
Conférence Internationale du Travail toute I'importance
qu’il donnait aux problémes sociaux que pose ’utilisation de la
main-d’eeuvre indigéne. Rappelant en quelques bréves pages les
difficultés que souléve le jeu rationnel d’une législation adéquate,
d’une part au devoir social qui incombe 4 tonte nation coloni-
satrice et d’autre part aux contingences présentes, le Gouverne-
ment de la République a conscience d’éclairer utilement les
membres de la Conférence. Il a, en dépit de certaines critiques
toujours aisées, conscience de ne s’étre jamais départi de cette
politique libérale dont la France n’a cessé de s’honorer. Aussi
les quelques objections qui seront faites dans les réponses au
questionnaire n’ont d’autre but que de transposer sur le
terrain de la réalité les propositions justifiables en elles-mémes
mais pratiquement encore irréalisables. C’est pourquoi la
Convention envisagée devra sans nul doute tenir compte des
considérations générales par lesquelles le Gouvernement francais
croit devoir insister dans 'intérét méme de ’entreprise tentée
par la Conférence internationale du Travail.

Le Gouvernement francais eroit devoir attirer, enfin,
I’attention de la Conférence internationale du Travail sur la
confusion regrettable qu’entraine ’adoption du terme « travail
forcé ». I1 n’ignore pas que la question a été discutée et débattue
mais il n’en demeure pas moins — et la preuve en est dans
la nécessité ol se trouvent les publicistes qui ont étudié ce
probleme de commenter ledit terme — que ce vocable est, en
francais, comme apparenté a l'expression de la législation
pénale « travaux forcés ». L’adjonction du mot obligatoire ne
semble pas suffisante et st le terme « travail forcé » correspond
bien en anglais & 'esprit général de la Convention envisagée, le
Gouvernement francais demande qu’au lieu de « travail forcé
ou obligatoire » on n’adopte, pour la version francaise, que le
terme « travail public obligatoire ».

uE
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Réponses.

1. — Le Gouvernement francais n’est pas opposé & l'adop-
tion par la Conférence internationale du Travail d’un projet
de convention ayant pour objet la suppression du travail forcé
ou obligatoire.

Le travail forcé n’est en aucun cas admis par la législation
francaise pour des fins privées. En ce qui concerne le travail
forcé ou obligatou"e pour des fins publiques, le Gouvernement
frangals estime n’en pouvoir envisager la suppression totale
qu’apres une période transitoire comportant des étapes éorres-
pondant au degré d’évolution ethnique et sociale des populations
dans ses diverses possessions.

Un projet de convention réglementerait et hmltelalt utile-
ment I’emploi du travail forcé ou obligatoire pendant cette
période de transition dont la durée, smivant les lieux et les
circonstances, sera naturellement variable et ne peut le plus
souvent étre prévue dés maintenant.

2. — Si le projet de convention & adopter est préparé
spécialement en tenant compte des conditions logales qul, dans
toutes les colonies, rendent possibles et souvent nécessaires
les réserves prévues & 'article 421, le Gouvernement francais
pourrait sans doute envisager de renoncer, par une disposition
du projet de convention, — et en ce qui concerne spécialement
ce projet de convention, — & se prévaloir de ’article 421. Mais
il est bien entendu que, si le projet de Convention est élaboré
comme devant s’appliquer & tous territoires de tout membre
de I’organisation internationale du Travail, sans tenir compte
des conditions locales, le Gouvernement francais ne pourra que
maintenir les réserves de l’article 421 du Traité de Versailles
en ce qui concerne les colonies ou les conditions locales les
rendraient nécessaires.

Lrappréciation du point de savoir si le projet de Convention
tient suffisamment compte des conditions locales de chaque
colonie appartient naturellement aunx puissances qui sont
responsables de l’administration des territoires ol existe
I’emploi du travail & réglementer.

3. — Le Gouvernement francais estime préférable comme
correspondant mieux & l'esprit de la Convention éventuelle la
définition suivante du travail forcé ou obligatoire : « Tout travail
ou service exigé d’un individu, pour ’exécution duquel ledit
individu ne s’est pas offert de plein gré en dehors des travaux
ou services résultant de ses obligations fiscales et militaires ou
de I’exécution d’'une peine de droit commun.
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GRANDE-BRETAGNE

1. — Oui, le Gouvernement britannique estime que le
projet de convention devrait contenir des dispositions visant
expressément la suppression du travail forcé ou obligatoire.
Comme il reconnait que la suppression immédiate peut ne
pas étre toujours praticable, il estime que la convention devrait
limiter et réglementer ce travail pendant la période de transi-
tion précédant sa suppression. En ce qui concerne la définition
dufravail forcé ou obligatoire, il renvoie & ses réponses aux

questions 3, 4 et 5.

2. — Le Gouvernement britanique accueillerait avec
satisfaction une convention qui serait rédigée de maniére A
pouvoir étre appliquée aux colonies et pays de protectorat
des Etats signataires, sans les réserves et modifications prévues
a art. 421 du Traité de Versailles. Il se rend compte des diffi-
cultés juridiques sur lesquelles le Bureau international du
Travail a attiré P'attention, mais il estime qu’un effort parti-
culier devrait étre fait, dans le cas d’'une Convention dont la
rédaction viserait plus particuliérement les conditions spéciales
des colonies et protectorats, en vue d’assurer que 'application
de cette Convention a ces colonies et protectorats soit aussi
générale que possible. Il suggére en conséquence que, dans
la Convention, soit insérée une clause stipulant que si un
Etat désire se prévaloir des dispositions de larticle 421 du
Traité de Versailles restreignant le champ d’application des
Conventions du Travail en ce qui concerne les colonies et
protectorats, il ait 4 joindre & sa ratification de la Convention,
comme faisant partie de cette ratification méme, (a) une liste
des colonies, etc., auxquelles il appliquerait immédiatement la
Convention, de celles auxquelles il Pappliquerait aprés un
délai, en stipulant la durée de ce délai, et de celles au sujet
desquelles 1l estimerait nécessaire de réserver sa décision ;
et (b) une liste des colonies, ete., anxquelles il appliquerait
la Convention immédiatement avec des modifications, et I'indi-
cation des détails de ces modifications, une liste semblable de
celles auxquelles il I'appliquerait aprés nun délai fixé, et une
liste de celles au sujet desquelles il réserverait sa décision
relativement & lapplication modifiée de la Convention. Il
devrait étre loisible 4 un Etat de retirer 4 tout moment toute
réserve effectunée de la facon suggérée.

3. — La définition semble comprendre le travail effectué
aux termes de la législation prévoyant le service militaire
obligatoire ainsi que le travail imposé par suite d’une condam-
nation pénale. Le Gounvernement britannique estime qu’en ce
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qui concerne ces deux sortes de travail, les intentions devraient
étre plus clairement définies. 11 est d’avis que si le travail
effectué aux termes de la législation prévoyant le service
militaire obligatoire n’est pas considéré comme compris dans
la définition du « travail forcé », il devrait étre expressément
stipulé que ce travail sera exclusivement utilisé pour des fins -
militaires et non pour des travaux publics. En ce qui concerne
le travail imposé par suite d’une condamnation pénale, le
Gouvernement britannique présume que la définition n’est
pas censée s’appliquer aux travaux exigés d’un prisonnier
purgeant une peine de prison. Il considére que la Convention
ne devrait pas viser P’abolition totale du travail obligatoire
imposé comme peine en remplacelment de 'amende ou de
I’emprisonnement, mais qu’en tout cas ce travail devrait étre
employé pour des travaux publics et que la pratique consistant
& le louer a des particuliers devrait étre interdite,

INnpr?

1. — Le Gouvernement de I'Inde ne considére pas que la
Conférence internationale du Travail doive adopter un projet
de convention qui aurait pour objet de supprimer 'usage du
travail forcé ou obligatoire sous toutes ses formes, mais il serait
favorable a P'adoption par la Conférence d’un projet de
convention tendant 4 limiter et & réglementer ’usage du travail
forcé ou obligatoire.

2. — Réponse affirmative.

3. — Cette définition conviendrait, mais il serait bon d’y
ajouter une réserve précisant que le travail forcé exigé dans les
buts suivants reste en dehors du champ d’apphcatlon de la
définition :

(1) Service exigé par ’Etat pour la défense du pays, pour
le maintien de 1’ordre intérieur ou tout autre objet similaire
d’intérét public.

' Note.— Dans la lettre par laquelle il a communiqué sa réponse
au questionnaire, le Gouvernement de I’Inde déclare que ce question-
naire envisage des circonstances qui n’ont pas ou qui n’ont que peu
de rapport avee les conditions existant dans 1’Inde britannique. 11
estime, par suite, qu’il lui est extrémement difficile de fournir une
réponse catégorique a certaines des questions posces. Le (Gouverne-
ment de I'Inde indique en outre que le délai dont il a disposé pour
répondre au questionnaire n’était pas, & son avis, suffisant pour lui
permettre d'examiner comme il convient les pomts importants sou-
levés par celui-ci, et il tient en conséquence & ce qu’il soit bien entendu
que ses réponses ont un caractére provisoire.
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{(2) Travail forcé ou obligatoire exigé des personnes qui ont
été condamnées pour crime ou pour délit ou envers lesquelles il
est nécessaire de prendre des mesures d’arrestation préventive
dans l'intérét de la paix et du bon ordre.

{3) Service exigé en relation avec l'administration de la
Justice, par exemple service de jury, obligation de dénoncer les
délits et de préter main-forte & la police.

.

ETAT LIBRE D'IRLANDE

Le Gouvernement de I’Etat libre d’Irlande a examiné le
questionnaire sur le travail forcé.

Cette question n’étant pas une de celles qui présentent
actuellement pour I'Etat libre un intérét direct, le Gouverne-
ment estime qu’il ne serait d’aucune utilité de répondre de fagon
détaillée aux divers points du questionnaire. Toutefois le
Gouvernement désire exprimer lopinion qu’il ne considére
comme souhaitable aucun usage étendu du travail forcé, et
spécifier qu’il est disposé 4 encourager toutes mesures tendant
4 Pabolition de I'usage de ce genre de travail pour 'avenir.

JAPON

Le Gouvernement japonais approuve 'adoption d’un projet
de convention et d’une recommandation sur le travail forcé.
11 estime que la définition et la portée du terme « travail forcé »
doivent étre celles que précisent les questions 3, 4 et 5.

Comme il n’existe pas au Japon de travail forcé au sens
des questions 3, 4 et 5, le Gouvernement japonais n’est pas
en mesure d’exprimer une opinion sur les autres points figurant
au questionnaire.

LUXEMBOURG

La question visant, sinon exclusivement, du moins principa-
lement, le travail qui est effectué obligatoirement dans les
colonies, le Gouvernement grand-ducal n’entend pas donner
des .réponses aux nombreuses questions spéciales posées par
ledit questionnaire.

En ce qui concerne le Grand-Duché, sa population ouvriére
vit sous un régime de liberté du travail absolue. L’art. 310 de
notre Code pénal établit méme des sanctions pour réprimer les
atteintes qui seraient portées & cette liberté.

Le Luxembourg n’a donc aucun intérét direct & la réglemen-
tation envisagée et, pour la méme raison,.il ne lui appartient
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pas de contribuer, par des réponses détaillées & donner au
questionnaire, & la réglementation internationale d’un régime
gui engagera principalement la responsabilité des Membres de
I’Organisation internationale du Travail ayant & administrer
des territoires coloniaux.

Cependa»nt;, le Gouvernement grand-ducal s’associe bien
volontiers & toute action internationale qui aura pour but
d’améliorer le sort des populations indigénes des colonies et de
leur assurer les avantages des institutions sociales et des mesures
de protection légale dont jouissent les travailleurs de la plupart
des pays civilisés.

NORVEGE

L’emploi du travail forcé, tel qu’il est défini au question-
naire, est inconnu en Norvege; nous n’avons par suite ni
expérience ni connaissance approfondie de la question. Pour ce
motif, le Gouvernement norvégien croit juste d’adopter I'atti-
tude de ne pas répondre en détail au questionnaire, mais de se
contenter de formuler sur le sujet quelques observations
d’ordre général. Nous exprimons notre satisfaction du fait que
I’Organisation internationale du Travail a pris en considération
la question du travail forcé, et nous espérons qu’il sera possible
dans un court délai de supprimer ou tout au moins de limiter
et de réglementer ’emploi du travail forcé ou obligatoire, afin
que les indigénes qui, & I’heure actuelle, connaissent le travail
forcé, obtiennent aussi rapidement que possible pleine liberté
dans la conclusion des contrats de travail.

A cette fin, nous estimons que la Conférence internationale
du Travail devrait adopter un projet de convention.

L’objectif & atteindre est I'abolition totale de toute forme
de travail forcé. Comme la mise en ceuvre immédiate d’un
changement de cette nature pourrait peut-étre sembler
impossible, il apparait nécessaire d’adopter un projet de
convention dont 'objet serait de limiter et de réglementer
I’emploi du travail forcé ou obligatoire.

Nous estimons que le recours au travail forcé ou obligatoire
ne devrait intervenir que sous la responsabilité des autorités
métropolitaines, dans les conditions figurant au questionnaire
et sous le contrdle des autorités compétentes du territoire
intéressé.

' PAYS-BASs

1. — La réponse & cette question est négative, une suppres-
sion de ’emploi du travail foreé n’étant pas encore réalisable.
Cependant il n’y a pas d’objection d’adopter un projet de
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convention ayant pour objet de limiter ou de réglementer
I'emploi du travail forecé ou obligatoire, le but final étant
I'abolition totale.

2. — Le Gouvernement des Pays-Bas est d’avis que la
Conférence internationale du Travail ne peut pas insérer dans
un. projet de convention des dispositions tendant i écarter
Particle 421 du Traité de Versailles. Evidemment, cet article
s’applique a tous les projets de convention adoptés par la
Conférence. Par conséquent, la réponse & la question 2 doit
étre 4 la négative si celle-ci vise 'ingertion de telles dispositions.
Par contre, §’il s’agit de la question de savoir si, pour atteindre
le but envisagé par la Conférence, il serait utile de rédiger le
projet de convention, de maniére que les modifications qui
pourraient étre désirables pour l'application des conventions
aux colonies soient incorporées auntant que possible dans le
projet de convention lui-méme, la réponse du Gouvernement
des Pays-Bas est affirmative. Si de cette maniére en rédigeant
le projet de convention on tient compte aussi bien des métro-
poles que des colonies, on peut s’attendre 4 ce qu’il n’y aura pas
lien pour les Gouvernements de ne pas appliquer la convention
intégralement aux colonies.

3. — Le Gouvernement des Pays-Bas peut accepter la
définition du travail forcé ou obligatoire proposée dans la
question 3.

Por.ogNE

Etant donné que le probléeme du travail forcé concerne en
premier lieu les Etats possédant des colonies et mandats, mon
Gouvernement n’a pas cru opportun de répondre au question-
naire relatif 4 cette question. Toutefois, le Gouvernement
polonais estime que la suppression du travail forcé serait
conforme 4 l'idée de justice sociale, dont est inspirée la partie
XIII du Traité de Versailles, et il croit par conséquent, qu’il
seralt hautement désirable que la Conférence internationale
du Travail adopte un projet de convention concernant le
travail forcé.

PorrTUGAaLl

1. — Le Gouvernement portugais répond négativement
a cette question. Il estime que tout ce qu’il était désirahle et
possible de faire pour le moment, en cette matiere, a été fait
par la Convention du 25 septembre 1926.

1 Quant & la portée des termes «fravail forcé ou obligatoire »
employés dans cette réponse, voir P'observation du Gouvernement
portugais reproduite ci-dessous p. 118.
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Le travail forcé ou obligatoire pour d’autres fins que des
fins publiques a été interdit. Les pays ou il existe encore s’effor-
ceront d’y mettre progressivement fin ; il est encore trop tét
pour fixer un délai définitif pour son extinction car, la mise en
vigueur de la Convention est trop récente et les conditions
locales qui ont rendu nécessaire ce genre de travail ne peuvent
étre modifiées d’un jour & I'autre. Ce travail, destiné & disparaitre
hientdt, ne peut étre réglementé que par chaque Etat selon les
difficultés qu’il doit vaincre pour aboutir 4 son extinction.

Quant & la réglementation du travail forcé ou obligatoire
pour des fins publiques, par une Convention de I’Organisation
internationale du Travail, le Gouvernement portugais croit
qu’elle n’est pas souhaitable. D’abord elle s’accorderait mal
avec la dignité et les droits de I’'Etat. 11 s’agit en effet d’un genre
de travail que seul I’Etat peut employer et dont la nature
d’utilité publique le rend tout & fait particulier. Ensuite il faut
considérer que les conditions et les besoins d’application de ce
genre de travail sont particuliéres aux ceuvres de colonisation
et que celles-ci se réalisent en des situations si diverses, que
toute généralisation est sans portée utile.

Il faut encore observer que la mise en vigueur de la Conven-
tion est trop récente, pour que I’on puisse avoir dans les régle-
mentations des différents Etats une. base d’études pour une
stabilisation.

Ces réglementations sont en pleine évolution.

Finalement, le Gouvernement portugais considére que la
réglementation du travail forcé ou obligatoire pour des fins
publiques est nettement coloniale. En tout cas son application
aux colonies ou protectorats est ¢onditionnée par ’article 421
du Traité de Paix qui a accordé expressément & chaque pays
colonisateur le droit d’étre le seul juge de I'opportunité de
I’application des Conventions de 1’Organisation internationale
du Travail qu’'ll aura ratifiées & ses territoires coloniaux.

La sage reconnaissance des conditions spéciales, dans
I’ceuvre internationale, des pays colonisateurs, consacrée par
cet article, a été récemment proclamée par 'Institut Colonial
International.

Cette institution, composée des représentants les plus
qualifiés de la science et de I’expérience de tous les pays coloni-
sateurs, a déclaré par un vote unanime, que le régime du travail
aux golonies ne pouvait pas encore comporter des conventions
internationales.

Le Gouvernement portugais doit encore observer qu’il voit
de fortes objections d’ordre juridique a la réalisation de la
convention que le Questionnaire semble prévoir.

11 se réserve de les développer et de leur donner suite quand
il le jugera opportun.
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Les réponses aux questions suivantes sont données sous
réserve des affirmations faites dans la réponse &4 cette premiére
question.

2. — Le Gouvernement portugais ne peut se rallier aux
modifications ou & la suspension de 'article 421 du Traité de
Paix suggérées par cette question. Cet article a tenu compte
de situations de fait et de droit qui n’ont pas changé.

. 8. — Le Gouvernement portugais ne peut pas accepter cette
définition qui est excessiverment vague et dépasse évidemment
le sujet a définir. Le texte anglais ne s’accorde pas avec le
texte francais car les mots worker et individu ne sont pas
synonymes.

Le mot service dépasse la notion du mot travail. L’emploi
des mots Travail forcé ou obligatoire semble admettre deux
especes de travail qu’il faudrait définir séparément. L’expression
de plein gré est d’ordre psychologique et par cela méme difficile
a préciser. La définition semble vouloir comprendre le travail
pénal, les obligations fiscales et le service militaire qui ne
peuvent pas rentrer dans le sujet de la convention proposée.

Il faut remarquer que la Convention de 1926 ne s’est
préoccupée que du travail forcé ou obligatoire qui peut conduire
a des sttuations analogues a Uesclavage.

C’est 14 le sujet restrict pour lequel il faut trouver une
définition précise.

S1AM

La question ne présente pas d’intérét pratique pour le
Gouvernement de Sa Majesté.

Le Siam est peu peuplé et I’on n’y constate pas d’émigra-
tion, en sorte que ses nationaux ne sont pag touchés par la
question du travail forcé. ... .. dans les autres pays.

En présence de cet état de choses, le Gouvernement de Sa
Majesté regrette de n’étre pas en mesure de fournir une réponse
ayant quelque utilité pratique pour la session prochaine de
la Conférence.

SUEDE

Le Gouvernement suédois estime qu’il serait désirable, en
principe et au point de vue humanitaire, de supprimer ou de
limiter dans la mesure du possible, 'emploi du travail forcé
ou obligatoire. Aussi saluerait-il avec satisfaction le succes des
efforts qui pourront étre entrepris a cet effet par les soins de
I’Organisation du Travail.

Y
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N’ayant pas lui-méme d’expérience dans ce domaine, il ne
croit pas devoir répondre toutefois aux diverses questions du
Questionnaire. Le Gouvernement suédois tient & faire observer
que la définition proposée au point 3 de ce document ne lui
parait pas délimiter d’une fagon satisfaisante ’applicabilité
de la Convention projetée, qui ne devrait pas s’étendre a des
travaux que lon rencontre dans la plupart des pays, ou ils
constituent, soit des formes usuelles de pénalité, d’action
corrective ou d’enseignement, soit aussi une obligation civique,
d’un caractere tout général, s’imposant aux habitants.

SUISSE
I

D’aprés ’historique de la question du travail forcé telle
qu’elle s’est posée devant I’opinion internationale et les organis-
mes internationaux, il semble que le probléme n’a trait qu’au
travail forcé imposé aux indigénes des colonies, protectorats,
territoires sous mandat, ete.., et qu’il n’envisage pas, par consé-
quent, certaines formes de travail obligatoire en usage dans les
Etats se gouvernant pleinement eux-mémes. Afin d’éviter toute
équivoque nous dénommerons « travail forcé proprement dit »
le travail foreé compris dans le premier des sens visés ci-dessus.

Le travail forcé proprement dit étant inconnu en Suisse,
nous adoptons & I’égard de ce probléme la méme attitude
que celle que la Suisse a prise & I’égard de la convention sur
I’esclavage élaborée par la VIItme Assemblée de la Société des
XNations. Le représentant de la Suisse & la sixiéme commission
de I’Assemblée de 1929 a rappelé cette attitude en précisant
que bien qu’elle ne soit pas intéressée directement a la question,
la Suisse n’hésiterait pas & envisager favorablement une
adhésion 4 la convention sur l’esclavage §’il apparaissait que
son concours pit étre utile pour I’application de la convention.

La Suisse reconnait donc les raisons d’ordre moral et
humanitaire qui ont fait inscrire la question du travail forcé
4 l'ordre du jour de la Conférence internationale du Travail et
elle ne pourrait que se féliciter si ce probléme était acheminé
vers une solution. Par contre, dépourvue de toute expérience
en cette matiere et ne connaissant qu’imparfaitement toutes les
données du probléme, il ne lui est pas possible de déclarer si
cette solution devrait étre recherchée dans une interdiction
compléte du travail foreé ou dans sa réglementation. Les
mémes raisons la mettent également dans Pimpossibilité de
répondre 3 la plupart des questions relatives & la réglementation
et lul commandent d’observer une réserve qui se comprendra
sans peine.
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IT

Nous croyons cependant qu’il serait bon d’attirer tout
spécialement ’attention sur les eirconstances suivantes.

D’aprés I’historique de la question, la convention -que la
Conférence pourrait adopter ne viserait que le travail forcé
proprement dit. Cependant aucune des questions posées par
le questionnaire ne le précise clairement. Or, il y aurait intérét,
a notre avis, 4 ne pas rester dans le vague a ce sujet et & définir
exactement le genre de travail que 'on veut atteindre. Sinon on
risque d’établir un texte ambigu qui, & la lettre, visera certaines
formes de travail auxquelles on ne songeait nullement &
I’appliquer. C’est ainsi que sil’on adopte telle quelle la définition
du travail forcé proposée par la question 3, on englobera, dans
le champ d’application de la convention, tous les services
auxquels sont astreints les citoyens de par leur qualité méme
de citoyen. Il en serait ainsi du service militaire dans les pays
ol celui-ci est obligatoire pour I’ensemble des citoyens, du
service civil sous toutes ses formes, ainsi que de différents
autres services obligatoires tels que — pour ne parler que de ce
qui se passe en Suisse — l'obligation de s’acquitter de certaines
fonctions ou de certains services publics (p. ex. fonctions de
juré, service de pompier dans certaines communes, etc,.) ou
d’effectuer, dans certaines localités de la campagne ou de la
montagne, pauvres en main-d’ceuvre et en moyens financiers,
des travaux de construction ou d’entretien des chemins, de
déblaiement de la neige, etc. Sous sa forme actuelle, la définition
s’étendrait méme au travail des détenus dans les prisons et les
maisons de correction.

III

Par conséquent, il est indispensable que la Conférence dise
clairement si elle entend adopter une convention d’application .
générale s’adressant indifféremment & tous les Etats ou simple-
ment une convention spéciale ne visant que le travail forcé
proprement dit et n’impliquant, par la méme, que la participa-
tion des Etats dont la souveraineté s’étend sur des colonies,
protectorats, territoires sous mandat, etc...

Dans la premiére éventualité (adoption d’une convention
d’application générale), le texte de la convention devrait étre
rédigé de maniére i exclure de son champ d’application les
différents genres de services et travaux rappelés sous chiffre II
ci-dessus. De plus, il y aurait lieu de se rendre exactement
compte de la situation créée par les dispositions de 'article 421
du Traité de Versailles. D’aprés la note annexée au question-
naire (p. 74 s.), le Bureau international du ’Ilr&ml‘se ble
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étre d’avis que si la Conférence adoptait une convention d’appli-
cation générale, elle ne serait cependant pas en droit de suspen-
dre les effets de l’article 421. Or, on pourrait ainsi se trouver
placé dans la situation bizarre d’avoir une convention qui, bien
qu’ayant réuni les ratifications des Etats tout spécialement
intéressés, ne serait pas appliquée dans les régions qui dépendent
de ces Etats et pour lesquelles elle a été spécialement élaborée.
Toutefois, si I’on recherche la signification exacte de ’article
421, on peut, nous semble-t-il, arriver 3 éviter cet écueil. Cet
article a sa raison d’étre dans le fait que le programme établi
par le préambule de la Partie XIIT et I’article 427 du Traité de
Versailles s’adresse avant tout aux Etats ayant déja acquis un
certain degré de développement industriel. Il importait donc
de donner aux Etats dont les colonies ou protectorats n’ont
pas atteint le méme stade de développement la faculté d’adapter
les conventions aux conditions particuliéres de ces régions.
Mais cela ne signifie pas qu’il ne peut pas étre tenu compte
de ces conditions dans une convention que les Etats s’engage-
raient & appliquer telle quelle 4 leurs colonies ou protectorats.
Il suffirait d’insérer dans la convention une clause stipulant
cet engagement. Nous ne croyons pas qu’on puisse voir 14 une
violation de l’article 421, chaque Etat étant en effet libre de
renoncer & se prévaloir dudit article et la sanction de cette
renonciation résidant dans la ratification.

Dans la seconde éventualité, il s’agirait d’une convention
d’application limitée quant aux conditions particuliéres qu’elle
viserait (travail forcé proprement dit) et quant aux territoires
dans lesquelles elle serait applicable (colonies, protectorats,
territoires sous mandat, etc.). Elle s’adresserait donc en toute
premiére ligne aux Etats dont relévent ces territoires. Or, la
convention ayant été établie en vue des conditions particulieres
telles qu’elles existent dans des territoires donnés, il nous
parait qu’aucune raison ne justifierait plus le recours a ’article
421 et qu’une convention de ce genre entrainerait normalement
.renonciation & la faculté laissée par cet article.

Nous éviterons de nous prononcer en faveur de l'une ou
I’autre de ces deux éventualités. Mais nous estimons qu’il
ne faut laisser subsister aucune équivoque et que le projet de
convention devra se déclarer clairement dans un sens ou dans
1’autre.

v

Nous nous bornerons & ces considérations de nature générale
et, pour les raisons mentionnées plus haut, n’entrerons pas dans
le détail des questions posées.
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Y OUGOSLAVIE

Attendu que la question du travail forcé ou obligatoire
concerne tout spécialement les puissances coloniales et manda-
taires et que notre pays ne posséde ni colonies ni pays sous
mandats, nous considérons pour nécessaire a souligner que ce
sont les réponses de ces puissances qui doivent étre prises en
considération en premier lien au moment ot on aborde & résou-
dre la matiére en question par une voie internationale.

Par conséquent, nous répondons aux guestions posées non
parce que nous pourrions y étre intéressés, mais animés unique-
ment par des raisons de la justice et de ’humanité.

1. — Nous estimons que la Conférence internationale du
Travail doit adopter un projet de convention par laquelle
on supprimera l’emploi du travail forcé ou obligatoire sous
toutes ses formes. Cependant il y a lieu de prévoir un délai de
transition.

2. — Les réserves et modifications prévues par I'art. 421
du Traité de Paix ne doivent 4 aucune maniere trouver leur
application.

3. — En ce qui concerne la définition du travail forcé ou
obligatoire, nous l’acceptons telle qu’elle nous a été proposée
par le Bureau international du Travail.
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Partie A : Questions 4 et 5.
Ewceptions & Vapplication de la convention

4. Estimez-vous que les cas de foree majeure devraient
rester en dehors de Dapplieation de la eonvention ?

Dans Daffirmative, approuvez-vous la définition sui-
vante des cas de « force majeure » :

« Le terme «eas de foree majeure» désigne, aux fins
de la présente convention, les cas de guerre ainsi que tous
les sinistres tels qu’ineendies, inondations, famines, tremble-
ments de terre, épidémies et épizooties violentes, invasions
d’animaux, d’insectes ou de parasites végétaux nuisibles,
ete., mettant en danger les conditions normales d’existence
de I’ensemble ou d’une parti eimportante de la population? »

5. Estimez-vous que ceux des travaux de village qui
ont été consacrés par la tradition et la coutume de Ia collee-
tivité intéressée et qui sont exécutés dans le voisinage
immédiat du village par les habitants de ce dernier peuvent
étre eonsidérés comme des obligations normales incombant
aux membres de la collectivité et que ces travaux ne ren-
trent pas dans la définition du travail foreé ou obligatoire
telle qu’elle a été formulée dans la question 3 qui précéde ?»

AFRIQUE DU SUD
4, — Oui.
5. — Oui.
ALLEMAGNE

4. — Oui ; il y aurait lieu d’ajouter au paragraphe 3, aprés
le mot «sinistres », les mots « ou menaces de sinistres », ainsi
que de biffer le mot « importante ».

5. — Oui.
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BELGIQUE
4. — Les cas de force majeure devraient rester en dehors

de 'application de la convention.

Ceux-ci, outre les cas d’infortune publique, devraient en
comprendre divers autres dans lesquels, faute d’auntres moyens
d’action, ’autorité se trouve contrainte de requérir le concours
des personnes présentes pour le maintien de 'ordre et de la
tranquillité publics.

qu
La définition suivante est donc préconisée :

« Les calamités publiques, tels les cas de guerre, les incendies,
les inondations, les invasions d’animaux, d’insectes ou de
parasites végétaux nuisibles, etc., ainsi que les événements
portant atteinte & I’ordre ou a la tranquillité publics, tels les
brigandages, la résistance &4 ’action de la force publique, etc. »

5. — Oui, mais il convient également d’exclure de la défini-
tion du travail forcé ou obligatoire les travaux a exécuter
dans des endroits qui ne se trouvent pas dans le voisinage
immédiat des villages pour autant que ces travaux soient
prévus par la tradition.

BULGARIE
4., — Oui.
5. — Oui.

CuBA

Voir plus haut p. 5, sous questions 1-3.

EsrAGNE

4. — Il est hors de doute que tout cas de force majeure
peut justifier I'obligation de travail, mais ce point une fois
admis, il est nécessaire que le texte du projet de convention
comporte des précisions plus que suffisantes, pour écarter
toute ambiguité au sujet de la portée du terme : cas de force

! Voir la remarque générale faite par le Gouvernement belge
la fin de ses réponses et qui est reproduite ci-dessous p. 115.
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majeure. Ce terme pourrait étre défini de la maniére proposée
par le questionnaire. Peut-étre que le cas de guerre pourrait
justifier certaines réserves, vu la situation qui pourrait survenir
dans tout territoire placé dans des conditions exceptionnelles
du point de vue de la souveraineté, mais il est hors de doute
- que la défense nationale pourrait justifier I’exception.

I’examen de l'opportunité de maintenir le pouvoir de
contrainte en cas de guerre due & l'impérieuse nécessité de la
défense nationale §’il était porté atteinte & la souveraineté
du territoire pourrait faire I’objet d’un examen spécial.

5. — Les travaux de village qui ont été consacrés par la
tradition et la coutume et qui peuvent étre considérés comme
des obligations nationales incombant aux membres de la collec-
tivité peuvent figurer dans la liste des dérogations & l’exécution
de travail forcé ou obligatoire, pourvu que ce travail, 4 I'exclu-
sion de tout autre, se rapporte directement au lieu du domicile
des personnes qui sont astreintes & ladite prestation.

FRANCE

4. — Le Gouvernement francais considére que les cas de
force majeure doivent rester en dehors du champ d’application
de la Convention. A son avis doivent entrer dans la définition
des cas de «force majeure » : les cas d’hostilité, les sinistres
et d’une maniére générale, toutes les circonstances qui mettent
en danger ou risquent de mettre en danger les conditions
normales d’existence de l’ensemble ou d’une partie de la
population.

5. — Les travaux de village consacrés par la tradition et la
coutume de la collectivité intéressée, faisant partie des obliga-
tions normales de la'vie d’un village ne peuvent pas étre soumis
aux prescriptions de la présente Convention.

GRANDE-BRETAGNE

4. — Le Gouvernement britannique estime que les cas de
force majeure (cases of emergency) devraient rester en dehors
de I’application de la convention. Il souscrit a la définition
proposée pour les cas de force majeure, mais préfére voir
supprimer le mot: «ete. ».

b. — Le Gouvernement britannique estime que ceux des
petits travaux communaux qui ont été consacrés par la tradi-
tion et la coutume de la collectivité intéressée ou qui, sans
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relever de la tradition ni de la coutume, sont imposés non
pas par Pordre d’un chef ou d’un fonctionnaire public mais
avec I’approbation générale du village ou de la communauté
tribale en vue de faire face 4 de nouveaux besoins communaux
nés d’'un progreés social ou économique, devraient rester en
dehors du champ d’application de la Convention, 4 condition
de ne pas obliger les travailleurs 4 dormir hors de leur domicile.

InpDE!

4. — Réponse affirmative. La définition proposée pour
les cas de « force majeure » pourrait convenir i la rigueur mais
le Gouvernement de I’Inde voudrait suggérer une autre rédac-
tion qui, & son avis, vaudrait mieux et qui est la suivante :

« Aux fins de la présente convention, le cas de force majeure
consiste en un événement de guerre ou tout autre événement
ou menace d’événement qui mettrait en danger 'existence, le
bien-étre ou la paix de la totalité ou d’une partie appréciable
de la population d’une localité donnée, tel que Vincendie,
Pinondation, la famine, les tremblements de terre, les émeutes,
les désordres intérieurs, les maladies épidémiques ou épizooti-
ques de caractére violent, les fléaux consistant en invasion
d’animaux, d’insectes ou de végétaux, ete. »

5. — Réponse affirmative. Le Gouvernement de 1'Inde
consideére qu’il serait trés important d’exclure du champ
d’application du projet de convention envisagé les services qu’on
exige dans les villages en vertu de la tradition et de la coutume.

JAPON

Voir ci-dessus p. 17, sous questions 1-3.

PAavs-Bas
4 et 5. — Les réponses sont affirmatives.
PORTUGAL
4. — Le Gouvernement Portugais considére que les cas

de force majeure sont naturellement exceptés et que leur

N

définition & titre exemplificatif est inutile.
5. — Onui.

o, . . FN . [SPEER
1 Voir la note en bas de la page 16. o A
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YOUGOSLAVIE

4. — XNous considérons qu’il est tout & fait en régle que
les dispositions de cette convention ne soient pas applicables
au cas de force majeure dont la définition nous parait acceptable
telle qu’elle nous est proposée par le Bureau.

5. — Les travaux de village qui ont été consacrés par la
tradition et la coutume de la collectivité intéressée dans I'intérét
de cette méme collectivité et qui sont exécutés dans le voisinage
immédiat du village par les habitants de ce dernier, peuvent
étre considérés comme des obligations normales incombant aux
membres de la collectivité et ne doivent pas rentrer dans la
définition du travail forcé ou obligatoire telle qu’elle a été
formulée dans la question 3 qui précede.
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Partie A. — Question 6.

Autorités responsables du recours au travasl forcé
ou obligatoire

6 (a). Estimez-vous que la respomsabilité de tout
recours au travail forecé ou obligateire devrait revenir
aux autorités métropolitaines ou bien, dans le cas ou ce
ne serait pas possible, aux autorités centrales supérieures
des territoires intéressés ?

(b) Estimez-vous que la ou les autorités supéricures
déléguent aux autorités subalternes le droit d’autoriser
le travail forecé ou obligatoire pour des fins publiques
d’intérét local, cette pratique doit étre supprimée ?

(¢) Estimez-vous que les autorités compétentes de-
vraient définir aveec précision et pour autant que cela
N’aurait pas été fait les eonditions dans lesquelles tout
travail forcé ou obligatoire devrait étre exéeuté sous le
contrdle des autorités inféricures et locales et que ces
conditions ne devraient pas étre inférieures a celles qui
sont indiquées dans le présent questionnaire pour I’exécu-
tion du travail foreé imposé par les autorités eompétentes
elles-mémes, notamment en ce qui concerne les personnes
assujetties, la durée maximum de la réquisition pour
chaque individu, les heures de travail, les salaires, la
réparation des aceidents du travail et Pinspection ?

AFRIQUE DU SUD

6 (a). — Oui: c’est aux autorités supérieures du territoire
intéressé que devrait étre dévolue toute la responsabilité, et les
autorités subalternes devraient avoir des attributions bien
déterminées et étre soumises & un contrdle conformément aux
dispositions de la convention qui sera adoptée.

(b) et (¢). Voir sous (a).
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ALLEMAGNE

6 (a). — La responsabilité principale doit revenir aux
autorités centrales supérieures des territoires intéressés et non
aux autorités métropolitaines.

(b). — Non ; les autorités indiquées sous a) restent cependant
responsables.

(¢). — Oui.

BELGIQUE!

6. — En ce qui concerne (a) :

La décision de recourir au travail forcé obh'gatoire ne doit
étre réservée aux autorités métropolitaines que s’il §’agit d’un
travail & grande distance ou ayant un caractére permanent ou
systématique.

En ce qui concerne (b) :

On ne -peut refuser aux autorités subalternes le droit
d’imposer le travail forcé ou obligatoire pour des fins publiques
du moment qu’il n’y a pas déplacement de travailleurs & de
longues distances et qu’il ne s’agit que d’un travail pour des
périodes de courte durée.

En ce qui concerne (¢) :

Il convient de définir avec précision les conditions
dans lequelles le travail forcé ordonné par les autorités subal-
ternes devrait étre exécuté. Dans la mesure du possible, ces
conditions ne doivent pas étre inférieures i celles prévues pour
les travaux qui sont réservés & la décision des autorités
métropolitaines.

BULGARIE
6 (a), (b). — Oui.

(¢). — Oui, en définissant avec précision les compétences
des autorités par voie législative.

¥1 Voir a iremarque générale faite par le Gouvernement belge
a la fin de ses: ‘Féponises’ et qiti est reproduite ci-dessous p. 115.
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ESPAGNE

6. — (a) 1l semble que la responsabilité de la décision doit
incomber & I'autorité qui la prend et que, dans ce cas, ce soient
les autorités supérieures du territoire intéressé qui doivent
assumer cette responsabilité, sans que la responsabilité des
autorités de la métropole soit dégagée de ce chef au cas ot elles
auraient approuvé, dans des circonstances spéciales, la décision
de leurs subordonniés cu toléré les infractions de ceux-ci aux
dispositions en vigueur.

(b) La délégation aux autorités subalternes du droit d’auto-
riser le recours au travail forcé devrait étre réduite autant que
possible. Si elle n’est pas directement supprimeée, elle devrait
étre limitée aux cas prévus dans la législation et ayant un
caractére purement local, sans préjudice évidemment du droit
toujours valable, d’en appeler aux autorités supérieures du
territoire.

(¢) La réponse & cette question doit étre affirmative. Le
fait méme de considérer qu’il y a intérét & établir un projet de
convention en la matiere présuppose, dans le cas exceptionnel
du recours au travail forcé, la définition claire des cas ol il
peut étre utilisé et la réglementation appropriée de ses moda-
lités qui constitue la garantie de ceux qui y sont astreints.

FRANCE

6. — Le Gouvernement francais, ayant signé la Convention
de 1926 sur I'Escalavage, admet que la responsabilité de tout
recours au travail forcé ou obligatoire reléeve des auntorités
centrales compétentes.

Les autorités subalternes ne peuvent autoriser le travail
forcé que dans la limite des cas prévus par les réglements
émanant de I'autorité supérieure.

GRANDE-BRETAGNE

(6) @ et (b). — Le Gouvernement britannique estime que
la responsabilité d’autoriser ’existence d’un systeme de travail
forcé ou obligatoire doit demeurer du ressort des autorités
métropolitaines ou bien, dans le cas ol ce ne serait, pas possible,
du ressort de l’autorité centrale supérieure -des territoires
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intéressés. Si I'existence du travail forcé ou obligatoire est
admise, il est cependant inévitable que la décision d’y avoir
recours dans des cas d’espéce doive, dans une certaine mesure,
étre laissée aux autorités subalternes, mais la responsabilité
d’assurer que ’on n’y aura recours que dans des cas appropriés
et sous des conditions prescrites devrait continuer & étre du
ressort de 1’autorité supérieure.

(¢) Oui.

INDE1

6. — (a) Réponse négative. Dans I'Inde, une partie de la
législation en vertu de laquelle le travail forcé est exigé dans des
buts d’intérét public a trait & des questions d’ordre provincial
et pour lesquelles les parlements de province ont le pouvoir de
légiférer. En raison de cette situation constitutionnelle, il serait
impossible dans 1’Inde que le Gouvernement central soit la
seule autorité responsable pour tout recours au travail forcé ou
obligatoire.

(b) Réponse négative.
(¢) Réponse affirmative.

NORVEGE.

Voir sous question 1-3, p. 18.

PAvYs-BAs
6. — (a) & (¢) Oui.

PoRTUGAL
6. — Le sujet en général est déja réglé par la Convention

de 1926. Les questions des alinéas (b) et (¢) sont entiérement du
ressort de la 1égislation de chaque Etat.

1 Voir la note en bas de la page 16.
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YOUGOSLAVIE

6. — Nous estimons que la responsabilité de tout recours
au travail forcé doit revenir aux autorités métropolitaines ou
dans le cas ou ce ne serait pas possible, aux autorités centrales
supérieures des territoires intéressés. C’est cette autorité a
laquelle appartient de fixer exactement les conditions sous
lesquelles doit étre exécuté le travail forcé aux termes de ’'alinéa
{(¢). Le confrat sur Vexécution de ordre donné sera assuré par
les auntorités locales.

e s e ¢
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Partie A : Question 7.

Conditions devant étre remplies avant qu’on puisse avor
recours aw travail forcé ou obligatoire

7. Estimez-vous que les autorités compétentes de-
vraient, avant d’autoriser tout recours au travail foreeé
ou ohligatoire, a I’exception du travail obligatoire mention-
né a la question 12, s’étre assurées:

() que le service ou travail & exécuter est d’un intérét
important ou immédiat pour la collectivité appelée a
Pexécuter ;

(b) que ce serviee ou travail est d’une nécessité actuelle
ou imminente ;

(¢) quw’il a eté impossible de se procurer la main-
d’ceuvre volontaire nécessaire i 1’exécution de ce service
ou travail, malgré Pofire de salaires aussi élevés que les
salaires pratiqués dans le territoire intéressé pour des
travaux ou services analogues et

(d) qu’il ne résultera pas de I’exécution dudit travail
ou service un fardeau trop lourd pour la population, en

ce qui concerne la main-d’ceuvre disponible et son aptitude
a entreprendre le travail en question ?

AFRIQUE DU SUD

7. — Oul
ALLEMAGNR
7. — Oul
BELGIQUE !
7. — (@) 11 convient évidemment de s’assuver si le travail

est d’un intérét important. Mais il n’est pas nécessaire que
ce travail soit d’un intérét immédiat pour la collectivité appelée

! Voir la remarque générale faite par le Gouvernement belge
a la fin de ses réponses et qui est reproduite ci-dessous p. 120.
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a l'exécuter. Il suffit qu’elle en tire des profits méme indirects,
comme dans le cas de la construction d’'un chemin de fer de
pénétration.

(b) Le travail ne doit pas nécessairement revétir un carac-
tére de nécessité actuelle ou imminente. Il suffit qu’il soit
nécessaire pour le développement futur, mais il faut alors
que les essais de recrutement de main-d’ceuvre libre ne paraissent
pas devoir donner de résultat avant l’expiration d’un délai
qu retarderait sensiblement ’exécution de l’entreprise.

(¢) et (d) Les réponses sont affirmatives.

BULGARIE

7. — (a)a (b)’ (C), (d) Oui.

EspAGNE
7. — (a) 11 est hors de doute que pour justifier le recours au
_ travadl foreé ou obligatoire, le service ou le travail exéeuté doit
présenter un intérét important ou immédiat pour la collectivité,
puisque, indépendamment de la notion d’utilité générale, il
ne saurait y avoir de base pour imposer l'obligation de la
prestation personnelle.

(b) La condition de nécessité actuelle ou imminente doit
étre exigée, étant bien entendu que la nécessité imminente
implique la nécessité immédiate de l'exécution du service ou
travail en question.

(¢} De méme, le recours & la prestation personnelle obli-
gatoire pour les travaux d’intérét public doit étre réservé
aux périodes pendant lesquelles il est difficile de recruter une
main-d’ceuvre volontaire, en dépit de l'offre de salaires pro-
portionnés & ceux qui sont payés sur le territoire pour des
travanx ou services analogues; d’ailleurs, le travail volon-
taire doit constituer la régle et le travail obligatoire ’exception.

(d) 11 est hors de doute également qu’il doit exister une
proportion raisonnable entre la quantité de travail exigé
obligatoirement et les autres besoins d’ordre analogue de la
population indigéne, et qu’il y a lieu de tenir compte de apti-
tude de la population 4 entreprendre le travail en question.
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FRANCE

7. — Le Gouvernement frangais considére que les conditions
exposées & la question correspondent d’'une maniére générale
& celles dont doivent s’inspirer les autorités compétentes avant
d’avoir recours & un appel au travail forcé ou obligatoire.

GRANDE-BRETAGNE

7. — Le Gouvernement britannique estime que dans tous
les cas ou il est fait appel au travail forcé ou obligatoire par le
gouvernement central du territoire intéressé, toutes les condi-
tions spécifiées devraient &tre invariablement respectées.
Lorsqu’il est fait appel & ce genre de travail par un chef exercant
des fonctions administratives, les mémes conditions doivent
&tre respectées si le travail oblige les travailleurs 4 dormir
hors de leur domicile ; si cette derniére conséquence ne résulte
pas dudit travail, la condition (¢) ne saurait étre immédiate-
ment applicable.

InDE!?
7. — Réponse affirmative.
Pavs-Bas
7. — (a) & (d) Oui.
PORTUGAL
7. — Le Gouvernement Portugais ne voit aucun avantage

4 insérer dans une convention Internationale des principes
dont il faut que chaque administration coloniale soit elle-méme
le juge, et qu’elles seules peuvent établir d’une facon efficace.

YOUGOSLAVIE

7. — A cette question nous répondons affirmativement.

! Voir la note en bas de la page 16.
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Partie A : Questions 8 a 11.
Travail forcé ou obligatoire aw service des particuliers

8. Estimez-vous que dans aucun eas les autorités
compétentes ne devraient imposer ou laisser imposer le
travail foreé ou obligateire au profit de particuliers, de
compaynies ou de personnes morales autres que la eollee-
tivité dans sen ensemble ?

Etes-vous d’avis que 1a ou ee travail foreé existe, tous
les efforts devraient étre faits pour y mettre fin aussitdt
que possible ? Etes-vous, de plus, de ’opinion qu’un délai
pour eette aholition devrait étre fixé et, dans Paffirmative
quel délai suggéreriez-vous ?

9. Estimez-vous que, lorsque le travail foreé ou obli-
gatoire est demandé par des chefs qui exercent des fone-
tions administratives en vertu de droits traditionnels, cette
pratique devrait &tre aholie aussitét que possible et qu’en
attendant cette abolition les administrations devraient
s’assurer que ce travail est utilisé pour des fins publiques
et que les eonditions dans lesquelles il est exéeuté sont
réglementées de la méme maniére que Pest le travail
de nature similaire effectué sous le contrdle des autorités
administratives ?

10. Estimez-vous que les fonetionnaires de ’admi-
nistration, tout en ayant le devoir d’enecourager les popu-
lations dont ils ont la charge a s’adonner a une forme
queleonque de travail, ne devraient pas étre auterisés a
exercer une contrainte sur ces populations en vue de les

faire travailler pour des particuliers ?

11. Estimez-vous qu’aueune coneession aeeordée a
des particuliers ou & des eompagnies ne devrait comporter
une forme de contrainte queleonque en vue de se proeurer
les produits que ees partieuliers ou eompagnies utilisent
ou dont ils font le eommeree et que, lorsque de telles
concessions ont déja été accordées dans le passé, (a) elles’
ne devraient é&tre renouvelées que d’une maniére qui
mette fin a des arrangements de eette nature, et (b) tous
efforts devraient étre faits pour modifier dans le méme
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sens et dans un délai aussi rapproché que possible les
concessions existantes qui n’auraient pas. encore atteint
la date de renouvellement ?

AFRIQUE DU SUD

8. — §§1, 2 et 3 : Oui.

9. — Oui, & condition qu’on fasse en sorte d’éviter toute
action de nature & saper l'autorité des chefs sur les tribus,
autorité que l’administration peut avoir pour programme
politique de maintenir et de réglementer.

10. — Ouwui.
11. — Oui.
ALLEMAGNE

8. — Il est évident que si le travail forcé dans I'intérét public.
doit étre supprimé le plus t0t possible, le travail forcé au service
des particuliers ou des sociétés privées doit également dispa-
raitre, et ceci au moins dans la méme mesure que le premier.
Ici également, une période de transition semble inévitable,
pour les raisons indiquées & la réponse & la question 1.

Le délai pour cette abolition doit étre calculé de maniére &
permettre le remplacement des travailleurs forcés par des
travailleurs libres, afin d’éviter tout dommage causé par un
arrét des travaux. Dans de nombreux cas, en particulier
lors de travaux considérables, méme ceux présentant une
utilité publique, les intéréts particuliers des employeurs dont
il s’agit coincideront avec ceux de la collectivité ou des
autorités. Les travaux de ce genre sont habituellement confiés
4 des entrepreneurs privés, en tout ou en partie. Ceux-ci ont
le méme intérét général que la collectivité 4 ’accomplissement
de I’ccuvre dont il s’agit; ils sont en outre poussés par leur intérét
personnel i la réaliser avec le moins de frais possibles. Aussi le
délai qui pourrait étre fixé pour 'abolition du travail forcé
d’intérét public doit-il étre identique au délai prévu pour
I’abolition du travail forcé au service des particuliers.

9. — XNous supposons qu’il s’agit ici des chefs exercant des
fonctions administratives en vertu de droits traditionnels
tolérés ou reconnus par les Gouvernements. $’il en est bien
ainsi, ces chefs sont, en réalité, des organes administratifs
dépendant du Gouvernement comme tous les autres organes
de ce genre, et non des personnes privées. Aussi, les dispositions
visant les autorités compétentes leur sont-elles applicables.
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Dans ces conditions, 1a réponse & la question 9 doit étre affir-
mative. Cette question aurait d’ailleurs plus logiquement
trouvé sa place apres la question 6.

10 et 11. — Oui.

BELGIQUE 1

8. — La réponse est affirmative sur la premiére demande,
réserve faite du droit des gouvernements de confier le travail
A exécuter pour compte de la collectivité dans son ensemble &
une entreprise privée agissant sous le contrdole des autorités.

Sur la deuxieme demande, la réponse est également affirma-
tive. Comme le probléme ne se pose pas dans les territoires
placés sous son autorité, le Gouvernement belge n’est pas en
mesure d’apprécier si la détermination d’un délai est possible
ni, par conséquent, de suggérer un délai quelconque.

9. — Le Gouvernement belge est d’accord sur le principe.
11 fait cependant remarquer que, lorsque le chef recoit I'entre
tien en vertn des coutumes et en tant qu’exer¢cant une fonction
publique, le travail que cet entretien impose doit étre considéré
comme presté pour des fins publiques. D’autre part, s’il y a
utilité & réglementer le travail dit aux chefs, il n’est pas possible
de le soumettre anx mémes regles que celles fixées pour le
travail imposé par les fonctionnaires européens.

10. — Oul.

11. — TLa réponse est affirmative quant & la premiére
partie de la question. :

En ce qui concerne les cas d’espece et les modalités prévues
dans la seconde partie, sous a) et b), le Gouvernement belge
peut difficilement se prononcer car les concessions dont il
s’agit n’existant pas dans les territoires soumis & son autorité,
il n’a aucun élément d’appréciation.

BULGARIE
8-11. — Ow.

CuBa

Voir plus haut p. 5 sous questions 1-3.

1 Voir la remarque générale faite par le Gouvernement belge a la
fin de ses réponses et qui est reproduite ci-dessous p. 120.
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ESPAGNE

8. — Dans aucun cas, les autorités compétentes ne doivent
imposer ou laisser imposer le travail forcé au profit de parti-
culiers, de compagnies ou de personnes morales autres que la
collectivité dans son ensemble, mais il convient de signaler, &
titre d’éclaircissement, que dans certains cas il existe des
concessionnaires de services ou des entrepreneurs de travaux
publics au bénéfice desquels la possibilité d’imposer un travail
forcé doit étre admise dans une certaine mesure. La réponse
négative donnée précédemment a trait aux cas ou le travail
devrait s’effectuer au bénéfice non pas de travaux d’intérét
public, mais d’entreprises particuliéres ou de compagnies autres
que la collectivité qui réglemente et organise les services publics.

Le Ministére est d’avis que, partout ou ce travail forcé
existe, aucun effort ne devrait étre épargné pour y mettre fin
aussitét que possible.

La situation transitoire comporte évidemment un délai
pour la suppression du travail forcé au bénéfice des particu-
liers. S’il est toujours malaisé de le fixer d’avance, ce délai
devrait étre, en général, aussi bref que possible, en tenant
compte de la situation économique du territoire, de 1’organi-
sation du travail et de la possibilité de recruter une main-
d’ceuvre volontaire dans des conditions anormales.

9. — Comme dans certains territoires les chefs de tribus
font exécuter des travaux & leur bénéfice, le Ministére est d’avis
qu’une telle pratique devrait étre supprimée aussitét que
possible, et aussi longtemps que cette abolition serait im-
praticable en raison de l'impossibilité de rompre brusquement
avec I'organisation politique et sociale qui comporte un travail
de cet ordre, les administrations respectives devraient veiller
soigneusement & ce que le travail forcé ne soit pas imposé pour
des fins distinctes de celles qui présentent un intérét général
pour la tribu ou le clan en questiou, et qu’au cas ol il serait
nécessaire de recourir au travail forcé, la réglementation devrait
en étre analogue 4 celle qui est applicable, sous la surveillance
des autorités administratives.

10. — Les encouragements que les fonctionnaires admi-
nistratifs peuvent donner & la population indigéne pour
I’amener & adopter une forme particuliére de travail librement
consenti, 10in d’étre considérés comme dommageables, appa-
raissent tout & fait recommandables, surtout si ces encourage-
ments se rattachent & une ceuvre pédagogique et éducative
se rapportant aux formes de travail et aux conditions de vie
de la population indigene. Mais ce qui doit étre considéré non
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seulement comme un droit, mais un devoir des fonctionnaires,
ne doit pas 'autoriser & donner des encouragements de telle
nature qu’ils impliquent le recours & une contrainte qui,
& loccasion, pourrait facilement dégénérer en persuasion
proprement dite, et dépasser les limites de la contrainte morale.
Tout ce qui de pres ou de loin ressemble au recours & la con-
trainte par les fonctionnaires doit étre évité. L’action de ces
fonctionnaires doit se borner a exiger les prestations person-
nelles pour les travaux d’utilité publique et & encourager les
indigénes en faisant leur éducation et en leur enseignant le
travail libre en faveur des particuliers.

11. — Eu égard aux réponses données antérieurement,
cette question doit étre résolue par laffirmative en ce qui
concerne la premiere partie, d’'une part, et les clauses (a) et
(b) d’autre part ; en effet, tout travail effectué en vertu d’une
concession doit étre soumis au méme régime que celui qui a
été indiqué antérieurement pour les travaux exécutés au
bénéfice de I'administration.

FRrRANCE

8. — La législation coloniale francaise interdit le travail
foreé ou obligatoire au profit des particuliers.

Le Gouvernement francais est favorable 4 la généralisation
de cette interdiction. Il estime que le terme « travaux pour fins
publiques » englobe les travaux d’intérét général par des
entreprises concédées sous le controle de I'autorité adminis-
trative et qui ont été réguliérement autorisés.

9. — Le Gouvernement francais accepte les principes
énoncés dans la question 9, concernant la nécessité d’identifier
la réglementation du travail forcé dans les régions 4 commande-
ment indigéne & celle en vigueur dans les pays d’administration
directe.

10. — Le Gouvernement francais rappelle que les fonction-
naires de la République, dans ses colonies et pays de protec-
torat, ont pour principale mission d’encourager par leurs
conseils et leurs connaissances techniques les populations
dont ils ont la charge & collaborer & 1’ceuvre de mise en valeur

poursuivie dans leurs territoires d’outre-mer.

11. — Le Gouvernement francais considére que cette
question qui vise des opérations commerciales ne rentre pas
dans le cadre d’une Convention mt;erna‘monale sur le travail
forcé ou obligatoire.



REPONSES DES GOUVERNEMENTS 44

GRANDE-BRETAGNE

8. — Le Gouvernement britannique accepte tout & fait
que les autorités compétentes ne devraient dans aucun cas
laisser imposer le travail forcé ou obligatoire au profit d’un
employeur particulier -ou d'un entrepreneur. Il estime que 1a
ou ce travail forcé ou obligatoire existe, tous les efforts devraient
étre faits pour y mettre fin aussitot que possible. 11 estime éga-
lement qu'un délai pour cette suppression devrait étre fixé,
et que ce délai devrait étre aussi court que possible.

9. — Ainsi qu’il ’a stipulé dans sa réponse & la question 1,
le Gouvernement britannique considére que le projet de con-
vention devrait contenir des dispositions visant la suppression,
aprés une période de transition, de toutes les formes de travail
forcé rentrant dans son champ d’application. Il estime cepen-
dant nécessaire d’indiquer deux types de travail exécuté
pour les.chefs qui sont visés par la définition du travail forcé
ou obligatoire.

Il existe certaines communautés indigénes ou le chef, en
vertu de sa situation de patriarche de la communauté, posséde
le droit de bénéficier des prestations de travail de la part
d’individus ou de familles composant la communauté. Lesdits
services sont rendus aux chefs en raison du fait qu’ils sont a la
téte de la communauté et prennent soin de ses intéréts. En
effet, le travail est, par suite, effectivement exécuté pour le
bien de la communauté. Le Gouvernement britannique consi-
deére cependant que ce travail n’est justifié que dans les com-
munautés primitives ; depuis longtemps, sa politique consiste
4 restreindre ce travail au minimum possible et de le trans-
former graduellement én prestations monétaires. Il considére
que cette substitution des prestations monétaires aux services
personnels gratuits devrait étre réalisée le plus t6t possible.

Le second type de travail exécuté pour les chefs est le
travail accompli par la communauté pour des fins communes,
travail requis par le chef en vertu de ses droits traditionnels
et en sa qualité d’administrateur de la communauté. Ce type
de travail exécuté pour les chefs existe dans les parties de I’Ein-
pire colonial ou le systéme de gouvernement est généralement
désigné par le nom « d’administration indirecte ». Aux termes
de ce systéme, les premiers devoirs de I’administration, 4 savoir
les mesures assurant «paix, ordre et bon gouvernément »,
incombent aux autorités traditionnelles du peuple. Dans ces
conditions, il est inévitable qu’au cours de la période de tran-
gition le travail commun continue i étre requis par les chefs
sous la responsabilité générale des autorités centrales, de la
maniére indiquéerd la réponse & la question 6. L.e Gouvernement
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britannique se déclare entierement d’accord pour qu’un tel
travail ne soit utilisé que pour des fins publiques, ce qui, du
reste. est actuellement toujours pratiqué. Il convient de
remarquer que dans ces cas, 8’il n’y a pas de paiement direct
en salaire, la population intéressée recoit soit en nature, soit
en espéces, un paiement au moins suffisant pour lui permettre
de se nourrir. Le Gouvernement britannique accepte que, dans
la mesure du possible, le gouvernement central assure, en
matiére de travail ainsi requis, I’application des dispositions
détaillées prescrites par une convention et visant la protection
des travailleurs.

En raison de l'existence de ces deux types de travail, il
estime que la question telle qu’elle est rédigée ne saurait donner
lieu & des réponses de nature 4 constituer une base satisfaisante
4 une clause de la convention.

En premier lieu, toute clause de cette nature doit reconnai-
tre que la ou le travail fourni par la communauté 4 son chef
ne dépasse pas ce qui lui est di en sa qualité de patriarche, la
variété et souvent, en vérité, la nature des services sont telles
que, bien que des principes généraux puissent étre posés,
ils ne peuvent faire ’objet d’une réglementation détaillée.
La clause devrait prévoir la substitution & ce genre de service
d’un paiement en espéces dans un délai le plus court possible.

En second lieu, cette clause doit admettre que lorsqu’un
chef tribal exerce des fonctions administratives, le travail
requis par lui ne saurait étre invariablement soumis au méme
degré de réglementation que le travail requis par les autorités
centrales. Le Gouvernement britannique désire cependant
qu’une clause soit rédigée de maniére & prévenir les abus
possibles des coutumes traditionnelles, et suggére en consé-
quence que des dispositions soient prévues sur les bases sui-
vantes :

(i) Lorsqu’un travail qui est exécuté pour un chef dans
Pexercice de ses fonctions administratives oblige les travailleurs
% dormir hors de leur domicile, les dispositions concernant le
patement et les conditions du travail doivent étre les mémes
que celles qui sont appliquées & un travail de méme nature
semblable exécuté sur I'ordre de l'autorité cantrale.

(ii) Lorsque ce travail n’oblige pas les travailleurs & dormir
hors de leur domicile, lesdites dispositions seront applicables
dans la mesure du possible. Ce travail devrait invariablement
consister en travaux ou services d’un intérét direct important
pour la communauté qui est requise de les exécuter, et qui en
retirera les principaux avantages. Le maximum de soixante
jours suggéré a la question 18 pour la période annuelle devrait;
comprendre les journées employées-aice gehre dehtravail.
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Le titre « travail forcé ou obligatoire au service des parti-
culiers » devrait étre abandonné, étant donné que le travail
envisagé n’est en aucun cas visé par cette définition.

10. — Le Gouvernement britannique admet que les fonc-
tionnaires de I’administration ne devraient pas étre autorisés
2 exercer une contrainte sur les populations dont ils ont la
charge, en vue de les faire travailler pour des particuliers.

11. — Oui.

InDE?L

8. — Réponse affirmative. Il faudrait toutefois préciser
que le travail forcé, lorsqu’il est exécuté au profit d’un individu
ou d’une société effectuant un service d’utilité publique,
pourrait étre autorisé dans le cas ou I’arrét de ce service consti-
tuerait un cas de force majeure tel qu’il est défini dans la réponse
& la question 4. Partout ou le travail forcé ou obligatoire existe
au profit d’intéréts privés, il faudrait faire tous les efforts
voulus pour arriver & le supprimer aussitdét que possible. Le
Gouvernement de 1’'Inde suggére pour cette suppression un
délai de cinq ans & partir de la date de la ratification de la
convention par chaque Etat.

9-11. — Réponses affirmnatives.

PAYs-BAs
8. — §1:O0ui.

§ 2: Oul. (Le rachat des Terres Particuliéres (Particuliére
Landerijen) peut étre toujours retardé par des circonstances
imprévues ; pour cette raison il est impossible de fixer un
délai).

9-11. — Oui.
PoORTUGAL

8. — Le sujet a été réglé par la Convention de 1926. Le
travail pour des fins publiques exécuté par des compagnies
ou entreprises sous le contrdle de ’Etat, ne perd pas son carac-
tére de travail pour des fins publiques. L3 ol le travail visé

! Voir! a note en bas de la page 16.
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par cette question existe encore, chaque Etat doit prendre les
dispositions qu’il juge les meilleures pour son extinction
graduelle. Il n’y a pas avantage & fixer un délai pour cette
extinction car il retarderait probablement ’extinction dans les
régions ou elle est peut-étre possible dans un délai moindre.
Il faut faire confiance aux administrations coloniales et aux
gouvernements respectifs.

9. — Le Gouvernement portugais constate qu’il s’agit
dans I’espece d’un probléme tres délicat de politique indigéne.

Il faut laisser & la législation de chaque état le soin d’arriver
graduellement & I’extinction ou & la transformation de ces droits
traditionnels.

10. — Oui.

11. — Le Gouvernement portugais ne croit pas nécessaire
de se prononcer sur cette question qui dépasse le domaine du
travail.

YOUGOSLAVIE

8 — L’emploi du travail forcé ou obligatoire au profit
de particuliers, de compagnies ou des personnes morales autres
que la collectivité dans son ensemble, ne doit pas étre permis.
L& ot il en existe, il doit étre aboli. Le délai pour cette abolition
ne doit pas dépasser deux ans.

9. — Notre réponse est affirmative.
10. — Nous répondons affirmativement.
11. — Les concessions accordées & des particuliers ou a des

compagnies en vue de ’emploi du travail forcé ou obligatoire
ne doivent pas étre renouvelées ; au contraire, elles doivent étre
modifiées dans Vesprit de la convention méme avant leur
expiration.
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Partie A : Question 12.

Travail forcé ou obligatoire effectué comme équivalent
dun impét ou en remplacement d’un impot

12. Estimez-vous que lorsque le travail foreé ou obli~
gatoire est demandé comme équivalent d’un impét ou
pour remplacer cet impdt, cette pratique devrait étre abolie
le plus tot possible et qu’en attendant cette abolition les
autorités compétentes devraient s’assurer :

(@) que le service ou travail a exécuter est d’un intérét
direct pour la collectivité appelée a I’exécuter ;

(b) que ce service ou travail est d’une nécessité actuelle
ou imminente

(¢) qu’il ne résultera pas de I’exécution dudit travail
ou service un travail trop lourd pour la population actuelle,
en c¢e qui concerne la main-d’ceuvre disponible et son
aptitude A entreprendre le travail en question;

(d) que les travailleurs, tout en effectuant le travail,
puissent rester aux environs de leur domicile ;

(¢) que D'exécution du travail ou du service soit
dirigée pay les autorités loeales conformément aux exigences
de la religion, de la vie sociale et de Pagriculture ?

AFRIQUE DU SUD

12 &4 28. — En général, le Gouvernement de I’Union sud-
africaine appuie les principes régissant ces clauses restrictives,
mais avant de pouvoir exprimer une opinion définitive sur les
points de détail énumérés, il est nécessaire de connaitre la
situation des pays susceptibles d’étre affectés par ces restric-
tions.

ALLEMAGNE

12. — (a)-(¢) Oui. » - -*
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BELGIQUE!

12. — 11 est, sans doute, désirable que la pratique en
question disparaisse, mais elle ne peut disparaitre que graduelle-
ment, au fur et & mesure de la généralisation de 'emploi de la
monnaie et de 'extension de la possibilité de trouver la main-
d’ceuvre libre nécessaire pour exécuter les travaux ordonnés
éventuellement & titre d’impdt.

Quant aux conditions prévues par la demande subsidiaire :

() Réponse négative : il suffit que le travail présente un
intérét indirect pour la collectivité appelée a I'exécuter.

() Réponse négative : le travail peut n’étre que d’un intérét
futur pour la collectivité.

(¢) et (e) Réponse affirmative.

(d) Réponse affirmative en principe, mais la condition ne
doit étre prescrite que dans la mesure du possible.

BULGARIE
12. — (a)-(e) Oui.
ESPAGNE
12. — Le travail foreé ne doit pas étre exigé comme équi-

valent d’un impdt ou en remplacement de cet impodt. Une telle
pratique est exactement 'opposé de celle qui est adoptée
dans certains Etats et qui tend & libérer I'intéressé de U'obliga-
tion de la prestation personnelle pour les travaux locaux
d’utilité publique, moyennant le paiement d’une somme
équivalente au salaire journalier des travailleurs de la loealité.
Pendant la période de transition, les diverses conditions visées
aux paragraphes (a) & (¢) doivent étre observées, car elles
sont indispensables méme pendant cette période.

FraNCE
12. — La question 12 vise le régime des prestations tel qu’il

existe actuellement en France et dans nos colonies. Le Gouver-

1 Voir la remarque générale faite par le Gouvernement belge a la
fin de ses réponseés et qui est reproduite ci-dessoud p. 115. -
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nement francgais, ne considérant pas qu’il s’agit ici d’un travail
forcé ou obligatoire, mais d’une charge fiscale réglementée
dans la Métropole ainsi que dans toutes nos possessions d’outre-
mer, maintient entiérement son point de wvue qu’il a déja
exprimé : 4 savoir que cette question ne rentre pas dans le cadre
d’une Convention sur le travail forcé ou obligatoire.

GRANDE-BRETAGNE

12. — Le Gouvernement britannique peut répondre par
laffirmative & cette question, mais en vue d’arriver 4 une
plus grande précision, il préférerait que dans le projet de
convention la phrase figurant sous le § d) soit rédigée ainsi :
« que les travailleurs, tout en effectuant ce travail, puissent
rentrer le soir 4 leur domicile ».

I1 considere que lorsque le travail est autorisé comme
équivalent d’'un impdt, il est désirable que cet impdt soit
proportionné a la capacité de paiement du travailleur.

INDE!?

12. — Réponse affirmative.

PAYs-Bas

12. — Oui. Le travail visé dans cette question n’est aujour-
d’hui aux Indes Néerlandaises exécuté que sous les conditions
proposées dans cette question.

Meémoire du Gouvernement néerlandais sur le systéme des prestations
(Heerendiensten) aux Indes Néerlandaises.?

Le travail forcé existant aux Indes néerlandaises est exclusivement
de la nature visée par la question 12, ¢’est-4-dire un impét en travail.
Aux Indes néerlandaises, on ne rencontre pas de travail forcé de
longue durée et a exécuter i une trés grande distance du domicile
des travailleurs.

A Java et dans une partie des provinces extérieures (36,1 millions
d’habitants), le travail forcé a déja été complétement aboli. Le reste

! Voir la note en bas de la page 16.

* Par sa communication du 7 décembre 1929 contenant sa réponge au ques-
tionnaire, le Gouvernement néerlandais a indiqué au Bureau international du
Travail qu’il lui communiquait le présent mémoire pour expliquer les motifs de
sa réponse 3 la question 12.
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des provinces extérieures ol le travail forcé existe encore (15 millions
d’habitants), peut étre divisé & cet ggard en trois régions.

En premier lieu les régions primitives ou régne encore le troc,
oll le systéme monétaire est peu pratiqué et ol la population n’est
pas disposée au travail salarié libre. La il semble qu’il sera encore
longtemps nécessaire d’imposer le travail forcé et une rétribution ne
serait pas compatible avec le caractére d’impot de ce travail. En
outre, ces populaticns n’étant pas accoutumées au systéme moné-
taire, la rétribution leur profiterait fort peu, sans parler des grandes
difficultés que comporteraient le paiement et le contrdle de ce paie-
ment, vu le grand nombre de travailleurs occupés et la dispersion de
leurs habitations dans de vastes contrées.

Peut-étre y aura-t-il ¢i et 14 une offre de main-d’ceuvre pour
Ientretien des routes, mais dans de telles régions, on ne pent pas
s’attendre & avoir towjours & disposition des travailleurs qui s’offriront
réguliérement pour 'exécution de cc travail. Importer de la main-
d’ceuvre entraine des frais et des difficultés considérables et on es
demande si cette main-d’ceuvre serait disposée a séjourner longtemps
dans des contrées aussi primitives.

En deuxiéme lieu, les régions d population dense et productrices
de 1iz, telles que I'lle de Bali, et les provinces de la céte occidentale
de Sumatra. Dans ces pays, le probléme du travail forcé n’offre plus
de difficultés ; la population est disposée & racheter le travail obli-
gatoire et & effectuer du travail salarié sur les routes. Ici le travail
forcé ordinaire est aboli et remplacé par un «impét de routes ».

En troisicme lieu, les contrées moins peuplées exportant une grande
quantité de produits agricoles indigénes destinés au marché mondial
(cacutchoue, café). Grace aux conditions économiques favorables,
la population rachéte volontiers le travail forcé; cependant, elle
n’est pas disposée au salariat, parce qu’elle travaille sur ses propres
plantations et en tire assez de bénéfice. Au contraire, on demande
dans ces régions pour les cultures indigénes de la main-d’ceuvre
immigrée. Or, le mancuvre indigene préfére au travail sur les routes
le travail sur les plantations indigénes, notamment parce qu’il u’y
est pas controlé et &4 cause du systéme de partage de récolte qui y
est pratiqué. Il s’ensuit que dans ces contrées, ¢’est le recrntement
de travailleurs salariés pour les routes qui comporte des difficultés.
I¢i, les conditions sont donc tout & fait différentes de celles qui se
présentent dans les régions primitives ; dans ces derniéres, pas d’ar-
gent pour le rachat et pen de penchant pour le travail salarié ; dans
les contrées de la troisieme catcégorie : inclination générale au rachat,
mais pas de disposition pour le salariat.

Par conséquent, la question se¢ pose pour ces régions de savolr
¢’ll sera possible ou non de former un corps ferme de coolies pour
Pentretien des routes en faisant appel si besoin en est & des travail-
leurs immigrés. Dans cet ordre d’idées, il faut distinguer entre les
contrées ou les conditions sont favorables, telles que Sumatra du sud,
pays qui jouit de bonnes communications avec Java et de certaines
facilités de vie favorisant le séjour des étrangers, et les régions telles
que Djambi qui se trouvent & cet égard dans des conditions défa-
vorables.

Il résulte de ce qui précéde qu’on ne peut pas encore se passer
de travail forcé dans les régions de la premiére et troisiéme catégorie.
Dans les premiéres, il en est ainsi parce que la population n’y est
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pas & méme de payer des contributions en espéces et parce que ’on
ne pourrait y compter sur un nombre suffisant de cantonniers per-
manents. Dans les régions de la troisiéme catégorie parce qu’on n’y
disposera pag toujours d’une main-d’ccuvre libre suffisante.

Pour ces raisons, le travsil forcé ne peut étre racheté aux indes
néerlandaises par une contribution en argent, qu’au fur et & mesure
que la population peut et veut payer et qu'un nombie suffisant de
travailleurs libres se trouve disponible. Pour ’avenir, on s’attend A
ce que la substitution du systeme monétaire au systéme du troc,
grace a l’évolution des conditions générales, et d’autre part la for-
mation d’un libre marché de travail permettent 4 la population de
racheter le travail forcé et d’obtenir pour tous les besoins un nombre
suffisant de cantonniers libres. Dans cette phase, le travail obliga-
gatoire pourra étre entiérement aboli.

La nécessité de refribuer le travail forcé empécherait cette trans-
formation d’un imp6t en travail et un impdét en argent; car, plus
on rend la prestation du travail attrayante — ce qui arrive quand
on paie des gages usuels — plus I'envie de rachat diminue. Si I’on
payait aux prestataires des rétributions au taux usuel des salaires,
la grande majorité de ceux qui, actuellement, ont recours au rachat,
procéderaient de nouveau a l’exécution du travail obligatoire, forme
de travail que la convention a pourtant en vue de limiter et d’abolir
autant que possible.

En outre, la nécessité d’une rémunération se heurte 4 des obstacles
d’ordre pratique. Il va sans dire que la rémunération est possible —
et aux Indes néerlandaises, elle est déja en usage dans ce cas —
il s’agit de 'exécution de travaux importants ou un grand nombre
de travailleurs est occupé au méme endrecit et sous un contrdle
convenable. Par contre, elle est trés difficile dans le cas d’entretien
de routes, travail pour lequel 90 9% du travail forcé imposé aux
Indes néerlandaises est utilisé et auquel sont occupés un trés grand
nombre de travailleurs dispersés dans toute une région. Finalement,
il faut appeler l'attention sur ce que le paiement de salaires & des
personnes vivant encore dans la phase économique du troc, au lieu
de comporter vraiment des avantages, n’a le plus souvent que des
conséquences pernicieuses.

En raison de ce qui précéde, et eu égard i la forine de travail
forcé qui existe aux Indes néerlandaises, c’est-a-dire la forme d’un
impét en travail, il est impossible de répondre affirmativement &
la question de savoir s’il est souhaitable que ce travail soit rémunéré.

PORTUGAL
12. — Dans cette question il s’agit d’'impdts, sujet particulier
4 la souveraineté de chaque Etat. Le Gouvernement Portugais
est d’avis qu’il dépasse le cadre de la convention proposée. .

YOUGOSLAVIE

12. — Notre réponse est affirmative.
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Partie A : Questions 13 a 15.
Protection des travailleurs forcés

13 (@) Estimez-vous que dans tout territoire ou le
travail forcé ou obligatoire existe encore, on devrait, pour
autant que cela n’aurait pas encore été fait, promulguer

une réglementation compléte et préeise sur l’orgamsatlon

de ce travail et que cette réglementation devrait prévoir
I’établissement et la tenue de statistiques concernant ce
travail, notamment en ce qui concerne ’organisation et
la durée du travail, ainsi que le mode de paiement des
salaires.

(b) Estimez-vous que dans tout territoire ou le travail
forcé ou obligatoire existe, les dispositions légales ou les
réglements administratifs relatifs a Pemploi de ce travail
devraient étre imprimés (et largement diffusés) par les
autorités compétentes dans une ou plusieurs langues
indigénes, de fagon & ce que ces textes puissent éire portés
a la connaissance des travailleurs intéressés et de Ia popu-
lation parmi laquelle lesdits travailleurs sont recrutes,
et que les travailleurs ou toutes antres personnes devraient
pouvoir se procurer des copies de ces textes au prix de
revient ?

(¢) Estimez-vous qu’une procédure déterminée devrait
étre établie pour permettre aux travailleurs foreés, commme
atous les autres travailleurs indigénes, de présenter aux
autorités toutes réclamations relatives aux conditions de
travail qui leur sont faites et de négocier a ce sujet ?

14. Estimez-vous que les fonctions de tout organisme
d’inspection déja eréé pour la surveillance de la .main-
d’euvre volontaire devraient étre étendues de manidre
a s’appliquer a Pinspection des travailleurs foreés et que,
§’il n’existe pas d’organisme de cette sorte, d’autres mesures
devraient étre prises pour assurer, dans tous les cas, I’en-
tiere application des réglements concernant les eondmons
d’emnploi des travailleurs foreeés ?

15. Estimez-vous que le fait d’exiger illégalement du
travail foreé devrait étre passible de sanetions pénales
réellement efficaces ?
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AFRIQUE DU SUD

Voir plus haut p. 48, sous question 12.

ALLEMAGNE

13. — (a), (b), (¢) Ces questions ne peuvent étre considérées
comme présentant une grande valeur pratique.

14 et 15. — Ou.
BELGIQUE!

13. — (a) Oui, dans la mesure du possible.
(b) Oui, dans la mesure du possible.

(¢) Non. Il est trés dangereux, dans des colonies olt les
indigénes en sont encore au stade primitif, de reconnaitre a
ceux-¢i le droit de s’unir en vue d’une action commune. De
caractére extrémement émotif, ils ne connaissent pas les freins
matériels et moraux qui, chez les peuples civilisés, empéchent
généralement que le droit d’association conduise aux solutions
extrémes. Le droit de poursuivre une action commune se
comprend bien moins encore pour les travailleurs foreés: la
coalition des intéréts se ferait ici directement contre la puissance
souveraine et contre les buts d’intérét public qui ont déterminé
ses décisons.

14 et 15. — Oui.

BULGARIE
13. — (a)-(¢) Oui.
14 et 15. — Oui.
ESPAGNE
13. — L’opportunité d'une réglementation compléte et

précise du travail forcé ou obligatoire ne fait aucun doute.
L utilité des statistiques relatives 4 la durée du travail et
au mode de paiement des salaires, de méme que les informations
relatives aux modalités d’organisation des travaux de cet
ordre apparaissent non moins clairement ; mais il convient de ne

! Voir la remarque générale faite par le Gouvernement belge 4 la
fin de ses réponses et qui est reproduite ci-dessous p. 115.
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pas oublier les difficultés pratiques que peuvent présenter
I'obtention de données et l'établissement de statistiques de
cet ordre qui, pour offrir quelque utilité, doivent comporter
des données numériques remplissant les conditions indispen-
sables d’exactitude et de siireté. Au cas ol des mesures néces-
saires seraient prises pour l’établissement de statistiques, il
y a lieu de ne pas oublier 'intérét (ue présenteraient leurs
éléments fondamentaux constitutifs, afin de pouvoir faire
état des données existantes soit pour les divers pays, soit pour
les diverses régions des territoires relevant d’une méme souve-
raineté, mais comportant des conditions éconemiques et sociales
distinetes.

(b) Il est également impossible de nier l'intérét qu’il y
aurait & assurer la diffusion des dispositions réglementaires
prises par les autorités compétentes en langue indigéne, mais
il y a lieu de ne pas sous-estimer les difficultés pratiques que
peut présenter parfois la réalisation des objets qu'on s’efforce
d’ztteindre par cette diffusion ; il convient de ne pas perdre
de vue qu'une transmission orale de ces conditions devrait
compléter lewr diffusion par écrit.

Le contenu de cette question suppose la garantie des droits
des individus qui ne sauraient étre niés méme sur la base d’une
organisation juridique réglementaire qui dépend de l’organi-
sation administrative du territoire, ces reglements devant
d’ailleurs prévoir obligatoirement la procédure au moyen de
laquelle les plaintes ou réclamations relatives aux conditions
du travail imposées aux ouvriers Souniis aux prestations
obligatoires peuvent étre transmises aux autorités compétentes.

14. — La réponse est également affirmative, car la régle-
mentation du travail obligatoire 14 ol il existe suppose I'exis-
tence d’un service d’inspection qui veille & ’observation des
réglements édictés.

15. — Le fait d’exiger illégalement du travail forcé doit
entrainer une sanction pénale efficace. Lie terme «sanction
pénale » peut étre interprété dans ce sens que le fait d’exiger
illégalement du travail forcé comporte une répression d’ordre
administratif ou que, dans certains cas, elle peut constituer
une contravention passible de sanctions rigoureusement péna-
les. Le Ministere est d’avis de faire jouer tout d’abord les sanc-
tions d’ordre administratif et de considérer la récidive comme
une contravention passible de sanction pénale, étant bien entendu
que si les moyens utilisés pour obtenir illégalement un travail
forcé constituent en soi un délit justiciable de la loi pénale,
la peine prévue en l'occurrence devrait étre immédiatement
applicable.
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FRANCE

13. — Etant donné I'état actuel de la réglementation du
Travail dans nos possessions, le Gouvernement frangais estime :

a) que dans les territoires ou le travail forcé existe, il y a
intérét, comme il ’a fait lui-méme, 4 promulguer une régle-
mentation compléte de ce mode de travail ;

b) que les mesures envisagées dans ce paragraphe ne
pourraient tout au plus que faire I’objet d’une recommandation
étant donné qu’elles ne correspondent pas toujours au degré
d’évolution des populations ;

¢) qu’il n’y a pas lieu d’envisager une procédure rigide en
matiére de réclamations collectives de la part des travailleurs
qui ont toutes facilités pour saisir individuellement les autorités
compétentes.

14. — Il est évident que les services qui, dans une colonie,
sont chargés de I’emploi de la main-d’euvre en général doivent
avoir dans leur sphére d’action la surveillance de I’application
des réglements envisagés pour le travail forcé. La question de
l'inspection du travail dans les pays d’outre-mer es¢ trés
complexe. Le Gouvernement francais ne cesse d’en poursuivre
I’étude et a pu déja constituer en Afrique du Nord, aux Antilles
et & la Réunion, des cadres réguliers d’inspecteurs du travail.
Alilleurs il a fallu charger de ces fonctions certains agents déta-
chés d’autres services, en particulier en Indochine et en Afrique
Equatoriale. Le Parlement par ailleurs est saisi d’un projet de
loi ayant pour objet la création d’un corps d’inspecteurs du
Travail dont la mission sera de controler et d’étudier les proble-
mes de la législation du travail dans I’ensemble du Domaine
Colonial relevant du Ministére des Colonies.

Il ressort de ces précisions que la création d’une inspection
des travailleurs forcés ne semble pas devoir figurer dans le
" corps de la convention éventuelle. C’est 134 une mesure qui
apparait d’ailleurs comme une conséquence logique, du jour
ou chacun des Etats contractants aura ratifié la Convention.

15. — Oui. Le cas est prévu dans la législation coloniale
francgaise.
GRANDE-BRETAGNE
13. — (a) Oui:

(b) Le Gouvernement britannique considére que les dispo-
sitions légales ou les ordonnances administratives régissant
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Papplication du travail forcé devraient étre portées & la
connaissance des travailleurs intéressés et de la population
parmi laquelle lesdits travailleurs sont recrutés, et cela au moyen
de I'impression et de ’affichage desdites dispositions ou ordon-
nances dans des langues accessibles aux personnes intéressées
ou, s’il n’est pas possible, de toute autre maniére aussi efficace.

(¢) — Onui.

14. — Le Gouvernement britannique considére que les
fonctions de tout organisme d’inspection devraient étre éten-
dues de maniére & s’appliquer & I'inspection du travail forcé,
ou que toute autre mesure adéquate devrait étre prise dans
tous les cas, de fagon a assurer l'entiére application de la

réglementation visant I’emploi du travail forcé.

15. — Le Gouvernement britannique estime que le fait
d’exiger illégalement du travail forcé devrait étre passible
de sanctions pénales et que chacun des signataires de la conven-
tion devrait assumer 'engagement d’assurer que les pénalités
imposées par la loi sont réellement effectives et qu’elles sont
strictement appliquées.

INnDE!

13. — (@), (b) Réponse affirmative. Toutefois le Gouverne-
ment de I'Inde estime qu’il serait inutile d’appliquer les disposi-
tions proposées au travail forcé exigé dans un but d’intérét
public qui ne s’effectue qu’occasionnellement et qui ne dure que
quelques jours. Il suggére donc que les dispositions envisagées
aux alinéas (a) et (b) devraient s’appliquer seulement au travail
forcé qui dure plus de 10 jours d’une seule fois, en y comprenant
les jours de repos et le temps nécessaire pour se rendre au lieu
de travail et pour en revenir.

(c) Réponse affirmative.

14. — Il faudrait laisser aux Etats qui ratifieraient la
convention la liberté d’adopter toutes mesures adéquates
qu’ils considéreraient comme les meilleures pour assurer une
stricte application de la réglementation.

15. — Réponse affirmative. Aux termes de la loi indienne,
on considere déja comme un délit le fait de contraindre iliéga-
lement quelquun & travailler contre sa volonté.

1 Voir note en bas de la page 16.
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PAavs-Bas
13. — (a) Oui.

(b) Oui ; cependant & 1’avis du Gouvernement des Pays-Bas
la méthode de publication proposée dans la question paraitra
étre trop occidentale pour beaucoup de régions.

(¢) Pour autant que cela est nécessaire et possible.

14. — Une surveillance visée ici pour les « prestations »
(heerendiensten) n’est nécessaire ni possible ; pas_nécessaire
parce que les chefs indigénes effectuent un contrdle suffisant ;
pas possible parce que l'inspection du travail doit servir &
d’autres intéréts.

15. — Oui.

PorTUGAL?

13. — Le Gouvernement portugais estime que le travail
forcé ou obligatoire doit étre réglementé d’accord avec la
Convention de 1926. Il I’a déja fait. Il estime aussi que cette
réglementation est de la compétence exclusive de chaque
gouvernement par rapport aux territoires coloniaux. Du reste la
variété des conditions dans ces territoires rend impossible toute
autre réglementation efficace. Ainsi par exemple 1’organisation
des statistiques dont il est parlé dans la question est encore
bien difficile dans certaines colonies. De méme la distribution
parmi les indigénes des réglements imprimés semble d’une
utilité bien douteuse dans beaucoup des territoires sous-
tropicaux. .

14. — En principe, §’il existe une inspection pour la surveil-
lance de la main-d’ceuvre volontaire elle doit s’occuper aussi de
Iapplication de la Convention de 1926. 8’il n’en existe pas c’est
du devoir de chaque Etat de réglementer ’emploi du travail
forcé ou obligatoire et d’en assurer la surveillance.

15. — Oui. En observant cependant que seul chaque
Etat est juge de ’efficacité de sa législation pénale.

! Quant & la portée des termes «tiravail forcé ou obligatoire »,
employés dans cette réponse, voir ’observation du Gouvernement
portuguais reproduite ci-dessous p. 118.
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YOUGOSLAVIE
13. — Notre réponse est affirmative.
14. — Les fonctions de l'organisme de l’inspection déja

créé pour la surveillance de la main-d’ceuvre volontaire doivent
étre étendues de maniére & Ss’appliquer & linspectivn des
travailleurs forcés et 13 ou n’existe pas d’organisme de cette
sorte il famt confier le controle sur l’apphca‘mon des mesures
édictées aux autorités locales.

15. — Nous répondons affirmativement.
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Partie A : Questions 16 et 17,

Catégories de persommes a exempter du travail forcé
ou obligatoire

16. Estimez-vous que seuls les adultes du sexe mas-
culin, dgés d’au moins 18 ans, pourraient faire I'objet du
recrutement au travail foreé ou obligatoire dans les limites
et conditions suivantes :

(a) reconnaissance préalable par un médecin du gou-
vernement de l’absence de toute maladie eontagieuse et
de Paptitude physique des intéressés a supporter les pres-
tations demandées et les conditions ou elles seront exé-
cutées.

(b) exemption de ceux quisont déja liés a un employeur
par un contrat ;

(¢) exemption du personnel des écoles, éléves et pro-
fesseurs ;

(d) maintien dans chaque collectivité du nombre
d’hommes adultes et valides indispensable a la vie familiale
et sociale ;

(e) respect des liens conjugaux et familiaux.

17. Estimez-vous que, sur une certaine ecollectivité
donnée, on ne devrait prélever, a quelque moment que ce
soit, qu'une certaine proportion d’individus de la popula-
tion totale mile et permanente, lorsqu’il s’agit d’un travail
forcé ou obligatoire pour lequel les travailleurs doivent
étre logés loin de leurs fovers ?

Estimez-vous que cette proportion devrait varier suivant
les saisons, 1'état des travaux qui doivent &tre effectués
par les intéressés sur place et a leur propre compte, et
en général respecter les nécessités économiques de la vie
normale de la collectivité envisagée ?

Estimez-vous, enfin, que cctte proportion devrait étre
fixée et (uelle proportion suggéreriez-vous ?
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AFRIQUE DU SUD

Voir plus haut, p. 48, sous question 12.

ALLEMAGNE
16. — (a)-(¢) Oui.
17. — §§1 et 2: Ol

§ 3. Les conditions sont trop diverses dans chaque cas
particulier pour que ’on puisse recommander la fixation d’une
proportion déterminée.

BELGIQUE !

16. — En ce qui concerne I’dge et le sexe, la réponse est
affirmative, sauf lorsqu’il s’agit de travaux locaux imposés
pour 'amélioration des conditions des villages.

En ce qui concerne les conditions formulées sous divers
paragraphes :

(@) Oui, dans la mesure du possible, mais étant entendu
que examen médical sera toujours nécessaire pour les travail-
leurs appelés & se déplacer & de longues distances ou pour une
période de longue durée ;

(b)-(d) Oui.

(¢) Oui, dans la mesure du possible, mais étant entendu
qu’il faudra particulierement s’efforcer de respecter les liens
conjugaux.

17. — 1¢T alinéa. Owl.
2me glinéa. Oul.

3me alinéa. Oui, mais il faut laisser aux administrations
locales le soin de déterminer le pourcentage, car il est essentielle-
ment variable. Elles auront & tenir compte de la situation
démographique, du degré d’évolution, de I'état de santé de la
population, ainsi que des nécessités saisonniéres, ete.

! Voir la remarque générale faite :par le Gouvérnement belﬂe a 1a
fin de ses répouses et qui est reproduite ci:dessous p.i115> -
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BULGARIE
16. — (a)-(¢) Oui. '

17. — Oui. Cetﬁe propoft-ion ne devrait pas dépasser 30 9,
du contingent qui fait 1’objet du recrutement au travail forcé.

CuBa

Voir plus haut p. 5, sous questions 1-3.

ESPAGKE

. 16. — Les limites et conditions prévues par cette question
peuvent étre admises sous réserve des modifications que peut
nécessiter le développement physiologique des races ou des
tribus qui sont appelées i exécuter un travail forcé. L’obliga-
tion d’un examen médical préalable ; le maintien dans chaque
collectivité du nombre d’hommes adultes et valides indispen-
sables & la vie familiale et sociale ; le respect des liens conjugaux
et familiaux, sont des conditions qui figurent dans tout texte
juridique relatif & la matiére. L’exemption de ceux qui sont
déja liés & un employeur par un contrat semble logique, mais
cette exception devrait étre indiquée expressément, car une
personne pourrait étre liée par un contrat de lonage de service
et ne pas l’exécuter.

17. — Etant donné la réponse antérieure, il semble en résul-
ter logiquement que seule une certaine proportion d’individus
pourraient étre astreints 3 exécuter des ftravaux, proprotion
qui doit naturellement varier selon les saisons, les travaux que
doivent effectuer les intéressés pour leur propre compte et en
général les nécessités économiques de la vie normale de la
collectivité a laquelle ils appartiennent ; mais il est impossible
d’indiquer @ priori une proportion fixe, puisque celle-ci doit
varier selon le genre de vie normale de la collectivité et ses
besoins qui doivent étre toujours satisfaits, méme si certains
de ses membres sont obligés d’exécuter un travail forcé.

FRANCE
16. — Oui. Les prescriptions de Particle 16 sont conformes

généralement au régime appliqué pour le recrutement des
travailletrs sur les chantiers de travaux publics.
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Le Gouvernement francais ne cesse de prendre des mesures -
pour améliorer ce régime tout en tenant compte des contingences
locales et de l'intérét des populations.

17. — L’établissement d’une proportion mathématique,
telle qu’elle est prévue & D'article 17, parait impossible. Il
appartient 4 chaque Gouvernement local, d’accord s’il y a lieu
avec le pouvoir central, de fixer les effectifs de travailleurs
appelés a fournir un travail obligatoire, dans le cas ou celui-ci
pourra étre autorisé réguliérement. Mais il est évident que
ces appels doivent étre subordonnés aux charges et & la densité
de la population et respecter les nécessités économiques de la
vie normale de la collectivité ou se fait le recrutement.

GRANDE-BRETAGNE

16. — Le Gouvernement britannique estime que seuls les
adultes valides du sexe masculin ayant manifestement atteint
I'dge de 18 ans devraient faire I'objet du recrutement au
travail forcé ou obligatoire. En ce qui concerne les limitations
et les conditions proposées, il pense que le paragraphe b)
devrait étre supprimé ; il envisage comme désirables les dispo-
sitions des autres paragraphes, qui ne devraient toutefois étre
appliquées que dans les cas ol le travail oblige les travailleurs
4 dormir hors de leur domicile. Si ces dispositions doivent viser
les travailleurs employés 4 des travaux de transport, le para-
graphe a) serait, & son avis, inapplicable dans ce cas; les per-
sonnes employant ces travailleurs devraient cependant étre
tenus pour responsables de s’assurer que les personnes employées
présentent ’aptitude physique nécessaire et ne sont atteintes
d’aucune maladie contagieuse.

17. — Le Gouvernement britannique répond par l'affirma-
tive aux deux premiers paragraphes de la question. Il considere
comme hautement désirable de déterminer la proportion
maximum de la population adulte valide susceptible d’accom-
plir un travail forcé. Il pense cependant que cette proportion
pourrait étre susceptible de varier dans une large mesure selon
les circonstances de chaque territoire et les habitudes de vie
de la population envisagée ; il est d’avis qu’il serait imprati-
cable de fixer dans la Convention un maximum d’application
générale.

InpE!?

16. — Réponse affirmative. Toutefois la disposition prévue
au paragraphe (a) de cette question ne devrait pas s’appliquer

! Voir la note en bas de la page 16. * et
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au travail forcé qui ne comporte pas un effort physique extraor-
dinaire. Dans certaines parties de 'Inde, en raison de la difficulté
des communications, il se pourrait qu’il ne soit pas toujours
possible aux médecins du Gouvernement d’examiner les
personnes appelées & effectuer un travail forcé dans un but
d’intérét public. Nous suggérons done d’ajouter, dans la formule
suggérée au paragraphe (a), les mots «dans le cas ou c’est
possible » aprés les mots « reconnaissance préalable »,

17. — Réponse affirmative.

PAYS-BAs

16. —Oui, sauf en ce qui concerne la condition sous (a), cefite
condition ne pouvant étre réahsée que dans les cas exceptionnels.

17. — §1. Oui.
§ 2. Oui.

§ 3. Oui. L’application d’une disposition fixant & un quart
au maximum la proportion d’individus qui peuvent faire ’obhjet
du recrutement au travail forcé ou obligatoire en méme temps,
peut étre surveilliée suffisamment.

PORTUGAL

16. — Le Gouvernement portugais estime que les détails
de cette question ne peuvent étre réglementés utilement que
par la législation interne de chaque pays. La limite d’dge par
exemple, doit varier selon la précocité du développement
physique. Du reste en matiére d’4ge il faut considérer que parmi
beaucoup de tribus indigénes 1’état civil est encore embryon-
naire.

17. — Le Gouvernement portugais reconnait ’excellence
des principes énoncés dans cette question. Il les applique dans
son administration coloniale, mais il ne voit pas I’avantage de
fixer dans une convention un simple énoncé de principes dont
la place est dans les Traités de Colonisation.

YOUGOSLAVIE
16. — Nous répondons affirmativement.
17. — XNous estimons qu’il n’y a lieu de prélever sur une

certaine collectivité donnée, 4. quelque moment que ce soit.
qu'une certaine. proposition de la main-d’ccuvre disponible.
En fixant cette proposition on devrait tenir compte des condi-
tions économiques de la collectivité. D’aprés notre avis il y a
lieu de fixer cette proposition & 25 9% de la main-d’ceuvre
disponible de la collectivité intéressée.



65 PARTIE A : QUESTIONS 18 A 23

Partie A : Questions 18 a 23.

Réglementation du travail forcé ou obligatoire
Durée

18. Estimez-vous que la période maximum normale
pendant laquelle un individu quelcongue pourrait étre
astreint au travail forcé ou obligatoire sous ses diverses
formes ne devrait pas dépasser soixante jours par période
de douze mois (les jours de voyvage nécessaires pour aller
aux lieux de travail et pour en revenir devant étre compris
dans ees soixante jours) ou bien, dans les eas exeeptionnels
ou les travailleurs doivent étre amenés i des distanees
considérables, six mois par période de vingt-quatre mois,
étant entendu que dans cette période serait inclus le temps
emplové aux travaux visés par la question 12 et que,
d’autre part, ehaque période de travail au eours des périodes
eonsécutives de vingt-quatre mois serait séparée de la
suivante par un intervalle de trois mois an moins ?

Dans le eas ou des travailleurs seraient amenés a des
distances considérables, estiniez-vous que tout travailleur
qui aurait été employé dans le cours d’une seule anmnée
pendant une période supérieure au maximum de soixante
jours prévu ci-dessus ou i tout maximum inférieur qui
pourrait étre fixé devrait étre exempté de tout nouveau
travail forcé ou obligatoire pendant un nombre d’années
égal au nombre de périodes maxima normales pendant
lesquelles il aurait été employé ?

Estimez-vous que la période maximum normale pendant
laquelle un individu queleongue pourrait étre astreint au
travail ou serviee visé a la question 12 ne devrait pas
dépasser trente jours par période de douze mois ?

Adaptation

19. Estimez-vous que les travailleurs foreés ne devraient
pas, sauf dans les cas de nécessité exceptionnelle, étre
transiérés dans des régions ou les conditions de nourriture
et de climat seraient tellement différentes de celles aux-
quelles ils ont été aceoutumés qu’elles offraient un danger
pour leur santé ? B < KT T BT PO



REPONSES DES GOUVERNEMENTS 66

Estimez-vous ¢u’on ne devrait en aucun cas permettre
des transports de mnain-d’ceuvre sans que toutes les mesures
d’hygiéne et d’habitat qui s’imposent ne soient réguliére-
ment appliquées ?

Lorsqu’un tel transfert ne peut étre évité, estimez-vous
que ’on devrait, en application d’une attestation médicale
compétente, adopter des mesures assurant I’acclimatement
progressif des travailleurs aux nouvelles conditions de
nourriture et de climat ?

Estimez-vous que dans les eas ou les travailleurs foreés
sont appelés a exécuter un travail régulier auquel ils ne
sont pas accoutumeés, des mesures devraient étre prises
pour assurer leur adaptation a ce genre de travail, notam-
ment en ce qui concerne un entrainement progressif, les
heures de travail, Paménagement de repos intercalaires et
les améliorations ou accroissements de ration alimentaire
qui pourraient étre nécessaires ?

Heures de travail

20. Estimez-vous que la durée normale du travail
des travailleurs foreés ne devrait pas dépasser huit heures
par jour et quarante-huit heures par semaine et que les
heures de travail effectuées en sus de la durée normale
devraient étre rémunérées i des taux supérieurs aux taux
normaux ?

Estimez-vous, en outre, qu’un jour de repos hehdo-
madaire devrait étre aménagé et que ce jour devrait coin-
cider autant que possible, avec le jour consacré par la
tradition ou les usages du pays ou de la région ?

21. Lorsqu’il s’agit de travailleurs forcés employés a
des travaux de transport, estimez-vous que le trajet quo-
tidien normal devrait correspondre a une durée moyenne
de travail de huit heures, étant entendu que pour le déter-
miner on devrait tenir compte, non seulement de [a distance
A parcourir, mais encore de 1’état de la route, de ’époque
de Pannée, du poids & transporter et de tous autres facteurs
a observer ? Estimez-vous que, s’il était nécessaire d’im-
poser aux porteurs des heures de marche supplémentaires
celles-ci devraient étre rémunérées a des taux plus élevés
que les taux ordinaires de ’heure ?
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Salaires
22. Estimez-vous :

a) que les travailleurs forcés, y compris eeux qui sont
employés a des travaux de transport, devraient dans tous
les cas étre payés en espéces et a des taux qui ne soient
pas inférieurs a4 eeux en vigueur pour le méme genre de
travail dans la région ou ils sont employés ou dans la
région o ils ont été reerutés, en prenant les taux de la
région ou ils sont le plus élevés ?

b) que les salaires devraient étre versés aux travailleurs
ecux-mémes et non A leurs chefs de tribus ou a d’autres
autorités ?

¢) que les jours de voyage nécessaires pour aller au
lieu de travail et pour en revenir devraient étre comptés
pour le paiement du salaire comme journée de travail ?

d) enfin qu’aucune déduction ne devrait étre faite du
salaire, soit pour P'acquittement des impéts, soit pour la
nourriture spéciale, les vétements et le logement qui sont
fournis aux travailleurs afin de les maintenir en état de
continuer leur travail, ni pour la fourniture d’outils ?

Réparation des accidents et des maladies

23. Estimez-vous :

a) que toute législation concernant la réparation des
aceidents du travail ou des maladies dues aux conditions
du travail devrait s’appliquer dans les mémes conditions
aux travailleurs forcés et aux travailleurs libhres ?

b) que la législation prévoyant I’'indemnisation des
personnes a la charge des travailleurs décédés ou invalides
devrait s’appliquer dans les mémes conditions a tous les
travailleurs qu’ils soient forcés ou libres ?

¢) que les autorités compétentes ou toutes autorités qui
emploient les travailleurs forecés devraient aveir I’obligation
d’assurer la subsistance de eeux-ci lorsqu’un aceident ou
une maladie les rendent totalement ou partiellement inca-
pables de subvenir eux-mémes a leurs besoins ?
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d) que lorsque le travailleur foreé ne séjourne pas au
lieu de son habitation, il ne devrait pas y avoir lieu de
distinguer si ’accident ou la maladie sont ou non causés
par le travail ?

¢) que, en eas d’incapacité permanente totale ou par-~
tielle, le droit & une indemnité calculée suivant le degré
d’incapacité devrait étre assuré ?

f) que les autorités compétentes devraient prendre des
mesures pour assurer ’entretien des personnes a la charge
du travailleur foreé décédé ou invalide ?

q) que les lois et réglements administratifs coneernant
la réparation ou I'indemmnisation en cas de maladies ou
d’accidents survenus aux travailleurs foreés ou en cas de
déees de ces derniers devraient étre imprimeés, affichés et
mis en vente par les soins de ’autorité eompétente de la
maniére prévue par les lois et réglements régissant le
travail foreé ou obligatoire ?

AFRIQUE DU SUD

Voir plus haut, p. 48, sous question 12.

ALLEMAGNE
18 et 19. — Oui.

20. — La durée normale du travail, journaliere et hebdoma-
daire, des travailleurs forcés doit étre 1a méme que celle en usage
pour les travailleurs libres; les heures de travail effectuées
en sus de la durée normale doivent étre rémunérées aux taux
supérieurs adoptés pour les travailleurs libres similaires.

Il en est de méme pour ’alinéa 2 de la question.

21. — Le trajet quotidien normal de marche des travailleurs
forcés employés au portage ne devrait pas dépasser la durée en
usage pour les travailleurs libres ; les heures de travail effectuées
en sus de cette durée devraient étre rémunérées aux taux
supérieurs adoptés pour les porteurs libres.

22. — Oui, avec la restriction, toutefois, que lorsque d’au-
tres principes sont en usage pour les travailleurs libres similaires,
ces principes s’appliquent également aux travailleurs foreés.
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23. — (a) a (e) et (g) Oui.

(fy Seul I'entretien des personnes effectivement & la charge
du travailleur forcé décédé ou .invalide doit étre assuré
par les autorités compétentes, et pour le temps seulement
pendant lequel le travailleur forcé, s’il avait continué de vivre
ou d’étre capable de travailler, aurait été tenu d’assurer I’entre-
tien de ees personnes.

BrELGIQUE!

18. — 1er alinéa. Non, pareilles limitations pourraient aller
a l'encontre de l'intérét des populations.

2me alinéda. Non, puisqu’il a été. répondu négativement
au premier alinéa. Mais tout travailleur ayant presté ses
services pendant une période de longue durée devrait étre
exempt de toute réquisition ultérieure.

3me glinéa. Il ne parait pas possible d’établir une regle
générale : tont dépend des cas d’espéce.

19. — La réponse est affirmative pour tous les paragraphés.

20. — La réponse est affirmative pour les deux para-
graphes. '

21. — Ta réponse est affirmative pour les deux para-
graphes.

22. — Laréponse est affirmative pour tous les paragraphes.

23. — (a) a (f). La législation applicable aux travailleurs

libres, relative & la réparation des accidents et maladies du
travail, & l'indemnisation ou l’entretien des personnes a la
charge des travailleurs décédés ou invalides, devrait étre
étendue aux travailleurs forcés, et l'extension devrait méme
se faire dans ’esprit le plus libéral. Pour le surplus, il n’est pas
possible de déterminer en détail les mesures & adopter, les
questions sous revue n’ayant pas encore été réglées au Congo
belge pour les travailleurs libres et ces questions nécessitant
une étude approfondie.

(g) La réponse est affirmative.

! Voir la remarque générale faite par le Gouvernement belge & la
fin de ses réponses et reproduite ci-dessous p 115.
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BULGARIE
18-19. — Oui.

20. — 1¢r alinéa. Oui. Huit heures par jour et quarante-huit
heures par semaine.

2me glinéa. Oui. Le dimanche.
21. — Pas de réponse.

22. — Oui, exceptant le travail obligatoire prévu dans
la question 12.

23. — (a)-(g) Oui.

Cusa

Voir ci-dessus, p. 5, sous questions 1-3.

EsPAGNE

18. — ¥n général, les limites indiquées dans cette question
semblent pouvoir étre acceptées, bien que la diversité des
travaux, des conditions de travail et des lieux ol ces travaux
doivent s’effectuer ainsi que la capacité de travail qui dépend
du développement physique de Ia collectivité intéressée puissent
imposer des modifications de nature & restreindre la durée de
ladite période, mais non pas & limiter celles qui sont indiquées
pour le régime de travail volontaire.

19. — L’adaptation des travailleurs forcés devrait s’effec-
tuer dans des conditions telles qu’elles sauvegardent la santé
des ouvriers et assurent en méme temps le rendement de ces
travailleurs. A cet effet, il y a lieu de sanctionner toutes les
mesures adoptées en faveur d’une adaptation rigoureuse.
Dans ces conditions, la logique exige que nous répondions par
Paffirmative & cette question.

20. Les réglements doivent prévoir la durée normale
du travail et cette durée doit se conformer non seulement au
travail & exécuter, mais encore aux principes posés par les
autorités compétentes pour réglementer la durée du travail
sous le régime libre. La questlon du repos hebdomadan*e doit
étre résolue de la méme manieére.

21. — Nous proposons également une réponse affirmative.
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22. — (a) En régle générale, les salaires doivent étre.payés
en especes sauf dans les cas ou les transactions s’opérent d’'une
maniere différente dans la collectivité dont il s’agit ; et le taux
de ces salaires ne devrait pas étre inférieur & celui que comporte
tout travail du méme ordre dans la région ou ont été recrutés
les travailleurs foreés.

(b) Les salaires doivent étre versés & ceux qui exécutent le
travail. '

(¢) Les jours de voyage nécessaires pour se rendre au lieu
de ‘travail et pour en revenir devraient étre indemnisés, le
montant de l'indemnisation étant calculé conformément aux
conditions de travail et au gain que ’ouvrier pourrait s’assurer
pour une journée de travail.

(dy En regle générale, le montant des salaires ne devrait.
faire l'objet d’aucune déduction et ce, d’autant moins que
la fixation du montant des salaires en espéces aura déja été
influencée par le fait que la nourriture, les vétements et le
logement sont parfois fournis aux travailleurs. Aucune
déducmon ne devra étre autorisée pour la fourmture des outils
nécessaires an travail 4 exécuter.

23. — La législation relative aux réparations des accidents
du travail et des maladies dues aux conditions de ce travail
doit s’appliquer uniformément & tous les travailleurs. Pour
cette raison, nous répondons affirmativement aux paragraphes
(a), (b) et (¢).

(d) Quand le travailleur forcé ne séjourne pas au lieu de son
habitation, il n’y a pas lieu de distinguer si l'accident ou la
maladie ont été dus directement au travail au moment de lui
assurer l'assistance nécessaire.

(e) et (f) I1 est normal que l'indemnisation entrainée par
une incapacité permanente et totale soit calculée suivant le
degré d’incapacité et que le versement de cette réparation
soit assuré grace a l'adoption par les autorités compétentes
de mesures de nature 4 assurer Uentretien des personnes & la
charge du travailleur forcé, déeédé ou invalide.

(g) Conformément 4 la réponse précédente, nous répondons
également par 'affirmative.
FRANCE

18. — Le Gouvernement francais estime qu’il est fort
difficile de fixer des limites aux appels de main-d ceuvre forcée
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sans entente préalable entre 'autorité et les collectivités ou
s’effectue le recrutement. Il est évident que plus les périodes
d’appel seront courtes et plus le nombre des appels sera élevé.
Ces appels, en outre, ne permettront pas I’établissement de
période d’adaptation, justement inscrite dans le questionnaire.
Le Gouvernement francais croit devoir faire observer que ces
mesures gagneraient 4 n’étre qu’indiquées dans la Convention,
pour laisser aux Puissances contractantes la liberté d’applica-
tion voulue. Par ailleurs, pour les délais prévus & la question
18 et relatifs aux travaux visés & la question 12, le Gouverne-
ment francais, considére une fois de plus que la question
de la réglementation des prestations n’a pas 3 étre comprise
dans une Convention éventuelle sur ce travail forcé.

19. — Le probléme de ’adaptation des travailleurs est une
question dont les mesures ne peuvent étre étudides et arrétées
que par les autorités locales. Ces mesures ne peuvent donc
rentrer dans le cadre d’une Convention sur le travail forcé et ne
peuvent que faire ’objet d’'une recommandation.

Le Gouvernement frangais croit nécessaire ici de donner
copie du texte suivant : Instructions du Gouverneur général de
I’ Afrique Equatoriale francaise du 31 mars 1928 sur la protec-
tion sanitaire des travailleurs du chemin de fer.

INSTRUCTIONS

DU GOUVERNEUR GENERAL DE L’AFRIQUE EQUATORIALE FRANGAISE,
SUR LA PROTECTION SANITAIRE DES TRAVAILLEURS DU CHEMIN
DE FER.

Brazzaville, le 31 mars 1928.

A Messieurs les Lieutenants- Gouverneurs de VOubangui-Chari et du
Tchad, les Chefs de Circonscription du Moyen-Congo, le Directewr
de la Main-d’(Euvre de la Division cotiére, le Chef du Service de la
Main-d’Fuvre a Brazzaville, UInspecteur des Services saniluires
et médicaux civils, Ulnspecteur général des Travaux publics.

Des circulaires ministérielles ont déterminé les mesures de protec-
tion sanitaire & appliquer sur les chantiers publics et privés occupant
des travailleurs indigénes dans toutes les colonies et les mesures de
protection sanitaire a appliquer aux travailleurs indigénes destinés
a Dextérieur. Elles sont insérées au Journal officiel de I’Afrique
Equatoriale Francaise. Elles ont servi de base a toute la réglementation
de cet ordre actuellement en usage. Leur lettre et leur esprit ont
inspiré tous les actes du Gouvernement général de I’Afrique Equato-
riale Francaise depuis qu'elles ont paru et particuliérement la création
du Service de la Main-d’(Euvre du chemin de fer par les arrétés des 7 et
20 janvier 1925, ainsi que toutes les mesures qui ont suivi pour amélio-
rer le sort des travailleurs, non pas seulement sur les chantiers publics,
mais aussi sur les chantiers privés.
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Ces circulaires qui ont été notifiées en leur temps & tous les services
administratifs, accompagnées d’instructions de 1'Inspecteur des
Services sanitaires et médicaux pour les médecins, n’avaient pas été
immédiatement publiées au Journal offictel, parce que leur application
intégrale n’était pas et n’est pas encore entierement possible en Afrique
Equatoriale Francaise ou beaucoup de postes sont malheureusement
dépourvus de médecins, que laMétropole ne peut mettre & notre disposi-
sition ; ou les moyens de communication sont longs et pénibles ol 'on
est obllge de créer de toutes piéces ses outils avant de s’en servir. Il
m’est apparu qu’il y avait intérét & profiter de I’expérience de ces trois
derniéres années pour codifier toutes les prescriptions antérieures en
une instruction générale — qui ne comportera toutefois que les mesures
que vous avez les moyens matériels de respecter et qui devront étre
améliorées partout oi ce sera possible.

Des progres ont été réalises ; ils sont faibles & c6té de ceux qu’il
reste 4 accomplir; ils permettent cependant d’atténuer la distance
qui sépare nos possibilités actuelles du but 4 atteindre : Papplication
intégrale des instructions du 22 juillet et du 4 octobre 1924.

Particulicrement en ce qui concerne la main-d’ceuvre indigéne du
chemin de fer Congo-Océan, les difficultés de recrutement des travail-
leurs dans les difféerentes colonies de I’Afrique Equatoriale Frangaise,
autant que leur grande fragilité en dehors de leur pays d’origine et leur
imprévoyance inconcevable nécessitent :

1o Des précautions extrémement minutieuses 4 toutes les étapes
qui les conduisent de leur village jusqu’aux chantiers ;

20 Une vigilance de tous les instunts pendant le séjour au chemin
de fer afin de ne négliger aucun détail de leur vie matérielle et de main-
tenir parmi eux un moral satisfaisant.

FEn conséquence, les présentes instructions préparfes en accord
avec I'Inspecteur général du Service de Santé des colonies en mission
et inspirées des régles posées par les circulaires ministérielles précitées
des 22 juillet et 4 octobre 1924 sur la protection des travailleurs
indigénes aux colonies, serviront désormais de gnide aux autorités
administratives et médicales a tous les échelons.

L’expérience qui dure depuis trois ans a permis d’entrer dans le
détail, afin de s’attaquer simultanément & toutes les causes évitables
de déchet ; il faut dire « évitables », car malheureusement il en est, par
contre, qui jusqu’a présent n’ont pu étre évitées par aucun des efforts
des services techniques et sanitaires, par aucune des recherches des
organismes scientifiques et médicaux, outillés de plus en plus parfaite-
ment, avee le concours de 'Institut Pastenr, comme de véritables
laboratoires de biologie humaine ; et notamment linaptitude des
populations de ce pays, inaccoutumeées & un travail régulier, a subir,
sans une sévere sélectlon naturelle, les (,hocs successifs du dépaysement
et du changement d’existence.

11 faut, d’autant plus, que tous les européens comprennent que,
«’1] est possible pour réaliser la mise en valeur de ce pays, ce qui est
le but méme de la colonisation, de sonlager la main-d’ceuvre indigéne
par un perfectionnement croissant de Poutillage mécanique, au fur et
a mesure que de plus grandes facilités de communication permettent
de 'employer utilement, il n’en est pas moins impossible de se passer
de la collaboration des indigénes, qui doivent étre ménagés, conduits
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avec une bienveillante fermeté, capable non seulement de les mettre
en confiance, mais de maintenir en eux et de fortifier les ressorts
profonds, si faibles soient-ils encore, qui doivent agir en eux. Il faut
aussi les comprendre et étre compris d’eux, pour leur inculquer la
nécessité de préter leur concours 1ndlspeus4ble a Vachevement du
chemin de fer et aux travaux de mise en valeur des routes, usines,
ports, qui doivent améliorer leur sort en mettant fin au portage et en
augmentant leur richesse.

Tel est I’objet des dispositions minutieuses d’ordre général qui
suivent, et qui seront complétées; comme 1l est dit ci-aprés, par des
instructions d’application et par des prescriptions spéciales & chaque
circonscription.

1. — Préparation annuelle des opérations de recrutement
et d’acheminement-

Chaque année, en méme temps que le budget, le Gouverneur
Général arréte le plan de recrutement des travailleurs a fournir aux
chantiers du chemin de fer par chacune des colonies de I’Afrique
Equatoriale Frangaise en tenant compte des besoins locaux, de la
situation démographique et du coefficient sanitaire. Ce plan sera
accompagné d’une 1nstruction donnant les directives générales d’ordre
administratif et technique concernant le recrutement, le rassemble-
ment, ’habillement, I’équipement, la constitution et I’hygiéne des
convois, I'acheminement, les transports fluviaux, ete.

Dés réception, les Lieutenants-Gouverneurs arréteront le plan de
répartition du contingent & fournir par léurs colonies d’aprés les mémes
données ; ils y joindront une instruction administrative et médicale
établie d’aprés les directives de l'instruction du Gouverneur général,
avec la collaboration du Chef du Service de Santé, et prevoyant dans
tous leurs détails les mesures & prendre depuis le recrutement jusqu’a
Parrivée a Brazzaville ou & destination.

Les plans d’acheminement des différentes colonies, accompagnés
des instructions d’application, seront soumis & l’approbation du
Gouverneur général, et toutes les mesures seront prises sans retard
pour que, & partir du 1T janvier, le mouvement puisse étre exéeuté. -

Les instructions devront déterminer exactement le rdle des éléments
de direction ou d’exécution i chaque échelon, en sorte que, s’il se
produit un fléchissement sanitaire, il en soit rendu compte immédia-
tement au Gouverneur général avec toules propositions utiles.

2. — Recrutement

Le recrutement devra étre fait avec le plus grand soin afin d’éviter
la proportion élevée de sujets & coustitution insuffisante, qui ne
résistent ni aux fatigues de la route, ni au travail des chantiers et doi-
vent étre rapatriés dés leur arrivée.

Les conditions d’aptitude seront, d’une maniére générale, celles du
service militaire sans qu’il soit tenu compte toutefois des infirmités
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ou défectuosités incompatibles avec le service des armes, mais qui
n’empéchent pas le travail sur les chantiers. Les sujets trop jeunes ou
trop Agés, les hernieux, les débiles seront ¢liminés.

Les hommes reconnus « bons » devront au départ étre aptes a tous
les travaux. Afin d’éviter les divergences d’appréciation entre médecins
au sujet: des conditions d’aptitude, I'Inspecteur des Services sanitaires
fera une instruction détaillée, approuvée par le GGouverneur général,
qui sera remise A tous les médecins et dont il surveillera I’'exéeution.

Tout homme reconnu « hon » recevra une fiche médicale qui sera
établie a la circonscription ou subdivision d’origine, lisiblement signée
par le fonctionnaire chargé du recrutement et obligatoirement visée
par le médecin dans tous les postes qui en sont pourvus. Sur cette fiche
seront inscrits successivement les résultats des différentes visites
meédicales, les pesées et controles sanitaires mensuels, les séjours dans
les hopitaux et ambulances, le versement dans les détachements de
malingres, les vaccinations, ete.

Chaque homme sera porteur de sa fiche médicale qui sera présentée
aux meédecins & I'occasion de toutes les visites, annotée par leurs goins
et remise ensuite & Phomme. Pendant les séjours dans les formations
sanitaires, cette fiche sera conservée au bureau des entrées et remise
a la sortie.

Le modéele sera étudié par I'Inspecteur des Services sanitaires. Cha-
que homme recevra par les soins de I’Administration, en méme temps
que sa fiche médicale, un étui destiné a la protéger. En attendant la
confection d’étuis, tout antre mode de protection sera employé.

3. — Vaccination

Les vaccinations continueront & étre pratiquées exactement dans
les mémes conditions que pour ies militaires indigénes, autant que
possible avant la mise en route ; elles seront suivies de 8 jours de repos.

L’inspecteur des Services sanitaires prendra toutes dispositions
utiles pour les commandes de vaccins et de matériel et leur expédition
en temps opportun aux médecins vaceinatenrs.

4. — Habillement et équipement

A partir du moment ot ils en seront pourvus, les chefs de subdivi-
gion ou de circonscription d’origine remettrout & chaque travailleur
avant son départ, i titre personnel :

1 complet de travail en toile (blouse et culotte kaki) ;
1 couverture et 1 natte ;

1 gamelle et 1 cuiller ;

1 bidon et 1 quart ;

1 musette.

Les femmes recevront une couverture.
11 sera, en outre, remis 4 chaque capita pour un détachement de
20 hommes :

1 marmite de 25 litres;
1 plat de campement ;
1 sceau en toile.
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Ce matériel, destiné & faire la cuisine de route, sera restitué au
Service de la Main.-d’Buvre & Darrivée & la portion centrale dans le
Mayombe, pour étre utilisé dans les mémes conditions par les convois
de retour. Pendant leur voyage, depuis leur lieu d’origine jusqu’a la
portion centrale, les détachements conserveront ce matériel qui
sera vérifié & chaque passage de subdivision ou de circonscription et
complété s’il y a lieu.

Les collections d’habillement et d’équipement seront envoyées aux
Lieutenants-Gouverneurs par les soins des magasins de ta Main-
d’@Euvre de Brazzaville et de Pointe-Noire, dés que le plan de recrute-
ment aura été arrété par le Gouverneur général. La répartition sera
faite par les Lieutenants-Gouverneurs entre les circonscriptions
intéressées.

5. — Mise en route et acheminement

Les travailleurs seront répartis par détachements de méme race,
d’ordinaire 20 & 25, femmes non comprises, avec un capita, complétés
par 25 9, environ de femmes; chaque détachement sera, dans la
mesure du possible, pourvu d’un garde régional, également de méme
race, qui servira de chef de groupe et d’interpréte. Les détachements
d’un méme recrutement formaat groupe seront obligatoirement accom-
pagnés par chaque chef de subdivision sur son territoire et remis par
ses soins au chef de la subdivision suivante.

Avant la mise en route, les gites d’étapes devront étre vérifiés, mis
en état de propreté, garnis si possible de nattes et pourvus d’eau et de
bois. Ils seront installés, en principe, tous les 20 & 25 kilométres, mais
dans Vintervalle, et particuliérement au passage des riviéres menacées
par des crues subites, des abris seront prévus. Afin d’éviter une dépense
de main-d’ceuvre excessive pour la construction de ces abris, les distan-
ces auxquelles ils devront étre construits seront fixées par le Lieutenant-
Gouverneur sur la proporition des chefs de circonscription, dans chaque
région.

Les vivres devront obligatoirement étre délivrés en nature d’'un
poste & 'autre et, si ’expérience réussit, par sacs fractionnés correspon-
dant chacun & un jour de 1avitaillement ; il devra toujours étre prévu
une certaine marge pour le cas de retard ou d’accident.

Toutefois, lorsque 1’état des cultures vivriéres du pays permettra
au chef de détachement de se procurer sur son passage des vivres frais
que les indigénes sont habitués & consommer, une indemnité pourra
étre allouée pour lachat de ces vivres. Les détachements seront
néanmoins pourvus de quelques journées de vivres secs et de viande de
conserve gomme réserve.

En priucipe, aprés 4 ou 5 jours, il y aura repos de 24 heures, de
préféience aux postes administratifs pour controle, visa et remise de
vivres. Arrét & tous les portes médicaux pour contrdle sanitaire et
remise des malades.

Les transports par autos ou par voie fluviale, méme en pirogue,
devronttoujours &tre employés toutes les fois qu’ils seront possibles ;
les plans d’acheminenemnt seront 4 prévoir en conséquence.
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6. — Séjour a Bangui

Controle sanitaire minuiteux de tous les hommes et si dans les
détachements sont trouvés des inaptes ils seront réformés et renvoyés
dans leurs foyers, apres visite du médecin traitant et contre-visite
du Chef du Service de Santé.

Pesées et insciptions des poids sur les fiches individuelles si les
fonctionnaires chargés du recrutement n’ont pu le faire ou &’il s’est
écoulé plus d’un mois depuis le départ.

Vérification et le cas échéant achévement des vaccinations.

Controle administratif, visa des feuilles de route, vérification
des articles d’habillement et de campement.

7. — Mise en route par voie fluviale

A Bangwi avant le départ

a) Visite administrative et hygiénique des chalands par une
commission composée de I'Inspecteur des Affaires administratives
ou du fonctionnaire désigné par le Lieutenant-Gouverneur pour le
remplacer et du Chef du Service de Santé ; un compte-rendu de cette
opération sera adressé au Lieutenant-Gounverneur de 1’Oubangui-
Chari et & I'Inspecteur des Services sanitaires 4 Brazzaville ;

b) Visite de vérification sanitaire du détachement par le Chef
du Service de Santé ;

¢) Désignation d’un convoyeur européen choisi parmi les fone-
tionnaires ou militaires passagers, chargé de veiller sur la bonne
exécution du transport des indigénes, sur la distribution de leurs
vivres et d’une maniére générale, sur leur confort. Les conditions du
transport devront figurer dans la consigne remise au convoyeur ;

d) Désignation d’une escorte composée de gardes régionanx
spécialement dressés & ce service;

e) Dégignation d’'nn médecin passager pour assurer les soins
ou d’un agent sanitaire. A défaut, autant que possible, désignation
d’un infirmier indigéne de Bangui ;

) Embarquement de 20 & 25 jours de vivres, suivant la saison.

A Ouesso et dans les autres ports fluviaux mémes formalités
adaptées aux ressources en personnel et au genre d’embarcations
mais ayant toujours pour objet de mettre les travaillenrs dans les
meilleures conditions d’hygiéne, de nourriture, de protection vis-a-vis
des intempéries et de ’encombrement.

A Darrivée a Brazzaville les détachements seront regus 4 quai
par le commandant du dépot de transition auquel ils seront remis
par le convoyeur ; un médecin délégué par I'Inspecteur des Services
sanitaires venﬁera ’état- sanitaire jlu convoi ainsi que les. conditions
hygiéniques des chalands & Darrivée.
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Pour les convois de rapatriés il sera procédé exactement de la
méme maniere au départ de Brazzaville et prévu pour Bangui de 20 &
25 jours de vivres, suivant la saison.

Les rapatriés en fin de séjour recevront au moment du départ
une collection de vétements.

8. — Adaptation au nouveau régime

Les détachements de travailleurs seront maintenus a Brazzaville
pendant un minimum de temps de 3 semaines pour adaptation pro-
gressive aux conditions nouvelles d’existence : alimentation, disci-
pline, régime du travail. Dés Yarrivée il est procédé a la vérification
sanitaire, aux pesées et au contrdle des vaccinations :

Les bons aprés 2 jours de repos seront mis a ’entrainement progres-
sif en commencant par 5 heures de travail pour atteindre 9 heures ;

Les malingres récupérables seront groupés en un détachement
spécial soumis & un travail réduit progressif sous la surveillance
du médecin du camp et ne seront dirigés sur les chantiers qu’avec son
assentiment. Une instruction sera préparée a ce sujet par le Médecin
Inspecteur et soumise a l’approbation du Gouverneur général.

Les inaptes seront réformés aprés visite et contre-visite par le
médecin du camp et le médecin chef de I’Hopital.

L’alimentation sera surveillée d’une fagon spéciale et les vivres
seront au moins une fois sur deux composés par les aliments de fond
en usage dans chaque race (mil, manioc, bananes).

L’équipement sera vérifié, complété et il sera délivré un deuxiéme
costume de travail dés I’arrivée, lorsque celni remis & chaque homme
au départ de sa circonscription ne sera plus en état de durer un mois.

9. — Parcours de Brazaville & M’Vouti

Ce parcours sera fait par chemin de fer jusqu’a Mindouli, repos
d’un jour et contrdle médical ; le lendemain embarquement sur camions
pour coucher le premier jour 4 Madingou et le deuxiéme jour &
Missafo ; 1’étape de Missafo 4 M’Vouti est faite 4 pied: Un sous-
officier accompagnera chaque convoi. Au fur et & mesure des progres
de V’exploitation de la voie ferrée et de la route pour automobiles,
ces dtapes seront modifiées par des notes de Service du Gouverneur
général.

Les wagons et les camions seront aménagés et protégés de la
pluie ; en cours de route, il sera délivré, le matin, des repas froids
comportant obligatoirement une ration de viande de conserve et le
soir des repas chauds. Les détachements seront toujours porteurs
‘d’un matériel de marmites et de récipients pour recueillir de 1’eau
de fagon a pouvoir faire eux-mémes leur cuisine en cas de nécessité.
Ce matériel ne les quittera qu’a leur arrivée 4 la portion centrale
ott une nouvelle répartition de matériel sera faite.

10. — Traversée du Mayombe

Au passage & M’Vouti, les détachements seront soumis au contréle
du médecin, les malades seront hospitalisés, les malingres et les inaptes

.
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maintenus sur place et signalés au Chef du Serv ice sanitaire du chemin
de fer.

La mise en route ne devra avoir lieu que quand les chefs de
secteur ge seront assurés que les gites detapes sont en bon état,
qu’il existe des abris sommaires contre la pluie & des distances fixdes
par le Gouverneur général sur la proposition du Directeur de la
Main-d’(Buvre. Ils seront responsables de ’entretien des uns et des
autres sur leurs secteurs respectifs.

Au départ de M’Vouti pour la portlon centrale, le chef de secteur
s’assurera que le matériel mis & la diposition des détachements
(1 marmite de 25 litres, 1 plat de campement et 1 seau en toile)
est au complet, en bon état et le cas échéant le complétera.

11. — Mesures d’arrivée

A leur arrivée & la Main-d’(Euvre les détachements seront répartis
dans un quartier spécial dit « d’acclimatement », ils seront mis au repos
pendant le temps jugé nécessaire par le médecin et dont le minimum
sera de 8 jours; ensuite ils seront entrainés progressivement & la
discipline des chantiers et au régime du travail suivant un tableau
de service arrété par le Directeur de la Main-d’(Buvre, d’accord avec
le Chef de Service sanitaire.

Leur répartiticn sur les chantiers n’aura lieu qu’aprés cette
période d’accoutumance dont la durée sera d’'un minimum de 3 semai-
nes y compris les 8 jours de repos. Cette durée pourra étre prolongée
par le Directeur du Service de la Main-d’Euvre sur la proposition
du Chef du Service sanitaire.

La visite d’incorporation sera opérée pendant la semaine de repos
qui suit P’arrivée et les résultats en seront inscrits sur le registre
d’incorporation. Les hommes seront classés en:

Bons pour le service normal ;

Bons pour le service auxiliaire ;

Inaptes 4 réformer.

Ceux de ces hommes que le médecin déclarera fatigués ou malingres
récupérables seront groupés en détachements spéciaux placés sous la
surveillance immédiate du médecin ; ils seront soumis & un travail
léger et 4 une alimentation particuliére (suppléments de viande,
sardines, arachides, kola, etc.). Leur classement dans 'une des 3 caté-
gories ci-dessus aura lieu ultérieurement.

Les hommes classés dans le service auxiliaire seront, suivant
leurs aptitudes, employés dans les services de ravitaillement (cultures,
troupeaux, entretien et distribution des denrées dans les magasins,
etc.) au Service de Santé (infirmiers et gardes d’hygiéne), a Ventretien
des cases et des couchages dans les camps, a4 ’approvisionnement en
ean potable dans les camps et sur les chantiers, etc.).

Les inaptes seront rapatriés dés qu’ils seront reconnus capables
par le médecin de supporter les fatigues du voyage.

Une enquéte sera faite sur les conditions dans lesquelles ils auront
passé la visite de recrutement et la visite de controle médical aux
postes de triage de Bangui, Brazzaville ou 4 M’Vouti, pour éviter
aussi bien de déclarer inaptes des hommes qui ne le sont pas, que de
faire voyager sans les emplo;er des hommes qui naurale&b pa.s
du partir.



REPONSES DES GOUVERNEMENTS 80

12. — Répartition et encadrement

Autant que possible la répartition des travailleurs sur les chanticrs
sera opérée par unités de méme race & Deffectif maximum de 500
relevant d’un fonctionnaire qui sera, suivant les disponibilités, secondé
par un ou deux agents européens; ceux-ci vivront & proximité des
hommes, veillant sur tous les détails de leur existence matérielle
(entretien et hygiéne des camps, couchage, vétements, distribution
et préparation des aliments, etc.) les accompagnant sur les chantiers,
se maintenant en relations continues avec le personnel de la Société
de Construction des Batignolles et se concertant avec lui pour que le
travail soit réparti selon la vigueur de chacun, que toute la protec-
tion possible soit assurée contre les accidents et qu’il soit donné aux
travailleurs le temps de se rafraichir et se reposer.

13. — Hygiéne des camps

Les camps devront étre prévus au fur et &4 mesure de l'avance-
ment des travaux, de fagon que les hommes soient toujours assurés
d’un abri. N ’

Ils devront étre oficiellement re¢us par une commission compre-
nant, le Chef de secteur et le Chef du Service sanitaire.

L’emplacement sera choisi avec soin sur un sol, bien dégagé
4 flanc 'de coteau, en principe & proximité d’'un point d’eau et & une
distance qui ne sera pas supérieure & un quart d’heure de marche
des chantiers, sauf si le transport des travailleurs doit étre assuré
par wagonnets.

Le modéle des cases destinées aux travailleurs sera fixé par le
Directeur de la Main-d’dBuvre sur la proposition du Chef du Service
sanitaire en se rapprochant le plus possible de cases d’habitation
mesurant 3 métres sur 5 meétres avec portes et auvent couvert de
1 meétre & chaque extrémité, sol imperméabilisé, parois en torchis
dans les camps d’une durée de plus de 6 mois, capacité de 4 lits
individuels de 0 m. 80 de large avec plateforme si possible composée
de planches amovibles ou & défaut de treillages ; chaque lit sera couvert
d’une natte en herbes tressées, indépendante de la natte individuelle.
Les ménages seront logés chacun dans une case & part.

Les cuisines placées sous hangar ou abris de fortune seront pour-
vues de foyer et de matériel nécessaire pour la cuisson des aliments
(1 marmite de 25 litres, 1 plat de campement et 1 seau par détache-
ment de 20 hommes).

Il sera prévu de l'eau en quantité suffisante pour les besoins
alimentaires, pour la propreté corporelle et pour le lavaze dun linge,
toutes les fois que la chose sera possible il sera aménagé un lavoir
séchoir abrité. Lorsqu’il y aura de I’eau en abondance un bassin sera
¢réé pour permettre aux hommes de se baigner.

L’eau d’alimentation sera contrdlée par le Service sanitaire et
au besoin épurée.

Une ration de 100 grammes de savon par semaine sera distribude
pour les soins de propreté et le lavage du linge.

Des feuillées ou.fosses seront installées avec toutes les précautions
désirables, recouvertes de terre et désinfectées de fagon a éloigner
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tout danger de countagion fécale; les désiafectants sont délivrés
par le Service sanitaire du chemin de fer.

Chaque camp sera pourvu d’un four & incinérer pour la destruc-
tion des détritas organiques. :

La tenue hygiénique et le petit entretien des cases et des couchages
sont assurés dans chague camp par une équipe sanitaire composée,
suivant I'importance, de 2 hommes ou plus, appartenant au Service
auxiliaire. Ces équipes seront placées dans chaque camp sous les
ordres d’un Chef du camp et sous le coatréle technique dn médecin
de secteur qui leur donnera les instructions et consignes nécessaires ;
elles seront chargées aussi de l'entretien des points d’eau sur les
chantiers.

14. — Alimentation

Tawe de la ration. — La question d’alimentation est primordiale
et toutes les mesures d’hygiéne seront insuffisantes si une boune
nourriture ne vient assurer aux travailleurs la résistance et la vigueur
physique dont ils ont besoin.

La délivrance des vivres en nature par le service employeur sera
faite en principe sur le taux de la ration des troupes indigénes. Il ne
pourra étre substitné aux vivres en nature une indemnité pécuniaire
qui risquerait d’étre gaspillée au jeu ou & des achats inutiles et souvent
aussl serait sans objet dans de nombreux endroits dépourvus de vivres,
sanf dans le cas prévu au paragraphe 5.

Le taux actuel de la ration des travailleurs, prévu & Parrété du
Gouvernenr général du 6 avril 1926 sera revisé sur la proposition de
VInspecteur des Services sanitaires et fera 'objet d’un nouvel arrété
dans lequel seront prévues une ration forte et une ration normale, ainsi
que toutes les substitutions d’aliments qui pourront avoir lieu. Quelles
que soient ces substitutions le poisson et la viande, & moins d’impossi-
bilité, seront obligatoires chaque jour.

Des dispositions seront prises pour que les distributions ne soient
pas uniformes, afin que chaque race recoive, surtout pendant les pre-
miers moig qui suivent larrivée une nourriture adaptée a ses
habitudes.

En sus des allocations régulierement prévues pour la ration journa-
liére il sera attribué 75 grammes de riz ou 100 grammes de manio¢
4 préparer le matin sous forme de bouillie chaude & consommer comme
petit déjeuner avant le départ pour les chantiers, partout ol un euro-
péen pourra en surveiller la préparation. Au milieu de la matinée et de
Papres-midi, aux heures les plus chaudes, il est désirable qu’il soit fait
sur les chantiers une distribution de boisson rafraichissante. De 'ean
potable devra en outre, étre en permanence & la disposition des
hommes.

L’attribution de noix de kola sera & prévoir comme tonique pour
améliorer le rendement.

Préparation des aliments. — Les aliments seront préparés dans
chaque détachement de 20 hommes par un cuisinier de méme race
spécialement désigné auquel il sera délivré le matériel nécessaire
{1 marmite, 1 plat de campement et 1 seau). Les ménages recevront
leurs vivres & pait. le soin de la préparation et de la cuisson des
aliments sera laissé pour eux aux'femmes.
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Exceptionnellement sur les chantiers éloignés de plus d’nn quart
d’heure des camps, le repas du matin sera préparé et consommé sur
place. Des abris légers seront autant gue possible aménagés 2 cet effet
afin que les hommes puissent 8’y reposer aprés avoir pris leur repas.
Lorsque des travaux maintiendront les hommes ¢éloignes de leur camp
pendant une durée assez longues des cuisines abritées devront égale-
ment étre prévues.

En raison de la coutume traditionnelle des populations indigénes
de pulvériser la plupart des denrées végélales séches, tous les camps
seront pourvus d’un certain nombre de mortiers en bois avec pilon
% raison de un mortier au moins pour deux équipes de 20 hommes.

Ravitaillement. -— Toute la question de I’alimentation est subor-
donnée au ravitaillement; celui-ci d’une importance primordiale
continuera & étre organisé avec le soin le plus minutieux. Le bureau
du ravitaillement veillera a ce que les magasins de base de Pointe-Noir
et de Brazzaville disposent toujours d’une réserve d’au moins trois
nois de vivres.

Les vivres frais (mil, manioc, patates bananes, fruits, feuilles et
herbages divers) seront achetés sur place et tout le développement
possible sera donné aux cultures vivriéres chargées de les produire.
En raison du réle considérable joué par ces produits.pour empécher
I’éclosion des maladies par carence dans les contingents indigénes, tout
le possible sera fait pour que chaque jour il en soit distribué uné
certaine quantité.

Pour l¢e méme motif, le bureau du ravitaillement prendra ses
dispositions pour que les approvisiounements de riz soient composés
autant que possible par moitié de riz rouge et de riz blanc et qu’il
ne soit distribué que du riz mélangé.

Les vivres des magasins seront placés dans le meilleur état de
consommation possible, toutes les mesures seront prises pour éviter
qu’ils soient altérés et chaque mois une commission locale, ou le Service
de Santé sera représenté, procédera i leur examen et en contrdlera
la conservation. Un pharmacien de 1’'hdpital de Brazzaville remplira
le réle d’expert et conseiller pour donner toutes indications utiles
relatives aux meilleurs modes d’entretien et de conservation des
denrées.

15. — Protection contre le froid

Cette protection est tres importante a cause de la sensibilité
extréme des travailleurs aux infections intestinales et pulmonaires
lorsqu’ils sont changés de milieu. Elle sera assurée :

Par les cases d’habitation dans les camps ;
Par les abris de fortune et les gites d’étapes ;
Par les vétements et les couvertures.

Les cases devront étre en parfait état d’entretien et complétement
étanches, les parois en torchis dans les camps d’une durée présumée
de plus de six mois. Pendant la saison fraiche le feu y sera autorisé et il
sera délivré des braseros fabriqués avec des touques a pétrole percées
de trous a la partie inférieure ; les conchages seront recouverts d’une
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natte épaisse formant matelas et fabriquée sur place par les hommes du
service auxiliaire.

Entre les gites d’étapes, tous les 20 a 25 kilométres, des abris
seront prévus a des points déterminés par le Directeur de la Main-
d’Euvre dans le Mayombe et par les Lieutenants-Gouverneurs, sur la
proposition des chefs de circonscription, dans les autres régions de la
Colonie.

Les vétements et les couvertures seront délivrés, i laller :

a) Une collection compléte (tenue de travail, couverture et natte)
au départ de la circonscription d’origine ;

b) Une deuxiéme tenue de travail, au. passage 4 Brazzaville pour
les contingents du haut, et 4 Mavouadi pour les contingents cotiers,
devra étre distribuée lorsque celle remise 4 chaque homme au départ
de sa circonscription ne sera plus en état de durer un mois.

¢) Au retour, une tenue de travail & Brazzaville ou Mavouadi a
tous les rapatriés en fin de séjour.

Une fois par mois, il sera passé, par les soins de I’agent d’encadre-
drement, une iuspection de détail de tous les articles d’habillement,
couchage et équipement, et ceux qui seront hors d’usage par usure
seront remplacés. Les magasins de la Main-d’Euvre devront &tre
approvisionnés en conséquence.

Les vétements et couvertures seront d’'un modéle et d’un poids
déterminés, agrédés par I'Inspecteur des Services sanitaires.

16. — Régime du travail

Le régime du travail devra &tre étudié avec le plus grand soin
et Arrété par le Directeur de la Main-d’Giuvre apreés accord avec le
Chef du Service sanitaire. Celui-ci est Inspecteur permanent du travail
pour tout ce qui concerne I’hygiéne et est charge du controle de tous
les aetes qui ont une répercussion sur I’état sanitaire et la résistance
des travailleurs.

Les heures de travail devront étre réglées d’accord entre 'employeur
et le Service de la Main-d’(Fluvre, de telle sorte que la durée de présence
effective sur les chantiers ne dépasse pas neuf heures aprés le rassem-
blement et 'appel. Ces heures de présence seront a répartir en principe
de la manié¢re suivante :

D’aprés le temps, et sur avis du médecin : le matin, de 6 heures
4 11 heures, ou de 6 L. 30 &4 11 h. 30 ; 'aprés-midi, de 13 h. 30 4 17 h. 30,
ou de 14 heures & 18 heures.

La journée sera ainsi coupée par deux heures ou deux heures et
demie, consacrées au repas et au repos.

La Direction de la Main-d’(Euvre mettra en usage sur les chantiers
un systeme d’appel par siréne ou klakson assez puissant pour &tre
entendu des camps correspondants et empécher les appréciations
fantaisistes de I’heure au détriment du repos ou du rendement.

Partout ol il y a un Européen pour veiller & cette préparation, les
travailleurs recevront le matin, au camp, avant leur départ pour le
travail, une collation servant de petit déjeuner ; le repas de midi sera
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servi sur les chantiers, lorsque ceux-ci seront a plus d’un quart d’heure
du camp.

Des abris seront prévus pour protéger les hommes des intempéries
et leur permettre de s’étendre et se reposer ; le repas du soir sera servi
au camp, aprés que les hommes auront satisfait & leurs soins de
propreté.

Toutes les fois que le travail nécessitera un effort continu et pénible,
les agents de I’encadrement s’entendront avec les surveillants pour
que les travailleurs puissent prendre le repos nécessaire.

Des points d’eau potable seront installés sur les chantiers, en
nombre suffisant pour que les hommes puissent boire & leur soif.

Des mesures seront prises pour que cette eau soit fraiche et agréable
au goit, et surtout & I’abri de toute souillure.

Les cuisiniers prépareront matin et soir, partout ol ils pourront
&tre surveillés par un Européen, une boisson rafrichissante & la citro-
nelle, & la glycine ou & des feuilles aromatiques locales, selon le goiit
des travailleurs. Cette boisson sera distribuée sur les chantiers deux
fois par jour, aux heures les plus chaudes.

La répartition du travail entre les équipes sera surveillée tout
spécialement par les agents d’encadrement de la main-d’ceuvre qui se
tiendront, sur les chantiers du Mayombe, en relations étroites avec ceux
de I’employeur pour que le travail exigé soit proportionné 4 la vigueur
ct & la résistance physique des individus. Le service de portage devra
étre organisé, dans toute la mesure possible, par relais quotidiens aux
gites d’étape.

Dans le Mayombe, les porteurs devront étre choisis parmi les
travailleurs comptant au moins trois mois d’acclimatement, d’une
vigueur et d’une résistance physique leur permettant d’assurer un
service trés pénible sans en ressentir une trop grande fatigue. Les
charges, normalement dans la Colonie de 25 kilogrammes pour 25
kilometres, et ordinairement dans le Mayombe de 20 kilogrammes
pour un parcours de 18 & 20 kilométres, devront étre atténués dans les
terrains difficiles. )

Des mesures seront prises par les agents de I’encadrement, de
concert avec les représentants de I’employeur, pour que le service de
transport de matériaux soit réglé en tenant compte de la constitution
des travailleurs.

- L’attention du Service de Santé sera tout spéciulement attirée sur
Iimportance de cette derniére question pour que, de son c6té, il puisse
controler si la répartition physiologique du travail est bien assurée.

17, — Accidents du travail

Sur tous les chantiers, il devra étre tenu, par le Service sanitaire
le registre des constatations, sur lequel seront mentionnés sans retard
«les accidents survenus pendant le travail et les maladies contractées
au service de I’employeur ».

En attendant une réglementation plus compléte et le résultat d’une
entente complémentaire avec la Société de Construction des Batignolles
il sera fait application du baréme prévu avec cette Société dans ’accord
du 17 juillet 1925 ; &4 défaut d’indemnité par la Société de Construction
des Batignolles dans le cas de décés par maladie contractée sur les
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chantiers, ’Administration, qui a pris & sa charge les soins médicaux
4 donner aux indigénes et leur rapatriement, est qualifiée pour racheter
ainsi le préjudice qu’ils ont pu subir dans 'accomplissement de leur
travail.

La protection des travailleurs vis-a-vis des agents vulnérants,
irritants ou infectants sera assurée :

Par des salopettes de toile dans les ateliers et les machines et par des
vétements spéciaux & prévoir par une instruction concertée avec la
Société de Construction apreés essais.

18. — Mesures de prophylaxie

Elles consisteront d’abord dans la surveillance médicale attentive
des effectifs, puis dans Papplication des mesures de défense.

La .surveillance médicale aura pour objet de déceler au plus t6t
d’une part les contagieux susceptibles de provoquer un foyer d’infec-
tion et, d’autre part, les éléments détaillants qui fournissent la propor-
tion la plus élevée aux statistiques actuelles de morbidité et de
mortalite. ‘

Cette surveillance sera exercée d’abord A la visite journaliére, puis
dans les inspections que feront les médecinus sur les chantiers et dans les
camps, enfin dans le cours d’une visite de santé qui sera passée une
fois par mois, ou tous les travailleurs seront pesés, examinés compléte-
ment nus, et a la suite de laquelle seront éliminés les contagieux et les
défaillants.

Les contagieux seront évacués sur une formation sanitaire, les
défaillants seront soit mis en observation & l'infirmerie pour étre
ensuite placés a l’entrainement dans un camp de malingres récupéra-
bles, soit versés au Service auxiliaire, ou rapatriés s’ils sont compéte-
ment inaptes.

Les mesures de défense consisteront dans 'application méthodique
des moyens dont dispose actuellement I’hygiéne pour combattre les
maladies endémo-épidémiques qui en A. E. F. menacent les chantiers :
pneumococcies, dysenteries, paludisme, helminthiases, peste, fievre
récurrente, etc.

Ces moyens reposeront sur des données précises qui, en dirigeant
la lutte du c6té des agents transmetteurs, permettront de se défendre
presque a coup sr et d’étouffer les foyers qui auraient tendance a
se former. :

Le dépistage de la trypanosomiase, du parasitime intestinal, de la
lepre, de la syphilis, devra faire ’objet de la préoccupation constante
des médecins pour donner lieu a4 des mesures immédiates de thérapeu-
tique et de prophylaxie. Quelques cases seront édifiées dans chaque
camp, & ’écart et entourées d’une palissade, pour I'isolement immédiat
des contagieux.

Le service d’hygiéne sera placé sous le contréle immédiat du
Service de Santé ; il disposera dans chaque camp d’une équipe sani-
taire comportant, suivant 'importance, un nombre variable d’hom-
mes du service auxiliaire placés sous 'autorité d’un garde sanitaire
ou d’un infirmier ayant pour rdle d’assurer I’entretien hygiénique
du camp, le petit entretien des cases et couchages, I'installation des
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postes d’eau sur les chantiers et, le cas échéant, I’épuration de I’eau
de boisson, la désinfection des water-closets, 1’épouillage, la désin-
fection, JPincinération, ainsi que toutes mesures de prophylaxie
se rapportant a la lutte anti-larvaire, & la chasse des tsés-tsés, & la
dératisation, etc.

19. — Fonctionnement du service médical

Le service médical des chantiers sera étroitement lié au service
de I'hygi¢ne et relévera pour tout I’ensemble du chemin de fer du
Chef du Service sanitaire placé sous I’autorité administrative de I'Ins-
pecteur des Services sanitaires et médicaux civils. Sa désignation
sera demandée au Département parmi les médecins-majors ou prin-
cipaux du Corps de Santé colonial connus pour leurs qualités d’orga-
nisateurs ‘et d’hygiénistes.

I1 sera adjoint au Chef de Service sanitaire dans la mesure des
désignations faites par le Département :

Io Un pharmacien chargé du ravitaillement en médicaments,
de I’étude chimique des divers éléments entrant ou pouvant entrer
dans la ration alimentaire des travailleurs et du contrdle technique
des soins & donner aux denrées dans les magasins de ravitaillement
pour assurer leur conservation ;

20 Un officier d’administration chargé du ravitaillement en
matériel du Service sanitaire, de la gestion des formations sanitaires
et de leur approvisionnement ;

Plus deux infirmiers secrétaires du Corps de Santé colonial.

Les divers éléments du Service sanitaire relevant immédiatement
du Chef du Service sanitaire comporteront :

Un magasin de médicaments et matériel sanitaire centralisera
tout I’approvisionnement technique et assurera sa répartition parmi
les différents postes;

Des postes de secours sur les divers chantiers et dans les camps,
a portée immédiate des travailleurs, se déplaceront comme eux
a4 mesure de l'avancement des travaux; le service y sera assuré
dans la limite des disponibilités par un ou deux infirmiers donnant
les soins les plus urgents ;

Des infirmeries installées dans les camps importants, dirigées
par un médecin ou un hygiéniste adjoint, assureront la visite journa-
licre et le traitement sur place des malades légers; chacune d’elles
sera pourvue d’un quartier d’isolement avec cases spéciales pour
contagieux et désinfection ; .

Des ambulances comportant un matériel hospitalier et moyens
de traitement complets y compris service chirurgical et laboratoire
clinique, pourvues d’un chirurgien et dotées de tout le personnel
nécessaire ; le nombre de lits dont elles disposeront devra répondre
a4 10 p. 100 de l'effectif des travailleurs qu’elles seront appelées &
desservir. Des locaux spéciaux pour européens y seront prévus ;
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Des moyens d’évacuation (14 ol existent des routes) suffisamment
confortables et adaptés aux conditions locales devront étre mis
a la disposition du Service de Santé sur sa demande: brancards
couverts, poussettes, wagonnets aménagés, etc.

20. — Maintien du moral

Le moral a sur la santé physique et la résistance des travailleurs
indigénes une influence considérable.

Trés attaché aux siens, & ses coutumes, & son champ, 'indigéne
déraciné, 5’il n’est pas mis en confiance, perd pied, le moral décline
et le physique s’eu ressent vite.

Il importe que le moral soit soutenu de toutes les' maniéres et
que les travailleurs n’aient pas 'impresion d’isolement qui leur est si
péuible. Pour ce motif les autorités administratives devront s’efforcer,
dés le recrutement, de les mettre en confiance, leur témoigner de la
sollicitude, les entendre, leur parler, les encourager; les agents
d’encadrement pourront, dans ce sens, exercer l’influence la plus heu-
reuse.

Les dispositions suivantes seront donc prises dans toute la
mesure possible.

A leur arrivée, d’autres travailleurs de méme race, déja accou-
tumés, seront désignés pour les recevoir, les encadrer et les mettre
au courant de leur vie nouvelle. Tous les dimanches et jours de
repos, les plus grandes facilités leur seront laissées pour l’organisa-
tion de tams-tams et de danses & la mode de leur pays. Des instruments
de musique et des costumes de danses seront achetés par la Direction
de la Main-d’Buvre pour é&tre mis & leur disposition.

Des jeux sportifs seront institués et de menus objets dont ils
sont amateurs (ceintures, couteaux, pipes, etc.) leur seront distribués
en prix ; on en profitera pour décerner aussi des récompenses a ceux
qui, pendant la semaine, se seront distingués par leur travail et par
la bonne tenue hygiénique de leur case, de leur couchage et de leurs
vétements.

La liaison avec le pays d’origine devra é&tre maintenue le plus
étroitement possible, ausst bien pour le moral des familles que pour
celui des travailleurs.

En conséquence la Direction de la Main-d’(BEuvre se concertera
avec les pays d’origine pour recruter la oll ce sera possible quelques
secrétaires-interprétes des races principales; ils visiteront périodi-
quement les camps, recevront les confidences et écriront les corres-
pondances aux familles; celles-ci seront affranchies par les soins
de la Main-d’(Euvre et expédiées; toutes recommandations seront
faites pour qu’elles soient exactement remises.

21. — Rapatriement

Le rapatriement des. travailleurs doit avoir lieu avec les mémes
précautions qui ont été prises au départ du pays d’origine pour
la mise en route et pour assurer la meilleure protection sanitaire
possible dans le cours des déplacements.
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La visite médicale de départ est obligatoire ; elle a pour objet :

1o De constater que le travailleur libéré n’est porteur d’aucune
maladie transmissible ;

20 De mesurer son état de capacité fonctionnelle par rapport
4 celui dont il jouissait & son arrivée et qui a été noté sur le registre
d’incorporation.

Ces constatations seront mentionnées sur la fiche médicale indi-
viduelle et transcrites sur le registre d’incorporation.

Les travailleurs libérés reconnus a la visite de départ non atteints
de maladies contagieuses sont mis en route avec une couverture de
voyage, une collection de vétements en bon état, leur collection
d’habillement et d’équipement, et ils ont droit aux mémes allocations
de vivres et accessoires que pendant le voyage d’aller. Ils sont consti-
tués en groupes encadrés dans les mémes conditions, et des mesures
de protection identiques sont prises pour assurer leur transport, leur
couchage, leur alimeutation, leur protection contre les intempéries
et maintenir le meilleur état sanitaire possible jusque dans le pays
d’origine.

EXECUTION

I.e Gouverneur général fait appel & tous les fonctionnaires et
tous les médecins pour venir & bout de cette question si délicate
de la main-d’ceuvre indigéne.

Ces instructions devront -&tre srcupuleusement appliquées -et
cela d’autant mieux qu’elles ont été rédigées avec le souci constant
de n’exiger que des choses possibles et d’adapter chaque mesure
aux conditions variables de milieu, dans un pays infiniment varié.
Beaucoup de ces dispositions. d’ailleurs, ne sont que le rappel de
prescriptions antérieures. Celles qui, exceptionnellement, dans des
cas particuliers, ne pourraient étre appliquées, doivent &tre rem-
placées par d’autres équivalentes, avec le souci constant du but 2
atteindre.

Plus particuliérement, 1’Inspecteur des Services sanitaires et
médicaux civils suivra & tous les échelons 'état des divers détache-
ments, de maniére a déterminer les causes d’un fléchissemnt s’il venait
a4 se produire et & adresser toutes propositions susceptibles d’en
empécher le retour.

I]1 sera rendu compte, soit par des rapports spéciaux, soit dans un
chapitre spécial des rapports périodiques de toutes les autorités
locales, de la fagon dont ces instructions auront été appliquées et
des résultats qui auront été obtenus :

Rapports annuels des Lieutenants-Gouverneurs ;

Rapports trimestriels des chefs de circonscription ;

Rapports mensuels du Directeur de la Main-d’(Buvre ;

Rapports mensuels spéciaux de tous les médecins chargés 4 un
titre quelconque du Service de la Main-d’Buvre du Chemin de fer
et adressés en double exemplaire I’un au Gouverneur général (sous le
couvert et avec les observations du Lieutenant-Gouverneur ou du
Directeur de la Main-d’Quvre), P'autre directement a 1’Inspecteur
des Services sanitaires et médicaux civils ;

Rapports mensuels de 1’Inspecteur des Services sanitaires.

R. AXN'TONETTI.
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20. — Le Gouvernement francais est favorable an principe
énoncé dans la question 20 sous réserve des possibilités pratiques
et locales d’application.

21. — Le Gouvernement francais, tout en reconnaissant
lintérét des pomts soulevés par le texte de cette question,
estime que c’est 13 encore & des réglements spécmux sur le
portage & en appliquer les principes. .

22. — Les modalités de salaires étant essentiellement
variables, il appartient aux autorités coloniales compétentes
de les régler suivant les usages locaux et les nécessités et surtout
en tenant compte du coiit de la vie dans certaines régions.
L’institution de « pécule » par exemple, présente un caractere
éducateur pour certaines populations qui cadre avec le plan
rationnel que le Gouvernement francais s’est fixé pour élever
le niveau social.

23. — Tout en admettant le principe de I’extension graduelle
de la législation sur les accidents du travail aux colonies, le
Gouvernement francgais considére qu’en cette matiére fort
délicate, il y a lieu de laisser aux puissances intéressées le soin
de résoudre le probléeme de l’application graduelle de cette
législation ouvriere dans les pays & populations encore arriérées
ou insuffisamment évoluées. Il estime, en conséquence, que
cette question ne peut que faire ’objet d’'une recommandation.

GRANDE-BRETAGNE

18. — Le Gouvernement britannique estime que 60 jours
par période de douze mois devraient étre la période maximum
pendant laquelle tout individu pourrait étre astreint au travail
forcé oun obligatoire sous ses diverses formes, y compris le travail
forcé ou obligatoire pour le transport des personnes ou des
marchandises et les jours de voyage necesszures pour aller
aux lienx de travail et pour en revenir.

Il estime également quancune période 1n1nterr0mpue de
travail ne devralt dépasser 60 jours.

Le Gouvernement considére que les autres .dispositions
du premier paragraphe ainsi que celles de la seconde question
envisagent ’emploi du travail forcé pour de longues périodes.
Il est d’avis que cet emploi ne devrait jamais etre autorisé ;
il estime par suite que les dispositions dudit paragraphe et de
ladite question sont inutiles.

Il répond & la derniére question par 1’affirmative.

19 4 21. — Ouw.
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22. — Le Gouvernement britannique pense que cette
question ne concerne pas le genre de travail envisagé 3 la
question 12. Ceci posé, il répond comme suit :

(a) Le Gouvernement britannique considére que les tra-
vailleurs astreint au travail forcé ou obligatoire, y compris
ceux qui sont employés & des travaux de transport, devraient
dans tous les cas étre payés en espéces & des taux qui ne soient
pas inférieurs 4 ceux en vigueur pour le méme genre de travail
dans la région ou ils sont employés ou dans la région ou
ils ont été recrutés, en prenant les taux de la région ou ils
sont le plus élevés.

(b) Oui, excepté si le droit et la coutume indigénes s’oppo-
sent formellement & cette méthode.

(¢) Oui.

(d) Le Gouvernement britannique est d’accord, 4 condition
toutefois qu’en vue d’éviter la sous-alimentation des travail-
leurs, des rations alimentaires puissent leur étre attribuées
comme partie de leur salaire, lesdites rations devant étre au
moins équivalentes & la valeur du paiement en espéces qu’elle
sont censées représenter.

23. — Le Gouvernement britannique estime nécessaire
de faire observer que des dispositions légales concernant
la réparation des accidents du travail n’existent dans
presque aucune des colonies et dépendances du Royaume-Uni
ou le travail forcé est employé. Cependant, comme le travail
forcé sera exclusivement utilisé par les Gouvernements ou des
autorités déléguées par eux, le Gouvernement britannique est
disposé & accepter ’obligation de verser des indemnités.

INDE?

18 et 19. — Réponse affirmative.

20. — 1°er et 2me alinéas. Réponse affirmative.
21 et 22. — Réponse affirmative.

23. — (a) et (b) Réponses affirmatives.

(¢) & (f) Réponses négatives. Les dispositions proposées
dans ces alinéas donneraient lieu 4 des difficultés dans les

1 Voir la note en bas de la page 16.
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pays ot il n’existe pas de systéme obligatoire, en cas de maladie,
d’indemnités pour les travailleurs volontaires et pour leurs
familles.

(9) Réponse affirmative, sous réserve de la restriction
suggérée & propos des alinéas (a) et (b) de la question 13.

PAYS-BAS

18 — §§1 4 3. Oui.

19. — §§ 1 & 4. Oui. Cependant cette question ne se rapporte
pas aux conditions dans les Indes Néerlandaises.

20. — Oui.

21. — Oud. (Voir pour la question du paiement la réponse & la
question 22).

22. — Les prestations (heerendiensten) doivent étre considé-
rées comme un impdt en travail; il serait peu exact de les
rémunérer. Dans les autres cas c¢’est une condition d’équité
qu'on paye pour les travaux.

23. — Sous a-g. Oui, par raison d’équité. Cependant il
faut mentionner ici qu’une législation concernant la réparation
des accidents du travail tellement développée n’existe pas
encore aux Indes-Néerlandaises.

PORTUGAL !

18. — Il y aurait de réels inconvénients a fixer des maximums
et des détails de réglementation. L’extréme variété de condi-
tions individuelles, sociales et économiques dans chaque colonie
déconseille la méthode de généralisation. Le Gouvernement
portugais considére que la réglementation de ces questions
doit étre laissée aux administrations coloniales.

19. — Le Gouvernement portugais croit que l’adaptation.
la préparation, les conditions de transport et les mesures
d’hygiéne et de protection pour les travailleurs employés sous le
régime du travail obligatoire doivent étre un des premiers

1 Quant & la portée des termes « travail forcé ou obligatoire » voir
Iobservation du gouvernement portugais réproduite ci-dessous p. 118.



REPONSES DES GOUVERNEMENTS 92

soucis de ’administration coloniale, mais il ne voit aucune
utilité & inscrire dans une convention internationale des
principes généraux d’un caractére trop vague.

20. — Le Gouvernement portugais admet le jour de repos
hebdomadaire mais considére encore prématurée touteréglemen-
tation des heures de travail aux colonies par voie de conventlon
internationale.

21. — Le portage est défendu aux colonies portugaises
partout ou il y a des routes carrossables, et le réseau routier
aux colonies portugaises est trés développé. Le Gouvernement
portugais estime cependant, que la réglementation du portage
ne doit pas avoir encore un caractére international, tellement
sont variables les conditions, les besoins, et les usages dans cette
matiére.

22. — Les conditions des salaires sont encore trés variables
aux colonies et quoique certaines des conditions énumérées dans
les alinéas de cette question soient déja pratiquées par ’admi-
nistration coloniale portugaise, le Gouvernement portugais
pense qu’il est inconvénient de fixer dans une convention
internationale de tels détails.

23. — La législation portugaise art. 244 et 285 du Code de
Travail indigéne prévoit la réparation des accidents du travail
et des maladies. Cependant le Gouvernement portugais croit
qu’il est encore trop t0t pour fixer dans une réglementation
internationale les principes concernant ces matiéres. Il faut
laisser & I’évolution, que dans les différentes colonies des situa-
tions semblables puissent é&tre créées, qui permettent
I’uniformité.

Y OUGOSLAVIE
18 et 19. — Notre réponse est affirmative.
20. — En ce qui concerne la durée du travail et le repos

hebdomadaire nous estimons que pour les travailleurs forcés
doivent étre appliquées les mémes dispositions qui sont en
vigueur pour les autres travailleurs de la méme région.

21, 22, 23. — Notre réponse est affirmative.

@ L N ]
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Partie A : Question 24.

Précautions spéciales & prendre en cas de iravail
de longue durée

24:. a) Estimez-vous -que, lorsque les travailleurs
- foreés, autres que ceux qui sont occupés a des travaux de
transport, sont appelés a séjourner sur des chantiers pen-
dant une période prolongée, pour des travaux de eonstrue-
tion et d’entretien, on devrait prendre les mesures néces-
saires pour assurer leur hygiéne et leur garantir les soins
médieaux indispensables, et que, en particulier : (i) ces
travailleurs devraient subir un examen médical préalable,
ainsi que de nouveaux examens a des intervalles déter-
minés durant la période de emploi; (ii) on devrait prévoir
un personnel médical suffisant, ainsi que. les dispensaires,
infirmeries et ambulances nécessaires pour faire face a
tous les hesoins, et (iii) on devrait assurer la honne hygiéne
des chantiers, ’approvisionnement des travailleurs en eau,
en vivres, en eombustible et matériel de cuisine, et leur
fournir également, s’il en est besoin, les vétements et le
logement ?

b) Estimez-vous qu’il y ait lieu de prendre, quand la
durée du travail est prolongée, des mesures précises qui
assureraient la subsistance de la famille du travailleur
forcé, notamment en facilitant ’envoi d’une part du salaire
a celle-ci par un proeédé sir, avee ’assentiment ou sur
la demande du travailleur ?

¢) Estimez-vous que P’administration devrait assurer
sous sa responsabilité et & ses frais les voyages d’aller et
retour des travailleurs forcés entre leurs domiciles et les
lieux du travail, et qu’elle devrait faciliter ces voyages en
utilisant dans la plus large mesure possible tous les moyens
de transport disponibles ?

d) Estimez-vous ¢u’il serait nécessaire d’assurer le
rapatriement des travailleurs foreés aux frais de I’autorité
compétente en cas de maladie ou d’accident entrainant
une ineapacité de travail d’une certaine durée ?
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¢) Estimez-vous que tout travailleur forecé qui désire~
rait rester sur place comme travailleur libre, a ’expiration
de sa période de travail forcé, devrait avoir la faculté de le
faire sans étre déchu de ses droits au retour gratuit dans
son foyer ?

f) Estimez-vous que les autorités compétentes devraient
s’étre assurées des possibilités d’une application convenable
de toutes les mesures énumeérées dans les questions préce-
dentes, avant d’autoriser tout recours au travail forcé ou
ohligatoire ?

AFRIQUE DU SUD

Voir plus haut, p. 48, sous question 12.

ALLEMAGNE
24. — @)-f). Oui.
BELGIQUE 1

24. — La répohse est affirmative pour tous les points.

BULGARIE
24, — Oul.
CuBa

Voir plus haut p. 5, sous questions 1-3.

ESPAGNE

24. — a) Tout ce qui a trait aux précautions 4 prendre
en cas de travail de longue durée doit étre considéré comme
matiére & réglementation légale. Il est donc & souhaiter que les
mesures visées au paragraphe a) soient adoptées, compte
tenu des difficultés que les travailleurs éprouvent souvent i
s’assurer 1’assistance nécessaire.

1 Voir la remarque générale faite par le Gouvernement belge 4 la
fin de ses réponses et qui est reproduite ci-dessous, p. 115.
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b) La séparation du travailleur forcé de sa famille impose
4 Vemployeur l'obligation d’adopter les mesures permettant
d’agsurer la subsistance de cette famille, en particulier, quand
le procédé est commode, par I'envoi d’une partie du salaire
touché par le travailleur.

¢) et d) Pour ce qui est des paragraphes (¢) et (d), le Mi-
nistere répond affirmativement sans qu’il lui paraisse néces-
saire d’en expliquer les raisons.

¢) Tout travailleur forcé qui désirerait rester sur place com-
me travailleur libre & lexpiration de sa période de travail
forcé devrait avoir la faculté de le faire, sans étre déchu de ses
droits an retour gratuit dans son foyer, mais les réglements
devraient fixer la limite des détails dans lesquels ce droit
pourrait étre exercé.

7) I1 n’est pas douteux que les autorités compétentes
devraient s’étre assurées des possibilités d’une application
convenable de toutes les mesures énumérées dans les questions
précédentes avant d’autoriser le recours au travail forcé ou
obligatoire.

FrANCE

24. — Tes différents points soulevés par ’article 24 corres-
pondent d’une manpiére générale aux instructions données par
les autorités francgaises pour lorganisation des chantiers.
Toutefois, en raison méme des précisions de détail que cet article
vise, 1l est préférable d’en faire I’objet d’une recommandation.

GRANDE-BRETAGNE

24. — Sous la réserve que cette question ne vise que les
cas ou le travail oblige les travailleurs & dormir hors de leur
domicile, le Gouvernement britannique répond & 1’ensemble
de la question par laffirmative.

Inpr!?

24. — Notre réponse est affirmative.

! Voir la note en bas de la page 16.
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PAys-Bas
24. — (a) & {f) Oui.
PORTUGAL
24. — Quoique la législation portugaise soit basée sur des

principes pareils 4 ceux émis dans cette question, le Gouverne-
ment portugais estime qu’il serait peu convénient de fixer ces
principes dans une convention internationale car il faut tenir
compte de la diversité de conditions existantes entre les
différentes colonies.

YOUGOSLAVIE

24. — Réponse affirmative.
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Partie A : Question 25.
Dispositions spéciales concernant le portage force

25. Dans les cas ou I’on fait appel au travail force ou
obligatoire pour le transport de personnes ou de marchan-
dises (par porteurs, pagayeurs, ete.), estimez-vous que les
auiorités compétentes devraient édieter des réglements
fixant notamment : a) Pobligation de wemployer a de
tels transports que des adultes du sexe maseulin reconnus
physiquement aptes par un examen meédical préalable,
lorsqu’un tel examen est possible ; b) la charge maximum
a porter; e¢) la distance maximum qui pourrait étre par-
courue par ces travailleurs depuis leur domicile; &) le
nomhre maximum de jours par mois ou par toute autre
période pendant lesquels ces travailleurs pourraient étre
réquisitionnés ; e) les persounes qui seraient autorisées a
les réquisitionner, ainsi que les limites de ces réquisitions ?

A eet égard, quelle charge maximum, quelle distance
maximum & parcourir depuis le domicile des porteurs et
quel nombre maximum de journées de réquisition par
mois ou par toute autre période proposez-vous de fixer ?

AFRIQUE DU SUD

Voir plus haut, p. 48, sous questionllz.

ALLEMAGNE
25. — 1er alinéa. Oui.

2me glinéa. Nous proposons de fixer la charge maximum &
25 kilos ou 60 livres anglaises, la distance maximum & 200-250
kilomeétres, et le nombre maximum des journées de réquisition
a 10.

BELGIQUE!?

25. — La réponse est affirmative pour le premier alinéa.

! Voir la remarque générale faite par le Gouvernement belge
Ia fin de ses réponses et qui est reproduite ci-dessous p. 115.



REPONSES DES GOUVERNEMENTS 938

Quant aux propositions demandées par le deuxiéme alinéa,
il est impossible d’en formuler ayant un caractére général.
La réponse doit nécessairement varier d’aprés les circonstances
locales et d’aprés les saisons.

BUurGARIE
25. — Oui.
EsPAGNE
25. — Le recours au travail obligatoire pour le transport

de personnes ou de marchandises devrait étre limité le plus
rigoureusement possible et pendant la période ou il serait
absolument nécessaire pour organiser ce transport par d’autres
moyens, il y aurait lien d’adopter les mesures énumérées
dans la question. Il est difficile de fixer a prior: la charge
maximum & porter et la distance maximum qui pourrait
étre parcourue, car elles doivent étre proportionnées & 1’état
physique des ouvriers et aux conditions matérielles du lieu
ou ils doivent travailler. Cependant, les réglements devraient
prévoir qu’au lieu de soumettre continuellement le méme
ouvrier au portage forcé, il conviendrait de réquisitionner
alternativement ceux qui sont physiquement capables de
I’exécuter.

FRANCE

25. — Le portage est en voie de disparition dans les colonies
francaises. Des textes détaillés ont réglementé le portage dans
toutes celles de ces colonies o, par nécessité, il existe encore.
Les points soulevés dans la question 25 ont tous été réglementés
et le Gouvernement francais pense qu’il suffirait d’indiquer les
principes et laisser aux autorités locales le soin d’en fixer les
détails.

GRANDE-BRETAGNE

25. — Le Gouvernement britannique suggére 1’addition
suivante, sous d) au premier paragraphe de la question : «y
compris le nombre de jours employés pour retourner i leur
domicile ». Il accepte par ailleurs la premiére partie de la ques-
tion ; il considére cependant que le maximum de la charge &
porter dans les transports effectués sous le régime du travail
forcé, le maximum de la distance qui pourrait étre parcourue
par les travailleurs & partir de leur domicile et le nombre
maximum de jours pendant lesquels ces travailleurs pourraient
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étre requisitionnés sont susceptihles d’importantes variations
selon les circonstances de chaque territoire et la résistance
physique des personnes envisagées. I1 considére par conséquent
qu'il ne serait pas utile de fixer dek maxima d’application géné-
rale, qui, au contraire, devraient toujours étre déterminées par
les autorités médicales de chaque district sans jamais que le
maximum de la charge ainsi établi soit supérieur & 60 L. Le
maximum de 60 jours de travail forcé par an, mentionné i la
premiére partie de la question 18, devrait, & son avis, com-
prendre le travail forcé affecté aux transports.

INnDE!

25. — La réponse a la premiére partie de cette question est,
dans laffirmative, subordonnée & cette réserve que les régles
concernant l'examen médical ne s’appliqueraient pas aux
personnes qui ne portent elles-mémes aucune charge mais qui
ont seulement pour mission de conduire les animaux ou les
moyens de transport servant a transporter les charges.

En ce qui -concerne la seconde partie de la question, le
maximum de la distance devrait étre de 20 milles. Nous suggé-
rons qu’il faudrait fixer 4 5 le nombre maximum de jours
pendant lesquels ce genre de travail forcé devrait étre exigé de
quiconque au cours d’'un méme mois.

En ce qui concerne la charge maximum, le Gouvernement
de 'Inde suggere que celle-ci devrait étre la méme que celle
qui pourra étre prescrite dans ’avenir par toute Convention
internationale du travail s’appliquant au travail volontaire
des transports.

PAYS-BAS

25.-—§1 a) Oui. Quant 4 ’examen préalable voir la réponse
a la question 16 sous a.

b)-¢) Oui.

§ 2. Le Gouvernement des Pays-Bas propose de fixer la
charge maximum & porter & 20 Kg. par personne ; la distance
maximum 4 parcourir depuis le domicile des porteurs 4 une
distance de trois jours, de sorte que le travailleur intéressé ne
soit éloigné de son domicile que 6 jours au plus en total.
Maximum de journées de réquisition par mois 4 6 journées sous

1 Voir la note en bas de la page 16.
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réserve que le nombre total des jours de travail, les services de
transport y compris, ne peut pas surpasser soixante jours par
an. Il faut noter ici que cette question n’a que peu d’importance
pratique pour les Indes-Néerlandaises et qu’on a la-bas peu
d’expérience sur ce point.

PORTUGAL

25. — Le Gouvernement portugais ne voit pas d’utilité
2 Tinclusion dans une convention internationale de ces regles
et limites. La variété des conditions du milieu humain et du
milien physique dans les différentes colonies rend la fixation
de principes généraux pratiguement inefficaces.

YOUGOSLAVIE

25. — Pour les travailleurs forcés porteurs on doit édicter
des dispositions spéciales. La charge maximum & porter ne
doit pas dépasser 30 kilos. La distance maximuni & parcourir
par ces travailleurs depuis leur domicile ne doit pas dépasser
30 kilomeétres par jour et de ce parcours la moitié sans charge.
A ce travail les travailleurs forcés doivent étre employés
seulement pendant une semaine par mois, et soixante jours par
période de douze mois, comme cela est prévu sous point 18.
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Partie A : Question 26.

Cultures obli gatoireé

26. Estimez-vous que des cultures obligatoires ne
pourraient étre imposées que dans le hut de prévenir la
famine ou une disette de produits alimentaires et toujours
sous ia réserve que les dentées alimentaires ainsi obtenues
devraient rester en guise de salaire la propriété des indi~
vidus de la collectivité qui les auraient produites ?

Estimez-vous, en outre, que dans aueun cas des cultures
obligatoires ne devraient étre imposées pour aider a la
production des denrées destinées a P’exportation ou bien
comme mesures d’enseignement agricole ?

Estimez-vous, enfin, qu’il serait possible d’envisager
des mesures susceptibles de prévenir les désastres visés par
le prémier paragraphe de cette question autrement que par
Pintroduction d’un régime de travail foreé ou obligatoire ?

AFRIQUE DU SUD

Voir plus haut, p. 48, sous question 12,

ALLEMAGNE

26. — Alinéas 1 et 2. Oul.

Alinéa 3. 11 n’est pas possible de donner i cette question
une réponse affirmative générale.

BELGIQUE?

26. — Répondant aux deux premiers alinéas, le Gouverne-
ment belge estime que les cultures doivent pourvoir étre
imposées aux indigénes dans un but d’éducation et de prévoyance
sociale et pouvolr porter sur des produits d’exportation. Les

! Voir la remarque générale faite par le Gouvernement belge 2
la fin de ses réponses et qui est reproduite ci-dessous p. 115,
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pays colonisateurs ont le devoir de chercher & améliorer les
conditions morales et matérielles des peuples dont ils ont
assumé Vadministration. Contre ’indolence ef la routine des
indigénes, il n’y a qu'un moyen efficace, c’est l’obligation
§i on veut aboutir & des résultats dans un délai dont le terme
ne soit pas trop éloigné. Au surplus, interdire d’imposer des
cultures des produits d’exportation, c’est risquer dans certains
cas de priver les indigénes de ressources leur permettant de se
procurer les vivres nécessaires & leur subsistance. Aussi bien,
la spécialisation des activités favorise 1’économie générale.

La possibilité d’abus n’est pas une raison d’écarter un
principe légitime ; c’est une raison de prendre des mesures
de nature & les prévenir. On peut attendre pareil effet de I'inter-
diction d’imposer les cultures sur des terres autres que celles
appartenant aux indigenes astreints & travailler ; de I'attribu-
tion de la récolte aux indigénes qui ’ont produite ; de V’exclusion
de tout monopole de droit ou de fait en faveur d’entreprises
européennes pour l'achat des produits; de la fixation d’un
prix minimum d’achat et de la détermination de garanties
pour que V’indigéne ne puisse étre trompé par 1’acheteur ni sur
le poids, ni sur le paiement; de diverses restrictions et
limitations.

En ce qui concerne le 3me alinéa, la réponse est affirmative.
Un délai assez long sera, cependant, nécessaire avant que
I’évolution des populations permette d’atteindre le résultat
indiqusé.

BULGARIE
26. — Oui.
ESPAGNE
26. — Le travail obligatoire ne doit pas étre utilisé dans

Porganisation des exploitations agricoles qui ont pour objet
de produire de la richesse utilisée par des personnes autres
que les travailleurs. Le recours au travail forcé ne sera autorisé
que pour assurer l’enseignement agricole et obtenir des presta-
tions personnelles au bénéfice des travailleurs, ainsi qu’il est
indiqué au paragraphe 1. L’approvisionnement assuré d’une
maniére prévoyante par les autorités ou concessionnaires
chargés des travaux publics devrait empécher, dans la généra-
11'1:-((3r des cas, d’avoir recours 4 un travail obligatoire de cet
ordre.



103 PARTIE A : QUESTION 26

FRANCE

26. — Le Gouvernement francais estime que l'institution
des cultures obligatoires se justifie pour prévenir la famine
ou la disette alimentaire. Ces cultures doivent étre admises
également sous la forme expérimentale d’enseignement agricole.
Elles peuvent parfois encore étre appelées & créer des sources
de richesses dont les populations bénéficient.

Le Gouvernement francais estime, néanmoins, que, pour
prévenir tout abus, lemploi des cultures obligatoires ne
devrait étre décidé que par les auntorités supérieures.

GRANDE-BRETAGNE

26. — Le Gouvernement britannique peut répondre par
laffirmative aux deux premiers paragraphes de la question,
sous la réserve suivante: si 'ensemble de 'organisation de la
30ciété repose sur une base commune, il est nécessaire de sau-
vegarder 'obligation des membres de la communauté de tra-
vailler pour des fins communes, méme si les produits du travail
doivent étre exportés. En cette occurence, on devrait s’assurer
que les avantages retirés de la vente desdits produits sont
affectés au bien commmun.

En ce qui concerne le dernier paragraphe, le Gouvernement
bhritannique considére qu’il y a des circonstances ol ’on ne
saurait trouver d’autres mesures appropriées.

InpE?
26. — Réponse affirmative sur tous les points.
PAYS-Bas
26. — 1°r alinéa. Le Gouvernement des Pays-Bas n’a pas

d’objections d’imposer des cultures obligatoires visées ici pour
autres objets dans l'intérét général de la pepulation.

2me glinéa. — Oui.

3me glinéa. — Oui.

I Voir la note en bas de la page 16.
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PORTUGAL
26. — Le Gouvernement portugais considére les questions

des cultures obligatoires liées & des problémes d’ordre social et

économique, qui sont de la compétence de chaque Gouverne-
meuf.

YOUGOSLAVIE

26. — Nous répondons affirmativement.
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Partie A : Questions 27 et 28.

- Cas dans lesquels on ne devrait pas avoir recours
au travail foree ou obligatoire

27. Estimez-vous que les erdonnanees de répression
collective permettant de punir une communauté cntiére
pour des délits commis par quelques-uns de ses membres
ne peuvent pas prévoir le travail foreé ou obligatoire par
la communauté comme une des méthodes de sanction
répressive ?

28. Estimez-vous qu’il ne devrait pas étre fait emploi
de travail foreé pour des travaux souterrains ?

AFRIQUE DU SUD

Voir plus haut, p. 48, sous question 12.

ALLEMAGNE
27 et 28. — Oui.
BELGIQUE !
27. — Oui, lorsqu’il s’@git d’un travail 3 exécuter & grande

distance. Il convient de permettre le recours au travail forcé,
sans cependant dépasser les limites raisonnables, quand il ne

N

s’agit que de travaux d’intérét local, utiles & la collectivité
qui doit les exécuter.

28. — Oui.

BULGARIE
27 et 28. — Oul.

! Voir la remarque générale faite par le Gouvernement belge
a la fin de ses réponses et qui est reproduite ci-dessous p. 115.
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EsPAGNE

27, — Conformément & lopinion qui a prévalu au sein
de la Commission, qui s’est montrée plus favorable 4 d’autres
méthodes de sanction collective, par exemple aux amendes,
I'interdiction du recours au travail forcé ou obligatoire & titre
de sanction répressive a 1’égard d’une communauté pour des
délits commis par quelques-uns de ses membres, est le prin-
cipe le plus recommandable.

28. — Etant donné que le travail forcé doit étre générale-
ment exécuté par des populations primitives, il y a lieu d’inter-
dire complétement tous travaux souterrains. On pourra, dans
certains cas, sous réserve de reglements spéciaux, envisager la
possibilité d’avoir recours au travail forcé pour le percement
de tunnels nécessaires aux voies de communication, mais,
méme dans ce cas, il y aurait lieu de tenir compte des condi-
tions de vie spéciale de la population indigéne et d’avoir recours
aux travailleurs libres, méme si leur recrutement est plus oné-
reux et plus malaisé.

FraNCE

27. — La législation coloniale frangaise n’admet pas le
travail forcé ou obligatoire comme sanction collective.

28. — Oui. I1 ne peut étre fait appel qu’a la main-d’ccuvre
volontaire pour les travaux souterrains dans les possessions
francaises.

GRANDE-BRETAGNE
27 et 28. — QOui.
IxDpE?

27 et 28. — Réponse affirmative.

PAays-Bas
27 et 28. — Qui.

! Voir la note en bas de page 16.
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PorTUGAL
27. — Oui.

28. — Si le travail s’exerce dans les mémes conditions du
travail libre on ne voit pas bien la raison d’une négative.

YOUGOSLAVIE

27 et 28. — Réponse affirmative.
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Partie A : Question 29.
Commission permanente d’experts

29. Estimez-vous qu’il serait souhaitable d’instituer
auprés du Bureau international du Travail une eommission
permanente d’experts en matiére de travail foreé ?

Estimez-vous que les rapports établis en vertu de
Particle 408 sur la convention eoncernant le travail foreé
devraient étre envoyés a une eommission ? :

Estimez-vous, enfin, qu’on devrait confier a cette
eommission 1’étude des autres problémes posés par le
travail foreé ?

AFRIQUE DU SUD

29. — Le Gouvernement de I’Union sud-africaine est d’avis
que cette mesure serait prématurée, et que I’étude peut en étre
différée jusqu’a ce qu’il soit possible de faire état de nouvelles
informations.

ALLEMAGNE

29. — § 1. Oui, & la condition, comme il a déja été
déclaré & la derniére Conférence du Travail, que 1a Commis-
sion d’experts envisagée soit bien une Commission consultative,
dont les décisions ne lieront ni le Bureau international du
Travail, ni la Conférence du Travail, et que cette Commission
d’experts ne dispose d’aucun droit de controle quelconque, ces
droits ayant été réservés & d’autres organismes par les art. 409
et suivants du Traité de Versailles.

§2. II'n’y a pas d’inconvénient & renvoyer i cette Com-
mission les rapports concernant le travail forcé, établis en
vertu de I’art. 408.

§ 3. IL’étude des autres problémes posés par le travail
forcé des indigénes pourrait étre confiée & cette Commission
dans les cas ou le Bureau international du Travail I’estimerait
nécessaire. - :
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BELGIQUE 1

29. — 1er alinéa : 1l n’est pas jugé souhaitable d’instituer
auprés du Bureau international du Travail une commission
permanente d’experts en matiére de travail forcé. Cette com-
mission aurait le caractére d’une institution de controle, ce qui
porterait atteinte 4 la souveraineté des Etats. Elle apparaitrait
bientot aux indigénes comme un organisme supérieur au
Gouvernement lni-méme. Ils ne cesseraient d’y faire appel.
Tout au moins leurs espérances dans l'intervention de cette
commission créeraient dans leurs milieux une agitation
permanente.

2me et 3me glinéas : par voie de conséquence, la réponse aux
deux derniéres demandes est négative.

BULGARIE
29. — Oui.
EsSPAGNE
29. — Ne connaissant pas le champ d’application de la

future convention, il serait prématuré de répondre & cette
question. Sans doute il est & souhaiter que le Bureau interna-
tional du Travail suive attentivement tout ce qui a trait au
travail forcé, mais, comme il existe dans la Société des Nations
et dans D’Organisation internationale du Travail elle-méme
des organismes qui peuvent procéder & cette étude, on pourrait
estimer que la création d’une telle Commission permanente
d’experts ressemblerait & 'institution d’un contréle permanent
des Etats qui ratifieraient la future convention, abstraction
faite de celui que comporte déja l’application des articles du
Traité de paix. C’est seulement pour I’étude technique des
divers problemes soulevés par le travail forcé, et étant bien
entendu que ladite commission ne pourrait- étre considérée
comme un nouvel organisme de contrdle, que 'on pourrait
se rallier a son institution.

FraxNce

29. — Si un projet de Convention est adopté par la
prochaine Conférence, il va de soi que la procédure prévue

! Voir la remarque générale faite par le Gouvernement belge & la
fin de ses réponses et qui est reproduite ci-dessous p. 115: '
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a la Partie XIII pour la présentation de rapports annuels
s’appliquera, sans qu’il y ait lieu de prévoir I'institution d’une
Commission permanente spéciale.

GRANDE-BRETAGNE

29. — Le Gouvernement britannique serait disposé & ac-
cueillir favorablement I’'institution, auprés du Bureau inter-
national du Travail, d’'une Commission permanente d’experts
en matiere de travail foreé, semblable 3 la Commission tempo-
raire qui a préparé le rapport sur le travail forcé mis en circu-
lation en 1928 ; il semble d’ailleurs qu’il existe déja des pouvoirs
suffisants pour constituer un tel organisme. Il ne serait pas
disposé & accepter que des pouvoirs de contrdle et de sur-
veillance soient attribués & cette commission.

INDE!?

29. — Réponse négative. Le Gouvernement de I'Inde ne
croit pas que linstitution d’une Commission permanente
d’experts en matiére de travail forcé donnerait des résultats
correspondant aux dépenses qu’elle occasionnerait.

PavYs-Bas

29. — Selon I’avis du Gouvernement des Pays-Bas, il serait
utile de charger une commission d’experts d’examiner les
rapports annuels visés dans I’art. 408 du Traité de Versailles.
Le Gouvernement se place ici sur le point de vue qu’éventuelle-
ment la Conférence décidera sur Dinstitution d’une telle
commission et que le projet de convention ne stipulera pas cette
institution. 11 en est de méme pour 'étude visée au § 3.

PoORTUGAL
29. — Le Gouvernement portugais trouve inutile la création

d’une Commission quelconque, du genre de celle indiquée au
questionnaire. La convention de 1926 a chargé le Secrétariat

1 Voir la note en bas de la page 16.
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de la 8. d. N. de recevoir les documents envoyés par les Gouver-
nements aux termes de la Convention. On ne voit pas 'avantage
de créer un autre organe.

Le Gouvernement portugais n’accepterait jamais une
Commission ayant le moindre caractére de Commission de
contrdle ou de surveillance.

YOUGOSLAVIE

29 — Réponse affirmative.

.

e
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PARTIE B

QUESTIONS TENDANT A L’ADOPTION
DE RECOMMENDATIONS

L

Estimez-vous que la Conférence internationale du
Travail devrait adopter une recommendation appelant
P’attention sur certains problémes importants qui se posent
en relation avec le développement économique des terri-
toires peu évolués en vue d’éviter que la pression exercée
sur les populations de ces territoires soit telle qu’elle équi-
vaille 2 une réelle contrainte au travail ?

Dans P’affirmative, estimez-vous que cette recommen-
dation devrait stipuler que les disponibilités en main-
d’ceuvre, les aptitudes au travail de la population et les
effets néfastes qu’une modification trop hrusque dans les
habitudes d’existence et de travail des indigénes peut
avoir sur leur état social, sont des facteurs dont toute
administration devrait tenir compte pour déterminer le
développement économique des territoires dont elle a la
charge et, en particulier, pour prendre des décisions rela-
tivement a:

(a) Paugmentation du nombre et de I’étendue des

entreprises industrielles, miniéres et agricoles dans ledit
territoire 3

(b) Pétablissement des €éléments non indigénes dans
ces territoires, s’il v a lieu;

(¢) Poctroi de concessions forestiéres ou autres ayant
ou non le caractére de monopoles ?

IL.

Estimez~-vous que la Conférence internationale du
Travail devrait adopter une recommendation désapprou-
vantde recours aux'divers moyens indirects employés pour
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graver artificiellement la pression économique qui pousse
ja certains éléments d’une population vers le travail
alarié, et notamment les moyens qui consistent :

(a) aimposer aux populations des charges fiscales dont
Pimportance ou I’aggravation n’auraient d’autre objet que
de les amener a s’engager au profit d’entreprises privées ;

(b} a réduire les moyens dont disposent les travailleurs
pour pourveir en toute indépendance a leurs besoins par
des restrictions injustifiées apportées a la possession, a
I’occupation ou a Pusage de la terre ;

(e) & étendre d’une fagon abusive la IIleIlthIl générale-
ment acceptée du terme « vagahond » ;

(d) A édicter des réglementations sur les «permis de
“eirculation » qui auraient pour effet de placer les salariés
dans une position avantagée par rapport aux autres tra-
vailleurs ?

1.

Estimez-vous ¢ue la Conférence internationale du
Travail devrait adopter une recommendation attirant
Pattention sur la nécessité de réglementer les réquisitions
de main-d’ceuvre foreée ou obligatoire de maniére a ne
pas compromettre la main-d’ceuvre nécessaire a la pro-
duction de la nourriture des collectivités intéressées ?

V.

Estimez-vous que la Conférenee internationale du
Travail devrait recommander que lorsque des hommes
sont assujettis a certaines formes de travail forcé ou obli-
gatoire, toutes les précautions soient prises pour que la
charge de P’exécution de ces travaux ne retombe pas sur
les femmes et les enfants ?

V.

Estimez-vous que la Conférence internationale du
Travail devrait recommander que.tous les efforts soient
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tentés en vue de réduire la nécessité du recours au travail
forcé ou obligatoire pour le transport de personnes ou de
marchandises et que, notamment, ce recours seit interdit
dans tous les cas ou il serait possible d’utiliser des moyens
de traction animale ou mécanique ?

V1.

Estimez-vous que la Conférence internationale du
Travail devrait adopter une recommendation désapprou-
vant les restrictions apportées au libre mouvement de la
main-d’ceuvre, au hénéfice de tels emplois ou de telles
régions ou industries déterminées ?

AFRIQUE pU SUD

Le Gouvernement de I’Union sud-africaine est entiérement
en faveur de la suppression du travail forcé, mais, tout en
se ralliant aux principes énumérés dans cette partie du ques-
tionnaire, le Gouvernement de 1’Union sud-africaine est
d’avis que nombre de questions soulevées ont trait & des
probléme économiques qui n’ont pas de rapport avec la
question principale et demandent un examen plus appro-
fondi que les informations disponibles ne permettent de
leur consacrer.

Le Gouvernement de I’Union sud-africaine est d’avis que
I’étude de ces questions devrait étre ajournée.

(a¢) jusqu’a ce que de nouvelles informations relatives &
I'expérience des autres pays aient été réunies et coordonnées ;

(b) jusqu’a ce qu’il soit possible d’étudier les conséquences
de l’adoption des principes énoncés dans la Partie A du
questionnaire.

ALLEMAGNE
I-VI. — Oui.
BELGIQUE
I. — Les réponses sont affirmatives sur tous les points.
II. — Sans aller jusqu’a une désapprobation qui pourrait

&tre considérée comme offensante, ’on peut adopter une
recommandation attirant Pattention sur les inconvénients
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pouvant résulter du recours a divers moyens indirects — et
notamment 4 ceux indiqués par la question — de nature a
aggraver artificiellement la pression économique qui pousse
déja la population vers le travail salarié.

III, IV et V. — Réponses aff%rmatives.

VI. — Evitant d’émettre une désapprobation, 'on peut
admettre une recommandation qui attire ’attention sur les
conséquences regrettables auxquelles exposent les restrictions
appertées au libre mouvement de la main-d’ceuvre au bénéfice
de tels emplois ou de telles industries déterminées.

Quant aux restrictions apportées au libre mouvement
d’une région a une autre,leur objet peut étre trés légitime, celui,
par exemple, d’empécher la dépopulation d’une région : elles
relevent d’'un domaine qui est en dehors du cadre du travail
forcé.

Remarque générale.

Considérant I'ensemble des demandes qui lui ont été
soumises, le Gouvernement belge estime qu’il serait peu
normal d’insérer dans une Convention internationale des
stipulations aussi détaillées et aussi minutieuses que celles sur
lesquelles -portent les diverses questions. Il s’est demandé s’il
ne conviendrait pas de dégager des réponses aux questions
quelques grands principes qui formeraient seuls les régles de la
Convention projetée, et d’insérer dansle chapitre des Recomman-
dations les dispositions plus particulieres et plus concretes
dont il est traité dans le questionnaire.

EsSPAGNE

I, II et ITI. — Bien qu’on ait allégué que certaines des
questions visées par la Recommandation sont d’ordre écono-
mique et peuvent sembler sortir du cadre de la juridiction de
I'Organisation internationale du Travail, il est certain que
leur contenu est lié directement & l'admission ou & linter-
diction d’un travail foreé ; c¢’est pourquoi, surtout en matiére
de Recommandations, il v aurait lieu de prendre en considéra-
tion ces questions. car 'on se propose d’indiquer aux divers
Etats qu’ils auraient intérét a organiser la réforme de manicre
a4 éviter de brusques changements qui pourraient entraver
les condifions normales de travail et favoriser indirectement
Vintroduction d’'un mode de travail analogue & celui qu'on a
I'intention d’interdire.
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C’est dans ce sens que nous répondons aux paragraphes I,
II et III. .

IV. — Si la convention prévoit que seuls les adultes du
sexe masculin et d’un certain 4ge peuvent étre recrutés comine
travailleurs forcés, il est incontestable qu’il conviendrait de
recommander de prendre toutes précautions utiles pour que
la charge de ’exécution de ces travaux ne retombe pas sur les
femmes et les enfants.

V. — Conformément 3 l’esprit dans lequel nous avons
répondu & Ia question 25, le paragraphe V comporte également
une réponse affirmative.

VI. — Le probléme soulevé par ce paragraphe de la Recom-
mandation est extrémement délicat. En principe, la réponse
devrait étre affirmative, mais il y a’lieu de ne pas oublier
que, dans certains cas, il peut étre souhaitable de restreindre
le libre mouvement des populations vers les territoires étran-
gers, pourvu que cefte interdiction n’ait pas pour effet direct
ou indirect d’imposer un régime de travail forcé.

FrRANCE

Le Gouvernement francais estime qu’en une matiére si
délicate que celle du travail forcé ou obligatoire, ou il doit étre
tenu compte des conditions particulitres du développement
des populations, la procédure de Recommandation peut cons-
tituer la meilleure procédure pour parvenir 4 réaliser un
progrés rationnel et ou il serait fait état de tous les aspects de
la question. A cet égard, il a suggéré, au cours de ses réponses,
de transformer en Recommandation plusieurs des points du
Questionnaire.

Il estime cependant que seules, peuvent faire ’objet- de
Recommandation, les questions qui rentrent dans le cadre
général de la réglementation du Travail forcé ou obligatoire.

Les Recommandations présentées sous les Nos I, II et VI
ne lui paraissent pas répondre & cette définition générale.

Il ne verrait pas d’inconvénients &.ce qu’il fut donné suite
aux projets de Recommandation Nos III, IV et V.

GRANDE-BRETAGNE
I -V, — QOui.

VI. — Le Gouvernement britannique appuierait 1’adoption
d’une telle Recommandation 4 la condition qu’aucune limitation
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ne soit proposée au droit d’'un Gouvernement d’apporter des,
restrictions 4 I'immigration dans les territoires placés sous sa
responsabilité ou & Pémigration pour des territoires ol, & son -
avis, les conditions de travail ou les conditions sanitaires ne
sont pas satisfaisantes.

INDE?

I. — Le Gouvernement de ’Inde croit devoir répondre
affirmativement a la totalité de cette question.

II. — Réponse affirmative.

IIT & VI. — Réponse affirmative.

PAavs-Bas

I. — Pour autant que le Gouvernement des Pays-Bas
comprend la portée de cette question qui est rédigée en termes
assez vagues, il est d’avis que la question visée ici comporte des
problemes de politique coloniale de nature générale et pas des
problemes de conditions de travail. Dans ces circonstances, le
Gouvernement croit devoir s’abstenir pour le moment de
répondre. Pour autant qu’on ne peut invoquer une objection
semblable & 1’égard des questions suivantes, le Gouvernement
est d’avis qu'il doit répondre 4 cette question comme suit.

II. — Oui.

II1. — Oui.

IV. — Oui.

V. — Oui.

VI. — Non. On doit laisser au Gouvernement de limiter

éventuellement le mouvement des travailleurs vers une région
déterminée située dans le territoire néerlandais ou dehors, si
peut-étre les conditions de travail dans cette région laissent
& désirer, de méme d’établir des conditions pour ce mouvement.

PORTUGAL

Le Gouvernement portugais est d’avis que ces Recomman-
dations dépassent le cadre normal de I’action de la Conférence

! Voir la note en bas de la page 186.
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internationale du Travail car elles envisagent des régles d’admi-
nistration coloniale et des principes de politique coloniale,
* pour lesquels, seuls les Etats ayant des colonies ou protectorats
sont compétents, dans le plein exercice de leur souveraineté
et de Pceuvre de civilisation que chacun d’eux poursuit.

Observation. — Le Gouvernement portugais tient a préciser
pour toutes fins qu’en employant dans ses réponses a plusieurs
des numéros du Questionnaire les mots «travail foreé ou
obligatoire », il ne le fait que sous réserve de la définition
de ces deux termes et de la distinction qu’a son avis, il faudra
établir entre ces deux désignations.

YOUGOSLAVIE

I & VI. — Réponses affirmatives.
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Annexe aw chapitre 1.

ITATIE!

Partie A. — Questions tendant a Uadoption dun projet
de convention

1. — Le Gouvernement italien est favorable & l'adoption
d’un projet de convention qui aurait pour objet de supprimer
Pemploi du travail forcé et il estime qu’il n’y a pas lieu de
prévoir une période de transition avant de réaliser cette sup-
pression.

2. — Cette question souléve des difficultés d’ordre constitu-
tionnel. La Conférence internationale du Travail n’a le pouvoir
d’introduire, dans un projet de convention élaboré par elle,
ancune disposition pouvant juridiquement modifier les droits
et les obligations qui incombent, en vertu de la Partie XIII,
a4 tout Membre de 1’Organisation permanente du Travail en
ce qui concerne les projets de Convention adoptés par la Confé-
rence du Travail. Tout Membre, §’il n’a pas 'obligation de
ratifier un projet quelconque de Convention adopté par la
Conférence internationale du Travail, a toutefois la faculté
de le ratifier dans les conditions et aux fins prévues par la
Partie XIII. La Conférence du Travail ne peut, par une dispo-
sition insérée dans un projet de Convention, priver un Etat
de ce droit : elle ne peut établir que la ratification d’un projet
de Convention comporte des obligations différentes de celles
qui sont prévues par la Partie XIII. Or, selon P'art. 421, la
ratification d’'une Convention comporte, pour I’'Etat Membre
qui I'a ratifiée, 1'obligation de ’appliquer & ses colonies. Une
telle obligation est toutefois atténuée par les deux réserves
indiquées dans le méme article. Sans vouloir préciser la portée
juridique de ces réserves, il est, en tout cag, certain qu’elles
laissent, dans une certaine mesure, & appréciation de chaque
Membre l'exécution de l'obligation tendant & I’'application
d’une Convention dans les colonies. Les principes constitu-
tionnels s’opposeraient, 4 ce que, dans le projet de Convention
sur le travail forcé, des dispositions pussent étre insérées qui
auraient pour effet de modifier les obligations et les droits que
confére & tout Etat Membre ’art. 421 du Traité de paix.

Un projet de Convention sur le travail forcé, par son objet
méme, doit étre appliqué particulierement dans les colonies.

! Voir la note au bas de la page 1.
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11 doit donc faire 1'objet, dans les divers territoires coloniaux
des Membres qui le ratifieront, d’une application qui — tout
en tenant compte des conditions locales — soit uniforme dans
la plus grande mesure possible.

Sans modifier 'art. 421 de la Partie XIII, le projet de
convention devrait étre rédigé de maniére & en assurer une
application effective et, autant que possible, uniforme dans
les diverses colonies des Etats Membres qui, en ratifiant ce
projet, assument 1'obligation de ’appliquer dans leurs colonies.

3. — Le Gouvernement italien n’a aucune observation a
soumettre en ce qui concerne la définition proposée du travail
forcé.

4..— Le Gouvernement italien estime que, parmi les excep-
tions qui doivent étre prévues & ’application de la convention,
il doit étre tenu compte des cas de force majeure. Lia définition
proposée dans le projet de questionnaire peut étre acceptée.

5. — Le Gouvernement italien estime que ne peuvent étre
considérées comme constituant un travail foreé les prestations
qui, selon les coutumes et la tradition d’une collectivité donnée,
sont exécutées dans le voisinage immédiat du village par les
habitants de ce dernier.

6. — (a) Au cas ou la Conférence n’estimerait pas devoir
poser, dans le projet de convention, le principe de la suppres-
sion compléte du travail forcé, le Gouvernement italien estime
qu’il n’y a pas lieu de donner aux autorités métropolitaines le
droit d’autoriser le recours au travail forcé et qu’il convient,
au contraire, de laisser toute compétence et toute responsa-
bilité & cet égard aux autorités centrales supérieures des terri-
toires intéressés. .

(b) Le Gouvernement italien estime également que devrait
étre supprimée la pratique selon laquelle les autorités supé-
rieures déléguent aux autorités subalternes le droit d’autoriser
le travail forcé pour des fins publiques.

(¢) Le Gouvernement italien estime en outre que les
autorités compétentes doivent éire tenues de définir les condi-
tions dans lesquelles le travail forcé pourra étre exécuté sous
le contrble des autorités inférieures et locales, en prenant
en considération les limitations qui seront fixées par le projet
de convention notamment en ce qui concerne les personnes
assujetties, la durée minima de la réquisition pour chaque
individu, les heures de travail, les salaires, la réparation des
accidents du travail et l'inspection.

-

7. — Le Gouvernement italien admet qu’il convient de
stipuler que les autorités compétentes devraient, avant d’auto-
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riser tout recours au travail forcé, s’assurer de l’existence
des conditions indiquées dans le questionnaire.

8. — Le Gouvernement italien estime qu'on ne devrait
pas imposer le travail forcé au profit de particuliers, de
compagnies ou de personnes morales autres que la collectivité
dans son ensemble et qu’il y a lieu de fixer un délai pour
cette abolition. Ce délai pourrait étre de deux ans.

9. — Oul.

10. — Oui.
11. — Oui.
12. — Le Gouvernement italien estime qu’il n’est pas

nécessaire d’interdire, d’une maniére absolue, la faculté de
convertir en prestations de travail personnel les impo6ts et
tributs, & condition toutefois que cette conversion soit facul-
tative ot que les impots et tributs ne constituent pas une charge
telle qu’elle aboutisse, dans la pratique, & lexécutlon d’un
véritable travail forcé. T

13. — Le Gouvernement italien n’a pas & exprimer de
point de vue particulier sur les points (a) et (b). En principe,
il envisage favorablement la question traitée jpar l’alinéa (c).

14, — Ou.

15. — Le Gouvernement italien estime que le fait d’exiger
illégalement du travail forcé devrait étre passible de sanctions
pénales adéquates et réellement appliquées.

16. — Le Gouvernement italien estime que seuls les adultes
du sexe masculin doivent étre soumis au travail forcé et accepte,
en principe, les limites et conditions proposées en ce qui concerne
v a.ssu]etmssement des adultes.

17. — Tout en reconnaissant ’opportunité de stipuler, dans
le projet de Convention que, sur une certaine collectivité
donnée, on ne devrait assujettir au travail forcé qu’une certaine
proportion d’individus de la population maéle, lorsqu’il s’agit
de travaux & exécuter loin de centres habités, le Gouverne-
ment italien estime qu’il est difficile de fixer cette proportion
et  que le seul principe que 1'on puisse poser & cet égard est
que cette proportion puisse varier suivant les saisons et les
nécessités économiques de la collectivité et des individus qui
doivent étre soumis au travail foreé.

18. — Le Gouvernement italien accepte, en prlnclpe, les
limites proposées dans le questionnaire en ce qui concerne
la durée du travail forcé.
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19. — Oui, en principe.

20. — Oui, en principe.

2i. — Le Gouvernement italien n’a aucun point de vue &
. exprimer & ce sujet.

22. — Oui, en principe.

23. — Le Gouvernement italien répond affirmativement

aux questions posées, étant entendn que les dispositions légales
concernant la réparation des accidents du travail et des
maladies doivent s’appliquer, dans les mémes conditions,
aux travailleurs foreés et aux travailleurs libres — dans la
mesure ou des dispositions de ce genre s’appliquent & ces derniers.

24. — Le Gouvernement italien n’a pas de point de vue
particulier & émettre sur ce point.

25. — Idem.

26. — Alinéas 1 et 2. Btant donné ’état arriéré des popu-
lations indigénes, il n’est pas possible de compter uniquement
sur I'initiative de ces derniéres pour leur assurer les meilleurs
moyens de subsistance. On ne peut donc exclure le fait que des
mesures de pression puissent étre entreprises & 1’égard de ces
populations par les gouvernements coloniaux : il ne s’agirait
pas alors de travail forcé au sens propre du terme puisque les
indigénes travailleraient & leur profit et & celui de la collectivité.

Alinéa 3. BEn principe, le Gouvernement italien répond
affirmativement mais il ne lui parait pas possible de résoudre
un probléme aussi important par un projet de Convention
internationale portant sur des questions de travail.

27. — Oui
28, — Oui
29. — Le Gouvernement italien n’estime pas opportun

d’instituer auprés du Bureau international du Travail une
Commission permanente d’experts en matiére de travail
forcé. En tout cas, et dans I’hvpothése ou cette commission
serait instituée, il estime que les rapports établis en vertu
de 1’art. 408 ne devraient pas, en vertu de 1la Convention sur
le travail forcé, étre renvoyés & cette commission ; une telle
procédure pourrait, en effet, constituer un précédent dangereux
et non conforme 4 Vesprit de l'art. 408 du Traité de paix.
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Partie B. — Questions tendant a Uadoption de recommandations.

1. — Le Gouvernement italien croit devoir émettre des
réserves sur l'utilité d’nne Recommandation dans le sens prévu
par le questionnaire ; les questions relatives & la mise en valeur
des territoires coloniaux sont en effet trés complexes et dépas-
sent le probleme du travail forcé tel qu’il peut étre pris en
considération par I’Organisation permanente du Travail.

IT. — Onmi.
ITT. — Oui.
IV. — Oui.
V. — Oui.
VI. — Le Gouvernement italien estime que les mouve-

ments mmrmtmres des travailleurs peuvent et dowent étre
reglementes par les autorités compétentes et quil n’y a pas
lien d’adopter la Recommandation prévue par le questionnaire.
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CHAPTER II.

APERGQU GENERAL DE LA QUESTION
D’APRES LES REPONSES DES GOUVERNEMENTS!

A. — Avant-projet de Convention.

Les points du Questionnaire qui se référaient & 1’adop-
tion éventuelle d’'un projet de convention avaient été
rédigés par la douziéme session de la Conférence interna-
tionale du Travail (1929) sur les bhases suivantes : si la
Conférence ne jugeait pas possible d’adopter un projet
de convention ayant pour objet de supprimer ’emploi de
travail forcé ou obligatoire sous toutes ses formes,
ou si elle estimait qu’une telle suppression n’était possible
qu’aprés une période de transition, I’emploi du travail.
forcé ou obligatoire devrait étre lLimité ou réglementé.
Ceci posé, la plupart des questions furent rédigées dans le
but de solliciter les vues des gouvernements sur les
principes qui devraient régir la limitation et la réglemen-
tation des formes de travail forcé ou obligatoire admis-
sibles durant la période transitoire. Ces principes devraient
s’appliquer & toutes les formes de travail autorisées, sauf
lorsqu’ils ne visaient que certaines catégories de travail
expressément spécifides, par exemple le travail de longue
durée ou le portage forcé. Quelques questions traitaient
des exceptions & 'application de la convention (cas de
force majeure, travaux de village) ou de certaines formes
de travail dont on envisageait la suppression plus ou
moins immédiate (travail forcé au service des particuliers,
au service des chefs, travail forcé effectué comme équiva-
lent d’un impo6t ou en remplacement d’un impo6t, cultures
obligatoires).

1 Ainsi qu’il a été indiqué dans une note figurant au bas de la
page VII de lintroduction, la réponse du Gouvernement italien
est parvenue au Bureau au moment ou l'impression du Rapport
était déja commencée. On trouvera cependant cette réponse repro-
duite in erstenso en annexe au chapitre I, mais le Bureau n’a pas eu
la possibilité de la prendre en considération dans le présent chapitre.
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Des réponses aux questions, il semble ressortir qu’il
sera nécessaire d’envisager pour la convention une
économie un peu différente de celle que présupposait le
questionnaire. Toutefois, il nous a paru plus commode,
pour ’examen des réponses, de nous conformer & l’ordre
des questions qui avait été adopté dans le questionnaire
en nous réservaht de relever, dans le chapitre des conclu-
sions (chapitre ITI), les modifications & 1’économie de
Pavant-projet de convention qui ont paru nécessitées
par les réponses. Les cing premiers points du questionnaire
ont été groupés sous les trois rubriques suivantes : objet
de la convention (point 1 du questionnaire), nature de la
convention (point 2 du questionnaire), champ d’applica-
tion de la convention (points 3. 4 et 5 du questionnaire) ;
les autres divisions du questionnaire ont été généralement
maintenues. '

1. Objet de la convention (point 1 du questionnaire).

Le projet de questionnaire soumis par le Bureau a la
douziéme session de la Conférence s’était borné & proposer
que les gouvernements fussent interrogés sur le point de
savoir §’ils étaient en faveur d’une convention ayant pour
objet de limiter ou de réglementer ’emploi du travail
forcé ou obligatoire. Mais la Conférence décida d’aller
plus loin et de demander aux gouvernements s’ils étaient
disposés & appuyer une convention qui prévoirait I’aboli-
tion du travail forcé. Les réponses des gouvernements
montrent que cette modification était pleinement justifiée.
Méme en ne tenant compte que des réponses des
gouvernements des KEtats Membres qui se trouvent
directement et pratiquement intéressés aux questions de
travail indigéene, — et nous nous proposons, en régle
générale, de ne citer que les réponses des gouvernements
possédant une expérience directe de ces questions
— on constate que ces gouvernements sont, pour la
plupart, en faveur de ’abolition finale du trawvail forcé ou
obligatoire sous toutes ses formes.

L’accord des gouvernements intéressés s’est également
fait sur ce point que, si le but final & atteindre est la
suppression compléte du travail forcé ou obligatoire,
une telle suppression n’est pas réalisable immédiatement
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et que, en attendant qu’elle soit possible, I’emploi de cette
forme de travail doit étre limité et réglementé. Le
gouvernement belge estime qu’il se passera encore un
temps considérable avant que les puissances coloniales
puissent trouver dans le travail libre la main-d’euvre
nécessaire aux travaux publics d’intérét général ou local ;
en conséquence, il préférerait que la convention proposée
ait uniquement pour objet de limiter ou de réglementer
P’emploi du travail forcé ou obligatoire. Les gouvernements
de ’Inde? et des Pays-Bas sont également en faveur d’une
convention qui tendrait & limiter et & réglementer cette
forme de travail, encore que ce dernier gouvernement
estime que le but final & atteindre est 1’abolition totale.
D’autre part, le gouvernement britannique désirerait que
la convention vise expressément la suppression, avec
limitation et réglementation pendant une période de
transition non déterminée. Le gouvernement francais
n’est pas opposé & une convention ayant pour objet la
suppression, avec limitation et réglementation pendant
une période de transition qui serait variable suivant le
degré d’évolution ethnique et sociale des populations
dans les diverses possessions intéressées. Les gouverne-
ments de ’Afrique du Sud et de I’Espagne sont également
en faveur de la suppression, sous réserve d’une période
transitoire de limitation et de réglementation. Notons
aussi que le gouvernement alilemand, tout en se déclarant
pour la suppression, aprés une période de transition aussi
courte que possible, se demande si une réglementation
serait utile dans le cas o la période de transition devrait
étre courte.

La seule réponse formellenient négative a 1’ensemble
de la question est celle du Gouvernement portugais,
gui estime que tout ce qu’il éftait désirable et possible
de faire en matiére de travail forcé oun obligatoire a été
fait par la conventiocn sur l’esclavage du 25 septemibre
1926. Cette convention a stipulé la suppression progres-
sive du travail forcé ou obligatoire au service des parti-
culiers ; mais, déclare la réponse portugaise, les condi-
tions locales qui ont rendu nécessaire ce genre de travail
ne peuvent étre modifides d’un jour & Pautre. Ce travail,

! Voir la note au bas de la page 16.
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destiné o disparaitre bientdt, ne peut &tre réglementé
que par chaque Etat selon les difficultés qu’il doit vainere
pour aboutir & son extinction. Quant au travail forcé
ou obligatoire pour des fins publiques, que seul IEtat
peut employer, le gouvernement portugais estime gue
la réglementation de ce travail par une econvention
internationale s’accorderait mal avec la dignité et les
droits de ’Etat. En outre, les conditions Iocales dans les
territoires coloniaux qui se trouvent principalement
irtéressés sont a tel point variables gu'une réglementa-
tion générale serait sans portée utile ; la mise en vigneur
de la convention sur l’esclavage est trop récente pour
que Pon puisse voir dans les réglementations des diffé-
rents Etats une base d’études pour une stabilisation.
La mnécessité de tenir compte des conditions spéciales
aux divers territoires coloniaux a été reconuue par
I’art. 421 du Traité de Versailles, qui a accordé & chacue
pays colonisateur le droit d’étre le seul juge de Popportu-
nité de Papplication des conventions qu’il aura ratifides
& ses territoires coloniaux. Enfin, le Gouvernement
portugais voit de fortes objections d’ordre juridique
a ladoption de la convention que le questionnaire
semble prévoir ef il se réserve de les développer et de
leur donner suite quand il le jugera opportun.

Le bien-fondé de l’opinion du Gouvernement portu-
gais, suivant laquelle la convention sur 'esclavage repré-
sente tout ce qu’il était désirable et possible de faire
pour le moment en matiére de travail forcé, est une
question qui doit étre laissée a 1’appréciation de la
Contérence. Ce point de vue n’a pas été adopté par les
antres gouverncments qui ont répondu au questionnaire,
et tel n’était pas non plus le sentiment de I’Assemblée
de la Société des Nations lorsqu’elle a adopté en 1926
la résolution qui attirait ’attention sur limportance
que présentaient les travaux entrepris par le Bureau
en matiére de travail forcé ou obligatoire. Les objections
concrétes soulevées par le gouvernement portugais
seront sans doute également prises en pleine considéra-
tion par la Conférence.

Toutefois, il parait nécessaire d’ajounter guelques
observations sur deux points soulevés par la réponse du
Gouvernement portugais, car ils semblent ne pas tenir
compte de certaines considérations importantes. Pour ce
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qui est d’abord de ’opinion exprimée par le Gouvernement
portugais que le fait de réglementer internationalement
un genre de travail que VEfat Ini-méme peut employver
ne saurait s’accorder avec la dignité ef les droits de
I’Etat, il importe de remarquer que ce danger n’a pas,
jusqu’ici, retenu D’attention de la Conférence. En effet,
parnu les conventions adoptées jusqu’a présent par. la
Conférence, un nombre assez important s’appliquent aux
établissements industriels publics aussi bien que privés :
tel est, par exemple, le cas pour la convention des heures
de travail votée & Washington, convention qui a été
ratifiée par le Portugal lui-méme. De méme, P'idée que
la niise en vigueur de la convention sur ’esclavage est
trop récente pour qu’on puisse tirer des diverses méthodes
nationales de réglementation du travail forcé un ensemble
de principes internationaux ne parait pas tenir compte
du fait que les réglements en question existaient déja dans
plusieurs territoires coloniaux avant 1’adoption de la con-
vention sur Desclavage. D’autre part, la Commission
d’experts qualifiés en matiére de travail indigéene qui
avait été instituée par le Conseil d’administration pour
aider le Bureau, n’a pas reconnu qu’il y eiit 14 une difficulté
du fait que les réglements en question existaient damns
plusieurs territoires coloniaux déja avant D’adoption
de la convention sur Pesclavage. I)’autre part, la Commis-
sion d’experts qualifiés en matiére de travail indigéne
désignée par le Conseil d’administration pour aider le
Bureau, n’a pas reconnu qu’il y efit 14 une difficulté
véritable ; elle a méme estimé qu’il était possible de tirer
de Dl'importante documentation législative qumi était
contenue dans les chapitres II1 4 V du Rapport gris
sur le travail forcé, un ensemble de principes généraux ;
* ce sont ces principes gui ont été réunis dans le chapitre VII
du Rapport.

Ainsi done, aucune raison valable ne parait s’opposer
4 ce qu’un avant-projet de convention soit soumis & la
Conférence. En s’inspirant du sens général des réponses
des Gouvernements, ce projet pourrait d’abord poser
comme but & atteindre, la suppression du travail forcé
ou obligatoire sous foutes ses formes. Quant au délai
nécessaire pour réaliser ce but, on ne saurait fixer une régle
générale & cet égard. Si, d’une part, ainsi que le fait
remarquer le Gouvernement francais, « il n’est pas douteux
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que les progres de la technique moderne réduviront. d’année
cen année les appels de main-d’ceuvre recrutée sous le
régime du travail obligatoire », il n’est pas possible
de fixer avec précision an bout de combien de temps
la main-d’ceuvre nécessitée par les travaux publics
dont Pexécution est indispensable aussi bien & ’exploita-
tion des ressources matérielles des divers territoires qu’a
amélioration , du bien-étre des populations -qui les
hahitent, pourra dtre obtenue en s’adressant uniquement
aux travailleurs libres. Enfin, la convention projetés
devrait prévoir la lhimitation et la réglementation du
vravail foreé on obligatoire. Des conclusions en ce sens
teront formulées au chapitre ITT.

Avant d’en venir a ’examen des réponses & Ja question
2, nous devons mentionner un dernier point. Aucune des
réponses recues par le Burean ne suggére que la Conté-
rence adopte une recommandation au lieu d’une conven-
tion ; toutefois les Gouvernements helge et francais ont
estimé que certains des détails de réglementation proposds
par le questionnaire trouveraient mieux leur place dans
une recommandation. Ces deux gonvernements préfére-
raient donec que les dispositions de la convention se
hornent & des principes d’ordre général. Leurs suggestions
a cet effet seront examinées conjointement avec les
réponses aux points y relatifs du questionnaire.

v

IL. — Nature de la Concention : Application de Uarticle 421
du Traite (Point 2 du questionnaire).

Le point 2 du questionnaire demandait aux gouverne-
ments f’ils estimaient que la convention proposée devrait
étre rédigée de maniere a ce que sa ratification par un
Etat comportat, pourles colonies et les pays de protectorat
de cet  Etat, Papplication de la convention sans les
réserves ou modifications envisagées par Darticle 421
du Traité de Paix. Le questionnaire avait laiss¢ de
¢6té un point connexe: la convention devrait-eile étre
rédigée sous la forme habituelle, c’est-a-dire celle d’une
convention d’application générale ouverte & la ratification
de tous.les Etats Membres, ou bien conviendrait-il de
préparer unc convention spéciale d’application limitée
quant aux territoires auxquels elle devrait s’appliquer, et
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peut-&trelimitée également quant aux Etats qui pourraient
étre appelés & la ratifier ? Cette seconde question étant
étroitement liée i celle de Papplication de Darticle 421
et avant été soulevée dans deux réponses, il nous parait
nécessaire de I'exaininer ici hritvement avant d’en venir
a la question méme de Particle 421.

La question de la rédaction d’une convention générale
ou {d’une convention spéciale a été posée par deux gouver-
nements sous des angles différents. Le Gouvernement
suisse, tout en évitant de se prononcer en faveur de ’une
ou de P’autre solution, estime qu’il ¥ a 14 une question
préliminaire 4 régler afin de lever toute ambigunité en ce
qui concerne les dispositions & introduire dans la eonven-
tion pour définir son champ d’application, et en second
lieu, afin de régler la quesfion posée par 'application de
Particle 421. L.e Gouvernement belge de son cété considere
que la convention ne devrait étre conclue qu’entre pays
colonisateurs, «lesquels, en raison de leur connaissance
pratique et de leur expérience des situations spdéciales
qui se présentent dans les possessions d’outre-mer, sont
mieux & méme de résoudre le probléme en tenant compte
des contingences et des difficultés ».

A premiére vue, une convention conclue entre
puissances coloniales et destinée a s’appliquer uniquement
a leurs colonies, protectorats et possessions ne se gouver-
nant pas pleinement eux-mémes pourra paraitre la meil-
leure méthode & suivre pour une convention visant des
situations qui se trouvent réalisées le plus fréquemment
et principalement dans les territoires coloniaux. Mais le
Bureau apercoit dans le fait que ces situations n’existent
pas, ou ne sont pas susceptibles de se réaliser, uniquemeni
dans ces territoires coloniaux, une considération qui
s’oppose a la méthode d’une convention ainsi restreinte.
I1 existe en effet un certain nombre d’Etats indépendants,
membres de ’Organisations, dans lesquels les conditions
de travail sont plus ou moins comparables & celles des
territoires coloniaux, et ce serait amoindrir dans une trés
large mesure la portée d’une convention sur le travail
forcé ou obligatoire que de soustraire & ’application de
cette convention les situations de ce genre qui existent
ou risquent de se créer sur le territoire de ces-Etats. Il
faut considérer en ountre que tous les Etats Membres de
I’Organisation internationale du Travail, en souscrivant
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a la Partie XIII du Traité de Versailles, ont accepté
solennellement 1’obligation générale, et de cractére
international, de poursuivre ’amélioration des conditions
de travail, non seulement en leur nom particulier et sur les
territoires soumis a leur juridiction respective, mais encore
dans le domaine international et & titre de Membres de
1’Organisation. Cette obligation se trouve inscrite plus
clairement encore dans Particle 23 du Pacte de la Sociétié
des Nations, aux termes duquel les Membres de la Société
doivent « s’efforcer d’assurer et de maintenir des condi-
tions de travail équitables et humaines pour ’homme, la
femmme et DPenfant sur leurs propres territoires, ainsi
que dans tous pays auxquels s’étendent leurs relations
de commerce et d’industrie ».

Ainsi donc, les Etats qui n’administrent pas eux-
mémes des territoires coloniaux ont le devoir strict et
le droit indiscutable de s’intéresser aux conditions de
travail dans ces territoires. Ceci ne veut pas dire que ces
Etats peuvent négliger ou essayer de contrecarrer les
avis éclairés des administrations coloniales qui sont
directement intéressées, et il n’y a aucune raison de penser
que telle sera leur attitude. Au contraire, les réponses
des Gouvernements au questionnaire indiquent bien
que les pays qui ne possédent pas une expérience directe
des problemes & résoudre n’ont pas essayé de peser
sur l'élaboration de la réglementation détaillée & incor-
porer dans la convention. Il n’en reste pas moins qu’on
ne peut refuser & ces Etats certains droits définis dans
la discussion de la question ; ils ont 4 cela, peut-on ajouter,
un intérét plus que théorique. Dans ’économie moderne,
en effet, ce ne sont pas seulement les nations possédant
des colonies qui sont tributaires de la production coloniale.
Les autres nations le sont également et se trouvent
ainsi directement intéressées a la protection de la main-
d’ceuvre coloniale, car de la réalisation efficace de cette
protection dépend pour une part leur propre prospérité
économique.

Il semble donc que la convention que la Conférence
adoptera éventuellement devrait étre une convention
d’application générale. Les difficultés mentionnées par
la réponse du Gouvernement suisse, abstraction faite
de la question de l'article 421, peuvent étre évitées par
une définition adéquate du champ d’application de la
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convention. Quant au désir du Gouvernement belge
de voir les puissances coloniales, en raison de leur
connaissance pra,thue et de leur expérience des pro-
blemes particuliers a résoudre, jouer un réle prédominant
dans D’élaboration de la convention, il peut également,
pensons-nous, trouver satisfaction sans qu’il soit besoin
de recourir a la procédure d’une convention spéciale.
Remarquons, en effet, que les représentants des pays
possédant une expérience directe des problemes posés
par le travail forcé ou obligatoire ont constitué la majo-
rité de la Commission du travail forcé de la douziéme
session de la Conférence et il suffira de se reporter au
chapitre I ci-dessus pour constater le réle primordial
que les réponses des puissances coloniales sont appelées
4 jouer dans la détermination des conclusions du
présent rapport.

Reste la question de D’article 421 dans ses rapports
avec une convention d’application générale. On se rappelle
que la question 2 avait été insérée dans le questionnaire
4 la suite d’une discussion au cours de laquelle certains
membres de la Commission du travail forcé de la Confé-
rence de 1929 avaient fait valoir que laisser jouer ’article
421 dans le cas d’une convention spécialement destinée
2 régler des conditions de travail qui existent le plus
souvent, sinon exclusivement, dans les colonies, protec-
torats et autres possessions ne Sse gouvernant pas
pleinement elles-mémes des Etats membres, serait
contraire a la logique et reviendrait &4 enlever toute
valeur & cette convention. _

Aux termes de cet article 421, les Etats Membres
s’engagent a appliquer les conventions auxquelles ils
auraient adhéré & celles de leurs colonies ou posses-
sions et & ceux de leurs protectorats qui ne se gouver-
nent pas pleinement eux-mémes, cela sous la réserve
que la convention ne soit pas rendue inapplicable
par les conditions locales et que les modifications qui
seraient nécessaires pour adapter la convention aux
conditions locales puissent &tre introduites dans celle-ci.
On a fait valoir, et ceci parait évident, que, en rédigeant
cet article, les auteurs de la Partie XIIT du Traité avaient
songé a des conventions destinées a réglementer les
conditions de travail dans des Etats de développement
économique assez avancé. Désireux d’assurer l'appli-
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cation des conventions ratifiées aux territoires coloniaunx,
ils avaient cependant reconnu que les conventions
rédigées spécialement pour des pays industriellement
développés, pourraient ne pas recevoir d’application
dans certaines colonies, ou étre appliquées dans certaines
autres sous réserve de certaines modifications.

Au sein de la Commission du travail foreé, 'on a
pensé que maintenir Papplication de cet article 421
dans le cas entiérement nouveau d’une convention
sur le travail forcé ou obligatoire ne serait pas seulement
illogique et théoriquement inadmissible; le résultat
pratique serait encore d’affaiblir d’une maniére trés
considérabie les obligations entrainées par la ratification
d’une telle convention & D’égard des territoires ¢oloniaux,
et de créer une inégalité de réciprocité entre, d’une part,
les Btats qui s’engageraient, par leur ratification, &
appliquer la convention sur leur propre territoire et,
d’autre part, les puissances coloniales dont la ratification
ne comporterait pas, a V’égard de leurs possessions
coloniales, des engagements équivalents.

La Conférence de 1929, reconnaissant les problemes
complexes et difficiles que Pon ne pouvait manquer
de soulever en essayant de donner une solution & cette
question, s’était bornée & inviter les Gouvernements
a4 faire connaitre §’ils estimaient que la convention
proposée devrait étre rédigée de telle maniére que sa
ratification comporterait application aux colonies, sans
les réserves ou modifications envisagées par Particle 421.

Deux Gouvernements, la Belgique et le Portugal,
ont formulé une réponse négative a cette question
le premier ajoute, toutefois, que les Gouvernements
n’useront certainement de la faculté que leur donne
Particle 421 que dans le cas ou les stipulations de la
convention seraient jugées par eux de nature & contrarier
Peeuvre de reléevement des indigénes qu’ils poursuivent
-dans leurs colonies. L.e Gouvernement francais pourrait
envisager de renoncer, par une disposition du projet
de convention, & se prévaloir de ’article 421, si la conven-
tion était préparée spécialement en tenant compte
des conditions locales ; il ne pourrait toutefois sounserire
a un tel engagement si la convention revétait un caractére
général et ne tenait pas compte des conditions locales.
En tout état de cause, ajoute-t-il, ’appréciation du
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point de savoir si la convention tiendrait suffisamment
conipte des conditions locales de chaque colonie appartien-
drait & chacun des Etats intéressés. Le Gouvernenient
des Pays-Bas ne saurait accepter Yinsertion dans la
convention de dispositions tendant & écarter I’article 421.
Toutefois, ce Gouvernement se trouve d’accord avec le
Gouvernenient britannique pour considérer qu’il serait
utile de rédiger la convention de maniére & ce que celle-ci
puisse s’appliquer aux territoires coloniaux sans les
réserves et modifications autorisées par 'article 421.
Les Gouvernements de I’Afrique du Sud, de ’Inde? et
de I"Espagne donnent 2 la question une réponse affir-
mative, mniais sans indiquer comment la convention
pourrait &tre rédigée. Dans le méme ordre d’idées, le
Gouvernement allemand estime qu’il serait désirable de
voir les Etats qui ratifieront la convention, renoncer
aux réserves ou modifications envisagées par ’article 421.
Le Gouvernement suisse estime qu’il serait possible
d’introduire dans la convention une clause stipulant
que les Etats qui la ratifieraient s’engageraient & appli-
quer la convention & leurs colonies, protectorats et
possessions : on ne pourrait voir 12 une violation de
Particle 421, chaque Etat étant, en effet, libre de renon-
cer & se prévaloir dudit article, et la sanction de cette
renonciation résidant dans la ratification. Enfin, le
Gouvernement britannique formule wune suggestion
concréte sur laquelle nous reviendrons dans un moment.

En commentant le sens général de ces réponses, il
convient d’abord de noter qu’elles ne contiennent rien
qui tende & infirmer le point de vue sur les difficultés
d’une suspension de article 421, qui avait été développé
par le Bureau dans la note annexe au questionnaire. Les
arguments juridiques qui étaient exposés dans cette note
se trouvent appuyés par le fait positif que les Etats ne se
déclarent pas préts & envisager la possibilité d’une telle
suspension. 11 faut donc chercher la solution dans la ma;
niére de rédiger les dispositions de la convention et en
restant dans le cadre de 1’article 421. En ce qui concerne la
rédaction de la convention, les déclarations d’un certain
nombre de Gouvernements, que nous avons résumées plus

! Voir la note au bas de la page 16.
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haut, sont d’une réelle importance. Elles ténioignent des
intentions loyales des gouvernements touchant ’applica-
tion de Particle 421 et permettent au Bureau de supposer
que certaines dispositions ayvant pour objet de préciser
dans quelle mesure Papplication des conventions ratifides
aux colonies sera obligatoire, ainsi que le prévoit I'article
421, recevront bon accueil de la part des Etats.

Nous trouvons des propositions concrétes & cet effet
dans la réponse du Gouvernement britannique. Ce
gouvernemnent suggere linsertion, dans le projet de
convention en discussion, d’un article stipulant que, si un
Etat désire se prévaloir des dispositions de Particle 421,
il devra annexer & ’acte de ratification de la convention,
comme partie intégrante de cette ratification :

Lo une liste des colonies, etc., auxquelles il appliquera
la convention sans délai, de celles auxquelles il appliquera
la convention apreés une délai dont la durée sera déter-
minée, de celles enfin & 1’égard desquelles il estime
nécessaire de réserver sa décision ;

2¢ nne liste des colonies, ete., auxquelles il appliquera
la convention sans délal mais avee certaines modifications,
le détail de ces modifications étant précisé, une liste
analogue des colonies, etc., auxquelles il appliquera
la convention avec certaines modifications et aprés un
délai déterminé, et enfin une liste de celles pour lesquelles
il réserve sa décision quant & D’application de la conven-
tion ainsi modifiée. Le Gouvernement britannique sug-
gére encore que cet article devrait prévoir la faculté
reconnue & tout Etat de renoncer, & un moment quel-
conque, a toute réserve faite dans le sens qui vient d’étre
indiqué. :

Une solution de ce genre, tout en restant dans le
cadre de Dlarticle 421, semble répondre & certaines des
préoccupations qui avaient été manifestées par la Com-
mission du travail forcé de la Conférence de 1929 et mé-
rite donc & cet égard d’étre recommandée a lattention
de la présente Conférence. En premier lieu, elle est de
nature a faciliter la ratification de la convention. Méme
si Pon parvenait, pour suppléer & impuissance ou se
trouve la Conférence de suspendre Papplication de P’ar-
ticle 421, et a celles des Etats de s’engager formellement
a4 suspendre une disposition expresse du Traité de Ver-

15
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sailles, & réaliser une sorte « d’accord de bonne foi » par
lequel les Etats qui ratifient conviendraient de renon-
cer a4 Dapplication de D’article 421, des difficultés d’or-
dre pratique pourraient surgir, en particulier pour un
Etat ¢ui administre un grand nombre de terrvitoires
coloniaux, lorsqu’il s’agirait de prendre les mesures
nécessaires en vue d’assurer une application compléte de
la, convention avant sa ratification. Dans des cas de ce
genre, la ratification pourrait étre longtemps ajournée,
malgré des dispositions favorables & la ratification de la
part de IEtat intéressé. La procédure proposée par le
Gouvernement britannique permettrait d’éviter de tels
délais, puisqu’il ne serait pas nécessaire que toutes
les mesures indispensables &4 une application compléte
de la convention soient prises a 1’égard de chaque terri-
toire intéressé, avant que n’ontervienne la ratification.
En second lieu, la solution proposée présenterait ’avan.
tage d’atiribucr une portée précise & chaque ratification
et de niettre les autres Membres de 1I’Organisation en
mesure d’apprécier pleinement la portée de chaque
ratification nouvelle, dés le moment ot celle-c¢i aurait été
enregistrée au Secrétariat de la Société des Nations.
BEnfin, cette procédure permettrait, en donnant a-tout
moment aux Etats ratificateurs la possibilité de renoncer
aux réserves inscrites dans la ratification, d’étendre
progressivement l’application de la convention.

Pour ces raisons, le Bureau estime qu’une clause
rédigée suivant le systeme proposé par le Gouvernement
britannique devrait étre soumise & I’examen de la
Conférence.

Une autre clause, de ’avis du Bureau, serait égale-
ment de nature & répondre aux préoccupations de la
Conférence de 1929 : il s’agit de la clause qui prévoirait
pour tout Etat ratifiant la convention Pobligation géné-
rale de ’appliquer aux territoires soumis & sa souveraineté,
juridiction, protection, suzeraineté ou tutelle. Une telle
clause aurait pour premier effet de définir le champ
d’application géographique de la convention dans les
mémes termes que l’avait fait la Convention sur D’escla-
vage. Elle servirait également & préciser les obligations
des Etats qui n’ont pas a<résoudre les difficultés prati-
ques mentionnées au paragraphe précédent a propos des
Etats qui administrent un grand nombre de territoires
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coloniaux ; ’article en question fixerait la situation des
Etats qui, pour les raisons que nous venons de mentionner
ou pour d’autres, pourraient ne pas estimer nécessaire
d’utiliser les facilités de ’'article 421.

III. — Champ d’application de la convention (points 3,
4 et 6 du questionnaire).

Définition du travail forcé ow obligatoire. — La
définition proposée aun point 3 du questionnaire était
rédigée comme suit

« Tout travail ou service exigé d’un individu sous la
menace d’'une peine quelconque et pour P’exécution
duquel lv dit individu ne s’est pas offert de plein gré.»
~ Ce texte, qui fut adopté & 'unanimité par la Commis-
sion du travail forcé de la Conférence de 1929, avait
été arrété par la Commission d’experts en matiere de
travail indigéne et soumis par le Burean a la Conférence
dans le projet de questionnaire. Les critiques qui en ont
été faites dans les réponses des Gouvernements ne
s’adressent pas tant aun libellé méme de la définition
qu’aux conséquences qui peuvent ou pourraient en
&tre implicitement déduites : la plupart des observations
présentées ont trait & la question des exceptions & la
définition et seront examinées, de ce chef, ultérieurement.
Cependant, certaines observations se rapportent directe-
ment ou indirectement & la formule méme de la définition.

En premier lien vient une question de nomenclature
qui intéresse non la définition méme, mais ’objet &4 définir.
A la fin de Pintéressant exposé général dont le Gouverne-
ment francais a fait précéder sa réponse, ce Gouvernement
observe qu'une confusion regrettable a été créée dans
l’opinion, entre le terme « travail forcé » et le terme
« travaux foreés ». L’adjonction des mots « ou obligatoire »
ne parait pas suffire an Gouvernement francais pour
dissiper cette confusion, et si le terme « forced labour »
correspond bien, en anglais, & lesprit général de la
convention envisagée, le Gouvernement francais demande
qu’an lien de « travail forcé ou obligatoire », on adopte,
pour la version francaise, le terme « travail public obli-
gatoire »,
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Il convient de faire remarquer que le projet de conven-
tion en discussion s’appliquera au travail forcé ou obliga-
toire employé par les particuliers aussi bien qu’aux formes
de ce travail qui sont affectées & ’exéecution de travaux
publics. I1 parait donc difficile d’accepter I'adjonction
du mot « public », ainsi que le suggere le Gouverne-
ment frangais, et la question se ramene au point de savor
§’il faut remplacer le terme «travail forcé ou obligatoire »
par le terme « travail obligatoire ».

Il est évident que I’emploi d’une seule épithéte au
lieu de deux présenterait des avantages; toutefois,
les discussions antérieures & ce sujet ont révélé tant
de difficultés que 1’on a dd renoncer & l'idée d’adopter
soit ’un, soit I'autre, des termes « travail forcé » et « travail
obligatoire ». C’est ainsi que dans certains territoires
britanniques, les termes « travail forecé » et « travail
obligatoire » ont été employés pour désigner des
catégories de travail différentes bien qu’il n’ait été tracé
entre elles aucune ligne de démarcation précise ; en bref,
le terme « travail forcé » est employé, dans ces territoires,
pour désigner le travail réquisitionné dans des conditions
exceptionnelles par ’administration européenne, en vue
de lexécution de travaux publics importants, tandis
que le terme « travail obligatoire » ou « travail communal »
est réservé aux formes plus ou moins coutumiéres de ce
travail affectées & I’exécution de travaux publics d’intérét
local. De telles distinctions, cependant, ne sont d’aucune
facon universelles ; on a essayé d’en introduire d’autres
sans réussir & leur obtenir 1’assentiment général. D’une
manieére générale, la distinction que ’on a tenté de faire
entre « travail forecé » et « travail obligatoire » a été basée
sur cette idée que le « travail obligatoire » comporte
une sanction morale. C’est évidemment 'idée qui guide
le Gouvernement portugais lorsqu’il déclare, dans sa
réponse, que '« emploi des mots travail forcé ou obli-
gatoire semble admettre deux espéces de travail qu’il
faudrait définir séparément ». La législation portugaise
en matiére de travail indigéne emploie l’expression
« obligation de travail », et, en cas d’infraction 4 cette
obligation, elle prévoyait, par d’anciennes dispositions,
des pénalités qui comportaient D’affectation des tra-
vailleurs réfractaires au service d’employeurs particuliers.
Tl est bien évident que le travail forcé ou obligatoire,
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dont le projet de convention voudrait réaliser la suppres-
sion, n’a rien & faire avec ’activité (’ordre général qui
est congidérée comme un devoir moral dans les pays
civilisés ; il nous suffira de faire remarquer ici que la
convention comportera une allusion implicite a l'obli-
gation morale au travail, si le texte finalement adopté
maintient la reconnaissance du devoir qui s’impose
aux fonctionnaires de l’administration d’encourager les
populations dont ils ont la charge &4 s’adonner & une forme
guelconque de travail — suggestion qui avait été
incorporée au point 10 du questionnaire.

Il semble done difficile, soit de trouver des définitions
distinctes et généralement acceptées des termes « travail
forcé » et « travail obligatoire », soit de s’arrvéter & I’emploi
généralisé de I'un ou de 'autre des deux termes. Cette
difficulté se trouve aggravée du fait que les textes inter-
nationaux existants en la maticre (mandats B et conven:
tion sur D’esclavage) ont employé les deux fermes
concurremment.  Devant de telles difficultés, la
Commigsion d’experts en matiere de travail indigéne en
était venue a la conclusion qu’il n’y avait pas d’autre
alternative que Pemploi simultané des deux termes.
Peut-étre pourrait-on, si ce cbangement devait donner
satisfaction an Gouvernement francais, renverser 'ordre
des deux adjectifs, ainsi que cela avait été fait dans le
texte anglais (mais non francais) de la convention sur
I’esclavage, et lire : « travail obligatoire ou forcé ». Mais
le Bureau estime qu’il est nécessaire, afin d’éviter toute
équivogue, d’employer simultanément les termes « forcé »
et « obligatoire ».

Pour en venir & la définition méme dn terme « travail
torcé ou obligatoire », examinons en premier lieu les obser-
vations du Gouvernement portugais, seul gouvernement
qui rejette enticrement la définition. L.a premié¢re observa-
tions consiste & objecter que la définition est excessiventent
vague et dépasse le sujet & définir. Le Gouvernement
portugais ne développe pas cette critique, mais indique
qu’a son avis I’objet strict pour lequel il faut trouver une
définition précise est « le travail forcé ou obligatoire qui
peut conduire a4 des situations analogues a I’esclavage ».
Observons, a cet égard, ue la définition soukaitée par
le Gouvernement portugais se trouve implicitement
contenne dans les propositions en vue d’'nne convention
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qui avaient été formulées dans le questionnaire. Qu’ils
acceptent ou refusent le projet de convention que la
Conférence adoptera éventuellement, la plupart des
gouvernements ont déja, par leurs réponses mémes,
conveuu que la suppression du travail forcé ou obligatoire
était le but final & atteindre, que certaines formes de ce
travail devraient étre abolies le plus t6t possible, et que
I’emploi de certaines autres formes devrait étre limité
et réglementé pendant une période de transition; la raison
d’étre de ces mesures est précisément d’empécher que
le travail forcé ou obligatoire n’ameéne des situations
analogues & l’esclavage. La seconde observation du
Gouvernement portugais est que le mot frangais « indi-
vidu » et le mot anglais « worker » ne sont pas synonymes.
C’est 14 un simple détail de rédaction : le texte anglais
emploie successivement les mots « person» et «worker» ;
il suffirait de remplacer le second terme par les mots
« the said person » Troisiéme observation : le mot
« service » dépasse la notion du mot « travail ». Les rédac-
ils ont voulu désigner par le mot «services» certaines
prestations qui ne se rameénent pas 4 un travail au sens
ordinaire du mot. La guatriéme observation portugaise
critique Pemploi, dans le texte francais, de P’expression
« de plein gré » pour signifier « volontairement » : cette
expression, fait-on valoir, est d’ordre psychologique et,
par cela méme, difficile & préciser. Remarquons & ce
propos que la détinition modifiée proposée par le Gouver-
nement belge emploie le terme « contre son gré », alors que
la définition modifiée proposée par le Gouvernement
frangais contient P'expression «de plein gré». En tout
état de cause, il n’y a 14 qu’un point de rédaction, car P'un
ou l'autre terme serait également traduit par le muot
anglais « voluntarily », et l'on sait que le texte francais
et le texte anglais des décisions de la Conférence font
également foi. Enfin, le Gouvernement portugais fait
observer que la définition proposée semble vouloir
comprendre le travail pénal, les obligations fiscales et le
service militaire. Nous reviendrons plus loin sur cette

N

question 2 propos des exceptions.

Ainsi que nous !’avons noté précédemment, les
Gouvernements belge et francais proposent des définitions
modifiées qui, quoique différentes dans les termes,
aboutiraient également a modifier le caractere de la défini-
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tion proposée par la Conférence de 1929, gréice a I'intro-
duction d’un élément négatif, c’est-a-dire en incorporant
certaines dérogations au texte méme de la définition. Le
Gouvernement belge voudrait introduire les mots

« hormis les services militaires et le travail exigé comme
conséquence d’'une condamnation répressive, ou comme
sanction d’une obligation civile ou fiscale ». L.e Gouverne-
ment francais voudrait ajouter : « en dehors des travaux
ou services résultant des obligations fiscales et militaires
ou de Pexéention d’une peine de droit commun ».

Pour le moment, le senl point auquel nous nous tenons
est d’examiner si ces exceptionsg, dans le cas ol on les
admettrait, devraient étre incorporées au texte méme de
la. définition, ou devraient étre énoncées dans une série
spéciale de clanses ayant trait aux exceptions. Remar-
quons a cet égard quun certain nombre d’autres
Gouvernements, plus particuliérement le Gouvernement
suisse, ont fait valoir qu’il était nécessaire d’ajouter au
texte de la convention certaines formuleg qui auraient
pour effet de soustraire an champ d’application de la
convention divers services auxquels sont astreints les
citoyens de par leur qualité méme de citoyens. Dans ces
conditions, le Burean estime ¢u’il est préférable de régler
la question des exceptions en les réunissant dans des
clauses spéciales v relatives.

Les définitions nouvelles proposées par lex Gouverne-
ments belge et francais, bien u’elles ne soient passyno-
nymes & d’autres égards, sont d’accord pour proposer une
modification & la partie positive de la définition, en
laissant de c6té les mots « sous la menace d’une peine
queleonque ». La définition se lirait done ainsi : « tout
travail ou service exigé d’un individu contre son gré »
(Belgique), ou bien : « tout travail ou service exigé dun
individu, pour exécution duquel le dit individu ne s’est
pas offert de plein gré » (France).

Rappelons que la Commission d’experts en matiére
de travail indigéne avait repoussé une suggestion tendant
a lire la définition sous la seconde forme ci-dessus. La
Commission avait considéré que les mots « sous la menace
d’'une peine quelconque» étaient essentiels pour la
‘définition du travail forcé ou obligatoire. I1 semble en
effet que la caractéristique juridique du travail forcé ou
obligatoire doit étre cherchée dans le fait que la non-
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exécution de ce travail est sanctionnée par la menace
d’une peine légale. Le fait que la personne ne s’estr pas
offerte de plein gré pour ’exécution du travail en question
donne & celui-ci le caractére de forcé ou d’obligatoire
du point de vue de ’individu. Mais du point de vue de la
loi, c’est la sanction légale en cas de non-exécution du
travail qui distingue le travail forcé ou obligatoire du
travail libre. Le travail qui n’est pas exigé sous la menace
d’une peine légale représente soit du travail volontaire,
soit du travail exigé illégalement dans des conditions qui
doivent probablement en faire un délit et qui, en tout état
de cause, tomberaient sous le coup des sanctions prévues
au point 15 du questionnaire. En conséquence, le Bureau
est d’avis que la définition proposée par le questionnaire
devrait étre conservée sans modifications.

FEaxceptions & la définition du travail forcé ou obligatoire.
— Les réponses des Gouvernements apportent des
propositions d’exceptions & la définition du travail forcé
ou obligatoire qui peuvent étre groupées comme suit :
1° Travaux ou services exigés en application des législa-
tions sur le service militaire obligatoire ; 2° travaux ou
services qui incombent normalement aux citoyens des
pays qui se gouvernent eux-mémes ; 3° travaux ou services
imposés pour punir un crime & la suite d’une décision
judiciaire. Le Gouvernement francais désirerait également
voir exclure de ’application de la convention la catégorie
de travail qui a été classée dans le questionnaire sous la
rubrique «travail forcé ou obligatoire effectué comme
équivalent & un impdét ou en remplacement d’un impot »
(prestations). Ce dernier point sera discuté conjointement
avec le point 12 du questionnaire.

10 Ni la Commission d’experts en matiére de travail
indigéne, ni la Conférence de 1929, ne semblent avoir senti
la nécessité de préciser que le service militaire obligatoire
ne rentrait pas dans le champ de l’avant-projet de
convention. Cependant, c’est 14 un point qui est soulevé
par plusieurs réponses des gouvernements ; il semble donc
indispensable d’ajouter au texte de la convention une
clause destinée a lever tout doute a cet égard. Toutefois,
la question n’est pas aussi simple qu’il semble au premier
abord. En effet, bien qu’il paraisse évident que le service
militaire obligatoire ne puisse, d’une maniére générale,
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entrer dans la définition du travail forcé ou obligatoire,
il existe, cependant, certaines formes de travail imposées
en exécution de lois sur le service militaire obligatoire
et qui peuvent étre considérées comme counvertes par une
telle définition. Il conviendrait donc d’examiner si,
dans I’'hypothése ou l'on déciderait de considérer tout
travail exigé en application de lois sur le service mili-
taire obligatoire comme échappant & la définition du
travail forcé ou obligatoire, il ne faudrait pas stipuler
expressément que ce travail devrait étre consacré exclu-
sivement & des fins militaires et non & l’exécution de
travaux publics.

La question qui est ainsi soulevée présente de grandes
difficultés et une réelle importance. Il ne s’agit pas
ici du travail des formations militaires appartenant au
génie ou a d’autres armes, travail qui fait partie de
I’entrainement militaire de ces unités ou qui se rattache
étroitement & la défense du territoire ; il ne s’agit pas non
plus de ’emploi des militaires dans les cas de force majeure
et dans les mémes conditions que les auntres citoyens.
Il s’agit de la mobilisation spéciale, en application des
lois sur le service militaire obligatoire, d’une partie du
contingent annuel de la milice, en vue de ’exécution de
travaux publics d’ordre général.

Un tel systéme existait dans la législation de I’Etat
indépendant du Congo : d’apres le décret du 3 juin 1906,
le recours a des travailleurs de la deuxiéme section du
contingent annuel de la milice était prévu pour I’exécution
de travaux d’utilité publique, pendant une durée de
service de cinq années au maximum, qui pouvait étre
effectuée en une ou plusieurs périodes. Aprés I'annexion
4 la Belgique, un décret du 16 février 1910 réduisit & trois
années la durée maximum de ce service. Toutefois, le
Gouvernement belge n’a utilisé le décret que pour couvrir
la sitnation des travailleurs recrutés antérieurement &
Pannexion pour P’exécution de travaux de construction
du chemin de fer du Congo supérieur; le systéme fut
abrogé implicitement par un décret du 10 mai 1919.

Depuis 1927, un systéme désigné sous le nom de
«S.M.O.T.I.G.» (service de la main-d’cuvre obligatoire
pour les travaux d’intérét géneéral) fonctionne dans la
colonie francaise de Madagascar, et un systéme analogue
a été institué en Afrique occidentale francaise depuis
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la méme année. La législation relative & ces deux systémes
a été résumée dans le Rapport gris. En quelques mots,
P’économie du systéme est la suivante: des hommes
prélevés sur la deuxiéme portion du contingent annuel
indigéne sont convoqués, en application de la loi sur le
service militaire, et incorporés dans des formations
militaires pour &tre employés a l’exécution de travaux
publics d’intérét général. La duréde du service dans
les formations de pionniers a été fixée a trois ans en
A.O.F. ; & Madagascar, elle est de deux années, c’est-a-
dire plus courte d’'une année que la période ordinaire du
service militaire. Lie nombre de travailleurs affectés aux
formations de pionniers de Madagascar a passé de 7.000
en 1927 4 10.000 en 1929 ; il doit s’élever 4 13.000 en 1930.

Le Bureau ne considére pas qu’en mentionnant ce
systeme dans le présent rapport il convienne de discuter,
soit le principe méme de ’organisation militaire du travail,
soit les avantages ou les inconvénients d’un tel systéme
au point de vue de la protection de la main-d’ceuvre. Les
seuls points & considérer ici sont les suivants: un tel
systéme constitue-t-il un systéme de travail forcé ou
obligatoire et, dans D’affirmative, doit-il rentrer dans le
champ d’application de la convention ?

Il est impossible de.donner & la premiére de ces ques-
tions une réponse autre qu’affirmative : la dénomination
méme qu’a recue ce systéme : « service de la main-d’ceuvre
obligatoire pour les travaux d’intérét général » indique
suffisamiment le caractére de travail forcé ou obligatoire
qui s’y attache. Ceci posé, cette forme de travail forcé
ou obligatoire rentre-t-elle dans le champ d’application
de la convention ? Ce sera a la Conférence & décider sur
ce point. Le Bureau a toutefois le devoir de faire remarquer
que sanctionner implicitement cette forme de travail en
considérant qu’elle échappe & la définition de travail
forcé ou obligatoire, reviendrait & sanctionner un systéme
qui va directement a ’encontre du but général poursuivi
par la convention ainsi que des principesinternationaux
déja fixés dans ce domaine par la Société des Nations.
I’accord semble général, nous ’avons dit, sur le triple
point que la suppression du travail forcé ou obligatoire,
sous toutes ses formes, est le but final & atteindre, que
certaines de ces formes doivent étre supprimées immeédia-
tement ou aussitét que possible, et que, durant une période
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transitoire de durée indéterminée, les autres formes
doivent étre limitées et réglementées. Si 'on admettait
que le systeme de travail obligatoire a forme militaire,
dont il est ici question, pouvait échapper & 'application
de la présente convention, il deviendrait possible & un Etat
quelconque qui voudrait recourir a I’emploi de cette forme
de travail, de disposer d’une main-d’euvre forcée ou
obligatoire, dont I'importance n’aurait d’autre limite que
Vensemble des ressources humaines du territoire intéressé,
sans pour cela enfreindre formellement les digpositions

Il parait done essentiel, tout en écartant le service
militaire obligatoire lui-méme de la définition du travail
forcé ou obligatoire, de prévoir que le travail des conserits
indigenes pour des fins publiques n’échappe pas a ’appli-
cation de la convention projetée. En vérité, cette
question n’avait pas été soulevée a la Conférence de
1929, mais elle a été posée dans les réponses de certains
Gouvernements au questionnaire. Ces réponses indiquent
une situation de fait dont il est impossible de ne pas
tenir compte en établissant ’avant-projet de convention
destiné & servir de base de discussion & la Conférence.
Le Bureau se voit donc obligé de chercher lui-méme
quelle pourrait étre la solution du difficile probléme
des conditions dans lesquelles le travail des conscrits
indigeénes devra étre réglementé.

Un premier principe semble é&tre que la décision
d’avoir recours au travail des conscrits indigenes devra
étre prise par Dautorité législative de la métropole.
En effet, il y a une trés grande différence entre le travail
obligatoire qu’un peuple qui se gouverne lui-méme
peut s’imposer en vertu de lois librement consenties
par ses représentants et un tel travail imposé a des popu-
lations coloniales. Dans le deuxiéeme cas, il est évident
que Pobligation d’un tel travail doit offrir le maximum
de garanties. Une des garanties les plus efficaces est que
Popinion publique de la métropole soit informée de
toute proposition tendant a recourir & un travail de
ce genre et doit ellee-méme en prendre la responsabilité.

Etant donné qu’il n’y a aucune différence réelle
entre le travail ainsi exigé en vertu de lois sur le service
militaire obligatoire et le travail forcé ou obligatoire,
le second principe parait étre que les dispositions de la
convention gui limitent et réglementent le travail forcé
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et obligatoire devraient é&tre appliquées méme dans
ce cas.

Toutefois, 'on pourra, a titre de dérogation au
principe du maximum exceptionnel dont il est question
au point 18 du questionnaire, prévoir que la durée
maximum du travail des conscrits indigénes ne devra
pas dépasser douze mois. Peut-&tre, au regard de certaines
réglementations existantes, une limitation de cette
sorte paraitra-t-elle & la fois un peu rigide et arbitraire.
Nous avong cru, puisque le probléme a été soulevé,
devoir cependant le suggérer pour qu’un tel systeme
demeure dans le cadre de I’entente internationale projetée.
Aller jusqu’a deux ou trois ans comme certaines réglemen-
tations le font, ce serait évidemment admettre, en
derniére analyse, des exceptions incompatibles avec
I’équité internationale qui est & la base de notre effort.
Avant que le probléme n’ait été ainsi inopirément
soulevé, nous n’avons jamais envisagé avec les experts
qu’un maximum de six mois, dans les cas exceptionnels.

Enfin, comme contre-partie de cette tolérance, inter-
viendrait alors un dernier principe, & savoir que toute
personne astreinte au travail imposé pour une durée
exceptionnelle en vertu de lois sur le service militaire
obligatoire serait dorénavant libérée de tout travail
forcé ou obligatoire.

20 Nous avons déjd indiqué que, dans un certain
nombre de réponses, des craintes s’étaient fait jour sur le
point de savoir si la définition suggérée par le question-
naire ne serait pas susceptible de s’appliquer & diverses
catégories de travaux ou services qui font partie des
obligations civiques incombant normalement aux citoyens
d’un Etat se gouvernant pleinement lui-méme. Il existe
en effet, & c6té des obligations qui s’imposent dans les cas
exceptionnels, certaines prestations dont tout citoyen doit
s’acquitter et qui ne peuvent étre considérées d’aucune
facon comme présentant un caractére de travail forcé ou
obligatoire aux fins de la convention proposée. (Pest ainsi
que les travaux de nettoyage, d’entretien, ou méme de
construction de routes, dont les citoyens libres et indépen-
dants d’un canton montagneux de la Suisse doivent
s’acquitter, n’ont évidemment rien de commun avec la
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forme de travail que la convention proposée a pour objet
de réglementer et, finalement, de supprimer.

Le Bureaun avait proposé a la Conférence de 1929
d’introduire une formule qui aurait en pour objet de
couvrir les cas de ce genre ; mais certains membres de la
Commigsion du travail forcé de la Conférence ayant consi-
déré que cette question n’avait pas grande importance
pratique, la formule ne fut pas retenue dans le texte
définitif du questionnaire. Etant donné les réponses
recues, le Burean estime indispensable d’introduire, dans
le projet de convention en discussion, une clause ayant
pour objet d’exclure du champ d’application tous travaux
ou services du genre de ceux qui rentrent, snivant la loi
ou la coutume, parmi les obligations civiques imposées
normalement aux citoyens d’'un peuple se gouvernant
pleinement lui-méme. I1 semble que cette formule suffira
a couvrir tous les genres de travaux pour lesquels il
convient de faire exception dans les pays se gouvernant
pleinement eux-mémes.

30 Certains gouvernements ayant attiré ’attention
sur le fait que la définition proposée pourrait étre éven-
tuellement interprétée comme s’appliquant au travail des
détenus, le Burean propose d’insérer dans le projet de
convention une clause stipulant ’exclusion, du champ
d’application de la convention, de tout travail ou service
imposé pour punir un crime dont un individu a été
reconnu légalement coupable par décision judiciaire, & la
condition que ce travail ou service soit exécuté sous la
surveillance et le contrdle des autorités publiques, et que
la main-d’ceuvre en question ne soit pas concédée & des
particuliers. Nous pensons qu’'une telle formule sera assez
large pour couvrir la plupart des stituations auxquelles les
réponges ont fait allusion. Le Gouvernement de I’Inde?
propose cependant de laisser en dehors du champ d’appli-
cation de la définition le travail exigé des personnes envers
lesquelles il est nécessaire de prendre des mesures d’arres-
tation préventive dans Dintérét de la paix et du bon
ordre. Les termes de la réponse semblent montrer qu’il
s’agirait de personnes emprisonnées avant jugement, et il

! Voir la note au bas de la page 16.
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parait difficile de tenir compte de circonstances aussi
exceptionnelles dans la dérogation proposée. 11 est évident
que des cas de ce genre trouveraient mieux leur place
parmi les « cas de force majeure ».

Exceptions a Papplication de la ronvention.

Il reste maintenant & examiner les exceptions & 'appli-
cation du projet de convention en discussion qui avaient
fait Pobjet des points 4 et 5 du questionnaire : 1° cas de
force majeure ; 2° menus travaux de village.

10 Diverses suggestions ont été formulées dans les
réponses, en vue d’une modification de la définition des
« cas de force majeure » propogée par le questionnaire. Le
Gouvernement francais désirerait que cette exception soit
rédigée en termes trés généraux : par contre, d’autres
gouvernements voudraient ajouter de nouveaux exemnples
de cas de force majeure 4 ceux qui avaient été énumérés
dans le texte primitif. Le Gouvernement britannique
voudrait laisser de c6té 1’expression « etc. ». 11 semble au
Bureau qu’il ne serait pas souhaitable de laisser de cété
toute énumération des divers cas qui peuvent é&tie
considérés comme « cas de force majeure ». En effet, une
telle énumération, méme si elle n’épuise pas tous les cas
possibles, fournit des indications de caractére limitatif
sur la nature des situations qu’il serait utile de viser par
cette exception. D’autre part, il parait désirable, en vue
de répondre aux suggestions de plusieurs gouvernements,
de lire :«...... désigne, aux fins de la présente convention,
les cas de guerre ow les sinistres ou menaces de sinistres,
tels qu’incendies, inondations, famine, tremblements de
terre, désordres intériewrs, épidémies et épizooties
violentes, invasions d’animaux, d’insectes ou de parasites,
végétaux nuisibles, mettant en danger ou risquant de
mettre en danger les conditions normales d’existence de
I’ensemble ou d’une partie de la population ». Les modifi-
cations au texte ont été soulignées dans I’énumération
qui précéde. On voit que les mots « etc. » et « importante »
ont été supprimés, le dernier pour répondre au désir de
plusieurs gouvernements, et le premier parce qu’il ne
répond 4 aucune utilité réelle, les mots « tel que » suffisant
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4 indiquer que Pénumération ne doit pas avoir un carac-
tere exhaustif.

20 Trois gouvernements ont fait des propositions ten-
dant & modifier I’exception qui avait été prévue aupoint 5
du questionnaire. Le Gouvernement britannique désirerait
comprendre dans cette exception les menus travaux de
village qui, bien qu’échappant & la consécration de la
tradition et de la coutume, sont imposés aux habitants non
par un ordre du chef ou d’un fonctionnaire de l’adminis-
tration, mais par Paccord général du village ou de la
collectivité en vue de répondre & des nécessités collectives
nouvelles résultant du progrés social et économique.
D’autre part, ce gouvernement voudrait substituer & la
condition de Pexécution des travaux dans le voisinage
immédiat du village, une condition stipulant que les
travanux & exécuter ne devraient pas obliger les travailleurs
4 passer la nuit hors de leur foyer. Le Gouvernement
belge voudrait excepter les travaux ou services tradition-
nels, méme §’ils ne sont pas exécutés dans le voisinage
immédiat du village ; enfin, le Gouvernement espagnol
voudrait remplacer ’idée de I’exécution des travaux dans
le voisinage immédiat du village par celle de leur exécution
dans Uintérét direct du village.

En examinant ces diverses suggestions, il est néces-
saire d’avoir présente & Desprit la nature des travaux
de village que ce point du questionnaire était destiné
a couvrir. Ces travaux avaient été énumérés en détail
dans le texte original de la question tel qu’il fut soumis
a la Conférence de 1929. L’énumération comprenait
« les menus travaux de propreté, d’hygiéne et de petit
entretien des voies et abords immédiats d’un village,
des points d’ean, latrines et cimetiéres, ainsi que le service
de surveillance nocturne, comme aussi le nettoyage
des menus canaux d’irrigation et des menus cours d’eau
d’intérét purement local. » Si cette énumération ne fut
pas conservée dans le texte définitif du questionnaire,
il semble bien que ce fut avec la pensée de limiter « les
travaux oun services dont il s’agit 4 cenx qui sont autorisés
par la tradition et la coutume des populations intéressées »
et pour écarter « la possibilité, pour les autorités, d’impo-
gser d’autres travaux que ceux-la, étant entendu que ces
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travaux supplémentaires devraient &tre classés dans les
catégories de travail forcé traitées par les autres parties
du questionnaire » {(Rapport de la Commission du travail
forcé a la Conférence). On ne saurait done, sans outre-
passer notablement les intentions de la Conférence
de 1929, élargir le sens de ’exception de maniere & y faire
entrer les travaux et services qui, quoique échappant
4 la tradition et & la coutume, répondent & de nouvelles
nécessités collectives résultant du progrés social et
économique.

Il semble également au Bureau que, si Ja proposition
du Gouvernement britannique était acceptée dans les
termes ou elle a été suggérée, il serait fortement & craindre
qu’elle ait pour résultat d’exclure de Dapplication de
la convention la plus grande partie du travail forcé ou
obligatoire qui est exécuté pour des fins d’intérét local.
En effet, P’expression « nouvelles nécessités collectives
résultant du progres social et économique » est extréme-
ment large. S’il s’y ajoute la possibilité d’employer
les travailleurs 4 une certaine distance du village, pourvu
qu’ils ne soient pas obligés & passer la nuit hors de leur
foyer, on en vient a englober presque toutes les catégories
de travail pour fins locales, méme les travaux de construc-
tion et d’entretien de routes. La garantie proposée dans
la réponse du Gouvernement britannique, & savoir que
le travail en question ne devrait pas étre imposé par
un ordre d’un chef ou d’un fonctionnaire de ’adminis-
tration, mais par D’accord général du village ou de la
tribu, peut difficilement étre considérée comme suffi-
sante, si ’on tient compte de la mentalité indigéne.
C’est un fait généralement reconnu que le désir exprimé
par un chef ou un fonctionnaire de l’administration
équivaut, pour les indigénes, & un ordre véritable. D’autre
part, I’absence inévitable d’un contréle permanent et
vigilant de la part des autorités européennes aurait
pour conséquence que le poids de ces travaux retomberait
lourdement sur les membres les plus faibles de la collec-
tivité, y compris les femmes et les enfants.

Dans la mesure ou les travaux et services imposés
par les nouvelles nécessités collectives sont analogues
aux travaux traditionnels et coutumiers (c’est-a-dire
ont trait & Phygiéne locale), le Bureau estime qu’ils
sont couverts par la formule du questionnaire. Il semble
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donec que, si I'on ne vent pas sortir des limites normales
de la catégorie de travail envisagée par ce point du
questionnaire, il ne parait pas nécessaire d’introduire,
dans le texte proposé, une modification destinée 2
répondre au désir exprimé par le Gouvernement britan-
nique de rendre le texte a4 ce point compréhensif.

Quant a lobservation du Gouvernement belge, il
semble bien qu’en effet certains mienus travaux de
village, bien qu’autorisés par la tradition et par la cou-
tume, ne soient pas toujours exécutés dans le voisinage
immédiat du village; le Bureaun estime donc que, les
principes essentiels & observer étant le caractére tradi-
tionnel et coutumier des travaux et leur exécution
dans lintérét direct de la communauté, il conviendrait
de ne maintenir que ces deux principes dans la rédaction
dun texte a soumettre a la Conférence.

IV. — Awutorités responsables du recours au travail forcé
ou obligatoire (point 6 du questionnaire).

(a) Autorités competentes. — Le dernier paragraphe
de Dlarticle 5 de la Convention sur l’esclavage se lit
comme suit : « Dans tous les cas, les antorités centrales
compétentes des territoires intéressés assumeront la
responsabilité du recours au travail forcé ou obligatoire ».
Le projet de questionnaire soumis par le Bureau & la
Conférence de 1929 avait conservé ce principe, mais en
substituant le mot « supérieures » au mot « compétentes »,
et en ajoutant la phrase suivante destinée a tenir compte
de la pratique suivie dans certaines possessions britan-
niques : -« ou bien, dans les cas ol on le jugerait désirable,
aux autorités métropolitaines elles-mémes ». Le débat
anquel donna lieu ce point au sein de la Commission
du travail forcé de la Conférence de 1929, eut pour
résultat une modification du texte de la question destinée
a insister plus fortement sur cette idée que les antorités
compétentes devraient étre, dans tous les cas possibles,
les autorités métropollmlnes

Parmi les pays directement mtélessé%, le Gouverne-
ment des Pays-Bas donne &4 la question une réponse
affirmative ; le Gouvernement britannique est d’avis
que la responsabilité d’autoriser ’existence d’un systéme
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de travail forcé ou obligatoire doit demeurer du ressort
des autorités métropolitaines ou bien, dans le cas ou ce
ne serait pas possible, du ressort des autorités centrales
supérieures du territoire intéressé. Le Gouvernement
belge formule l’intéressante suggestion suivante : s’il
s’agit d’un travail & grande distance ou ayant un carac-
tére permanent ou systématique, la décision de recourir
au travail forcé ou obligatoire doit étre réservée aux auto-
rités métropolitaines. Les autres réponses conviennent,
d’une maniere générale, que les autorités compétentes
devraient &tre les autorités centrales supérieures du
territoire intéressé.

Une difficulté d’ordre particulier est soulevée par
le gouvernement de I’Inde?!; celui-ci fait remarquer que,
dans I’Inde, une partie de la législation en vertu de laquelle
le travail forcé est exigé dans des buts d’intérét public
rentre dans la compétence législative des parlements
de province ; il serait donc impossible que le Gouverne-
ment central soit la seule autorité responsable a cet
égard. Cette difficulté pourrait étre éventuellement
résolue par une clause spéciale insérée dans la convention.
Cependant, une telle clause pourrait ne pas sembler
nécessaire si 1’on considere que la situation du gouverne-
ment central de I’Inde! peut étre assimilée a celle d’un
gouvernement métropolitain, les gouvernements provin-
ciaux de 1’Inde correspondent eux-mémes aux autorités
supérieures centrales des divers territoires.

(b) Délégation de responsabilité auxr autorités subal-
ternes. — L’idée proposée par le questionnaire que,
13 ou les autorités supérieures déléguent aux autorités
subalternes le droit d’autoriser le travail forcé ou
obligatoire pour des fins publiques d’intérét local, cette
pratique devrait é&tre supprimée, a été rejetée d’une
maniere générale par les gouvernements intéressés.
On a considéré comme indispensable de maintenir aux
autorités subalternes le droit d’autoriser le travail forcé
ou obligatoire dans les limites et les conditions prévues
par les autorités supérieures. Le Gouvernement belge
voudrait subordonner ce droit & la réserve qu’il n’y aura

1 Voir la note au bas de la page 16.
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pas déplacement de travailleurs & de longues distances
et qu’il ne s’agira que d’un travail pour des périodes
de courte durée. Le Gouvernement de I’Afrique du Sud
ajoute que les autorités subalternes devraient avoir des
attributions bien déterminées et étre soumises & un
contréle, conformément aux dispositions de la conven-
tion.

(¢) Réglementation du travail exécuté sous le contrile
des autorités subalternes. — Cette question a généralement
recu une réponse affirmative. Le Gouvernement belge
estime que les conditions du travail en question ne
devraient pas étre inférieures & celles prévues pour les
travaux qui sont réservés a la décision des autorités
métropolitaines. Le Gouvernement espagnol déclare que
les cas ol ’on pourra recourir a un travail de ce genre
devraient &tre clairement précisés et réglementés.

V. — Conditions devant étre remplies avant qu’on
puisse avoir recours au travail forcé ow obligatoire
(point 7 du questionnaire).

Les réponses, & l’exception de celle du Portugal,
sont généralement favorables aux criteres suggérés
. par ce point du questionnaire. Le Gouvernement francais
considére que ces criteres correspondent, d’une manieére
générale, &4 ceux dont doivent s’inspirer les autorités
compétentes avant d’avoir recours au travail forcé
ou obligatoire. Le Gouvernement belge suggere des
modifications aux critéres formulés sous «) et b) : en
ce qui concerne «), il n’est pas nécessaire que le travail
ou service a exécuter soit d’un intérét immédiat pour la
collectivité ; il suffit qu’elle en tire des profits, méme
indirects, comme dans le cas de la construction d’un che-
min de fer de pénétration. De méme, le Gouvernement
belge n’estime pas que le travail ou service en question
doive nécessairement revétir, comme il est indiqué sous
b), un caractére de nécessité actuelle ou imminente ;
il suffit qu’il soit nécessaire pour le développement
futur; mais il faut alors que les essais de recrutement
de main-d’ceuvre libre ne paraissent pas devoir donner
des résultats avant I’expiration d’un délai qui retarderait
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sensiblement 1’exécution de l’entreprise. Le Gouverne-
ment britannique estime gque l'observation stricte du
troisiéme critére <) peut ne pas étre immédiatement
praticable dans le cas de réquisition ordonnée par un
chef exercant des fonctions administratives et lorsque
les travaux a accomplir n’obligent pas les travailleurs
4 passer la nuit hors de leur foyer. :

Les modifications proposées par le Gouvernement
belge ne semblent pas absolument nécessaires pour assu-
rer aux criteres la souplesse que ce gouvernement désire
leur donner : on ne pourrait, d’autre part, les adopter
sans rendre extrémement vagues les formules employées
par le questionnaire, formules qui se trouvent déja
présenter un caractere trés général. En ’absence d’une
énumération compléte des fins précises pour lesquelles
il pourrait étre recouru au travail forcé ou obligatoire,
le sens exact & attribuer & des expressions telles que
« intérét important ou immédiat » et « nécessité actuelle
ou imminente » doit évidemment rester de 1’appréciation
des autorités compétentes. En tout cas, on ne semble
pas avoir voulu leur donner une signification aussi
stricte que parait le supposer la réponse du Gouvernement
belge. C’est ainsi que la construction d’un chemin de fer
qui faciliterait la suppression du portage, le développe-
ment de la production indigéne, etc., pourrait étre
considérée comme présentant un intérét important ou
immédiat pour la collectivité, & condition, bien entendu,
que la collectivité qui fournira la main-d’ceuvre soit
appelée a profiter du chemin de fer en question. De
méme, les mots « nécessité actuelle ou imminente »
n’excluent pas toute considération de développement
futur ; ils doivent uniquement faire écarter le recours
au travail forcé ou obligatoire pour des travaux qui,
de I’avis des autorités compétentes, pourraient &tre
sans dommage retardés jusqu’s ce qu’une main-d’cenvre
volontaire et suffisante ait pu étre réunie dans ce buf.

Quant A 'observation présentée par le Gouvernement
britannigue en ce qui concerne le troisiéme critere ¢),
elle sera examinée & propos du point 9 du questionnaire.
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VI. — Travail forcé ou obligatoire au service des particuliers
(points 8§ & 11 du questionnaire).

Interdiction générale. — Si ’on excepte le Gouverne-
ment portugais, qui estime que la question a été réglée
par la convention de 1926, les Gouvernements sont
d’accord pour considérer que la convention devrait stipu-
ler la suppression du travail forcé ou obligatoire au profit
de particuliers, de compagnies ou de personnes morales
autres que la collectivité dans son ensemble. Toutefois,
certains gouvernements ont estimé qu’une telle interdic-
tion ne devrait pas s’appliquer aux particuliers, compa-
gnies ou autres personnes morales qui sont chargés de
I’exécution de travaux publics en vertu de contrats
passés avec l'administration, & la condition toutefois
qu'un tel travail soit réglementé et contr6lé par les
autorités compétentes. Le Bureau, considérant qu’il
n’avait pas été question d’appliquer & des cas de ce genre
Uinterdiction dont il s’agit, estime que ce point pourrait
étre précisé par une clause sgpéciale insérée dans la
convention.

Les gouvernements conviennent aussi que tout effort
devrait étre fait pour supprimer aussitét que possible
toute forme existant encore de travail forcé ou obligatoire
au service de particuliers, mais ils n’indiquent pas, d’une
maniére générale, quel délai pourrait étre fixé pour
réaliser effectivement cette suppression. La réponse
francaise est muette sur cette question du délai; le
Gouvernement belge, déclarant que le probléme ne se pose
pas dans les territoires placés sous son autorité, ne se
croit pas en mesure d’appréeier si la détermination d’un
délai est possible, ni par conséquent de suggérer un délai
quelconque. Le Gouvernement espagnol estime qu’il est
difficile de fixer nn tel délai, mais fait remarquer que
celui-ci devrait étre aussi bref que possible, en tenant
compte de la situation économique du territoire, de
Porganisation du travail et des possibilités de se procurer
des travailleurs libres. ILe Gouvernement allemand
considere que le délai devrait étre calculé de maniére i
permettre le remplacement des travailleurs forcés par des
travailleurs libres, afin d’éviter tout dommage causé par
un arrét des travaux. Il ajoute que le délai prévu pour la
suppression du travail forcé ou obligatoire employé a des



APERQU GENERAL 156

fins publiques devrait étre identique au délai prévu pour
i abolition du travail forcé au service de particuliers. Il
semble qu’en formulant cette réponse, le Gouvernement
allemand ait euvisagé principalement le travail forcé ou
obligatoire au service de particuliers ou de compagnies
en vertu de contrats passés avec I’administration, forme
de travail forcé qui, on vient de le noter plus haut, doit
échapper 4 la portée de la question. Le Gouvernement
britannique estime qu’un délai pour cette suppression
devrait étre fixé et que ce délai devrait étre aussi court
que possible ; mais il ne suggére pas une durée précise.
Le Gouvernement de !’Inde! présente une suggestion
précise, 4 savoir un délai de cing ans a partir de la date de
la ratification de la convention par chaque Etat. Le
Gouvernement néerlandais fait observer que le rachat des
terres particuliéres (particuliere. Landerijen) peut étre
retardé par des circonstances imprévues et que, pour cette
raison, il est impossible de fixer un délai.

II a paru au Bureau qu’il était nécessaire, pour
répondre aussi bien a ’esprit des débats de la Conférence
de 1929 que de lorientation générale deg réponses, de
fixer un délai déterminé, qui devrait étre aussi court que
possible, pour I’abolition, par les Etats ratifiant la
convention, de toute forme de travail forcé ou obligatoire
au service des particuliers qui pourrait encore exister
sur le territoire de ces Etats au moment de la ratification.
En conséquence, le Bureau propose un délai de trois ans
4 partir de la ratification. Le Bureau apprécie pleinement
la portée de la difficulté véritablement exceptionnelle
qui a été mentionnée par la réponse du Gouvernement
néerlandais, et si ce gouvernement déclarait impossible
d’acecepter la suggestion qui vient d’étre faite pour la
fixation du délai, une exception spéciale pourrait étre
introduite dans la convention.

Travail forcé ou obligatoire demandé par des chefs. —
Les réponses au point 9 du questionnaire soulévent
plusieurs problémes difficiles. En premier lieu, plusieurs
des gouvernements directement intéressés estiment que
le travail forcé ou obligatoire demandé par des chefs

1 Voir la note au bas de la page 16,
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devrait étre classé avec les formes de travail requises par
les autorités publiques et non avec les formes de travail
au service de particuliers. Le Gouvernement frangais
n’exprime pas d’opinion sur la question de 1’abolition de
cette forme de travail forcé ou obligatoire, mais considére
qu’il serait nécessaire d’identifier la réglementation du
travail forcé dans les régions & commandement indigéne
A celle en vigueur dans les pays d’administration directe.
Le Gouvernement portugais considére qu’il s’agit dans
lespéce d’un probléme trés délicat de politique indigéne
et qu’il faut laisser & la législation de chaque Etat le soin
d’arriver graduellement & ’extinction ou & la transforma-
tion de ces droits traditionnels. Le Gouvernement belge
fait observer que, lorsque le chef regoit ’entretien en tant
quwexercant une fonction publique, le travail que cet
entretien impose doit étre congidéré comme presté pour des
fins publiques ; il considére d’autre part que §’'il y a
utilité & réglementer le travail di au chef, il n’est pas
possible de le soumettre anx mémes regles que celles
fixées pour le travail imposé par les fonctionnaires euro-
péens. Le Gouvernement de I’Afrique du Sud déclare qu’il
est nécessaire d’éviter toute action de nature & saper
I’autorité des chefs sur les tribus, autorité que ’adminis-
tration peut avoir pour programme politique de maintenir
et de réglementer. Enfin, le Gouvernement britannique
formule des propositions précises touchant les cas ou le
travail forcé ou obligatoire pour les chefs pourra étre
autorisé et dans quelle mesure ; ces propositions et les
raisons qui les appuient sont exposées en détail dans la
réponse du Gouvernement britannique au point 9 du
questionnaire ; on les trouvera mentionnées plus loin.
En bref, le Gouvernement britannique voudrait que
Pon distingue, en ce qui concerne le travail forcé -ou
obligatoire exigé par des chefs, les catégories suivantes :
1o services personnels prestés au chef en sa qualité de
malftre traditionnel et patriarcal de la collectivité ; 20 tra-
vail communal, imposé par le chef pour des travaux
d’utilité publique qui n’obligent pas les travailleurs a
passer la nuit hors de leur foyer. '
Nous venons de noter que certains des gouvernements
directement intéressés avaient considéré que le travail
demandé par des chefs exercant des fonctions adminis-
tratives devrait étre assimilé au travail forcé pour fins
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publiques d’intérét général. Il se rencontre cependant une
catégorie de travail forcé ou obligatoire que les chefs
demandent quelquefois, en vertu de leurs droits de chef,
mais qui n’est pas presté aux chefs en leur qualité d’auto-
rité publique et qui a nettement le caracteére du travail
forcé ou, obligatoire au bénéfice des employeurs privés.
Ce travail consiste en la culture des terres du chef, dans
les cas ol ces cultures sont destinées & étre vendues au
bénéfice particulier du chef. Bien qu’il soit évidemment
malaisé de distinguer entre ce genre de travail et celui qui
est presté au chef en sa qualité de mafitre de la collectivité,
le Bureau considere que tous efforts devraient étre faits
pour supprimer ces prestations spéciales dans les mémes
conditions que les autres catégories de travail au bénéfice
des particuliers; ¢’est pourquoi il propose qu’une clause
tendant & ce but soit introduite dans le projet de
convention.

Il existe encore une autre forme de travail forcé ou
obligatoire demandé par les chefs, et qui n’est ni due en
vertu de droits traditionnels, ni prestée aux chefs en leur
qualité d’autorité publique. Dans ce cas, les chefs fonec-
tionnent comme agents de recrutement pour le compte
des autorités compétentes, et la main-d’ceuvre ainsi levée
est théoriquement libre: en effet, la contrainte reste
illégale, et I’exécution du travail ne peut étre imposée
ni par une instance de l’autorité compétente, ni par une
décision légale d’un tribunal indigéne. Toutefois, on a vu,
dans certains cas récents, des personnes qui se refusaient
a exécution d’un travail de ce genre faire 1’objet de
condamnations illégales devant les tribunaux indigénes.
Méme en ’absence de tels procédés nettement illégaux, on
doit admettre I’existence, dans de tels cas, d’un véritable
élément de contrainte, le désir d’un chef puissant équiva-
lant, en fait, 3 un ordre. Il est évidemment difficile de
supprimer cette forme de contrainte, mais le Bureau
estime qu’il était impossible de ne pas la mentionner
dans le présent rapport. »

Les formes traditionnelles de travail forcé ou obliga-
toire au bénéfice des chefs sur lesquelles les Gouverne-
ments belge, francais et britannique ont attiré ’attention
peuvent bien étre considéréss comme présentant un
caractere public et comme prestées au chef en sa qualité
d’autorité publique, méme quand elles se présentent
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comme des services personnels. Il nous semble pourtant
nécessaire aussi bien en vue d’une compréhension parfaite
de la question que de la préparation de solutions exacte-
ment adaptées aux faits a résoudre, de distinguer entre
les services personnels et le travail exigé par les chefs
pour des fing d’intérét public. C'est & cette distinction
que nous nous tiendrons dans les paragraphes qui suivent.

19) Les services personnels rendus au chef en sa qualité
de maitre traditionnel de la collectivité sont de plusieurs
sortes. Le rapport annuel sur ’administration du Ruanda-
Urundi pour Pannée 1928 n’énumere pas moins de
quatorze formes de « prestations coutumiéres », y compris
des services tels que la construction et ’entretien de la
demeure du chef, les soins & donner 4 son bétail, 1a culture
de sa terre. Remarquons que le Gouvernement britannique
estime que cette catégorie de travail n’est justifiée que
dans les communautés primitives et qu’il suit en ce
domaine une politique tendant 4 restreindre, dans
toute la mesure possible, les prestations exigibles & ce
titre et a les transformer graduellement en paiements
en espéces. Le Gouvernement britannique estime égale-
ment que cette substitution de paiements en espéces aux
services personnels gratuits doit étre réalisée le plus tot
possible. La politique suivie par d’autres gouvernements
consiste 4 réduire progressivement le nombre de jours
affectés a cette catégorie de prestations et & les employer
a des travaux d’utilité publique. Par exemple, le rapport
annuel sur I’administration du Ruanda-Urundi, que nous
venons de mentionner indique que les 48 jours de « presta-
tions coutumiéres » exigés dans I’Urundi ont été, en
1928, répartis de telle sorte que 15 jours seulement
ont été consacrés au service personnel des chefs et des
sous-chefs, les autres 33 jours ayant été affectés a des
travaux publics d'intérét local.

D’apres la rédaction méme du point 9 du question-
naire, et d’apreés le rapport de la Commission du travail
forcé, il ressort clairement que ce point faisait allusion
aux services personnels rendus aux chefs. C’est bien de
cette catégorie de travail que la question suggérait la sup-
pression la plus rapide possible et, en attendant leur aboli-
tion, leur utilisation pour des fins publiques. Cependant,
il semble impossible de ne pas reconnaitre que la suppres-
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sion de cette forme de travail ne peut &tre réalisée que si
on parvient & généraliser la constitution de trésoreries
indigénes ou le paiement de salaires aux chefs, ce quileur
permettra de rétribuer les travailleurs volontaires pour les
services personnels qui leur sont actuellement rendus en
vertu de la tradition et de la coutume. Ce développement
peut étre activé par la politique de I’administration, mais
il dépend aussi de D’évolution économique et de la
généralisation de ’emploi de 1’argent. D’autre part, il
parait évident que les prestations personnelles et coutu-
miéres dont il est ici question ne peuvent guére étre
réglementées que par des mesures prévoyant leur réduc-
tion dans la plus grande mesure possible, ainsi que leur
affectation & des travaux d’utilité publique; il est
également évident qu’on devrait prévoir, le plus t6t
possible, la possibilité de leur rachat par des paiements
en espéces, et qu’enfin les autorités compétentes
devraient prendre toutes les mesures nécessaires pour
empécher les abus tels que ceux qui ont été portés & la
connaissance de la Commission du travail forcé au cours
de la Conférence de ’an dernier.

20) Le travail forcé ou obligatoire qui est decmandé
pour des fins d’utilité publique par des chefs qui exercent
des fonctions administratives en vertu de droits tradi-
tionnels devrait, en attendant I’abolition de cette sorte de
travail, étre réglementé de la méme maniére que ’est le
travail de nature similaire effectué sous le contrdle des
autorités administratives (européennes) ; tel était le sens
du point 9 du questionnaire. Ce point de vue est partagé
par le Gouvernement frangais, mais il n’est pas certain
que, en rédigeant cette partie de la réponse, ce Gouverne-
mentment ait songé au travail forcé ou obligatoire pour
des fins publiques d’intérét local. En effet, une grande
partie des travaux publics d’intérét local se trouvent
exécutés dans les colonies francaises sous le régime des
« prestations » — forme de travail que le Gouvernement
francais désire voir soustraite entierement & I’application
de la convention. C’est cependant & des travaux publics
d’intérét local que la main-d’ceuvre levée par les chefs
est le plus généralement utilisée. Nous avons cité précé-
demment le cas de ’Urundi comme exemple de I'utili-
sation des prestations personnelles coutumiéres pourdes
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travaux d’intérét public : les 33 jours ainsi soustraits aux
travaux strictement personnels sont employés a des tra-
vaux de toutes d’intérét local, & des travaux de fotét, de
drainage, etc., sous le controle soit des autorités indigénes,
soit des autorités européennes. Notons en passant que
cette catégorie de travail se distingne malaisément du
travail désigné du nom de « prestations » ; nous avons déja
indiqué que les documents belges emploient pour cette
catégorie de travail le terme de « prestations coutumiéres ».

Si ’on admettait que le travail demandé par les chefs
pour des travaux publics d’intérét local devrait étre
réglementé de la méme maniére qune l’est le travail de
nature similaire effectué sous le contréle des autorités
européennes, (et dans la plupart des cas il faut entendre
ici les autorités européennes subalternes), il s’ensuivrait
que les conditions de ce travail ne devraient pas, confor-
mément au point 6 (¢) du questionnaire, étre inférieures
a celles qui sont indiquées dans le questionnaire pour
I’exécution du travail forcé imposé par les autorités
compétentes elles-mémes, notamment en ce qui concerne
les personnes assujetties, la durée maximum de la réquisi-
tion pour chaque individu, les heures de travail, les salaires,
la réparation des accidents du travail et l'inspection.
Toutefois, le Gouvernement belge n’estime pas possible
de soumettre le travail iniposé par les chefs aux mémes
regles que celles fixées pour le travail imposé par les
fonctionnaires européens. Le Gouvernement britannique
désirerait également voir appliquer dans ce cas une
réglementation simplifiée, lorsque le travail & .accomplir
n’oblige pas les travailleurs & passer la nuit hors de leur
foyer, et il explique en détails les raisons de cette opinion.
Comme ces raisons sont également & la base de certains
amendements proposés par le méme Gouvernement
au troisiéme critére ¢) du point 7 du questionnaire et au
paragraphe b) du point 22, il est nécessaire d’examiner
ici ces raisons d’assez pres.

Le Gouvernement britannique fait remarquer que
le systéme d’administration pratiqué dans plusieurs
colonies britanniques est celui qui a été désigné du nom
d’« administration indirecte ». D’apres ce systéme, les
obligations primordiales de ’administration, les mesures
destinées & assurer «la paix, ’ordre et la bonne adminis-
tration » restent du ressort des chefs traditionnels de la
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population indigéne. Ajoutons, pour mieux comprendre
les répercussions de ce systéme sur les problemes que nous
discutons ici, que, suivant la politique de I’« administration
indirecte », la loi et la coutume indigenes sont maintenues
en vigueur dans toute la mesure ou elles ne heurtent pas
les grands principes européens de justice et de gouverne-
ment, et que l’administration britannique s’attache &
maintenir ’autorité et la dignité des chefs indigénes et
4 éviter toute dérogation a la loi et & la coutume indigenes
qui viendrait & ’encontre du maintien de cette autorité.
Dans ces conditions, le Gouvernement britannique
considere que non seulement il est inévitable que, pendant
la période de transition préalable & la suppression compléete
du travail forcé ou obligatoire, les chefs puissent continuer
4 réquisitionner leurs administrés sous la responsabilité
générale des autorités compétentes, mais encore que les
régles générales prévues par la convention pour la protec-
tion de la main-d’ceuvre forcée ou obligatoire, notamment
en ce qui concerne les salaires, ne soient appliquées que
dans la mesure ou faire se pourra, dans tous les cas ol
le travail & exécuter n’obligera pas les travailleurs &
passer la nuit hors de leurs foyers.

Le point de vue le plus difficile que soulévent les
vues du Gouvernement britannique est celui qui a trait
4 la rémunération de cette sorte de travail forcé ou
obligatoire. Le Gouvernement britannique fait remarquer
que lorsque ce travail est imposé par les chefs il ne donne
pas lieu & une attribution directe de salaire, encore que
les travailleurs employés regoivent, soit en espéces soit
en nature, une allocation suffisante pour couvrir au
moins les frais de nourriture et de boisson, et il suggeére
que ce systeme puisse étre maintenu, durant la période
transitoire, pour les travaux qui n’obligent pas les
travailleurs & passer la nuit hors de leurs foyers. Mais les
termes des mandats stipulent que tout travail forcé ou
obligatoire doit recevoir une rémunération adéquate
et la résolution de la VII® Assemblée de la Société des
Nations, que nous avons mentionnée dans I’Introduction,
a également posé la régle générale que ce travail devrait
recevoir une rémunération adéquate. Il est vrai que
le terme «rémunération adéquate» n’a été précisé ni
dans le texte des mandats ni par I’Assemblée. Toutefois,
la Commission d’experts en matiére de travail indigene
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a clairement indiqué son-sentiment en ce qui concerne
le paiement de tout travail imposé pour d’autres fins
que les travaux de .village mentionnés au point 5 du
questionnaire, lorsqu’elle a adopté le principe suivant :
« dans tous les cas ou le travail est réquisitionné pour
d’autres fins que les travaux nécessaires d’hygiéne locale
présentant un caractére général et permanent, la rémuné-
ration du travail forcé pour fins publiques d’intérét local
devrait étre effectuée au taux en vigueur dans la région
pour des cas semblables. »

La Rapport gris avait développé dans les termes
suivants les raisons qui plaident en faveur de ce principe :
« Comme on 1’a vu, le travail forcé dont il est ici question
(fins publiques d’intérét local) est exécuté dans les colonies
francaises suivant le systéme des prestations ou de I'im-
poét en travail; dans d’autres territoires, ce travail est
une obligation communale imposée aux habitants du
village. En ce qui concerne les prestations, il semble
que les indigénes assujettis a cette obligation aient
tendance & préférer de plus en plus le remplacement de
'imp6t en travail par un paiement en espe(‘es les
fonds ainsi obtenus peuvent étre employés & rémunerer
les travailleurs qu’on juge utile d’engager pour l’exécu-
tion des travaux indispensables. Dans l'autre cag, ol
| ’obligation d’effectuer certains travaux incombe géné-
ralement aux habitants (c’est le cas dans un grand
nombre de territoires coloniaux britanniques), une ten-
dance analogue se manifeste, car les autorités locales
qui regoivent des fonds provenant soit des autorités
centrales, soit du versement des impodts locaux, soit
de ces deux sources, sont ainsi mises en mesure de rému-
nérer le travail local. I.’opinion parait unanime 4 gsouhaiter
une évolution dans le sens de la généralisation des paie-
ment en argent...»

Le Gouvernement britannique ne semble pas croire
que cette évolution puisse se faire aussi rapidement
que le Rapport gris avait envisagé et que la Commission
d’experts DPavait espéré; d’autre part, nous Pavons
déja indiqué, le Gouvernement francais désirerait sous-
traire le systéme des prestations au champ d’application
de Vavant-projet de convention. Dans ces conditions,
nous ne voyons pas d’autre moyen que de prévoir en
cette matiére une plus grande souplesse que la Commision



APERQU GENERAL 164

des experts ne D’avait estimé nécessaire et que le ques-
tionnaire ne P’avait envisagé. Dans ’étude de cette
question, I’assimilation faite dans le passage du Rapport
gris que nous venons de citer entre les prestations et le
travail communal, ainsi que D’étroite analogie déja
relevée entre le travail forcé ou obligatoire imposé par
les chefs pour des fins publiques d’intérét local d’une part
et le systéme des prestations d’autre part, nous conduisent
a chercher des solutions analogues pour ces deux formes
de travail. Le travail pour les chefs examiné ici se rattache
aux services personnels ou communaux qui sont dus
aux chefs en leur qualité d’autorités administratives
indigénes; ce travail n’est pas rétribué; sa suppression
dépend, de la méme maniere que celle des prestations,
de la possibilité du rachat en espéces ; son remplacement
par du travail libre ou par de la main-d’eceuvre forcée
mais rétribuée, est subordonné a ’attribution de revenus
suffisants aux chefs indigénes, et ces deux dernieres
conditions sont elles-mémes subordonnées au progres
économique et a la généralisation de I’emploi de 1’argent.
Quant aux fins pour lesquelles cette catégorie de travail
est utilisée, ce Sont généralement les mémes que celles
des prestations. Les conditions & remplir avant qu’il
ne puisse étre fait emploi de cette sorte de travail, telles
qu’elles ont été formulées par le Gouvernement britan-
nique, sont substantiellement les mémes que celles qui
avaient été proposées au point 12 du questionnaire. Il nous
parait donc qu’il existe des raisons importantes qui jus-
tifient le traitement de cette forme de travail, dans la
convention, de la méme maniére que les prestations.

Toutefois tous les problémes soulevés par le travail
forcé ou obligatoire demandé par des chefs ne sont pas
résolus par cette assimilation. Comme nous I’avons déja
noté, la réponse du Gouvernement britannique envisage
encore le cas ou un chef, dans ’exercice de ses fonctions
administratives, fait une réquisition pour un travail
forcé ou obligatoire qui oblige les travailleurs & passer
Ia nuit hors de leurs foyers. Dans de tels cas les travaux
d’intérét public qui sont ainsi exécutés peuvent ne pas
avoir le caractére « local » au sens ot ’entend le Rapport
gris. Ce point de vue semble confirmé par le fait que le
Gouvernement britannique estime que les conditions
de ce travail devraient étre réglementées de la méme
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maniere que Pest le travail de nature similaire effectué
sous le contrdle des autorités administratives.

Ce point de la réponse britannique souléve la question
de la nature des pouvoirs qui pourraient étre délégués aux
autorités subalternes en matiére d’appel au travail
forcé ou obligatoire. Cette question a été déja esquissée
dans les réponses au point 6 du questionnaire, mais la
seule indication positive & cet égard se trouvait dans la
suggestion proposée par le Gouvernement belge, et sui-
vant laquelle les réquisitions faites par les autorités
subalternes ne devraient pas comporter le déplacement
de travailleurs & de longues distances, ni un travail pour
des périodes de longue durée. On se rappelle que I’économie
générale du point 6 du questionnaire était la suivante :
la responsabilité de tout recours au travail forcé ou
obligatoire devrait revenir uniquement aux autorités
compétentes et I’on ne devrait déléguer aux autorités
subalternes que le droit de controler Pexécution de ce
travail suivant les conditions fixées par les autorités
compétentes. Les réponses montrent que les Gouverne-
ments estiment, d’nne maniére générale, que si la res-
ponsabilité méme doit incomber aux autorités compé-
tentes, le droit Q’autoriser le recours au travail forcé ou
obligatoire doit pouvoir étre délégué aux autorités
subalternes dans les limites et les conditions fixées par
les autorités compétentes. Il parait done nécessaire
de se demander si le texte de la convention devrait
contenir une indication précise des limitations de ces
droits.

Le projet- de questionnaire soumis & la Conférence
de 1929 stipulait que les autorités subalternes ne devraient
étre autorisées & faire appel au travailf orcé ou obligatoire
que pour des fins publiques d’intérét local, et contenait
une énumération des travaux de ce genre. L’idée que les
autorités subalternes ne pourraient recevoir le droit
d’autoriser le travail forcé ou obligatoire que pour des
fins publiques d’intérét local fut maintenue sous la forme
négative de la question 6 (b) adoptée par la Conférence
de 1929 ; mais I’énumération des travaux publics d’inté-
rét local exécutables de ce chef fut supprimée. 11 semble
que la seule raison de cette suppression fiit que la Com-
mission du travail forcé de la Conférence de 1929 avait
désiré aller plus loin que le projet de questionnaire et
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supprimer le droit reconnu aux autorités subalternes de
recourir & la réquisition. Dans ’hypothése ou on admet-
tait une délégation de pouvoirs aux mains des autorités
subalternes, il aurait pu paraitre logique, si quelques
Gouvernments en avaient fait la suggestion, de réintro-
duire la définition limitative des travaux publics d’intérét
local. Mais on a vu quele Gouvernement belge se bornait &
suggérer que la limitation des droits des autorités subal-
ternes & cet égard ne devrait dépendre que de la distance &
laguelle les travailleurs sont amenés et de la durée de leur
travail (courtes distances et courtes périodes); le Gou-
vernement britannique de son c6té semble suggérer que la
définition des travaux publics d’intérét local aux fins
de la réglementation (mais non aux fins de la limitation
des droits des autorités subalternes) soit cherchée dans
le fait que les travailleurs ne sont pas obligés de passer
la nuit hors de leurs foyers.

On ne peut manquer de reconnaitre la valeur du critere
suggéré par le Gouvernement britannique. Il est générale-
ment reconnu que les pires dangers sociaux du travail
forcé ou obligatoire surviennent quand les travailleurs
sont amenés loin de leurs foyers. D’autre part, si Pon
admet que le droit des autorités subalternes de recourir
au travail forcé ou obligatoire ne peut étre supprimé
et si on admet, en outre, que, comme il a été suggéré
précédemment, le travail d’intérét local imposé par les
chefs doit étre réglementé de la méme maniére que les
prestations, il est trés important de posséder un critére
précis permettant de déterminer le point ol commence
et ou finit le travail d’intérét local. Le critére suggéré
par le Gouvernement britannique semble parfaitement
convenir pour une telle définition. Mais le Bureau estime
qu’il n’y a pas une moindre importance & appliquer le
méme critere pour délimiter les droits des autorités
subalternes. Il ne perd pas de vue que les autorités indi-
génes auxquelles songe le Gouvernement britannique
lorsqu’il suggere implicitement qu’on leur reconnaisse
des pouvoirs plus larges que ceux de réquisitionner des
travailleurs pour des travaux purement locaux, sont
dans certains cas des chefs indigenes extrémement im-
portants. Cependant il semble que ce serait aller contre
Pesprit général de la convention proposée que de permettre
aux autorités compétentes européennes de renoncer a
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lenr responsabilité en ce qui concerne I'appel an travail
forcé ou obligatoire pour d’autres fins que des fins locales.
Si donc on décide de s’en tenir, pour la définition des
travaux de caractére local, au critére snivant lequel
les travailleurs ne doivent pas étre emmenés loin de leurs
foyers, pour remplacer la définition suggérée dans le
Rapport gris, le Bureau estime que le méme critére
devrait s’appliquer & la limitation des droits qui peuvent
étre délégués aux auntorités subalternes. Le Bureau pro-
pose donc d’ingérer dans Davant-projet de convention
des dispositions & cet effet.

Contrainte exvercée par les fonctionnaires dans Uinterét
des particuliers. — Toutes les réponses au point 10 du
questionnaire sont affirmatives.

Travail force ou obligatoire imposé comme conséquence
de Uattribution de concessions. — Le point 11 du question-
naire fait D’objet, dans la plupart des cas, de réponses
simplement affirmatives. Le Gouvernement belge, tout
en donnant une réponse affirmative a la premiere partie
de la question, s’abstient d’exprimer une opinion sur
les demandes formulées sous ¢ et b) du fait que, le pro-
bléme ne se posant pas dans les territoires belges, il
manque de base ponr formuler un jugement. D’autre
part, les Gouvernements francais et portugais estiment
que les mesures envisagées dans la question sortent
du cadre d’une convention sur le travail forcé ou obli-
gatoire. Le Gouvernement portugais ne donne aucune
raison a Pappui de ce point de vue. Quant au Gouverne-
ment francais, il considére que la question vise des
opérations commerciales.

Pour bien comprendre ces opinions, il est nécessaire de
rappeler quelle est la nature des concessions visées au
point 11 du questionnaire. Il existe encore en Afrique et
dans d’autres parties du monde des concessions accordées
a4 des compagnies qui s’occupent de la centralisation de
certains produits (bois de construction, caoutchouc,
huile de palme, amandes de coco, pistaches de terre, etc.).
En vertu des clauses de ces concessions les compagnies
forcent les indigénes des territoires concessionnés, sous
menace de pénalités, & leur livrer une quantité déterminée
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de tel ou de tel produit dont le prix a été fixé en général
par les compagnies elles-mémes. Il est évident qu’il
entre un élément commercial dans les transactions inter-
venues entre les compagnies et les indigénes, mais il
est non moins clair que le fait d’obliger les indigénes &
fournir, en vue de P’achat, une quantité déterminée de
produits aux compagnies implique une contrainte indi-
recte exercée sur lindigéne afin qu’il fournisse, grice
4 son travail, les produits demandés. C’est a ce dernier
aspect du probleme et non aux opérations purement
commerciales des compagnies concessionnaires que se
référent les mesures suggérées au point 11 du question-
naire. Il semble donc qu’il y ait tout lieu d’insérer de
telles dispositions dans la convention envisagée.

VIL. — Travail forcé ou obligatoirve effectue comme
équivalent d’un impdt ou en remplacement d’un impdt —
Point 12 du questionnaive.

La majorité des gouvernements a répondu par affir-
mative a cette question qui leur demandait s’ils étaient
d’avis que le travail forcé ou obligatoire exigé comme
équivalent d’un impot ou en remplacement d’un impot
devrait étre aboli aussitét que possible et qu’en atten-
dant cette abolition certaines conditions devraient étre
remplies au sujet de ’emploi de la main-d’ccuvre. Le
Gouvernement britannique propose d’apporter au para-
graphe d) un amendement qui sera examiné plus loin.
Le Gouvernement de I’Union Sud-Africaine, en répondant
par une note générale aux points 12 4 28 du questionnaire,
approuve les principes formulés dans ces questions, mais
avant d’exprimer une opinion définitive sur les points de
détail énumérés, il estime nécessaire de connaitre la
situation des pays susceptibles d’étre affectés par ces
restrictions. Le Gouvernement belge croit désirable que
la pratique consistant & exiger du travail forcé ou obliga-
toire comme équivalent d’un impdt ou en remplacement
d’un impét disparaisse, mais il estime qu’elle ne peut
disparaitre que graduellement, au fur et 4 mesure de la
généralisation de I’emploi de la monnaie et de ’extension
de Ia possibilité d’employer la main-d’ceuvre libre pour
exécuter les travaux imposés, le cas échéant, a titre
d'impét. Quant aux conditions prévues pour ’emploi
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de la main-d’ceuvre, le Gouvernement belge formule un
certain nombre d’observations auxquelles il sera fait
allusion ci-dessous.

Les Gouvernements portugais et francais considerent
toutefois que les mesures suggérées au point 12 du ques-
tionnaire sortent du cadre d’une convention sur le travail
forcé ou obligatoire. Lle Gouvernement portugais déclare
que la question vise les impdts et qu’il s’agit d’un sujet
particulier a la souveraineté de chaque Etat. Le Gouver-
nement francais estime, de son cOté, que la question 12
vise le régime des « prestations» tel qu’il existe actuel-
lement en France et dans les colonies francaises et qu’il
ne s’agit pas ici d’un travail forcé ou obligatoire mais
d’une charge fiscale réglementaire dans la métropole
ainsi que dans toutes les possessions francaises d’outre-
mer. .
Ce probléme n’est pas nouveau. Il a été déja discuté
par la Commission temporaire de I’Esclavage et il a été
examiné & plusieurs reprises d'une facon approfondie
par la Commission permanente des Mandats & propos
des « prestations » dans les territoies sous mandat fran-
cais. Un résumé de ces discussions a été donné dans le
Rapport gris (pages 163 4 165) et il suffit ici de rappeler
que la Commission des Mandats, sans émettre un juge-
ment sur opportunité ou linopportunité du systéme
des « prestations » a exprimé D'opinion que les travaux
exigés en vertu de ce systéme constituaient indiscuta-
blement du travail forcé non rémunéré. Sans préjudice,
par conséquent, de la théorie selon laquelle ’imposition
d’un tel travail constituerait une mesure fiscale, il semble
que ce travail, considéré comme tel, est également du
travail forcé ouw obligatoire.

Pratiquement, il serait extrémement difficile de
distinguer entre une forme quelconque de travail forcé ou
obligatoire non rémunéré et le travail exigé a titre A’impot.
On a vu, & propos des commentaires sur le point 9 du
questionnaire, que le travail forcé ou obligatoire demandé
par les chefs ressemble beaucoup aux « prestations ». Il
leur ressemble méme 4 tel point qu’on a suggéré de traiter
de la méme facon ces deux formes de travail. 1l ne serait
pas difficile de soutenir que le travail forcé ou obliga-
toire, méme rémunéré, constitue, dans une certaine
mesure, le remplacement d’nun impét. Une des principales
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raisons pour exiger le travail forcé ou obligatoire réside
dans le fait qu’on ne peut obtenir une main-d’ceuvre
volontaire suffisante ; mais il en est fréquemment ainsi
parce que les salaires offerts ne sont pas assez élevés,
et la possiblité d’offrir des salaires suffisants est
conditionnée par les revenus du territoire. Il parait
évident, en tous cas, que si les « prestations » devaient
étre exclues du champ d’application de la convention,
on devrait en exclure également toutes formes de travail
forcé ou obligatoire effectué pour des fins publiques
d’intérét local.

I1 apparait donc au Bureau que le projet de conven-
tion envisagé doit contenir des dispositions visant le
travail forcé ou obligatoire exigé comme équivalent d’un
imp6t ou en remplacement d’un impét. On devrait y
insérer une clause prévoyant 1’abolition graduelle de ce
travail ; une telle politique ne serait pas contraire &
celles des milieux officiels francais si I’on en juge par la
déclaration suivante qui a été citée dans le Rapport gris
(page 187) : « Il va sans dire que le régime des prestations
qui correspond & un état économique rudimentaire ne
saurait jamais étre que provisoire, mais il est intéressant
de montrer que ’administration francaise a su lui enlever
son caractere rebutant et plus ou moins odieux et lui a
donné une valeur éducative». L.a convention devrait
contenir également les conditions énumérées au point 9 du
questionnaire, ainsi qu'une clause stipulant la possibilité
de racheter I’'imp6t en travail par un paiement en argent,
principe qui est, d’ailleurs, reconnu dans les reglements
francais.

Il reste & examiner les suggestions faites par les
Gouvernements belge et britannique en vue d’amender
les conditions énumérées dans la question. Le Gouverne-
ment belge voudrait qu’on apportit aux paragraphes
a) et b) les mémes changements qu’aux paragraphes
similaires de la question 7, c’est-a-dire qu’on suppriméit
dans le paragraphe a) le mot « immédiat » et dans le
paragraphe b) les mots « actuelle ou imminente » Tl
suffirait donc, semble-t-il, de se référer aux commen-
taires faits & propos de la question 7 puisque les mémes
considérations s’appliquent mutatis mutandis dans les
deux cas. Les deux Gouvernements voudraient amender
le paragraphe d), le Gouvernement belge en insérant
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les mots « dans la mesure du possible » et le Gouverne-
ment britannique en remplacant les mots « puissent
rester aux environs de leur domicile » par les mots
« puissent retourner la nuit a leur domicile ». Pour les
raisons déja indiquées dans les commentaires faits au sujet
des réponses a la question 9, le Bureau estime qu’il y
aurait lieuw d’apporter au texte la modification suggérée
par le Gouvernement britannique. Si, cependant, comme
le suggére le Gouvernement belge, les mots « dans la
mesure du possible » devaient étre insérés, le Bureau
pense (ue le eritére perdrait beaucoup de sa valeur
en tant que ligne de démarcation entre les travaux
publics d’intérét local et les travaux publics d’intérét
général.

VIIL. — Dispositions generales sur la protection du travail
force ou obligatoire — (Points 13 a 15 du questionnaire).

Promulgation de v glements. — Lia question 13 ) aurait
pu étre divisée plus commodément en deux parties,
I'une se rapportant a la question essentielle de la promul-
gation des reglements, ’antre & linsertion dans ces
réglements de dispositions sur D’établissement de statis-
tiques. L’absence d’une telle distinetion s’est fait sentir
dans les réponses a la question 13. Celles-ci admettent
cependant, d’une fagon générale, qu’une réglementation
sur Pemploi du travail forcé ou obligatoire devrait étre
promulguée. Le Gouvernement belge a conditionné
son approbation par les mots « dans la mesure du
possible », mais cette condition vise peut-&tre la question
des statistiques. Le Gouvernement de I’Inde?! désirerait
que les reglements ne s’appliquent pas au travail forcé
qui ne s’effectne qu’occasionnellement et dure moins
de dix jours. Le Gouvernement portugais se réfeére
de nouveaun 4 la Convention sur l’esclavage et déclare
que la réglementation suggérée est de la compétence
- exclusive de chaque Etat. Les remarques des Gouverne-
ments de I’Inde? et du Portugal présentent, en réalité,
un caractére général : le fait de soustraire le travail forcé

! Voir la note au bas de la page 16:
2 Voir la note au bas de la page 16.
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d’'une durée de moins de dix jours a l’application des
reglements entrainerait logiquement la méme exception
en ce qui concerne Papplication de la convention ; quant
4 D'objection du Gouvernement portugais, elle vise la
convention envisagée dans son ensemble. Enfin, il y a lieun
de signaler que le Gouvernement allemand estime que
les propositions contenues dans la question 13 n’ont
pas, dans leur ensemble, une grande valeur pratique.
11 parait au Bureau que la promulgation de reglements
effectuée en vertu des dispositions de la convention
serait la conséquence nécessaire de la ratification, mais
que l’insertion d’une clause &4 ce sujet serait néanmoins
utile.

Sur la question de savoir si une telle réglementation
devrait prévoir ’établissement et la tenue de statistiques,
les réponses ne sont pas concluantes. Seules, les réponses
des Gouvernements du Portugal et de I’Espagne y font
allusion et toutes les deux signalent des difficultés
pratiques. L.e Gouvernement espagnol estime cependant
qu'un tel travail serait utile et il formule un certain
nombre de suggestions sur la méthode 4 suivre. La
préparation des statistiques rencontrerait certainement
de grandes difficultés pratiques dans les territoires &
administration indirecte ou peu développée cu, en
général, il n’a pas encore été possible de réunir des statis-
tiques démographiques. Vu ces conditions et I’'imprécision
de la question et des réponses, le Burcau suggére que ’on
ingére dans la convention une clause demandant que des
informations aussi complétes que possible soient données
dans les rapports annuels sur la mesure dans laquelle
on a eu recours au travail forcé ou obligatoire, sur les
travaux auxquels cette main-d’ccuvre a été affectée,
sur les conditions dans lesquelles les travailleurs ont été
employés, sur les taux de morbidité et de mortalité, sur
les heures de travail, sur les méthodes de paiement des
salaires et, enfin, sur le taux de ces salaires. Sans avoir
un caractére d’exactitude statistique rigoureuse, de tels |
renseignements constitueraient d’utiles éléments d’appré-
ciation sur Papplication de la convention.

Publication des réglements. — La plupart des réponses
reconnaissent l'opportunité des suggestions formulées
dans la question 13 b). Toutefois, ces réponses contiennent,
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en général, des réserves ou expriment des doutes sur:
la possibilité d’appliquer les suggestions dans la pratique.
Le Gouvernement frangais considere qu’elles ne pourraient
taire I'objet, en tout cas, que d’une recommandation.
Le Bureau estime qu’il est impossible de ne pas reconnaitre
que si ces suggestions étaient insérées dans la convention
il faudrait en tempérer I’application par les mots « antant
que possible ». Tl considere, par conséquent, que la
meilleure solution consisterait & les incorporer dans une
recommandation.

Procédure de présentation des réclamations. — Les
Gouvernements de la Grande-Bretagne, de 1'Inde! et de
I’Espagne ont répondu par Daffirmative a la question 13
¢). Le Gouvernement des Pays-Bas a répondu également
par laffirmative, mais il voudrait que la procédure el
question s apphque « pour autant que cela est nécessaire
et possible ». Les Gouvernements belge et francais ont
répondu par la négative. Enfin, la 1ép0nse du Gouverne-
ment portugais peut étre considérée également comme
négative. A 'appui de son point de vue, le Gouvernement
francais a fait valoir qu’il n’y a pas lien d’envisager une
procédure rigide en matiere de réclamations collectives
de la part des.travailleurs qui ont toutes facilités pour
saisir individuellement les autorités compétentes. Le
Gouvernement belge considére qu’il est tres dangereux
d’accorder le droit d’association & des peuples primitifs
et émotifs ne connaissant pas les freins matériels et moraux
qui, chez les peuples civilisés, empéchent généralement
que le droit d’association ne conduise aux solutions
extrémes. Le droit de poursuivre une action commune
se comprend bien moins encore pour les travailleurs
forcés car la coalition des intéréts se ferait ici directement
contre la puissance souveraine et contre les buts d’intérét
public qui ont déterminé ses décisions.

On voit que les Gouvernements belge et francais
supposent tous les deux que la question se réfere au droit
d’association et il y a lieu de se rappeler que c’était en
vue d’obtenir ce droit que le groupe ouvrier de la Conté-
rence de 1929 avait proposé d’insérer la question dans le

! Voir la note au bas de la page 16.
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questionnaire. Néanmoins, il faut signaler quela question,
dans la forme ou elle a été rédigée, demande seulement
si une procédure déterminée devrait étre établie pour
permettre aux travailleurs de présenter toutes leurs
réclamations aux autorités et de négocier & leur sujet.
Cette question ne prescrit donc pas la nature de la
procédure & suivre et elle laisse implicitement aux Etats
eux-mémes le soin de la déterminer. Le Bureau propose,
en conséquence, de maintenir cette suggestion dans la
convention envisagée.

Inspection. — La plupart des gouvernements ont
répondu par Iaffirmative & la question 14. Le Gouverne-
ment de I'Inde! a émis cependant I’opinion qu’on devrait
laisser aux Etats qui ratifieraient la convention la liberté
d’adopter toutes mesures qu’ils considéreraient comime .
les meilleures pour assurer une stricte application de
la réglementation. Le Gouvernement des Pays-Bas
tenant compte des conditions particulidres des Indes
néerlandaises, ou le travail forcé ou obligatoire est
encore exigé en remplacement d’un imipdt et ou I'ingpec-
tion du travail ne s’occupe que des conditions de travail
visées par les diverses ordonnances sur les coolies, répond
que l'inspection n’est ni nécessaire ni possible : elle
n’est pas nécessaire parce que les chefs indigénes effectuent
un contréle suffisant et elle n’est pas possible parce
que 'inspection du travail doit servir & d’autres intéréts.
Enfin, le Gouvernement frangais, tout en accordant
une grande attention a la question de !’inspection,
n’estime pas que la convention devrait prévoir la
création d’un tel service bien que cette création soit la
conséquence logique de la ratification de la convention.

La suggestion faite dans la question tendait & ce que
les fonctions des organismes d’inspection soient étendues
de maniére a s’appliquer au travail forcé ou obligatoire
ou qu’en I’absence de tels organismes d’autres niesures
adéquates soient prises en vue d’assurer la stricte applica-
tion des réglements. L’observation faite par le Gouverne-
ment des Pays-Bas, qui posséde aux Indes orientales
néerlandaises un des services d’inspection les mieux

' Voir la note au bas de la page 16.
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organisés des territoires coloniaux, et les remarques du
Gouvernement francgais sur la complexité du probleme
de 'inspection dans les colonies, ont, cependant, beaucoup
de force. Il semblerait prématuré d’essayer de préciser
sous quelle forme des mesures devraient étre prises en vue
d’assurer ’application stricte de la convention et de
prévoir une extension des taches des services d’inspection,
ces services n’étant peut-étre pas organisés pour assumer
les nouvelles fonctions qu’on voudrait leur confier. Le
Bureau propose, en conséquence, ¢ue la convention ne
contienne a ce sujet que la suggestion formulée dans la
derniére partie de la question, savoir que des mesures
adéquates devraient étre prises dans tous les cas pour
assurer DPentiére application des réglements, ’extension
des services d’inspection déja existants n’étant mentionnée
qu’a titre d’exemple des méthodes qui pourraient étre
adoptées dans cet ordre d’idées.

Penalités en cas dimposition illégale de travail forcé
ou obligatoire. — Toutes les réponses a la question 15
sont affirmatives. Le Gouvernement britannique suggére
d’y apporter un amendement - renforcant !'obligation
visée dans la question, amendement que le Bureau
a4 1inséré dans le projet de convention.

IX. — Catégortes de personnes auwxquelles s'appligue
le travail forcé ow obligatoire — ( Points 16 et 17 du
Questionnaire.)

Personnes asswjetties au travail foreé on obligatoire. —
Les réponses admettent, d’une facon générale, que,
seuls les adultes du sexe masculin devralent étre soumis
& ce genre de travail. Le Gouvernement belge fait cepen-
dant une exception pour les travaux locaux imposés
en vue de D’amélioration des conditions des villages.
Il est possible que des travaux de cette nature, de méme
que les travaux de villages ou les travaux effectués
en vertu de la tradition, qui sont exceptés de ’applica-
tion de la convention, ne seraient pas trés lourds pour les
femmes et les enfants appelés a les exécuter. Mais il
semble difficile de distinguer entre les travaux visés
par le Gouvernement belge et d’autres travaux locaux
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ou Pemploi des femmes et des enfants pourrait présenter
des abus.

Le Gouvernement belge fait la méme réserve au sujet
de 1’dge minimum proposé, et les observations qui
précédent s’appliquent également dans ce cas. Le
Gouvernement britannique propose de rédiger le texte
comme il suit : « les adultes du sexe masculin paraissant
dgés d’au moins 18 ans ». D’autres Gouvernements
posent la question de savoir si I'on devrait indiquer un
dge quelconque et ils suggetrent que cet Adge devrait
varier selon le développement physique des races. On
peut noter aussi que l’enregistrement des naissances
faisant, en général, défaut, P’dge ne peut étre apprécié
que selon le degré de développement physique. Néan-
moins, il semble que l'indication de 1’dge aurait une
certaine valeur et le Bureau propose, en conséquence,
d’insérer dans la convention envisagée la formule proposée
par le Gouvernement britannique.

En ce qui concerne les limites et les conditions suggé-
rées dans la question 4, le Gouvernement britannique
extime qu’a D’exception du point &) ces mesures sont
désirables, mais qu’il serait seulement possible de les appli-
quer dans les cas ol le travail obligerait les travailleurs
a passer la nuit hors de leurs foyers. A en juger par les
termes de la question, il ne semble pas que ces limites
et conditions devaient s’appliguer au travail qui n’ohlige
pas les travailleurs & passer la nuit hors de leurs foyers ;
il serait utile de préciser ce point en donnant effet aux
suggestions faites dans les commentaires sur la question 9.

Le méme gouvernement fait remarquer au sujet du
point «) qu’il faudrait examiner si les limites et conditions
suggérées s’appliquent aux porteurs forcés. Il semble
bien que ces limites et conditions aient une portée
générale ; toutefois la question de I’examen médical
des porteurs forcés est mentionnée dans la question 25.
D’autres gouvernements estiment qu’un examen médical
préalable n’est pas toujours possible, mais il semble
qu’ils aient eu dans D’esprit des cas dans lesquels les tra-
vailleurs ne seraient pas obligés a passer la nuit hors de
leurs foyers, cas auxquels la question ne parait pas
s’appliquer.

Le Gouvernement britannique propose d’omettre
le point &) qui exempte les personnes déja liées a un
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_employeur par un contrat, et le Gouvernement espagnol

voudrait qu’on rédige cette clause de maniére &4 préciser
que ces personnes sont non seulement liées par un contrat,
mais encore qu’elles travaillent effectivement en vertu
d’un tel contrat. I1 ¥y a lien de se rappeler que cette
exception ne figurait pas dans le texte soumis par le
Bureau & la Conférence de 1929 pour les raisons qui
avaient été exposées assez longuement dans le Rapport
gris (p. 295). Les exceptions prévues pour les hommes
qui ont un contrat de travail ou qui sont régulierement
engagés ou encore qui sont employés pendant une période
déterminée an cours de l’année, se trouvent dans un
certain nombre de réglementations en vigueur. Mais
ces exceptions ne s’étendent pas aux personnes qiu
travaillent pour leur propre compte. A cet égard, le
Rapport gris déclarait ce qui suit : « Il semblerait cepen-
dant juste et nécessaire que les indigenes qui travaillent
d’une maniere satisfaisante suv leurs propres plantations
ou bien comme artisans a leur compte ne soient pas non
plus inquiétés. Il v aurait 1a une mesure d’encouragement
des habitudes de travail qui serait peut-étre plus efficace
encore (ue l'exemption de travailleurs liés par contrat
a des employeurs. » En raison cependant des difficultés
qu’il ¥ aurait & appliquer dans la pratique la législation
prévoyant des exceptions de cette nature, a moins que
Porganisation sociale et administrative de la collectivité
soit suffisamment avancée, le Rapport gris s’est abstenu
de préconiser de telles exceptions. Pour ces raisons,
le Bureau considére que la proposition du Gouvernement
britannique devrait étre adoptée.

Les réponses au questionnaire ne font aucune obser-
vation au sujet des paragraphes ¢) et d). Au sujet du
paragraphe ¢), le Gouvernement belge désirerait qu’on
¥ lnsere les mots « dans la mesure du possible » et qu’on
respecte particulierement les liens conjugaux. La prescrip-
tion contenue dans ce paragraphe est cependant concue
en termes si généraux que la suggestion du Gouvernement
belge ne semble y apporter aucune modification
essentielle.

Proportion des hommes que Uon peut eloigner de lewr
foyer pour effectuer du travail foreé ou obligatoire. —
Tous les gouvernements sont s’accord pour estimer qu’il
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est nécessaire de fixer la proportion maximum des hommes
valides ou adultes qui peuvent étre réquisitionnés & un-
moment quelconque pour un travail forcé ou obligatoire
qui les oblige 4 passer la nuit hors de leurs foyers (ques-
tion 17). Mais D’accord est également général sur le fait
que 1’on ne pourra fixer aucune proportion applicable 4
I’ensemble des territoires. Lia proportion maximum devrait
étre fixée par 'autorité compétente, d’accord, si cela est
nécessaire, avec les autorités métropolitaines, en prenant
en considération la densité de la population, son déve-
loppement social et physique, le moment de 1’année, les
nécessités économiques de la vie normale de la collectivité
et tous autres éléments connexes.

X. — Réglementation du travail foreé ou obligatoire
(Points 18 & 23 du questionnaire).

Duréde. — Les réponses & la question 18 faites par les
gouvernements principalement intéressés montrent que
les points de vue sont assez divergents. L.e Gouvernement
belge estime que les limites indiquées vont & 1’encontre
de l'intérét des populations; on devrait, toutefois, pres-
crire que tout travailleur ayant presté ses services pen-
dant une période de longue durée devrait étre exempt
de toute réquisition ultérieure. Le Gouvernement britan-
nique voudrait qu’on fixe & 60 jours par période de
douze mois la durée normale pendant laquelle un individu
peut étre astreint au travail forcé ou obligatoire sous ses
diverses formes,y compris le portage, et en comprenant
dans cette période le temps nécessaire pour aller au lieu
du travail et pour en revenir; il estime, d’autre part,
qu’on ne devrait pas inclure dans la convention éventuelle
les autres dispositions suggérées dans la question, du
fait que ’emploi du trawvail forcé ou obligatoire pour des
périodes supérieures & 60 jours ne devrait jamais étre
autorisé. Le Gouvernement francais estime que la
convention devrait se borner A& poser des principe
généraux afin de laisser aux puissances contractantes
la liberté d’application voulue ; il fait valoir, & ce sujet,
qu’il est trés difficile de fixer des limites aux appels
de main-d’ceuvre forcée sans entente préalable entre
Pautorité compétente et les collectivités ou s’effec-
tue le recrutement, qu’il est évident que plus les périodes
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d’appels seront courtes et plus le nombre des appels
sera élevé et, enfin, que ces appels ne permettront pas
P’établissement des mesures d’adaptation prévues & la
question 19. Le Gouvernement portugals considére que
toute la question devrait étre laissée aux administrations
coloniales. En ce qui concerne la limitation envisagée
du nombre de jours pendant lesquels le travail forcé
pourrait étre exigé en vertu du systéme des « prestations »,
le Gouvernement britannique a répondu par Paffirmative,
mais les Gouvernements belge et francais ont rejeté cette
suggestion.

Le point de vue exprimé plus particulierement dans
la réponse du Gouvernement francais a été examiné assez
longuement par la Commission d’experts en matieére de
travail indigéne. Un résumé des discussions qui ont eu
lieu & la Commission est donné aux pages 300 et 301 du
Rapport gris, résumé dont nous extrayons les passages
ci-apres :

« Par contre, la fixation d’une durée maximum
d’emploi peut obliger Padministration a devoir faire,
pour le méme travail, plusieurs levées successives
de travailleurs. On risquera de multipker ainsi la
dépression morale causée dans les eommunautés
indigénes par chaque départ de travailleurs. D’antre
part, & tout déplacement d’indigénes correspond
une crise pour la santé des travailleurs ; en obligeant
Padministration de faire de nouvelles levées, cette
erise gera répétée et le déchet de main-d’ccuvre sera
augmenté. En troisieme lieu, on substituera fréquem-
ment & des travailleurs déja entrainés de nouvelles
recrues sans expérience, ce qui prolongera la durée
du travail et forecera parfois & retenir un plus grand
nombre de travailleurs. Enfin, en multipliant le nom-
bre des travailleurs, on augmentera les causes de
contagion dues au retour des travailleurs dans leur
foyer ». :

« I1 faut, toutefois, constater que les inconvénients
pratiques qui viennent d’étre énumérés sont imputables
a 'emploi d'une forme de travail qui, quoique parfois
nécessaire, n’en représente pas moing une survivance
sociale. Si, comme on le reconnait généralement, lo
travail forcé doit toujours étre considéré comme une
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mesure d’ordre exceptionnel, les arguments qui s’ap-
puieraient sur I’hypothése que le travail forcé constitue
une forme normale d’emploi perdent leur valeur. Bt
si, comme on le reconnait également d’une maniére
générale, la réglementation du travail forcé doit
conduire finalement & la suppression de cette forme
de travail, il serait difficile de prétendre gquun des
facteurs essentiels de cette réglementation devrait
étre laissé de coté parce qu’il serait susceptible d’en-
traver 'utilisation du travail forcé. »

« L’ Assemblée de la Société des Nations a défini
les travaux entrepris par le Bureau international du
Travail pour arriver a un accord international sur
la réglementation du travail forcé comme destinés
« 4 détudier les modalités les plus appropriées afin
d’éviter que le travail forcé n’ameéne une situation
analogue a4 Desclavage». Entre le travail forcé sans
durée limitée et ’esclavage, il y a peut-&tre une dis-
tinction juridique ; mais les analogies pratiques sont
trés étroites. Il ne suffit pas que les travailleurs forcés
soient bien nourris, payés, et soignés. (Vest ’ensemble
du systéme qui doit étre débarrassé de tout ce qui
peut lui préter un caractére servile et toute disposition
aux termes de laquelle un indigene pourrait étre
contraint au travail pour une durée illimitée consti-
tuerait une situation qui rappellerait ’esclavage de
la facon la plus frappante. '

«On voit donc que la fixation d’une période
maximum de travail forcé est vraiment essentielle.
Dans presque toutes les législations une telle période
maximum a été fixée. Des considérations analogues
militent pour la fixation d’une période maximum
dans des limites qui soient a la portée de la mentalité
indigéne et gui ne présentent aucun danger excessif
pour la vie de la collectivité. On peut, toutefois, pré-
voir des exceptions pour les cas ou les travailleurs
doivent étre transférés a des distances considérables
de leur foyer. Ces dérogations devront étre néanmoins
considérées comme de véritables exceptions et ne
pourront étre appliquées que dans des cas vraiment
exceptionnels »,

Le Bureau ne croit pas que ces considérations aient
perdu aucunement de leur valeur et il semble qu’un
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maximom normal devrait étre fixé dans le projet de
convention ¢ui sera soumis a la Conférence.

Le Bureau suggére donc & la Conférence de poser le
principe que la période maximum unormale pendant
laquelle tout individu pourrait étre assujetti an travail
forcé ou obligatoire sous toutes ses formes, y compris le
transport de personnes et de marchandises, et en faisant
entrer dans cette période le temps consacré a aller au
lien de travail et & en revenir, devrait étre de 60 jours
par période de douze mois. Il n’est pas nécessaire évidem-
ment que le maximum normal fixé par chaque adminis-
tration pour le travail forcé ou obligatoire exigible des
populations indigenes au cours d’'une année quelconque,
atteigne 60 jours; a beaucoup, ce maximum paraitra
excessif. Il appartiendra aux administrations de fixer,
en accord, il y a lieu, avec les collectivités intéressées,
tels maxima moins élevés ¢ui leur paraitront désirables.

Le Bureau considére qu’il conviendrait de fixer
également un maximum pour les cas exceptiomnels. La
proposition du Gouvernement britannique, tendant & ce
que le maximum normal de 60 jours par période de
12 mois ne soit dépassé en aucun cas, n’est pas appuyée par
les réponses des autres Gouvernements. D’autre part,
méme si Pon adoptait les garanties proposées par le
Gouvernement belge, & savoir que la décision pour les
cas trés exceptionnels soit prise par les autorités métropo-
litaines et que les travailleurs rvéquisitionnés pour des
périodes de longue durée soient exempts de toute réquisi-
tion ultérieure, il semble que ’abandon complet & chaque
Etat de la fixation de la période maximum dans les cas
exceptionnels s’accorderait mal avec les buts généraux
de la convention. Lie Bureau voudrait donc suggérer 4 la
Conférence d’introduire dans le projet de convention des
propositions analogues & celles du questionnaire, mais
simplifiées de maniére & les mettre, pour employer
Pexpression du Rapport gris dans le passage qui vient
d’étre cité, « & la portée de la mentalité indigéne ». Ces
propositions pourraient étre les suivantes : dans les cas
trés exceptionnels ou les travailleurs sont employés
4 une distance considérable de leur domicile & des travaunx
publics importants, un maximum plus élevé pourrait étre
fixé, pourvu que ce maximum exceptionnel ne dépasse
jamais six mois par période de 36 mois et que les autorités
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métropolitaines elles-mémes prennent la décision d’avoir
recours au travail forcé ou obligatoire dans les cas de ce
genre et qu’elles fixent la durée maximum de la réquisition
dans chaque cas.

En raison de lattitude du Gouvernement frangais a
1’égard des « prestations » et des suggestions déja faites
dans ce chapitre et tendant a ce que ce genre de travail
soit traitd de la méme facon que les travaux .d’intérét
local, le Bureau propose de n’insérer dans la convention
aucune disposition fixant un maximum spécial pour les
« prestations ».

On a fait valoir que plus les périodes sont courtes et
plus - elles sont fréquentes, et que de courtes périodes
empéchent I’adoption de méthodes d’adaptation. Cette
objection -perd beaucoup de sa valeur si la possibilité
est laissée de fixer une période maximum plus longue pour
les cas vraiment exceptionnels. C’est uniquement pour
I’exécution de travaux publics importants et dans des
circonstances nécessairement exceptionnelles que les
indigénes doivent é&tre réquisitionnés pour travailler
pendant de longues périodes 4 une grande distance de
leur domicile. Si ’on ne peut reconnaitre que les mesures
d’adaptation proposées au point 19 du questionnaire
seraient d’ume application impossible dans les cas de
travail forcé ou obligatoire de courte durée, il est évident
que de telles mesures sont tout spécialement nécessaires
dans les circonstances dont nous venons de parler et
qu’elles devraient étre appliquées dans tous les cas de ce
genre d’une fagon stricte et complete.

Adaptation. — Les réponses a la question 19 sont,
en général, affirmatives. Cependant le gouvernement
portugais, tout en estimant que «’adaptation, la prépara-
tion, les conditions de transport et les mesures d’hygiéne
et de protection pour les travailleurs employés sous le
régime du travail forcé ou obligatoire doivent &tre un
des premiers soucis de I’administration coloniale, ne voit
aucune utilité a inscrire dans une convention internatio-
nale des principes généraux d’un caractére trop vague ».
Le Gouvernement francgais considere que le probléme
de 1'adaptation des travailleurs comporte des mesures
qui ne peuvent étre locales. Ces mesures ne peuvent donc
rentrer dans le cadre d’une convention sur le travail forcé
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ou obligatoire et ne peuvent que faire l'objet d’une
recommandation.

Il n’en reste pas moins que les suggestions présentées
dans la question 19 constituent des principes généranx
auxquels il appartient &4 antorité compétente de donner
corps. On n’a pas fait dans d’autres cas des objections
contre ’insertion de principes généraux dans la conven-
tion envisagée et comme on n’a pas critiqué les principes
en eux-mémes, le Burean estime qu’ils devraient étre
formulés dans le projet de convention gui sera soumis
a la Conférence.

Heures de travail. — Tandis que les gouvernements
de la Belgique, de la Grande-Bretagne, de ’Inde! et des
Pays-Bas donnent une réponse entierement affirmative
2 la question 20, le Gouvernement frangais déclare qu’il
est favorable au principe énoncé dans cette question
sous réserve des possibilités pratiques et locales d’appli-
cation. Le Gouvernement portugais estime prématurée
toute réglementation deg heures de travail anx colonies
par voie de convention internationale. Enfin, les gouver-
nement espagnol et allemand considérent que la durée
du travail des travailleurs forcés devrait étre réglementée
de la méme maniere que pour le travail libre.

La situation qui résulte des réponses & cette question
est donc 4 peu pres la méme que celle qui existait & la
Conférence de 1929. On se souvient que la proposition
soumise par le Bureaun était rédigée en termes semblables
a ceux du texte final du questionnaire. La Commission du
travail forcé de la Conférence a cependant décidé par 16
voix contre 13 de substituer au texte soumis par le Burean
la question suivante : « Estimez-vous que la durée nor-
male de travail des travaillenrs forcés ne devrait pas
dépasser tout maximum légal applicable aux travailleurs
libres 2 » La Conférence a décidé, en séance pléniere,
par 52 voix contre 29, de rétablir le texte primitif.

On pourrait formuler diverses objections au sujet
de la proposition tendant a ce que la durée du travail
des travaillenrs forcés soit réglementée de la - méme
maniere que celle des travailleurs libres. Le rapport de

! Voir la note au bas de la page 16,
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minorité soumis par la Commission a appelé 'attention
sur quelques-unes de ces objections. Le Bureau pense
qu'une autre objection suffit a elle seule & montrer qu’il
vaudrait mieux écarter la proposition : en effet, dans
un certain nombre de territoires auxquels s’appliquerait
la convention, les heures de travail des travailleurs
libres ne sont pas réglementées du tout, de sorte que
la proposition présentée aurait pour effet de laisser la
durée du travail des travailleurs forcés non réglementée
dans ces territoires. D’autre part, aucune autre proposition
n’a été formulée dans les réponses. Le Bureau estime,
par conséquent, que les suggestions contenues dans le
questionnaire doivent étre maintenues dans la convention
envisagée.

L’attitude des gouvernements a ’égard des suggestions
faites dans la question 21 au sujet des heures de travail
dans les travaux de transport est généralement la méme
qu’a Yégard de la question 20. Le Gouvernement francais
fait cependant dans le cas présent des réserves plus
étendues et il estime, tout en reconnaissant l’'intérét
des points soulevés par le texte de cette question, que
13 encore c’est & des réglements spéciaux sur le portage
4 en appliquer les principes. Il semble cependant au Bureau
que la question est précisément rédigée dans ce sens.
On ne s’est.pas efforcé, en effet, d’y prévoir une réglemen-
tation précise. La question se borne & suggérer que le
trajet quotidien normal devrait correspondre a wune
journée moyenne de travail de huit heures et elle énumere
quelques-uns des facteurs qui devraient étre pris en
considération pour apprécier ce qui, dans certaines
circonstances particuliéres, équivaudrait & une journée
moyenne de travail de huit heures. Le Bureau estime,
par conséquent, que ces dispositions également devraient
étre insérées dans la convention envisagée.

Salaires. — La plupart des gouvernements répondent
par Paffirmative & la question 22, mais des amendements
ont été proposés dans plusieurs cas. Le Gouvernement
portugais fait observer que les conditions de salaires
sont encore trés variables aux colonies et, quoique certaines
mesures suggérées dans les alinéas de cette question
soient déja pratiquées par Yadministration coloniale
portugaise, il estime qu’il n’y a pas lieu de fixer de tels
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détails dans la convention- internationale envisagée.
Le Gouvernement frangais signale également que les
modalités de salaires étant essentiellement variables,
il appartient aux autorités coloniales compétentes de les
régler suivant les usages locaux et les nécessités, et surtout
en tenant compte du cofit de la vie dans certaines régions.
L’institution du « pécule », par exemple, présente pour
certaines populations un caractére éducateur qui cadre
avec le plan rationnel que le Gouvernement trmngms s’est
fixé pour élever le niveau social.

Il ne semble pas an Bureau qu’il y ait aucune diver-
gence essentielle entre ces opinions et l’adoption des
principes. posés dans la question. Cette derniére a un
caractére général et ne prétend pas constituer une
réglementation compléte sur les salaires. I1 appartiendrait
tounjours aux autorités locales des divers territoires, en
tenant compte des principes de la convention, de promul-
guer des reglements détaillés sur les salaires. I1 y ‘a lien
de signaler, en outre, que le principe énoncé sous «)
ne traite pas de la méthode de fixation des salaires, mais
se borne a préciser que les salaires des travailleurs forcés
ne devraient pas é&tre inférieurs &4 ceux que recoivent
les auntres travailleurs. En outre, ni les paragraphes a)
et b), ni le paragraphe d) n excluent 1a possibilité d’un
systeme de pécule comme celui auquel fait allusion le
Gouvernement francgais. Le Bureau pense, en conséquence,
que les dispositions suggérées dans la question pourraient
étre insérées dans le projet de convention proposé.

En ce qui concerne les amendements présentés par
d’autres gouvernements, il ne semble pas y avoir de
difficultés & insérer dans la convention envisagée une
formule précisant, comme le désirent les Gouvernements
britannique et néerlandais, que les dispositions relatives
au salaire ne s’appliquent pas au travailforcé ou obligatoire
exigé en remplacement d'un impét. Les réserves faites
par le Gouvernement britannique a I’égard de la question
b) ne paraissent pas nécessaires apres la discussion
qui a eu lien au sujet de 1a question 9. Quant & Pamende-
ment présenté par le méme gouvernement aun sujet
du paragraphe d), il ¥ a lieu de rappeler que le but de ce
paragraphe est d’obtenir que lorsque des travailleurs
absents de leur domicile ont besoin d'une nourriture
spéciale, de vétements et de logements spéciaux (en
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conséquence du climat ou de la nature du travail ou de
ces deux facteurs), cette nourriture spéciale, ces vétenents
et ce logement seront fournis sans qu’on en déduise le
montant sur les salaires. Il n’est pas certain que la
proposition du Gouvernement britannique telle qu’elle
est rédigée se concilierait avec ’objet du paragraphe.
D’autre part, il ne semble pas que le fait de fixer les
taux de salaire en tenant compte de la fourniture des
rations ordinaires soit inconciliable avec la rédaction
du paragraphe d), et comme le fait remarquer le gouverne-
ment espagnol, on aura probablement agi ainsi dans la
plupart des cas en fixant les taux en vigueur dans le
territoire. Peut-étre pourrait-on insérer dans le paragraphe
une disposition a cet effet.

Réparation des accidents et des maladies. — La ques-
tion 23 se divise en trois parties essentielles : les para-
graphes «) et b) ont trait 4 ’application de la législation
en vigueur sur la réparation des accidents et des maladies
au travail forcé ou obligatoire dans les mémes conditions
que pour le travail libre ; les paragraphes ¢) et f) formulent
certaines obligations qui incomberont en tout cas aux
autorités compétentes ; enfin le paragraphe g) vise la
publication de lois et réglements administratifs sur la
réparation ou lindemnisation en cas de maladie ou
d’accident.

Le .Gouvernement francgais, tout en admettant le
principe de ’extension graduelle de la législation sur les
accidents du travail aux colonies, estime que le soin
de résoudre ce probleme difficile devrait étre laissé
aux puissances intéressées et que la question devrait
faire ’objet d’une recommandation. De méme, le Gouver-
nement portugais, tout en signalant que le code du travail
indigéne prévoit la réparation des accidents du travail
et des maladies, considére qu’il est encore trop tot pour
fixer dans une réglementation internationale les principes
concernant ces matiéres. Lie Gouvernement britannique
signale que la législation sur la réparation des accidents
et des maladies n’existe pas, dans la plupart des terri-
toires britanniques ol le travail forcé ou obligatoire
est employé, mais il se déclare disposé & accepter
I’obligation de verser une indemnité. Le Gouvernement
belge considére que la législation relative & la réparation
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des accidents et maladies, applicable aux travailleurs
libres,. devrait étre étendue, dans esprit le plus libéral,
aux travailleurs foreés, mais il n’est pas possible, selon
lui, de déterminer en détail les mesures &4 adopter, ces
questions nécessitant une étude approfondie et n’ayant
pas encore été réglées au Congo belge pour les travailleurs
libres. Le Gouvernement de I'Inde! répond affirmative-
ment & la premiére partie de la question, mais il estime
que les suggestions contenues dans les paragraphes
¢) a f) donneraient lieu a des difficultés dans les pays
ol ces questions n’ont pas été réglées an sujet du travail
libre. D’autres gouvernements répondent & cette question
par Paffirmative. Le Gouvernement néerlandais le fait
par raison d’équité, mais il mentionne qu’une législation
aussi développée sur les accidents du travail n’existe
pas encore aux Indes néerlandaises.

Il semble résulter de toutes ces réponses que l’on
approuve d’une facon générale le principe de la réparation,
mais que Pon serait peu disposé & adopter des disposi-
tions précises, en D’état actuel de la législation sur les
accidents et les maladies dans les territoires les mioing
évolués. Il semble donc au Bureau que la convention
 pourrait prévoir que lorsqu’une législation sur les acci-
dents existe ou sera promulguée & l’avenir, elle devrait
s’appliquer aux travailleurs forcés de la méme facon
qu’aux travailleurs libres effectuant le méme genre de
travail. En outre, cette disposition devrait étre complétée
par une clause concue en termes généraux et stipulant
pour les autorités compétentes 'obligation de prendre
des mesures en vue . d’assister les travailleurs blessés
ou malades, ainsi que les personnes & la charge des tra-
vailleurs décédés ou invalides. En généralisant les termes
des suggestions formulées dans la question 23, il ne semble
plus nécessaire de discuter §’il y aurait lieu de les insérer
dans une recommandation.

XI. — Précautions spéciales o prendre en cas de
travatl de longue durée (Point 24 du questionnaire.)

Les gouvernements approuvent, en général, les sugges-
tions contenues dans cette question. Toutefois, les

! Voir la note au bas de la page 16.
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Gouvernements frangais et portugais, tout en signalant
que leur réglementation est basée sur des principes qui
correspondent en général & ceux qui sont formulés dans
la question, n’estiment pas qu’il y ait lieu de les insérer
dans la convention envisagée. L.e Gouvernement francais
préférerait, & cet égard, une recommandation. Enfin,
il semble bien que la réponse affirmative du Gouverne-
ment belge doit étre interprétée 4 la lumiére de ’obser-
vation générale qu’il a déja formulée sur ’opportunité
de n’insérer dans la convention que des principes généraux.

11 est difficile de voir comment les principes formulés
dans la question pourraient étre exprimés en des termes
plus généraux s’ils doivent méme se borner i esquisser
une politique tendant & protéger effectivement Iles
travailleurs appelés & séjourner pendant de longues
périodes loin de leur domicile. Comme nous 1’avons
déja signalé plus d’une fois au cours de cet exposé, cette
forme de travail est une de celles qui donnent lien aux
abus et aux inconvénients sociaux les plus graves. Une
convention qui admettrait le maintien de ce genre de
travail, méme temporairement, et qui ne poserait pas,
d’une fagon aussi précise que possible, les principes géné-
raux tendant &4 le protéger n’aurait aucun effet utile.
En outre, 'insertion de ces principes dans la convention
envisagée est pleinement justifiée par Dattitude de la
plupart des gouvernements intéressés.

Un point de détail a été soulevé par le Gouvernement
espagnol qui considére que le paragraphe ¢) devrait
fixer le délai dans lequel le travailleur aurait la faculté
de rester sur place comme travailleur libre. Il est évident
qu’en appliquant le principe posé dans le paragraphe ¢), de
méme qu’en appliquant les autres principes suggérés
dans la question, les reglements promulgués par les auto-
rités compétentes auraient & régler un grand nombre
de ces détails et il ne semble pas opportun d’inclure
dans la convention autre chose que des principes généraux.

XII. — Dispositions spéciales concernant le portage.
forcé. (Point 26 du questionnaire.)

A Pexception du Gouvernement portugais, qui ne
voit pas ’utilité d’insérer dans une convention interna-
tionale ces régles et limites sur le travail forcé ou
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obligatoire employé pour le transport de personnes ou
de marchandises, du fait que la variété des conditions,
du milien humain et du milien physique dans les diverses
colonies rendrait la fixation de principes généraux
pratiquement inefficace, les auntres gouvernements sont
en général favorables aux principes suggérés dans le
premier paragraphe de la question. Les gouvernements
de I'Inde! et des Pays-Bas présentent certaines obser-
vations au sujet de I’examen médical : le premier vou-
drait qu’on le limite aux personnes qui portent effecti-
vement des fardeaux a exclusion de celles ui assurent
le transport 4 ’aide d’animaux ou par des moyens méca-
niques ; le second déclare que 'examen médical ne pourrait
avoir lieu que dans des cas exceptionnels. Aucune de
ces observations ne semble donner lien & un changement
du texte proposé : en effet, I’observation du gouverne-
ment des Pays-Bas regoit déja satisfaction grace aux
mots «lorsqu’un tel examen est possible »; quant &
I’observation du gouvernement de I’Inde?, elle se rapporte
a4 des questions de détail gu’il ne serait pas opportun
d’insérer dans la convention. Le Gouvernement britan-
nique suggere d’ajouter au paragraphe d) les mots :
«y compris le nombre de jours employés pour retourner
& leur domicile », cet amendement étant la conséquence
logique de la disposition relative an maximum normal
de 60 jours. Enfin, plusienrs gouvernements font observer
que le nombre maximam de jours ou le portage forcé
serait autorisé devrait étre inclus dans le maximum
normal général de 60 jours; or, cela a déja été indiqué
dans la disposition relative au maximum général et
normal et il ne semble pas qu’il y ait lieu de rvépéter
cette disposition.

En ce qui concerne la fixation, dans le texte de la
-.convention, de la charge maximum a porter, dela distance
maximum & parcourir, et du nombre maximum de jours
pendant lesquels les travailleurs pourraient étre réqui-
sitionnés, plusieurs suggestions ont été faites, mais la
variété des suggestions présentées et des points de vue
soutenus par les gouvernements, qui estiment que ces
questions devraient étre laissées anx autorités compé-

! Voir la note au bas de la page 16.
* Voir la note au bas de la page 16.
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tentes, incitent le Bureau a adopter cette derniére solution.
Il semble de toute évidence que la fixation raisonnable
de la charge a porter, de la distance que les travailleurs
ont 4 parcourir depuis leur domicile et du nombre maxi-
mum de jours pendant lesquels ces travailleurs peuvent
étre réquisitiounéds, doit dépendre du développement
physique des populations appelées a effectuer ces travaux,
de la nature du pays, du climat et de la saison ainsi que
de tous autres facteurs. Or, les autorités compétentes
sont certainement les plus qualifiées pour apprécier ces
divers éléments.

X1III. — Cultures obligatoires. (Point 26 du questionnaire.)

La question des cultures obligatoires est un des pro-
blemes les plus difficiles que la Conférence aura 4 examiner
a propos de la convention envisagée sur le travail forcé
ou obligatoire. A I’heure actuelle, les indigénes sont obligés
dans un certain nombre de territoires, de cultiver certains
produits déterminés sur des superficies données ou de
planter et de veiller 4 ’entretien d’un certain nombre
d’arbres. Le but de ces mesures est double : «) lorsqu’il
s’agit de cultures alimentaires ou de plantations d’arbres,
elles ont pour objet de protéger les populations contre
la famine ou une disette de produits alimentaires et
d’assurer une meilleure nourriture; 5) lorsqu’il s’agit
de cultures d’exportation (coton, cacao, par exemple),
elles ont pour but de promouvoir le bien-étre général
des populations et de développer, en outre, Penseigne-
ment agricole.

On se souvient que le Gouvernement belge avait
présenté, en 1926, un amendement au projet de conven-
tion sur l'esclavage aux termes duquel le travail forcé
pourrait aussi étre exigé dans un intérét d’éducation et
de prévoyance sociale, 4 condition que les indigénes
n’y soient astreints, dans ces deux cas, que sur leurs
terres et a leur profit direct. Dans lesprit des auteurs
de cet amendement, cette disposition n’avait d’autre
objet que de fournir aux gouvernements c¢oloniaux les
moyens de protéger les indigénes contre leur manque
de prévoyance et de les aider 4 atteindre un niveau de
civilisation plus élevé. La Commission, tout en reconnais-
sant le désintéressement et les motifs humanitaires dont
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s’inspirait cette proposition, ne crut pas pouvoir I'accep-
ter. Elle craignait « que, dans son application, cette pro-
position ne conduisit & de graves abus du méme ordre que
ceux que la convention vise expressément a réprimer ou a
abolir». (Rapport de la sixieme Commission del’ Assemblée
de 1926.) En conséquence, la Convention sur ’esclavage,
tout en ne prévoyant pas spécifiquement la suppression
des cultures obligatoires, n’en a pas sanctionné le main-
tien et la Commission compétente a tenu a indiquer dans
les procés-verbaux les raisons de cette attitude.

La Conimission d’experts en matiere de travail
indigene, qui a aidé le Bureau a préparer le Rapport gris
et le projet de questionnaire, a estimé que le travail
forcé ou obligatoire ne devrait étre antorisé en matiere
de cultures qu’en vite de prévenir la famine ou une disette
de produits alimentaires. Au sujet des cultures obliga-
toires faites en vue de 'exportation, le Rapport gris a
estimé ¢u’elles ne répondaient pas aux conditions prévues
pour avoir recours au travail forcé ou obligatoire,
conditions qui ont été incorporées ultérieurement dans la
question 7. En effet, les cultures en question ne cons-
tituent pas un travail essentiel ou urgent et il n’est pas
impossible, pour les effectuer, d’obtenir dela main d’ceuvre
volontaire. « En fait, il y a de nombreux cas dans Uhistoire
coloniale ou1 le systéme de la liberté a parfaitement réussi
en ce domaine, lorsque l'administration le "favorisait
grice a lenseignement et & la fourniture de semences
oun de plants, ete. I1 y a des cas aussi ol le systeme de la
contrainte a tourné & son propre désavantage, la récolte
s’étant révélée d’un placement difficile et de grands
efforts ayant été ainsi inutilement consacrés & sa pro-
duction. » (Rapport gris, p. 313.) Le Rapport gris a fait
valoir également (page 312) que le danger de famine
peut se présenter « lorsqu’on a congacré une activité
excessive & des récoltes destinées a la vente, qui n'ajoutent
rien & la quantité disponible de produits alimentaires et
qui, d’autre part, ne peuvent parfois (en raison des
moyens de transport insuffisants ou pour d’autres motifs)
étre échangées contre des denrées supplémentaires. »

Les denx premieres questions posées aux gouverne-
ments étaient basées sur les idées qui viennent d’étre
exprimées dans les paragraphes précédents. Parmi les
gouvernements qui pourraient étre intéressés par ces ques-
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tions, peu ont répondu par 'affirmative. Le Gouverne-
ment portugais considére que la question des cultures
obligatoires est liée a des problémes d’ordre social et écono-
mique qui sont de la compétence de chaque gouverne-
ment. Le Gouvernement francais estime que 'institution
des cnltures obligatoires se justifie pour prévenir la famine
ou la disette alimentaire, que ces cultures devraient étre
admises également sous la forme expérimentale d’ensei-
gnement agricole et enfin gu’elles peuvent parfois encore
étre appelées a créer des sources de richesses dont les
populations bénéficient. Il estime, néanmoins, que, pour
prévenir tout abus, 'emploi des cultures obligatoires ne
devrait étre décidé que par les autorités supérieures. Le
Gouvernement espagnol admet les cultures obligatoires
dans un but d’enseignement agricole et le Gouvernement
des Pays-Bas, tout en répondant par Paffirmative & la
seconde question, déclare qu’il ne voit pas d’objection
a4 ce gu’on impose des cultures obligatoires pour d’autres
objets que ceux auxquels fait allusion la premiére ques-
tion. Le Gouvernement hritannique, tout en répondant
par Paffirmative, voudrait qu’on insériat une disposition
stipulant que, lorsque toute 1’organisation de la société
indigene serait basée sur le systéeme communal, il serait
nécessaire de maintenir ’obligation, pour les membres
de la collectivité, de travailler dans Vintérét de cette
collectivité, méme si les produits étaient exportés.
Dans ces conditions, on devrait s’assurer que tous les
bénéfices résultant de la vente des produits reviennent
a la eollectivité. Enfin, le Gouvernement belge défend
avec une argumentation trés serrée les cultures obliga-
toires faites dans un but d’éducation et de prévoyance
sociale et il range parmi ces cultures celles qui sont faites
en vue de l'exportation des produits.

Le Gouvernement belge considére que les pays colo-
nisateurs ont'le devoir de chercher & améliorer les condi-
tions morales et matérielles des peuples dont ils ont
assumé Padministration. Contre ’indolence et la routine
des indigénes, il n’y a, selon le Gouvernement belge, qu’un
moyen efficace, et c’est 'obligation, si ’on veut aboutir
a4 des résultats dans un délai dont le terme ne soit pas
trop éloigné. Au surplus, interdire d’imposer les cultures
des produits d’exportation, ce serait risquer, dans cer-
tains cas, de priver les indigénes de ressources leur per-
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mettant de se procurer les vivres nécessaires i leur sub-
sistance. Aussi bien, la spécialisation des activités favorise
I’économie générale. La possibilité d’abus, ajoute le
Gouvernement belge, n’est pas une raison d’écarter un
principe légitime. C’est une raison de prendre des mesures
de nature & les prévenir. On peut attendre pareil effet
de Dinterdiction d’imposer les cultures sur des terres
autres que celles appartenant aux indigénes astreints a
travailler ; de ’attribution de la récolte aux indigenes qui
Pont produite ; des monopoles de droit ou de fait en faveur
d’entreprises européennes pour ’achat des produits ; de
la fixation d’an prix minimum d’achat et de la détermina-
tion de garanties pour que l'indigene ne puisse étre
trompé par ’acheteur ni sur le poids ni sur le paiement ;
de diverses restrictions et limitations.

On voit par ce qui précede que les gouvernements se
prononcent d’une maniére générale contre 'interdiction
des cultures obligatoires en tant que mesure d’enseigne-
ment et que deux gouvernements coloniaux importants
se sont déclarés en faveur de la contrainte pour les
cultures d’exportation, tandis qu’un troisiéme ne verrait
pas d’objection aux cultures obligatoires autres que
celles qui sont suggérées dans la premiere question,
lorsque ces cultures sont effectuées dans l'intérét de la
collectivité. Les circonstances envisagées dans la réponse
du Gouvernement britannique semblent indiquer, dans
certains cas tout au moins, une contrainte de la part des
autorités indigénes, en ce qui concerne la culture des
produits d’exportation. Dans ces conditions, il semble
difficile au Bureau d’insérer, dans le projet de convention,
des dispositions s’inspirant des questions posées. D’autre
part, si ’on tient compte des décisions de 1’Assemblée
de la Société des Nations, de la Commission d’experts
en matiére de travail indigene et de la Commission du
travail forcé de la Conférence de 1929, décisions en vertu
desquelies les amendements au questionnaire tendant
a autoriser d’autres formes de cultures obligatoires ont
été rejetés, il semble également difficile an Bureau de
suggérer le maintien des cultures obligatoires de produits
d’exportation imposées par les autorités européennes
en tant qu’institution normale et permanente. 11 parait
cependant possible de donner satisfaction aux points
de vue des gouvernements qui ne sont pas disposés a
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abandonner la possibilité des cultures obligatoires en
tant que moyen d’encourager les indigénes a travailler
sur leur propre terre afin d’améliorer leur bien-étre
moral et matériel. On pourrait insérer & cet égard, dans
la convention éventuelle, des dispositions autorisant les
cultures obligatoires dans les cas exceptionnels ou de
telles cultures seraient justifiées, en tant que mesure
d’enseignement, par l’indolence ou Vimprévoyance des
indigénes. La décision d’inmiposer ces cultures dans les
circonstances que nous veénons d’exposer devrait étre
réservée au plus hautes autorités centrales du territoire
intéressé ; la contrainte ne devrait étre que temporaire
et devrait cesser aussitot que les collectivités auraient
acquis I’habitude de la culture. Enfin, des mesures du
genre de celles qui ont été indiquées par le Gouvernement
belge devraient étre prises afin de prévenir les abus.

Le troisieme paragraphe de la question 26 demandait
aux gouvernements s’il serait possible d’envisager des
mesures susceptibles de prévenir la famine ou une disette
de produits alimentaires autrement que par I'introduction
des cultures obligatoires. Un certain nombre de gouverne-
ments ont répondu & cette question par l’affirmative,
mais ces réponses sont rédigées en termes généraux et il
n’est pas possible d’en déduire des conclusions utiles.

XIV. — Cas dans lesquels on ne devrail pas avoir
recours au travail forceé ou obligatoive. (Points 27 et 28 du
Questionnaire. )

Ces questions visent le travail forcé ou obligatoire
exigé en vertu des « ordonnances de répression collective »
et ’emploi du travail forcé ou obligatoire pour des travaux
souterrains. Les réponses 4 ces questions sont presque
toutes favorables. Toutefois, le Gouvernement belge
estime qu’on pourrait permettre le recours au travail
forcé ou obligatoire sans dépasser cependant des limites
raisonnables quand il ne s’agit que de travaux d’intérét
local, utiles a 1a collectivité qui doit les exécuter. En ce qui
concerne les travaux souterrains, le Gouvernement
espagnol voudrait qu’on fit une exception pour la
construction des tunnels, a condition toutefois que
certaines précautions soient prises. -
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Comme la forme du travail forcé que le Gouvernement
belge voudrait autoriser, a titre de sanction collective,
est probablement la plus usitée — il s’agit, en effet, de
punitions infligées ordinairement & un village — le

Bureau pense que si I’on adoptait cet amendement, on

rendrait Pinterdiction inefficace dans une grande mesure.
Quant & D'observation faite au sujet des travaux souter-
rains par le Gouvernement espagnol, le Bureau ainterprété
la question posée aux gouvernements comme ne visant
que les travaux souterrains dans les mines.

XV. — Commission permanente d’erperts. (Point 29
du questionnaire.)

Aucnn des gouvernements principalement intéressés
n’a répondu d’une fagon tout & fait affirmative a la
question. Le Gouvernement britannique serait disposé
a accueillir favorablement PVinstitution d’une commis-
sion permanente semblable & la Commission temporaire
d’experts en matiére de travail indigéne. Il ne serait pas
disposé, par contre, & accepter que des pouvoirs de
contrdle et de surveillance soient attribués a cette Com-
mission. Le Gouvernement des Pays-Bas estime qu’il
serait utile de charger une Commission d’experts d’exa-
miner les raports annuels communiqués en vertn de
P’article 408 du Traité de Versailles. Le Gouvernement
espagnol accepterait seulement une Commission per-
manente chargée de ’étude technique des divers proble-
mes soulevés par le travail forcé ou obligatoire, & la con-
dition que cette Commission n’ait aucun pouvoir de
controle. Les Gouvernements de I’Afrique du Sud, de la
Belgique, de la France, de 'Inde! et du Portugal ont
répondu par la négative

Le Bureau ne croit pas nécessaire de soumettre sur
ce point des propositions quelconques a la Conférence.

.Comme !l'indiquent les Gouvernements britannique

et néerlandais, qui sont favorables & Dinstitution d’une
?

commission, il ne serait pas nécessaire, en tout cas, de

- prévoir linstitution d’une commission dans le texte de

la convention envisagée. Il v a lien de se rappeler, en

1 Voir la note au bas de la page 16.
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outre, qu’une Commission d’experts existe déja pour
Pexamen des rapports annuels sur les conventions ratifiées,
rapports qui sont communiqués en vertu de ’article 408
du Traité de paix. Si I’on adoptait, par conséquent, une
convention relative au travail foreé ou obligatoire, les
rapports annuels communiqués au sujet de cette conven-
tion seraient tout naturellement renvoyés a la Commission
dont il s’agit. Du fait que cette Commission est instituée
par le Conseil d’administration du Bureau international
du Travail, il serait possible, si le Conseil d’administration
Pestimait opportun, d’y adioindre des experts sur les
questions de travail indigéne, en vue de 1’examen des
rapports annuels communiqués au sujet d’une convention
du genre de celle qui est soumise & ’examen de la Confé-
rence cette année. Cette procédure aurait des avantages
car la Commission d’experts de ’article 408 doit, en tout
cas, examiner les informations contenues dans les rapports
annuels sur P’application des autres conventions aux
colonies, protectorats ou possessions ne se gouvernant
pas pleinement eux-mémes, en vertu de D’article 421
du Traité de paix. Enfin, il y a lieu de noter que cette
Commission n’est pas permanente, mais que son maintien
est renouvelé taditement d’année en année.

D’autre part, il serait possible de renvoyer les rapports
annuels & la Commission actuelle d’experts en matiére
de travail indigéne, si la Conférence ou le Conseil d’admi-
nistration préféraient cette procédure. Kn tout -cas,
si le Conseil d’administration en décidait ainsi, il serait
naturel de renvoyer 4 cette Commission I’'étude des autres
problémes soulevés par le travail forcé ou obligatoire.

B. RECOMMANDATIONS PROPOSEES

Parmi les recommandations suggérées dans le ques-
tionnaire trois (NosI,1T et VI) avaient pour objet de fournir
de nouvelles garanties contre la contrainte indirecte
au travail, tandis que trois autres (Nos III, IX et V)
formulaient, au sujet de la réglementation du travail forcé
ou obligatoire, des principes que l’on n’avait pas cru
devoir insérer dans le texte de la convention envisagée.

Comme un certain nombre de gouvernements ont
présenté des observations portant sur certains aspects
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de plusieurs recommandations, il y a lieu d’examiner
ces observations avant de traiter les recommandations
une par une. Le Gouvernement sud-africain, tout en
se ralliant aux principes énumérés dans cette partie du
(uestionnaire, est d’avis qu’un certain nombre de ques-
tions soulevées ont trait 4 des problémes économiques
qui n’ont pas de rapport avec la guestion principale, et
demandent un examen plus approfondi quelesinformations
disponibles ne permettent de leur consacrer. En consé-
quence, le Gouvernement estime que ’étude de ces
questions devrait étre ajournée : «) jusqu’a ce que de
nouvelles informations relatives & 1’expérience des
autres pays aient été réunies et coordonnées, et b)
jusqu’a ce qu’il soit possible d’étudier les conséquences
de adoption des principes que 'on se propose d’insérer
dans le projet de convention. Le Gouvernement francais
considére gue les trois recommandations prévoyant de
nouvelles garanties contre la contrainte indirecte (Nos I,
II et VI) n’entrent pas dans le cadre général de la
réglementation du travail forcé ou obligatoire. Le
Gouvernement des Pays-Bas estime que la question
formulée sous le N° I vise des problémes généraux de
politique coloniale et non des conditions de travail ;
il s’abstient, en conséquence, de répondre & cette question
et il ne répond aux autres questions que dans la mesure
olt elles ne donnent pas lieu & des objections similaires.
Le Gouvernement portugais est également d’avis que
les questions devant faire ’objet de recommandations
sont du domaine de la politique coloniale.

En ce qui concerne les objections faites contre quel-
ques-unes des recommandations envisagées pour la raison
qu’elles toucheraient & des questions de politique colonial
générale, il y a lieu de noter que ces recommandations
ne touchent pas & ces questions de politique en elles-
mémes, mais qu’elles les mentionnent seulement du point
de vue de leurs conséquences sur les problémes du travail.
Ce n’est pas seulement dans les territoires coloniaux que
des questions de politique économique et sociale se
posent en rapport avec les problemes du travail, et les
délégués a la Conférence se souviendront sans doute que
la nécessité d’examiner d’une fagon approfondie les
répercussions économiques et sociales possibles des
projets de convention et des recommandations a été



APERCU GENERAL 198

fréquemment défendue au cours des discussions a la
Conférence. Inversénient, on peut soutenir avec la méme
évidence ¢ue les mesures présentant un caractére surtout
économique ou social doivent étre examinées en rap-
port avec¢ leurs répercussions possibles sur les conditions
de travail. La Conférence n’a pas hésité, dans le passé,
a2 adopter des recommandations sur des matiéres qu
pourraient étre considérées, d’'un point de vue rigoureux,
comme des aspects de la politique économique. Pour ne
citer qu’un seul exemple, la Conférence de Washington
a recommmandé que les programmes de travaux publics
soient adaptés a la sitnation du chomage. Dans le cas
des territoires coloniaux, ou le probléme de la main-
d’ccuvre est peut-&tre, 4 certains égards, le plus important
que l'administration ait & étudier, il est évidemment
impossible, si I’on veut faire quelque chose en faveur
des travailleurs indigénes, de ne pas toucher & quelques
aspects de la politique coloniale. Le Gouvernement
portugais, en s’opposant 4 toute convention ou recomman-
dation relative au travail forecé ou obligatoire, a tiré
la conclusion logique de la théorie selon laquelle on
devrait s’abstenir de traiter un aspect quelconque de
la politique coloniale générale. Néanmoins, le Bureau
est d’avis que les recommandations devraient é&tre
rédigées de fagon & ce que leurs rapports avec le probléme
du travail forcé ou obligatoire soient rendus aussi clairs
que possible et il soumettra, au sujet des questions
No II et VI, des projets qui seront rédigés sur la base des
suggestions présentées par le Gouvernement belge.
La proposition du Gouvernement sud-africain tendant
a ajourner l’examen des points soulevés dans cette
partie du questionnaire trouvera peut-étre moins &
s’appliquer aux textes soumis par le Bureau.

I. — Lies objections faites contre cette recommanda-
tion ont été déja examinédes a propos des observations
générales présentées par certains gouvernements. Le
Bureau estime que les principes sunggérés dans cette
recommandation présentent une grande importance si
I’on veut se rapprocher du but final généralement accepté
par les gouvernements, & savoir la suppression du travail
forcé ou obligatoire. G’était d’ailleurs le point de vue de
la Commission d’experts en matiére de travail indigéne
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et ¢’est sur l'initiative des membres de cette Commission
que le chapitre VII du Rapport gris a formulé le principe
fondamental -suivant :

« Lia politique générale d’une administration devrait
avant tout tenir compte, pour régler le développement
économique d’un territoire dont elle a la charge, des
disponibilités en main-d’ceuvre et des aptitudes au travail
des populations de ce territoire, comme aussi des effets
néfastes qu’une modification trop brusque dans leurs
habitudes de travail peut avoir sur leur état social ».

On s’est rendu compte que ce principe d’importance
fondamentale ne pourrait étre inséré dans la convention
envigagée, mais le Bureau pense qu’il serait un complé-
ment nécessaire d’une telle convention et trouverait sa
place dans une recommandation de la Conférence.

IT1. — Le Gouvernement belge suggere de rédiger
cette recommandation de maniére & appeler ’attention
sur les inconvénients pouvant résulter du recours aux
divers moyens indirects de contrainte au travail salarié
énuméré dans la question. Le Bureau propose de rédiger
la recommandation dans ce sens.

III, IV et V. — Les propositions contenues dans ces
questions ont été acceptées par tous les gouvernements,
2 D'exception de celui du Portugal. Il ne semblerait pas
y avoir de difficulté & les insérer dans le texte d’une
recommandation.

VI. — I’idée qui est & la base de cette recommandation
parait étre Vinopportunité d’apporter des restrictions
aux libres mouvements de la main-d’ceuvre d’un emploi
a4 un autre ou d’un district &4 un autre, du fait que ces
restrictions équivaudraient & contraindre indirectement
les indigénes & prendre un emploi dans certaines industries
ou dans certains districts. Cette idée n’est cependant
pas clairement exprimée dans la question et il est naturel
que les gouvernements aient fait des réserves, dans
leurs réponses, au sujet de la nécessité de sauvegarder
leur liberté d’imposer des restrictions aux mouvements
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de la main-d’ceuvre dans les territoires soumis & leur
administration, ainsi qu’a 'immigration, lorsqu’ils esti-
ment que de telles restrictions sont dans l’intérét de la
population et des travailleurs. Le Bureau soumettra,
4 ce sujet, un projet qui s’efforcera de répondre % ces
diverses objections.
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CHAPITRE III

CONCLUSIONS ET TEXTE D'UN PROJET
DE CONVENTION
ET DE DEUX RECOMMANDATIONS

Le projet de convention concernant le travail forcé
ou obligatoire que le Bureau, aprés examen des réponses
faites par les gouvernements, se croit autorisé a soumettre
4 la Conférence, prévoit en premier lieu 1’engagement
général de supprimer le travail forcé ou obligatoire sous
toutes ses formes. Toutefois, les réponses des gouverne-
ments montrent que ces derniers estiment que seules
certaines formes du travail forcé ou obligatoire sont
susceptibles d’étre supprimées immédiatement ou dans
un avenir prochain. En conséquence, le projet de
convention précise quelles sont ces formes et définit les
principes qui devraient limiter et réglementer I’emploi
des autres formes de travail forcé ou obligatoire pendant la
période de transition qui doit conduire & ’emploi execlusif
du travail libre. Les projets de recommandation ont pour
objet de compléter la convention envisagée et ils traitent
respectivement des principes qu’il serait désirable
d’appliquer afin d’éviter la contrainte indirecte au travail
et de certains principes et regles relatifs & la réglementa-
tion du travail forcé ou obligatoire, principes qu’il n’a
pas semblé opportun d’inclure dans la convention méme.

Les dispositions successives du projet de convention
ont été adaptées aux buts généraux que nous venons de
mentionner plus haut. I’engagement général de supprimer
le travail forcé ou obligatoire sous toutes ses formes est
inscrit dans le premier article. Le second article définit

"l’expression « travail forcé ou obligatoire » et énumere les
exceptions qui ne rentrent pas dans cette définition. Un
autre article qui définit « les autorités compétentes » aux
fins de la convention est suivi de clauses traitant des
exceptions au champ d’application de la convention et des
formes de travail forcé ou obligatoire dont on prévoit la
suppression la plus immédiate. Ensuite le projet de
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convention contient une série d’articles qui envisagent
plus particuliérement la limitation et la réglementation de
emploi du travail forcé ou obligatoire. Ces articles
traitent successivement de la responsabilité des autorités
compétentes, de la délégation de pouvoirs aux autorités
subalternes en vue du recours au travail forcé ou obliga-
toire, des conditions qui devraient étre généralement
remplies avant d’avoir recours & ce genre de travail,
des conditions & remplir dans les cas spéciaux ou le
travail est exigé a titre d’imp6t ou en remplacement
d’un imp6t et ou le travail est imposé par des chefs qui
exercent des fonctions administratives, des personnes
qui peuvent étre assujetties au travail forcé ou obligatoire,
de la durée de ce travail, des heures de travail, des salaires,
de la réparation des accidents et des maladies, de ’adap-
tation au travail, des conditions spéciales du travail
de longue durée et des dispositions spéciales relatives
au transport des personnes ou des marchandises., Un
autre article traite de la question des cultures obligatoires.
Enfin, d’autres articles traitent de la communieation de
renseignements sur ’application de la convention, de la
promulgation de reglements, de I’inspection et des péna-
lités. Aprés les articles relatifs & lobjet méme de la
convention viennent deux autres articles concernant les
conditions d’application de cette convention ; leur utilité
sera expliquée plus loin dans les commentaires sur les
articles respectifs.

Les principales différences qui séparent le projet de
convention soumis dans le présent rapport et tout
projet qui aurait pu étre établi sur la seule base du
questionnaire, résident dans les exceptions apportées a la
définition du travail forecé ou obligatoire, et dans la
maniere de traiter les questions des pouvoirs des autorités
subalternes, du travail effectué pour les chefs et des
cultures obligatoires. Les raisons de ces différences ont
été expliquées dans le chapitre II. En résumé, les réponses
des gouvernements ont fait nettement ressortir qu’il était
nécessaire de bien préciser que la définition du travail
forcé ou obligatoire ne devait pas S’entendre comme
couvrant certains services qu’elle pourrait, en 1’absence
de toute précision, paraitre viser; des gouvernements
n’étant pas disposés & aller aussi loin que le questionnaire
dans la limitation des pouvoirs des autorités subalternes,
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il est donc nécessaire de spécifier quels sont ces
pouvoirs ; il est nécessaire de distinguer entre les diffé-
rentes formes de travaux effectués pour les chefs, certaines
de ces formes étant utilisées pour des travaux .publics,
et de prévoir des reglements en conséquence ; enfin, les
réponses montrent d’une fagon générale qu’il est nécessaire
d’élargir les possibilités de recours aux cultures obliga-
toires. Outre ces différences principales, quelques change-
ments ont été apportés dans le groupement des
dispositions du projet de convention.

Les propositions du questionnaire en vue de I’adoption
de recommandations ont été incorporées dans deux
textes concernant respectivement la contrainte indirecte
au travail et la réglementation du travail forcé ou
obligatoire. Lies propositions faites dans les questions I,
IT et VI ont été incluses dans la premieére de ces recom-
‘mandations. La deuxiéme recommandation contient les
propositions faites dans les questions IIT, IV et V, ainsi
que la suggestion du point 13 (b) du questionnaire
(partie A) qui tendait & ce que les textes législatifs et les
réglements sment portés a la connaissance des populations
intéressées.

Les difficultés soulevées dans les réponses des gouver-
nements au questionnaire ont été longuement examinées
dans le chapitre II. Le Bureau se bornera par conséquent
& expliquer ici briévement, article par article, la teneur de
chaque disposition.

Engagement general.

Article 1. — Bien que les gouvernements n’estiment
pas possible de réaliser la suppression compléte du travail
forcé ou obligatoire sous toutes ses formes dans un délai
déterminé, ils sont d’accord, en général, pour estimer que
cette sorte de travail devrait étre finalement abolie. En
conséquence, ’article 1 prévoit de la part de tout Etat
Membre de 1’Organisation internationale du Travail,
ratifiant la convention, ’engagement formel de supprlmer
le travail forcé ou obhgatoue

C’est 14 une clause trés importante. Ainsi que le pré(:lse
la réserve qui suit,l’engagement général ne comporte pas,
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pour les Etats Membres, d’autres obligations immédiates
que celles qui sont prévues aux articles suivants, mais
il exclut le travail forcé ou obligatoire, tel qu’il est
défini & l’article 2, des formes de travail qui peuvent
étre reconnues internationalement et il implique que les
Etats Membres dirigeront leur politique de maniere &
réaliser la suppression aussi rapide que possible du travail
forcé ou obligatoire.

hY

Définition du travail forcé et exceptions a celte définition

Article 2. — Pour les raisons développées dans le chapi-
tre 11, le Bureau a maintenu la définition du travail forcé
ou obligatoire qui avait été proposée dans le questionnaire;
elle est reproduite dans le présent article, ainsi que tr01s
exceptions & la définition méme.

La premiére de ces exceptions est constituée par
Valinéa (a) relatif au travail exigé en vertu_.de lois
sur le service militaire obligatoire. Les soldats, quelle
que soit ’arme & laquelle ils appartiennent, sont tenus,
du fait méme de leurs obligations militaires, d’effectuer
divers genres de travaux. C’est pour ces travaux que
Pexception en question a été introduite. Mais lorsque les
hommes mobilisés en vertu de lois sur le service militaire
sont obligés, dans des cas autres que des cas de force
majeure, d’effectuer des travaux qui n’ont pas un but
militaire, la situation est différente. Il ne semble y avoir
aucune différence réelle entre le service imposé dans ces
conditions et toute autre forme de travail forcé ou obliga-
toire de longue durée.

La clause en question comporte donec une disposition
stipulant que, dans les cas oll 'on désire affecter & I’exé-
cution des travaux publics des travailleurs mobilisés
en vertu de lois sur le service militaire obligatoire,
Pautorisation d’utiliser & ces fins la main-d’ceuvre en
question devrait étre donnée en vertu d’une loi métro-
politaine ; d’autre part, suivant la méme disposition,
les dispositions de D’avant-projet de convention qui
limitent et réglementent ’emploi du service forcé ou
obligatoire devraient s’appliquer & ce genre de travail et
la durée maximum de la réquisition dans ces cas ne devrait
pas dépasser douze mois; enfin, les travailleurs ainsi
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réquisitionnés devraient é&tre, & l’avenir, dispensés de
tout nouveau travail forcé ou obligatoire.

L’exception contenue dans 1’alinéa (b) a été insérée
afin de montrer que ’expression « travail forcé ou obliga-
toire » n’est pas destinée a s’appliquer aux services
civiques que 'on peut exiger des citoyens dans les pays
européens par exemple. Les réponses de plusieurs gouver-
nements (en particulier celle de la Suisse) font ressortir
4 quel genre de travaux ’exception peut s’appliquer.

La troisiéme exception qui est prévue dans l’alinéa
(¢) a pour objet d’exclure de la définition le travail des
prisonniers. I1 y a eu, cependant, des cas oll les prisonniers
étaient obligés de travailler au service d’employeurs
privés. Le Bureau ne croit pas que cette forme de travail
puisse étre exclue ; il a donc inséré dans le texte une for-
mule qui a pour but d’empécher que D’exception ne
s’applique & des cas de ce genre.

Définition des « autorités competentes ».

Article 3.-— Un grand nombre d’articles de la
convention se référe aux «autorités compétentes ». Il
semble nécessaire, par conséquent, de définir maintenant
cette expression. Pour les raisons données dans le chapitre
11, les mots « autorités compétentes » visent des autorités
de la métropole ou les autorités centrales supérieures du
territoire intéressé. Le Bureau a fait allusion, en analysant
les réponses au point 6 du questionnaire, & une difficulté
soulevée par le Gouvernement de 1’Inde, au sujet de cette
définition. Aucune clause spéciale n’a été insérée dans le
projet de convention pour résoudre cette difficulté, parce
qu’il a semblé au Bureau que, pour les fins du présent
article, les autorités centrales de 1’Inde pouvaient étre
dites « autorités métropolitaines », et les autorités provin-
ciales «les plus hautes autorités centrales du territoire
intéressé ».

Exceptions aw champ &’ application de la Convention.

Article 4. — Outre les exceptions & la définition du
travail forcé ou obligatoire, il existe certaines formes de
travail qui sont indubitablement du travail forcé ou obli-
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gatoire au sens de la définition, mais que l'on estime dési-
rable d’écarter du champ d’application de 1a Convention.

La premiére de ces formes est le travail forcé ou
obligatoire effectué dans des cas de force majeure.
L’alinéa (a) de cet article stipule que les cas de «force
majeure » sont complétement en dehors de 1’application
de la convention, et il définit quels sont ces cas. I’énumé-
ration des circonstances qui constitueraient, au sens du
paragraphe, un événement mettant en danger I’existence
ou les conditions normales d’existence de la population,
n’épuise pas tous les cas possibles, ainsi que ’indiquent
bien les mots « tels que ». Les mots « désordres intérieurs »
semblent couvrir suffisamment les cas auxquels les
gouvernements de la Belgique et de I’Inde ont fait allusion
‘dans leurs réponses au point 4 du questionnaire.

TL’alinéa (b) excepte les menus travaux de village
consacrés par la tradition et la coutume. Ces travaux
. ont trait principalement 4 I’hygiéne locale et & 1’entretien
des voies et abords immédiats des villages. Il s’agit
en tout cas d’un travail ayant un caractére communal,
caractere que lon s’est efforcé de marquer dans 1a
rédaction du paragraphe.

Travail force ou obligatoire au service des particuliers.

Article 5. — Cet article développe et compléte 1’obli-
gation, déjd assumée par les Etats qui ont ratifié la
Convention sur 1’esclavage, de mettre fin au travail forcé
ou obligatoire au profit des employeurs privés. Il stipule
que ’on ne devra plus imposer un travail de ce genre, et
que lorsqu’un tel travail existera & la date de la ratification
de la convention par un KEtat Membre, il devra é&tre
supprimé dans un délai de trois ans & partir de cette date.
En dehors de la difficulté spéciale soulevée par le Gouver-
nement des Pays-Bas, difficulté que la Conférence
pourrait résoudre, s’il y avait lieu, par le moyen d’une
clause spéciale, il ne semble y avoir aucune raison de ne
pas accepter cette disposition. Le travail forcé ou obliga-
toire au profit des employés. privés a été universellement
condamné. Les membres du groupe patronal ont été des
premiers 4 la condamner & la Conférence de 1929,
en faisant la déclaration suivante par la voie de leur
représentant autorisé : « Ce sera I’honneur de notre groupe
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patronal d’avoir proclamé devant cette haute assemblée
qu’il est unanime pour affirmer que le travail foreé au
profit des entreprises privées et des particuliers doit étre
formellement prosecrit ». S%l était un reproche & faire & la
proposition présentée sur ce point par le Bureau, il ne
pourrait porter que sur le délai de trois ans, qui est peut-
étre excessif. :

Le paragraphe final de larticle nécessite peut-étre
quelques explications. Plusieurs réponses des Gouverne-
ments posent la question de savoir si la suppression du
travail forcé ou obligatoire effectué au service de particu-
liers, de compagnies ou autres employeurs agissant
comme partie contractante an nom de 'autorité compé-
tente, a été envisagée. Un cas typique & cet égard serait la
construction d’un chemin de fer qui, au lien d’étre entre-
prise par le service des Travaux publics d’un territoire,
serait concédée a un entrepreneur. Le Bureau ne pense pas
que la suppression du travail forcé ou obligatoire, dans des
cas de ce genre, ait été envisagée par la Conférence de 1929,
bien qu’il y ait lien de noter qu’elle est proposée par le
Gouvernement britannique. Le Bureau a inséré par
conséquent le paragraphe en question, afin qu’une décision
définitive soit prise sur ce point.

Travail force ou obligatoire sur les concessions.

Article 6. — L’objet de cet article a été discuté longue-
ment au Chapitre II et aucun nouveau commentaire
ne parait ici nécessaire. La suppression du travail forcé
ou obligatoire envisagée ici devrait résulter de 'adoption
de Dlarticle 5. Néanmoins, la main-d’ceuvre qui est
réquisitionnée par les compagnies concessionnaires n’est
pas directement employée par elles ; elle pourrait ne pas
étre considérée comme rentrant strictement dans le
champ d’application de Darticle 5. Il était done désirable
que ce travail fit I’objet de dispositions spécifiques. Le
présent article est inséré dans ce but.

Contrainte exercée par des fonctionnaires.

Article 7. — Cet article reproduit les dispositions
proposées par le point 10 du questionnaire, et qui ont
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recu ’approbation générale des gouvernements. Tout en
reconnaissant implicitement le devoir qui revient aux
fonctionnaires d’encourager les populations dont ils ont
la charge & s’adonner & une forme quelconque de travail,
’article stipule qu’ils ne devront pas exercer une
contrainte sur ces populations en vue de les faire travailler
pour des particuliers.

Travail forcé ou obligatoire effectué pour les chefs a titre
personnel.

Article 8. — Les formes de travail forcé ou obligatoire
effectué pour les chefs auxquelles le premier paragraphe
du présent article fait allusion, constituent aussi bien
du travail forcé ou obligatoire pour les particuliers que le
travail interdit par Darticle 5. Les raisons qui peuvent
justifier temporairement le maintien du pouvoir qu'ont les
chefs investis de fonctions administratives .d’exiger le
travail forcé om obligatoire sous la forme de services
personnels ou pour des travaux publies d’intérét local,
n’existent pas lorsqu’il s’agit de chefs qui sont devenus
de simples particuliers, ou, s’agissant de chefs exer-
cant des fonctions administratives, lorsque le travail
est effectué & leur profit personnel. Ces formes de
travail foreé ou obligatoire devraient par conséquent étre
supprimées de la méme maniére que le travail effectué
au profit des employeurs privés.

Le travail forcé ou obligatoire effectué sous forme de
services personnels rendus aux chefs exer¢ant des
fonetions administratives, fait 1’objet du second para-
graphe de 1’article 8. Pour les raisons données au
chapitre IT & propos des réponses fournies au point 9 du
questionnaire, il ne semble pas possible soit d’abolir cette
forme de travail immédiatement, soit de la soumettre
4 une réglementation analogue a celle qui a été pro-
posée dans les articles suivants. Trois mesures sont
prévues & larticle 8 au sujet de cette form de travail : il
devrait étre limité autant que possible ; il devrait étre
rachetable aussitot que possible par des paiements en
espéce ; enfin toutes mesures possibles devraient étre
prises pour éviter les abus.
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Engagement tendant & limiter et o réglementer le travail
forcé ou obligatoire pour des fins d’interét publie.

Article 9. — Le présent article inaugure la ‘série
des articles qui fixent les limites et restrictions &
apporter aux diverses formes de travail forcé ou obliga-
toire pour fins publiques, au cours de la période de
transition de durée indéterminée qui doit conduire 2
I’emploi exclusif du travail libre. En conséquence, ’article
prévoit, pour chaque Etat Membre ratifiant la convention,
une obligation supplémentaire, celle de limiter et de
‘réglementer conformément aux articles suivants tout
travail de ce genre qui pourrait encore étre utilisé en
attendant la suppression compléete du travail forcé om
obligatoire sous toutes ses formes.

Pouvoirs des autorites compétentes et des autorités swbal-
ternes.

Article 10. — Le but de cet article est de déterminer la
responsabilité des autorités compétentes et de délimiter
les pouvoirs des autorités subalternes. Il est évident que
la responsabilité premiére du maintien possible dn recours
au travail forcé ou obligatoire incombe aux autorités
métropolitaines ou aux auborités centrales supérieures du
territoire intéressé, les droits des autorités subalternes
consistant uniquement en délégation de pouvoirs. Mais
I’article 10 propose encore que la décision méme du
recours au travail forcé ou -obligatoire, dans chaque
cas particulier, soit prise par les autorités compétentes,
chaque fois que le travail &4 exécuter obligera les tra-
vailleurs &4 passer la nuit hors de leur foyer; exception
est faite, toutefois, pour le droit reconnu aux auto-
rités subalternes d’imposer un travail forcé ou obli-
gateire pour faciliter certains déplacements déterminés.
En dehors de ce cas particulier, ’article propose que
les autorités subalternes n’aient le droit d’imposer du
travail que dans les cas ou ce travail n’obligera pas les
travailleurs & passer la nuit hors de leur foyer.

Les raisons qui ont conduit & ces suggestions ont été
discutées an chapitre I1 4 propos du point 9 du question-
naire. Le questionnaire avait suggéré d’abolir les droits
des autorités subalternes et n’avait donc proposé de ligne
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de démarcation ni entre les pouvoirs des autorités compé-
tentes et ceux des autorités subalternes, ni entre le travail
pour fins publiques d’intérét général et le travail pour fins
publiques d’intérét local. Les propositions nouvelles du
Bureau ont le sens suivant : le fait que les travailleurs
peuvent ou ne peuvent pas retourner chez eux pour passer
la nuit servira de critére, d’une part, pour différencier les
pouvoirs des autorités subalternes et ceux des autorités
compétentes, et, d’autre part, pour différencier le travail
pour fins d’intérét général du travail pour fins d’intérét
local.

Conditions générales o remplir avant qu’on puisse avoir
recours au travatl forcé ou obligatoire.

Article 11. — Le questionnaire avait proposé quatre
conditions & remplir avant que les autorités compétentes
ne puissent prendre, dans ehaque cas particulier, la déci-
sion de recourir au travail forcé ou obligatoire ; le présent
article reproduit ces critéres sans modification. Dans le
projet que nous soumettons, les mémes critéres devraient
jouer lorsqu’il §’agit d’une décision & prendre par des
autorités subalternes dans ’exercice de pouvoirs qui leur
sont délégués en vertu du second paragraphe de l'article
10. A Varticle 12 qui prévoit, d’une part, le cas du travail
forcé ou obligatoire effectué comme équivalent d’un
impdt ou en remplacement d’un impét, et, d’autre part, le
cas du travail imposé par des chefs exergant des fonctions
administratives, des critéresIdifférents ont été prévus.

Travail forcé ow obligatoire effectué comme dquivalent
d’un impdt ou en remplacement d'un impdt, et travail
forcé ou obligatoire demandé par des chefs.

Article 12. — Les dispositions de cet article ont été
discutées en détail au chapitre II & propos des réponses
aux points 9 et 12 du questionnaire ; on trouvera done
dans cette partie du présent rapport les raisons qui ont
conduit le Bureau a2 proposer ’assimilation, aux fins de la
convention, du travail effectué comme équivalent d’un
impot ou en remplacement d’un impdt et du travail
imposé par les chefsexer¢ant desfonctions administratives.
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L.e questionnaire avait proposé ’abolition aussi
rapide que possible de ces deux catégories de travail. En
attendant cette abolition, la pratique de 'impdt a forme
de travail devait étre subordonnée a certains criteres
différents de cenx qu’énumere article 11, principalement
du fait de I'omission de la stipulation relative aux efforts
a faire pour se procurer de la main-d’euvre volontaire, et
du fait de ’addition d’une condition nouvelle stipulant le
maintien des travailleurs aux environs de leur domicile ;
pour le reste, cette catégorie de travail devait étre
réglementée de la méme maniere que les autres formes de
travail forcé ou obligatoire pour fins publiques. D’autre
part, le travail pour les chefs devait étre réglementé,
en attendant son abolition, exactement de la méme
maniére que les autres formes de travail et devait étre
goumis aux meémes conditions. Etant donné les réponses
des gouvernements sur ces nouveaux points, le Burean
n’a pas jugé possible de maintenir ces propositions.

En recherchant des suggestions qui tiendraient égale-
ment compte des vues des gouvernements et, autant que
possible, des'intentions de la Contférence de 1929, le Bureau
a été conduit, par P’analogie constatée entre les deux
formes de travail que nous examinons présentement, a
envisager la possibilité de les traiter de la méme maniere
aux fins de la convention. En effet, ces deux formes de
travail sont également utilisées pour des fins d’intérét
local ; elles revétent une et 'autre la forme d’un impot,
fixé, dans le premier cas, par des réglements administratifs
dans le second cas, par la coutume ; leur suppression
dépend également de la possibilité du rachat du travail
par des paiements en espéces; enfin, dans certains cas,
elles sont également désignées par le méme terme :
« prestations ». La seule différence que le Burean a notée
est que, dans certains cas, le travail effectué comme
équivalent d’un impét ou en remplacement d’un impot
est imposé directement par une autorité non-indigéne.
Les réponses des gouvernements ont manifesté qu’un
autre trait commun extrémement important conduisait
4 traiter ces deux formes de travail de la ménie maniére :
nous vounlons parler de D’obligation du paiement direct
d’un salaire, qui, dans les deux cas, n’existe pas.

Ce n’est pas sans de sérieuses appréhensions que le
Bureau a renoncé 4 maintenir cette derniere obligation.
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Plusieurs autorités estiment que rien n’est plus important,
pour amener progressivement les populations attardées 4
accepter de bon gré le travail libre, que le paiement direct
d’un salaire. Ainsi que Lord Lugard 1’a écrit : « La pre-
miére et la plus importante de toutes les conditions pour
attirer la main-d’ceuvre libre est que les salaires soient
payés entiérement, sans aucune déduction, entre les mains
de chaque travailleur et non par l'intermédiaire d’un chef
d’un entrepreneur, etc., qui trouvera parfois le moyen
de s’en approprier une partie. Les salaires devraient
étre payés en espéces, ce qui favorise la circulation de
I’argent ; ils conviendrait d’éviter des paiements globaux
4 diviser entre plusieurs travailleurs, et par dessus tout,
le paiement sous la forme d’un bon de marchandises. »
Par ailleurs, ainsi que la citation précédente le fait
ressortir incidemment, le paiement des salaires en espéces
favorise la diffusion de l’emploi de l’argent et, par la,
stimule les échanges ; il joue ainsi un réle important aussi
bien au point de vue du développement écongmique
que du progrés social des populations arriérées..

Certains des arguments invoqués contre le paiement
des salaires, et notamment ceux qui se basent sur une
diffusion insuffisante de 1’emploi de l’argent, figurent
ici les éléments d’un cercle vicieux. En effet, tant que les
travailleurs ne recevront pas de salaires et que ces salaires
ne seront pas payés en espéces, ils ne s’habitueront pas &
I’emploi de ’argent. On a fait valoir avee raison qu'il
serait préférable de payer un salaire & un travailleur
et de le lui reprendre immédiatement, comme paiement
de son impdt, plutét que de ne pas lui payer de salaire
du tout, & condition que ’on ait d’abord fait comprendre
au travailleur la nature de ’opération. D’autres arguments
contre le paiement de salaires, notamment ceux qui
invoquent la loi et la coutume indigéne, ne prétent pas
moins a la critique. On peut se demander jusqu’a quel
point les nécessités de 1’administration indirecte que 1’on
avance peuvent justifier des dérogations & un principe
aussi important que celui du paiement de salaires. On
pourrait rappeler ici que la loi et la coutume indigénes
favorisent aussi bien des pratiques contraires & 1’huma-
nité, y compris celle de Vesclavage.

Toutefois,” il a semblé au Bureau que les réponses
des gouvernements ne lui laissaient pas le choix. La
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catégorie de travail visée a D’article 12 a été, par consé-
quent, exclue de 1*application de D’article 16 relatif aux
salaires. Cependant, pour écarter dans toute la mesure
possible les inconvénients que pourrait comporter ’aban-
don du principe du paiement des salaires pour les
catégories de travaux visées a 'article 12, la formule
proposée suggére que ces catégories soient progressivement
supprimées et remplacées par des paiements en espéces
et que le recours a ces formes de travail soit subordonné
4 la condition que ’exécution des travaux en question
n’oblige pas les travailleurs a passer la nuit hors de
leurs foyers.

Personnes pouvant étre assujetties aw travail forcé ouw
obligatoire.

Article 13. — Cet article prévoit que seuls les adultes
valides du sexe masculin et dont ’4ge présumé ne sera pas
inférieur &4 18 ans pourront étre assujettis au travail
forcé ou obligatoire. I’article ajonte certaines limitations
et conditions suggérées par le point 16 du questionnaire.
Une des limitations, — I’exemption des travailleurs déja
liés & un employeur par contrat — a été laissée de coté
pour les raisons qui ont été données au chapitre IT &
propos de ’examen des réponses au point 16 du question-
naire. Par ailleurs, les catégories de travail visées par
I’article 12 ne comportent pas ces conditions et limitations,
car il ne semble pas que ces derniéres aient été entendues
comme §’appliquant ou pouvant s’appliquer entiérement
au travail d’intérét local. Une exception a été introduite
dans le paragraphe {a) de P’article 13 pour couvrir le cas
du travail forcé ou obligatoire imposé pour le transport
de personnes ou de marchandises, des dispositions spéciales
pour cette catégorie de travail devant étre formulées &
l’article 20.

Il n’est pas nécessaire de commenter spécialement
le dernier paragraphe de 1’article 13. Les réponses des
gouvernements ont montré qu’il était impossible de
fixer, dans le texte de la convention, une proportion qui
puisse s’appliquer a 1’ensemble des cas; ces réponses
se sont bornées 4 indiquer les facteurs dont les autorités
compétentes devraient tenir compte pour fixer dans
chaque territoire ou région cette proportion.



CONCLUSIONS 214

Durée du travail forcé ou obligatoire.

Article 14. — La question de la durée du travail forcé
ou obligatoire qui fait ’objet de cet article est 1’une des
plus importantes que souléve la convention.

Le systéme proposé par le questionnaire était le
suivant : fixation d’'un maximum normal de 60 jours par
période de 12 mois et possibilité, dans les cas exception-
nels, de porter ce maximum 4 6 mois par période de 24
mois. Le systéme prévoyait encore que, si un travailleur
était réquisitionné pour une seconde période de 6 mois au
cours d’une autre période consécutive de 24 mois, il
devrait s’écouler un intervalle de 3 mois au moins entre
les deux périodes de travail. Enfin le questionnaire
suggérait que tout travailleur qui aurait été employé
dans le cours d’une seule année pendant une période
supérieure au maximum de 60 jours ou 4 tout maximum
inférieur fixé par une législation nationale, devrait &tre
exempté de tout nouveau travail pendant un nombre
d’années égal au nombre de périodes maxima normales
durant lesquelles il aurait été employé. Ce systéme a recu
l’approbation d’un certain nombre de gouvernements ;
I'un d’eux, toutefois, désirerait que dans aucun cas le
maximum de 60 jours par an ne soit dépassé, tandis que
d’autres voudraient que la convention ne précise aucune
durée maximum déterminée.

Nous avons expliqué, en examinant les réponses
des gouvernements au point 18 du questionnaire, pour-
quoi le Bureau considere comme essentiel d’introduire
dans la convention la fixation d’une période maximum
normale et d’'un maximum exceptionnel. L’article proposé
prévoit, a4 son premier paragraphe, que la période
maximum normale pour le travail forcé ou obligatoire
sous toutes ses formes, — en y comprenant les travaux
visés & l'article 12, — ne devra pas dépasser 60 jours par
période de 12 mois. Sur ce point, on a suivi les suggestions
du questionnaire ; mais les dispositions relatives aux cas
exceptionnels ont été simplifiées ; non seulement, en
effet, elles présentaient une certaine oomph‘oation arithmé-
tique, mais encore elles n’étaient pas absolument logiques.
Le second paragraphe de 1’article 14 prévoit donc, pour
les cas tout & fait exceptionnels, un maximum excep-
tionnel qui, dans aucun cas, ne devrait dépasser six
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mois par période de trente-six mois. La décision du
recours au travail forcé ou obligatoire dans de tels cas
devra étre prise uniquement par les autorités métropoli-
taines, qui devront également fixer la période maximum
de service. Ces dispositions ont pour effet de permettre,
dans les cas exceptionnels de ce genre, le cumul des trois
périodes annuelles de soixante jours en une seule période.

Heures de travail.

Article 15. — Cet article reproduit le texte .proposé
au point 20 du questionnaire. Les heures de travail des
travailleurs employés au transport de personnes ou de
marchandises se trouvent réglées a 1’article 20.

Salaires.

Article 16. — La dérogation introduite pour la caté-
gorie de travail visée a 1’article 12 a été expliquée sous ce
dernier article. Par ailleurs, le seul changement & la rédac-
tion du point 22 du questionnaire a été apporté au dernier
paragraphe. Le point 22 (d) du questionnaire mentionnait
« la nourriture spéciale, les vétements et le logement qui
sont fournis aux travailleurs afin de les maintenir en état
de continuer leur travail». En développant les raisons pour
lesquelles il conviendrait d’admettre qu’aucune déduction
ne devrait étre faite du salaire pour la nourriture spéciale,
les vétements et le logement en question, le Rapport g is
ajoutait (page 303): « On pourrait tout au plus admettre
la déduction des dépenses que le travailleur aurait été,
en tout cas, obligé de faire chez lui». Il ne semble donc
pas que la formule introduite dans le questionnaire ait
été destinée & couvrir les déductions opérées sur le
salaire pour les frais ordinaires de nourriture ; la question
ayant été soulevée dans les réponses des gouvernements,
on a ajouté une précision a cet effet dans le dernier para-
graphe de Dlarticle. L’idée de permettre des déductions
aux salaires, méme dans ce cas, n’est peut-étre pas tres
heureuse. Mais il y a beaucoup de force dans ’allusion,
faite par une des réponses, au danger de la sous-alimenta-
tion, qui constitue, en effet, 'un des fléaux les plus
redoutables qui sévissent dans les territoires arriérés.
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Réparation des accidents et des maladies.

Article 17, — Nous avons expliqué au chapitre IT
pourquoi les propositions du questionnaire relatives a la
réparation des accidents et des maladies ont été formulées
dans le présent article sous une forme simplifiée. Cet article
maintient le principe de 1’application, au travail forcé
ou obligatoire, de la méme législation qu’au travail
libre dans les cas oul une telle législation existe. Il stipule,
en outre, que les autorités compétentes ou toute autorité
employant des travailleurs sous le régime du travail forcé
ou obligatoire auront, dans tous les cas, l’obligation
d’assurer la subsistance des travailleurs en cas d’accident
ou de maladie et d’assurer ’entretien des personnes a la
charge du travailleur décédé ou invalide.

Adaptation des travailleurs.

Avticle 18. — Cet article reproduit, sans modification,
les dispositions spéciales qui avaient été suggérées par le
point 19 du questionnaire au sujet du transfert des
travailleurs dans des régions ol les conditions de nour-
riture et de climat sont différentes de celles auxquelles
ils ont été accoutumés, et au sujet de leur adaptation
a des formes de travail nouvelles poureux. Ces dispositions
sont extrémement importantes. Pour des populations
dont la résistance physique est relativement faible, de
légers changements d’altitude, de climat et de nourriture
ont des conséquences graves. Cet article ne fait qu’indi-
quer les principes généraux qui devraient inspirer les
mesures & prendre par les administrations intéressées.
Dans certains cas ces mesures existent déja. Nous pouvons,
par exemple, citer les instructions qui ont été commu-
niquées -par le Gouvernement frangais et reproduites au
chapitre I du présent rapport ; elles illustrent parfaitement
les intentions du présent article.

Travail forcé ow obligatoire de longue durée.

Article 19. — Cet article reproduit, avec de légers
changements de rédaction, les dispositions spéciales pour
le travail de longue durée qui avaient été proposées au
point 24 du questionnaire. Elles ne nécessitent pas de
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commentaires. De méme que les mesures spéciales
proposées & larticle 18, elles revétent la forme de
principes généraux dont ’application par des réglements
appropriés est implicitement laissée aux soins des autorités
compétentes.

Travail forcé ou obligatoire pour le transport de personnes
ou de marchandises.

Article 20. — Le premier paragraphe de cet article
reproduit les dispositions spéciales relatives au travail
forcé ou obligatoire pour le transport de personnes ou de
marchandises, désigne ordinairement du nom de portage,
qui avaient été suggérées par le point 25 du questionnaire.
Comme nous ’avons expliqué au chapitre II, il semble
difficile de fixer des maxima d’application générale en ce
qui concerne les charges a porter, les distances a parcourir
et le nombre de jours de portage forcé par mois ou par
toute autre période. Notre projet propose donc de laisser
ces points & 'initiative des autorités compétentes et il se
borne & suggérer dans le second paragraphe de larticle
certaing des éléments qui devraient entrer en ligne de
compte pour la fixation de ces maxima. Enfin, le troisiéme
paragraphe prévoit une limitation des heures de travail
des porteurs dans le sens suggéré au point 21 dun
questionnaire. .

Cultures obligatoires.

Article 21. — Nous avons signalé au chapitre II
l'importance et la difficulté du probléme des cultures
obligatoires, dont les divers aspects ont été discutés,
dans ce chapitre, & propos du point 26 du questionnaire.
L’article 21 traduit les conclusions de cette discussion.
Le premier paragraphe fixe le principe que le recours
aux cultures obligatoires pourra étre autorisé unique-
ment dans le but de prévenir la famine ou une disette
de produits alimentaires. Le second paragraphe autorise,
toutefois, les cultures obligatoires & titre de mesure
d’enseignement agricole dans des cas exceptionnels, et
il énumeére diverses garanties a observer dans ces cas.
Le troisieme paragraphe introduit une exception pour
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la production organisée suivant le systéme communal,
dans les cas ol les travaux sont exécutés par les membres
de la communauté dans l’'intérét de celle-ci.

Ordonnances de répression collective et travaux souterrains.

Articles 22 et 23. — Ces deux articles se réféerent aux
*deux cas particuliers d’interdiction du travail forcé
ou obligatoire qui avaient été prévus aux points 27 et 28
du questionnaire. ’

Renseignements & fournir dans les rapports annuels
prescrits par Darticle 408.

Artecle 24. — Cet article prévoit que les rapports
annuels que les Membres qui ratifient la convention
auront ’obligation-de présenter en vertu de ’article 408
du Traité de Versailles, devront contenir certaines
informations. Ces informations pourront étre extréme-
ment utiles, non seulement pour permettre aux Membres
qui ratifient la convention d’apprécier dans quelle mesure
la convention est appliquée par les autres Etats, mais
encore pour la réunion de la documentation qui servira
de base & 1’étude ultérieure des problémes du travail
forcé ou obligatoire.

Promulgation de réglements.

Article 25. — Le point 13 du questionnaire compor-
tait trois suggestions : @) la promulgation d'une régle-
mentation sur le travail forcé ou obligatoire, qui devrait
comporter également 1’établissement et la tenue de statis-
tiques concernant ce travail; b) diverses mesures pour
assurer la diffusion de cette réglementation ainsi que celle
des autres textes de lois et de réglements concernant le
travail forcé ou obligatoire; ¢) 1’établissement d’une
procédure déterminée pour la présentation des réclama-
tions et les négociations & ce sujet. Pour des raisons
qui ont été exposées au chapitre II, 'article 24 a été
introduit en lieu et place des stipulations proposées -
pour 1’établissement et la tenue de statistiques et les
dispositions ayant trait & la diffusion de laréglementation
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ont été introduites dans la recommandation concernant
la réglementation du travail forcé ou obligatoire. L’ ar-
ticle 25 stipule donc, dans son premier paragraphe,
I’obligation de promulguer des reglements en conformité
avec les dispositions de la convention et, dans son
second paragraphe, D’obligation d’inclure dans cette
réglementation une procédure déterminée pour permettre
la présentation des réclamations.

Inspection.

Article 26. — Certaines réponses au point 14 du
questionnaire avaient formulé de sérienses objections
contre l’idée d’une obligation précise d’étendre les
services d’inspection déja existants & 1'inspection du
travail forcé ou obligatoire. Le présent article se
borne donc & stipuler que des mesures appropriées
devraient toujours étre prises pour assurer l’entiere
application des reglements, en mentionnant ’extension
des services d’inspection déja existants uniquement
comme un exemple des moyens qui pourraient étre
convenablement employés pour atteindre ce but général.

Pénalites.

Article 27. — Cet article est une conséquence logique
des engagements souscrits aux termes des autres articles
de la convention. Toutes les formes de travail forcé ou
obligatoire doivent étre supprimées, certaines dans un
court délai, d’autres & la fin d’une période de transition
indéterminée pendant laquelle leur emploi devra étre
strictement réglementé. Tout emploi illégal de travail
forcé ou obligatoire devrait donc étre séverement puni;
cette obligation est inscrite dans le présent article.

Limites géographiques de Dapplication de la convention :
Application de Darticle 421.

Au début du présent chapitre, nous avons fait allu-
sion & deux articles de 1’avant-projet de convention
qui traitent non de l'objet méme de la convention,
mais de D’application de celle-ci; le Bureau propose
que ces articles prennent place parmi les clauses de
« style » : ils sont ici désignés sous le nom d’articles Y et Z.
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Article Y. — Le texte de cet article est basé sur la
rédaction de 1’article 2 de la Convention sur I’esclavage.
Il a pour premier but de préciser que les limites géogra-
phiques de P’application de la convention seront les
mémes que celles qui ont été prévues pour la Convention
de l’esclavage, — & savoir tous les territoires pour les-
quels ’Etat Membre qui ratifie la convention se trouve
assumer une responsabilité internationale, y compris
les territoires placés sous mandat par 1’article 22 du
Pacte de la Société des Nations.

Le méme article permettrait également & tout Etat
Membre qui ne désirerait pas faire usage des facilités
de D’article 421 suivant la procédure prévue & ’article Z
qui suit, de s’engager 4 appliquer la convention sans
réserve ni modification ; il ne serait pas nécessaire,
pour ’Etat qui serait disposé & appliquer intégralement
la convention, de faire une déclaration expresse & cet
effet. En d’autres termes, en I’absence de toute déclara-
tion faite dans les formes prévues a article Z, la
convention s’entendrait, en vertu de P’article Y, comme
devant s’appliquer dans son intégrité & tous les terri-
toires de I’Etat qui la ratifie.

Article Z. — Le second des deux articles en question
reproduit, sous une forme légérement différente, les pro-
positions du Gouvernement britannique touchant ’article
421 du Traité de Versailles. Nous avons expliqué au
chapitre I1, & propos des réponses au point 2 du question-
naire, pour quelles raisons le Bureau estime que ces pro-
positions devraient étre acceptées. Il nous suffira done ici
de donner une courte explication de la maniere suivant
laquelle le Bureau pense que cet article pourrait fone-
tionner.

En premier lieu, 'article Z est rédigé de telle fagon
qu’il permet &4 tout Etat Membre ratifiant 1a convention
de ne pas faire usage des réserves et modifications prévues
par D’article 421 du Traité de Versailles. Dans ce cas,
Particle Y est seul & s’appliquer et la déclaration prévue
par Particle Z n’a pas 4 étre faite au moment de la rati-
fication. En second lieu, ’article Z prévoit que tout
Etat Membre qui désire faire usage des facilités admises
par article 421 devrait accompagner sa ratification d’une
déclaration qui serait réputée partie intégrante de ladite
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eatification et porterait des effets identiques. La déclara-
tion en question devrait faire connaitre : 1° les terri-
toires dans lesquels la convention sera appliquée
intégralement ; 2° les territoires auxquels la convention
sera appliquée avec des modifications et la nature de
ces modifications ; 3° les territoires pour lesquels
le Membre réserve sa décision. Enfin, ’article Z prévoit
que tout Membre peut, & tout moment, renoncer aux
réserves faites par lui au moment de la ratification ;
en d’autres termes, il sera toujours licite &4 un Etat
Membre de décider, par une déclaration nouvelle, que
sa ratification s’appliquera a des nouveaux territoires
ou que des modifications antérieurement notifiées seront
annulées. _

Le Bureau estime que ces deux articles répondent
aux préoccupations qui avaient été manifestées pendant
la session de 1929 de la Conférence. Ils rendent possible
ce qui a été parfois désigné du terme assez impropre de
«uspension de ’article 421 », pour tout Etat Membre
qui pourrait décider de ne pas se prévaloir de cet article ;
ils fixent, d’autre part, la méthode et les effets de I’appli-
cation de cet article dans les cas ou il en Serait fait usage.
Il est clair qu’auncune disposition du projet de convention
adopté par la Conférence ne peut peser sur I’application
de la convention : ¢’est uniquement ’acte de ratification
de la convention qui crée une obligation de la part de
PEtat qui ratifie. Méme g§’il avait été possible de décider
que la ratification de la convention devrait, dans tous
les cas, comporter l'obligation de ’appliquer sans modi-
fication a tous les territoires coloniaux de ’Etat intéressé
—— possibilité qui reste douteuse, étant donné les termes
de ’article 421 — une telle disposition aurait pu avoir
pour résultat de faire obstacle & une ratification et &
une application générale de la convention : elle aurait,
en effet, signifi¢ qu'un Etat n’aurait pu ratifier la conven-
tion avant d’étre en mesure de ’appliquer sans modifi-
cation a tous ses territoires coloniaux; si l'application
de la convention &4 une seule colonie avait présenté des
difficultés ou demandé un délai, les autres colonies
n’auraient pu étre mises au bénéfice de la convention.

Les articles Y et Z semblent done parer aux difficultés
soulevées par D’article 421 ; il est permis d’espérer qu’ils
rendront possible une ratification immédiate de la conven-
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tion et l’extension progressive de son application. Il
est également permis d’espérer que les Etats qui n’ont
pas & faire face aux difficultés d’ordre pratique auxquelles
répondent particulierement les dispositions de ’article Z
jugeront possible de ratifier la convention sans se préva-
loir des dispositions de cet article.

Projet de recommandation concernant la contrainte indirecte.

Le but de cette recommandation, dans les termes ol
nous la présentons, est de suggérer les principes qui
semblent le mieux convenir pour empécher certains pro-
cédés de contrainte indirecte de peser trop lourdement
sur la population d’un territoire, dans les conditions
particuliéres 4 ce dernier. Il est évident qu’une contrainte
indirecte au travail résulte normalement du jeu des forces
économiques ; ce n’est pas ce genre de contrainte indi-
recte que la recommandation en question entend viser.
Mais le développement économique des territoires arriérés
peut parfois prendre une allure tres rapide et imposer & la
population une pression soudaine et anormale vers des
formes de travail qui impliquent un changement radical
dans D’existence traditionnelle des travailleurs. L’expé-
rience a montré que ces changements brusques et radicaux
avaient eu parfois pour conséquences de nombreux maux
pouvant aboutir 4 la désagrégation des sociétés indigenes
et méme & la dépopulation. D’autre part, la pression indi-
recte due au développement économique a été, dans cer-
tains cas, artificiellement aggravée par un systeme
d’impoéts et de restrictions de plusieurs sortes.

La premiére partie de la recommandation suggéere done
que ’on tienne compte des répercussions possibles sur
la, population intéressée avant de décider des mesures a
prendre pour développer économiquement les territoires
peu évolués. La seconde partie de la recommandation
énumére certains des moeyns indirects employés pour
aggraver artificiellement la pression économique qui
pousse au travail salarié, — moyens qu’il serait désirable
d’éviter. En troisieme lieu, la-recommandation mentionne
une forme de contrainte indirecte qui intéresse des indus-
tries ou des régions particuliéres.
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Projet de recommandation concernant la réglementation
du travail forcé ou obligatoire. -

Cette recommandation s’explique d’elle-méme. Elle
contient un certain nombre de suggestions destinées &
compléter les régles concernant ’emploi du travail foreé
ou obligatoire qui ont été fixées dans le texte de ’avant-
projet de convention.

AVANT-PROJET DE CONVENTION CONCERNANT LE TRAVAIL
FORCE OU OBLIGATOIRE

Article 1

Tout Membre de P’Organisation internationale du
Travail qui ratifie la présente convention s’engage
&4 supprimer l’emploi du travail forcé ou obligatoire
sous toutes ses formes.

Toutefois, le travail forcé ou obligatoire pourra étre
employé pour des fins publiques pendant une période
transitoire et & titre exceptionnel, dans les conditions
et avec les garanties stipulées par les articles qui
suivent.

Article 2

Aux fins de la présente convention, le terme « travail
foreé ou obligatoire » désignera tout travail ou service
exigé d’un individu sous la menace d’une peine quelconque
et pour I’exécution duquel ledit individu ne s’est pas offert
de plein gré.

Toutefois, le terme « travail forcé ou obligatoire »
ne comprendra pas, aux fins de la présente convention :

a) Tout travail ou service exigé en application de
lois sur le service militaire obligatoire, étant entendn
que, dans les cas ou l'on désirerait emiployer un tel
travail ou service & lexécution de travaunx publies,
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il serait nécessaire, sauf dans les cas de force majeure
visés & l'article 4 de la présente convention : 1° que
la, décision d’employer ce travail ou service & de telles fins
soit prise par les autorités législatives de la métropole,
20 que les dispositions de la présente convention concer-
nant la limitation et la réglementation de l’emploi du
travail forcé ou obligatoire soient appliquées dans de
tels cas, 4 ’exception des dispositions prévues & 1’article
14, 3° que la durée maximum de la réquisition dans
de tels eas ne dépasse pas douze mois, et 4° que toute
personne soumise & un travail de ce genre soit dispensée
2 P’avenir de tout travail forcé ou obligatoire ;

b) tout travail ou service tel que ceux qui peuvent
étre, suivant la loi ou la coutume, requis des citoyens
d’un pays se gouvernant pleinement lui-méme, comme
faisant partie de leurs obligations civigues normales ;

¢) tout travail ou service imposé pour punir un délit
dont un individu a été reconnu coupable par une décision
judiciaire, & la condition que ce travail ou service soit
exécuté sous la surveillance et le contrdle des autorités
publiques et que la personne du condamné ne soit pas
concédée & des particuliers.

Avrticle 3

Aux fins de la présente convention, le terme « autorités
compétentes » désignera soit les autorités métropolitaines,
soit les autorités centrales supérieures du territoire
intéressé.

Article 4

La présente convention ne sera pas applicable aux
catégories suivantes de travail forcé ou obligatoire

a) tout travail ou service exigé dans les cas de
force majeure, c’est-a-dire dans les cas de guerre et dans
les cas suivants : sinistres ou menaces de sinistres tels
qu’incendies, inondations, famines, tremblements de
terre, désordres intérieurs, épidémies et épizooties
violentes, invasions d’animaux, d’insectes ou de parasites
végétaux nuisibles, mettant en danger ou risquant de
mettre en danger les conditions normales d’existence
de I’ensemble ou d’une partie de la population ;
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b) les menus travaux de village, c’est-a-dire les
travaux consacrés par la tradition et la coutume de la
collectivité intéressée et exécutés dans 'intérét direct
de cette collectivité par les membres de celle-ci, travaux
"qui, de ce chef, peuvent étre considérés comme des
obligations normales incombant aux membres de la
collectivité.

Article 6

Les autorités compétentes ne devront pas imposer
ou laisser imposer le travail forcé ou obligatoire au profit
de particuliers, de compagnies ou de personnes morales
autres que la collectivité dans son ensemble.

Si une telle forme de travail forcé ou obligatoire
au profit de particuliers, de compagnies ou de personnes
morales autres que la collectivité dans son ensemble
existait & la date & laquelle 1a ratification de la présente
convention par 'Etat Membre serait enregistrée par le
Secrétaire général de la Société des Nations, elle devrait
étre complétement supprimée dans un délai de trois
années i partir de la date d’enregistrement de la
ratification. )

Les dispositions du présent article ne s’appliqueront
pas au travail forcé ou obligatoire au profit de parti-
culiers, de compagnies ou de personnes morales autres
que la collectivité, dans les cas ou ces particuliers,
compagnies ou personnes morales seraient partie contrac-
tante en vue de l'exécution de travaux publics légalement
autorisés par les autorités compétentes et exécutés sous
leur surveillance : toutefois, dans tous les cas de ce genre,
les dispositions de la présente convention qui réglementent
le travail imposé par les autorités compétentes elles-mémes
devront étre appliquées.

Article 6

Aucune concession accordée & des particuliers, & des
compagnies ou personnes morales ne devra aveir pour
conséquence l'imposition d’une forme quelconque de
travail forcé ouw obligatoire en vue de produire ou de
recueillir les produits que ces particuliers, compagnies
ou personnes morales utilisent ou dont ils font le
commerce. Lorsque de telles concessions seront venues
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4 expiration, les contrats de renouvellement ne devront
comprendre aucune disposition ayant pour conséquence
Pimposition d’une telle forme de travail forcé ou obli-
gatoire. Si les concessions existantes de ce genre n’ont
pas atteint la date de renouvellement, tous efforts
devront étre faits pour obtenir aussitot que possible
la suppression des clauses ayant pour conséquence
Pimposition de cette forme de travail forcé ou obligatoire.

Article 7

Les autorités compétentes ne devront pas permettre
aux fonctionnaires de D’administration, lorsque ces
derniers auront & s’acquitter du devoir qui leur revient
d’encourager les populations dont ils ont la charge &
s’adonner & une forme quelconque de travail, d’exercer
une contrainte sur ces populations ou sur certains
éléments de ces populations, en vue de les faire travailler
pour des particuliers, des compagnies ou des personnes
morales autres que la collectivité dans son ensemble.

. Article 8

Les autorités compétentes ne devront pas laisser
imposer du travail forcé ou obligatoire par des chefs
qui n’exercent pas de fonctions administratives, n'
laisser imposer du travail forcé ou obligatoire par det
chefs qui exercent des fonctions administratives si ce
travail est affecté & la culture de produits destinés -4
étre vendus au bénéfice personnel du chef.

Lorsque le travail forcé ou obligatoire revét la forme
de services personnels rendus &4 des chefs qui exercent
des fonctions administratives, les autorités compétentes
devront restreindre autant que possible 1’emploi de
cette forme de travail forcé ou obligatoire, notamment
en veillant &4 ce que le travail ainsi imposé soit utilisé
4 des travaux d’intérét public. Les autorités compétentes
devront également veiller & ce que ce travail forcé ou
obligatoire puisse étre racheté aussi tdét que possible
par des paiements en espéces; elles devront prendre
toutes les mesures possibles pour obtenir que ce travail
forcé ou obligatoire ne soit pas, dans tous les cas et aussi
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longtemps qu’il pourra étre imposé, utilisé & d’autres
fins qu’aux services personnels en vue desquels son
maintien est autorisé par le présent article.

Article 9

En atendant de pouvoir réaliser la suppression du
travail forcé ou obligatoire sous toutes ses formes qui a
été stipulée au premier paragraphe de D’article premier
de la présente convention, tout Membre qui ratifie la
présente convention s’engage, dans tous les cas ou le
recours au travail forcé ou obligatoire sera nécessaire
pour d’autres fins que celles qui sont wvisées par les
articles 5, 6, 7 et 8 de la présente convention, a limiter
et & réglementer ’emploi de ces formes de travail forcé
ou obligatoire conformément aux dispositions des articles
suivants.

Article 10

Sauf dispositions contraires prévues au second para-
e¢raphe du présent article, la responsabilité de toute
décision de recourir au travail forcé ou obligatoire,
lorsque cette décision aura pour effet d’obliger les tra-
vailleurs & passer la nuit hors de leurs foyers, devra
incomber aux autorités compétentes.

Les autorités compétentes pourront deéléguer aux
autorités subalternes le droit d’imposer du travail forcé
ou obligatoire dans les cas ou ce travail n’obligera pas
les travailleurs & passer la nuit hors de leurs foyers. Les
autorités compétentes pourront également déléguer aux
autorités subalternes le droit d’imposer un travail forcé
ou obligatoire pour ’exécution duquel les travailleurs
devront passser la nuit hors de leurs foyers, lorsqu’il
s’agira de faciliter le déplacement des fonctionnaires de
’administration dans 1’exercice de leurs fonctions ou le
transport du matériel de ’administration.

Article 11

Sauf dispositions contraires stipulées a Darticle 12,
les autorités compétentes, ou foute autorité subalterne
ayant recu par délégation le droit d’imposer du travail
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forcé ou obligatoire, ne devront permettre le recours au
travail forcé ou obligatoire que si elles se sont d’abord
assurées :

a) que le service ou travail 4 exécuter est d’un intérét
direct pour la collectivité appelée & ’exécuter ;

b) que ce service ou travail est d’une nécessité
actuelle ou immédiate ;

¢) qu’ilaétéimpossible de se procurer la main-d’cuvre
volontaire nécessaire & 1’exécution de ce service ou travail
malgré offre de salaires aussi élevés que les salaires pra-
tiqués dans le territoire intéressé pour des travaux ou
service analogues; et

d) qu’il ne résultera pas de ’exécution dudit travail
ou service un fardeau trop lourd pour la population
actuelle en ce qui concerne la main-d’eccuvre disponible
et son aptitude & entreprendre le travail en question.

" Article 12

Le travail forcé ou obligatoire demandé comme
équivalent d’un impdt ou pour remplacer cet impot, et le
travail forcé ou obligatoire imposé par des chefs qui
exercent des fonctions administratives devront &tre pro-
gressivement supprimés et remplacés en tout ou en partie
par des paiements en espeéces. '

En attendant cette abolition, lorsque le travail forcé
ou obligatoire sera demandé comme équivalent d’un
imp6t ou pour remplacer cet impot, et lorsque le travail
forcé ou obligatoire sera imposé par des chefs qui exer-
cent des fonctions administratives, les autorités auxquelles
revient le droit de recourir au travail forecé ou obligatoire
ne devront permettre un tel recours que si elles se sont
d’abord assurées :

T a ) —Que le service ou travail & exécuter est d’un intérét
direct pour la collectivité appelée & D’exécuter ;

b) que ce service ou travail est d’une nécessité actuelle
ou imminente ;
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¢) qu’il ne résultera pas de l'exécution dudit travail
un fardeau trop lourd pour la population actuelle en
ce qui concerne la main-d’ceuvre disponible et son aptitude
a entreprendre le travail en question ;

d) que Dl’exécution de ce travail n’obligera pas les
travailleurs & passer la nuit hors de leurs foyers;

e) que V'exécution de ce travail sera dirigée confor-
mément aux exigences de la religion, de la vie sociale et
de ’agriculture.

Article 13

Seuls les adunltes valides du sexe masculin dont 1’age
ne sera pas présumé inférieur & 18 ans pourront étre
assujettis au travail forcé ou obligatoire pourvu que leur
travall soit soumis, 4 1'exception des catégories visées
a ’article 12, aux limitations et conditions suivantes :

@) reconnaissance préalable par un médecin du
Gouvernement de ’absence de toute maladie contagieuse
et de l'aptitude physique des intéressés a supporter
le travail imposé et les conditions ou il sera exécuté,
sauf dispositions spéciales prévues a l’article 20 pour le
travail forcé ou obligatoire utilisé au transport de per-
sonnes ou de marchandises ;

b) exemptlon du personnel des écoles, éléves et
professeurs ;

¢) maintien dans chaque collectivité du nombre
d’hommes adultes et valides indispensables a la vie
familiale et sociale ;

d) respect des liens conjugaux et familiaux.

Les autorités compétentes fixeront la proportion
d’individus de la population permanente male et valide
qui pourra faire l'objet d’un prélevement déterminé.
En fixant cette proportion, les autorités compétentes
devront tenir compte de la densité de la population,
du développement social et physique de cette population,
du moment de ’année et de I’état des travaux & effectuer
par les intéressés sur place et a leur propre compte ;
d’une maniére générale, elles devront respecter les
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nécessités économiques de la vie normale de la collec-
tivité envisagée.

Article 14

La période maximum normale pendant laquelle
un individu quelconque pourra étre astreint au travail
forcé ou obligatoire sous ses diverses formes ne devra
pas dépasser 60 jours par période de douze mois, les jours
de voyage nécessaires pour aller au lieu de travail et pour
en revenir devant étre compris dans ces 60 jours.

Dans les cas tout & fait exceptionnels ou les travail-
leurs devront étre amenés & des distances considérables
de leurs foyers en vue de ’exécution de travaux publics
importants, on pourra prévoir une période maximum
dépassant la période maximum normale prévue au
premier paragraphe du présent article, pourvua que
ce maximum exceptionnel ne soit jamais supérieur
4 six mois par période de trente-six mois et ‘que, dans
chaque cas de ce genre, la décision du recours au travail
forcé ou obligatoire soit prise par les autorités métro-
politaines et la durée de ce travail fixée par ces autorités.

Article 15

Les heures normales de travail de toute personne
soumise & une forme quelconque de travail forcé ou obli-
gatoire, & D’exception du travail forcé ou obligatoire
imposé pour le transport de personnes ou de marchan-
dises,ne devrontpas dépasser 8 heures par jour et quarante-
huit heures par semaine, et les heures de travail effectuées
en sus de la durée normale devront étre rémunérées
4 des taux supérieurs aux taux normaux.

Un jour de repos hebdomadaire devra &étre accordé
a toutes les personnes soumises & une forme quelconque
de travail forcé ou obligatoire, et ce jour devra coincider
autant que possible avec le jour consacré par la tradition
ou les usages du pays ou de la région.

Article 16

Le travail forcé ou obligatoire sous toutes ses formes,
sauf dispositions spéciales prévues & D'article 12, devra
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étre rémunéré en espéces et a des taux qui ne devront
pas étre inférieurs 4 ceux en vigueur pour le méme genre
de travail dans la région ou les travailleurs sont employés
ou dans la région ou ils ont été recrutés, en prenant
les taux de la région ou ils sont le plus élevés.

Les salaires devront étre versés aux travailleurs
eux-mémes et non & leurs chefs de tribu ou & d’autres
autorités. , '

Les jours de voyage nécessaires pour aller au lieu de
travail et pour en revenir devront étre comptés, pour le
paiement du salaire, comme journées de travail.

Aucune déduction ne devra étre faite du salaire, soit
pour 'acquittement des impdts, soit pour la nourriture
spéciale, les vétements et le logement qui seront fournis
aux travailleurs pour les maintenir en état de continuer
leur travail eu égard aux conditions spéciales de leur
emploi, ni pour la fourniture d’outils. Toutefois, le présent
article ne devra pas empécher la fourniture aux travail-
leurs des rations alimentaires habituelles & leur prix de
revient, comme partie du salaire ; ces rations devront
étre au moins équivalentes & la somme d’argent qu’elles
sont censées représenter.

Article 1v

Toute législation concernant la réparation des acci-
dents du travail ou des maladies dues aux conditions
du travail et toute législation prévoyant 1’indemnisation
des personnes a la charge de travailleurs décédés ou inva-
lides, qui seront en vigueur dans le territoire intéressé
au moment de la ratification de la présente convention -
par tout Etat Membre ou qui pourront y étre promulguées
par la suite, devront.s’appliquer dans les mémes condi-
tions au travail forcé ou obligatoire et au travail libre.

Dans tous les cas, les autorités compétentes ou toute
autorité faisant usage de travail forcé ou obligatoire
devront avoir ’obligation d’assurer la subsistance des
travailleurs lorsqu’un accident ou une maladie les rendra
totalement ou partiellement incapables de subvenir
eux-mémes a leurs besoins; eiles devront également
prendre des mesures pour assurer l’entretien des per-
sonnes & la charge du travailleur décédé ou invalide.
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Article 18

Les personnes soumises au travail forcé ou obligatoire
ne devront pas, sauf dansles cas de néessité exceptionnelle,
&tre transférés dans des régions ou les conditions de nour-
riture et de climat seraient tellement différentes de celles
auxquelles ils ont été accoutumés qu’elles offriraient
un danger pour leur santé.

Dans aucun cas, un tel transfert de travailleurs ne
sera autorisé sans que toutes les mesures d’hygiéne et
d’habitat qui s’imposent pour leur adaptation et pour
la sauvegarde de leur santé n’aient été strictement
appliquées.

Lorsqu’un tel transfert ne pourra é&tre évité, des
mesures assurant ’acclimatement progressif des travail-
leurs aux nouvelles conditions de nourriture et de climat
devront étre adoptées aprés avis du service médical
compétent.

Dans les cas ol ces travailleurs sont appelés & exécuter
un travail régulier auquel ils ne sont pas accoutumés,
des mesures devront &tre prises pour assurer leur adap-
tation a ce genre de travail, notamment en ce qui concerne
Pentrainement progressif, les heures de travail, ’aména-
gement de repos intercalaires et les améliorations ou
accroissements de rations alimentaires qui pourraient étre
nécessaires. '

Article 19

Avant d’autoriser tout recours au travail forcé ou
obligatoire pour des travaux de construction et d’entre-
tien qui obligeront les travailleurs & séjourner sur des
chantiers pendant une période prolongée, les autorités
compétentes devront s’assurer :

1) que toutes les mesures nécessaires ont été prises
pour assurer I’hygiéne des travailleurs et leur garantir

les soins médicaux indispensables, et que, en particulier :

«. ces travailleurs subissent un examen médical
préalable ainsi que de nouveaux examens & des inter-
valles déterminés durant la période de 1’emploi;

b. quon a prévu un personnel médical suffisant
ainsi que les dispensaires, infirmeries et ambulances
nécessaires pour faire face & tous les besoins ; et
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¢. que Pon a assuré d’une maniére satisfaisante
la bonne hygiéne des chantiers, I’approvisionnement
des travailleurs en eau, en vivres, en combustibles et
matériel de cuisine, et que ’on a également prévn,
en cas de besoin, des vétements et un logement satis-
faisants ;

2) que des mesures appropriées ont été prises pour
assurer 1a subsistance de la famille du travailleur, notam-
ment en facilitant ’envoi d’une partie du salaire & celle-ci,
par un procédé siir, avee I'assentiment ou sur la demande
du travailleur ;

3) que les voyages d’aller et retour des travailleurs
entre leur domicile et les lieux de travail seront assurés
par Padministration, sous sa responsabilité et & ses frais,
et que 'administration facilitera ces voyages en utilisant
dans la plus large mesure possible tous les moyens de
transport disponibles ;

4) que, en cas de maladie ou d’accident du travailleur
entrainant une incapacité de travail d’une certaine durée,
le rapatriement des travailleurs sera assuré aux frais
des autorités compétentes ;

5) que tout travailleur qui désirerait rester sur place
comme travaillenr libre, &4 D’expiration de sa période
de travail forcé ou obligatoire, aura la faculté de le faire
Eans étre déchu de ses droits au retour gratuit dans son
oyer.

Article 20

Dans les cas ou I'on fait appel au travail forcé ou
obligatoire pour le transport de personnes ou de marchan-
dises (par porteurs, pagayeurs, etc.), les autorités compé-
tentes devront édicter des réglements fixant notamment :

@) Vobligation de n’employer & de tels transports
que des personnes reconnues physiquement aptes & ce
travail par un examen médical préalable, dans tous les
cas ou cet examen sera possible ;

b) la charge maximum & porter ;

¢) la distance maximum qui pourra étre parcourue
par ces travailleurs depuis leur domicile;
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d) le nombre maximum de jours par mois ou par
toute autre période pendant lequel ces travailleurs
pourront étre réquisitionnés, en comprenant dans ce
nombre les journées du voyage de retour;

¢) les personnes qui seront autorisées & faire appel
& cette forme de travail forcé ou obligatoire ainsi que
1a mesure dans laquelle elles auront le droit d’y recourir.

En fixant les maxima dont il est question sous les
lettres b) ¢) et d) du paragraphe précédent, les autorités
compétentes devront tenir compte des divers éléments
& considérer, notamment de Paptitude physique de la
population qui devra subir la réquisition, de la nature
de l’itinéraire & parcourir ainsi que des conditions clima-
tériques du territoire. Les autorités compétentes devront
encore veiller & ce que le trajet quotidien normal des
porteurs ne dépasse pas une distance correspondant a
une durée moyenne de travail de 8 heures, étant entendu
que, pour la déterminer, on devra tenir compte non seule-
ment de la charge a porter et du nombre de kilométres
& parcourir, mais encore de 1’état de la route, de I’époque
de 1’année et de tous les autres facteurs & observer;
§’il. était nécessaire d’imposer aux porteurs des heures
de marche supplémentaires, celles-ci devraient étre rému-
nérées & des taux plus élevés que les taux normaux.

Article 21

Les autorités compétentes ne devront autoriser le
recours aux cultures obligatoires que dans le but de
prévenir la famine ou une disette de produits alimen-
taires et toujours sous la réserve que les denrées ou les
produits ainsi obtenus devront rester la propriété des
individus ou de la collectivité qui les auront produits.

En dérogation aux dispositions du premier paragraphe
du présent article, les autorités compétentes pourront,
dans les cas exceptionnels ou une telle mesure sera
justifiée par la paresse ou I'imprévoyance de la popula-
tion, autoriser le recours aux cultures obligatoires a titre
de mesure d’enseignement agricole, mais, dans tous les
cas, sous la réserve que:
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@) la contrainte ainsi imposée sera temporaire et
cessera des que les collectivités auxquelles elle s’applique
auront pris ’habitude de la culture ;

b) la contrainte ne sera apliquée que pour la culture
de terres appartenant aux collectivités ou aux individus
intéressés ;

¢) le produit des cultures aingi imposées et tous les
bénéfices qui powrront provenir de la vente des produits
resteront la propriété des individus ou des collectivités
intéressées ;

d) toutes les mesures nécessaires seront prises pour
assurer la vente des produits dans les meilleures
conditions ;

¢) tous monopoles de droit ou de fait pour ’achat
des produits seront interdits ;

f) toutes les mesures nécessaires seront prises pour
protéger les collectivités et les individus intéressés
contre toute tromperie de la part des acheteurs des
produits, notamment grice & la détermination d’un prix
minimum d’achat et a des réglements concernant le
pesage et le paiement des produits.

Aucune disposition du présent article ne devra avoir
pour effet, lorsque la production se trouve basée,
suivant la loi et la coutume, sur le systéme communal
et lorsque les produits ou les bénéfices provenant de
la vente de ces produits restent la propriété de la collec-
tivité, de supprimer l'obligation, pour les membres de
la collectivité, de g’acquitter du travail ainsi imposé.

Article 22

Les ordonnances de répression collective permettant
de punir une communauté entiére pour des délits commis
par quelques-uns de ses membres ne devront pas prévoir
le travail forcé ou obligatoire par la communauté comme
une des méthodes de sanction répressive.

Article 23

Il ne sera pas fait appel au travail forcé ou obliga-
toire pour des travaux souterrains a exécuter dans les
niines.
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Article 24

Les rapports annuels que les Membres qui ratifient
la présente convention s’engagent & présenter au Bureau
international du Travail conformément aux dispositions
de Darticle 408 du Traité de Versailles et des articles
correspondants des autres Traités de Paix, sur les mesures
prises par eux pour donner effet aux dispositions de la
présente convention, devront contenir des informations
aussi completes que possible, pour chaque territoire
intéressé, sur la mesure dans laquelle il aura été fait
appel au travail forcé ou obligatoire dans ce territoire,
ainsi que sur les points suivants : fins auxquelles ce
travail aura été employé, taux de morbidité et de morta-
lité, heures de travail, méthodes de paiement des salaires
et taux de ces derniers, ainsi que tous autres points
connexes. :

Avrticle 26

Les autorités compétentes devront promulguer une
réglementation compléte et précise sur 1’emploi du
travail forcé ou obligatoire conformément aux dispo-
sitions de la présente convention.

Cette réglementation devra stipuler notamment
I’établissement d’une procédure déterminée destinée
a4 permettre aux travailleurs assujettis au travail forcé
ou obligatoire de présenter aux autorités toutes réclama-
tions relatives aux conditions de travail qui leur sont
faites et de négocier & ce sujet.

Article 26

Des mesures appropriées devront étre prises dans
tous les cas pour assurer l’entiere application des régle-
ments concernant ’emploi du travail forcé ou obliga-
toire, soit par I’extension au travail forcé ou obligatoire
des fonctions de tout organisme d’inspection déja créé
pour la surveillance de la main-d’ceuvre libre, soit par
tout. autre systéme convenable.

Avrticle 27

Le fait d’exiger illégalement du travail forcé ou
obligatoire sera passible de sanctions pénales, et tout
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Membre ratifiant la présente convention aura 1’obli-
gation de g’assurer que les sanctions imposées par la loi
sont réellement efficaces et strictement appliguées.

Article Y

Tout Membre de I’Organisation internationale du
Travail qui ratifie la présente convention s’engage
&% Dappliquer aux territoires soumis & sa souveraineté,
juridiction, protection, suzeraineté ou tutelle.

Article Z

Tout Membre de 1’Organisation internationale
qui ratifie la présente convention et qui désirerait
faire usage des dispositions de Particle 421 du Traité
de Versailles et des articles correspondants des autres
Traités de Paix devra acecompagner sa ratification d’une
déclaration faisant connaitre

10 les territoires dans lesquels il entend appliquer
intégralement les dispositions de la présente convention ;

20 les territoires dans -lesquels il entend appliquer
les dispositions de la présente convention avec des
modifications et en quoi consistent lesdites modifications ;

30 les territoires pour lesquels il réserve sa décision.

La déclaration sus-mentionnée sera réputée partie
intégrante de la ratification et portera des effets iden-
tiques. Toutefois, tout Membre qui formulera de telles
déclarations aura la faculté de renoncer, par une nouvelle
déclaration, a tout ou partie des réserves contenues
dans sa déclaration intérieure.
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PROJET DE RECOMMANDATION CONCERNANT
LA CONTRAINTE INDIRECTE

La Conférence générale de 1’Organisation interna-
tionale du Travail,

Aprés avoir adopté un projet de convention concer-
nant le travail forcé ou obligatoire,

Et désirant compléter ce projet de convention par
Pexposé des principes qui lui semblent le plus aptes &
guider la politique des Etats Membres dans leurs efforts
pour éviter toute contrainte indirecte susceptible de
peser trop lourdement sur les populations des territoires
auxquels ledit projet de convention est applicable,

Recommande & chague Membre de prendre en consi-
dération les principes suivants :

I

Les disponibilités en main-d’ceuvre, les aptitudes au
travail de la population et les effets néfastes qu’une
modification trop brusque dans les habitudes d’existence
et de travail de cette population peut avoir sur son état
social, sont des facteurs dont toute administration devrait
tenir compte pour résoudre les problémes qui se posent
en relations avec le développement économique des terri-
toires peu évolués, et, en particulier, pour prendre des
décisions relativement 4 :

a) 1’augmentation du nombre et de 1’étendue des
entreprises industrielles, miniéres et agricoles dans les
dits territoires ;

b) V’établissement des éléments non-autochtones dans
ces territoires, s’il y a lieu ;

¢) Poctroi de concessions forestiéres ou autres ayant
ou non le caractére de monopoles.

I

Il convient d’éviter de recourir aux divers moyens
indirects qui ont été parfois employés pour aggraver
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artificiellement la pression économique qui pousse. déja
certains éléments d’une population vers le travail salarié,
et notamment les moyens qui consistent : ‘

@) a imposer aux populations des chagres fiscales
si lourdes qu’elles anraient pour effet de les amener a
s’engager comme travailleurs salariés au profit d’entre-
prises privées ;

b) a apporter de telles restrictions &4 la possession,
a 'occupation ou & l'usage de la terre qu’il en résulterait
de réelles difficultés pour le travailleur qui désirerait
pourvoir & ses besoins par la culture libre ;

¢) & étendre d’une fagon abusive la notion générale-
ment acceptée du terme « vagabond »;

d) a édicter des réglementations sur les « permis de
circulation » qui auraient pour effet de placer les salariés
dans une position avantageuse par rapport aux autres
travailleurs.

111

Il ne convient pas d’apporter au libre mouvement
de la main-d’ceuvre d’un emploi &4 un autre ou d’une
région a une autre des restrictions qui pourraient avoir le
résultat indirect de contraindre les travailleurs &4 prendre
un emploi dans certaines industries ou dans certaines
régions déterminées, sauf dans les cas ol de telles res-
trictions paraissent néessitées par l'intérét méme de la
population ou des travailleurs dont il s’agit.
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PROJET DE RECOMMANDATION CONCERNANT
. LA REGLEMEXTATIOX DU TRAVAIL FORCE OU OBLIGATOIRE

La Conférence générale de D’Organisation interna-
tionale du Travail,

Apres avoir adopté un projet de convention coucer-
nant le travail forcé ou obligatoire,

Et désirant formuler certains principes et certaines
régles relatifs au travail forecé ou obligatoire qui lui
ont paru de nature a rendre plus efficace I’application
dudit projet de convention,

Recommande & chaque Membre de prendre en consi-
dération les principes et régles suivants :

I

Toute réglementation promulguée en application
du projet de convention concernant le travail forcé
ou obligatoire, ainsi que toutes autres dispositions légales
ou reglements administratifs relatifs a 1’emploi du travail
forcé ou obligatoire, en vigueur au moment de la ratifi-
cation dudit projet de convention ou promulgués ulté-
rieurement, y compris toutes lois ou réglements concer-
nant la réparation ou ’indemnisation en cas de maladie
ou d’accident survenu au travailleur ou en cas de déces
de ce dernier, devraient &tre imprimés par les soins des
autorités compétentes dans une ou plusieurs langues indi-
génes de facon a ce que ces textes puissent étre portés
a la connaissance des travailleurs intéressés et de la popu-
lation parmi laquelle ces travailleurs sont recrutés. Les
textes ainsi imprimés devraient &tre largement diffusés
et, s’il était nécessaire, toutes dispositions devraient étre
prises pour que les travailleurs et la population intéressés
en soient informés verbalement; on devrait également
pouvoir se procurer des copies de ces textes au prix
de revient.

II

Le recours au travail forcé ou obligatoire devrait
étre réglementé de maniére a ne pas compromettre la
production de la nourriture des collectivités intéressées.
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IT1

Lorsqu’il est fait emploi de travail forcé ou obliga-
toire, toutes les mesures possibles devraient étre prises
pour s’assurer que ’exécution de ce travail n’aura jamais
pour résultat un appel illégal an travail forcé ou obliga-
toire des femmes et des enfants.

Iv

Toutes les mesures possibles devraient étre prises pour
réduire la nécessité du recours au travail forcé ou obliga-
toire pour le fransport de personnes ou de marchandises.
Ce recours devrait étre interdit dans tous les cas ou il
serait possible d’utiliser des moyens de traction animale
ou mécanique.
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NOTE PRELIMINAIRE

Ainsi qu’il a été indiqué dans 'Introduction au rapport
bleu publié¢ par le Bureau international du Travail sur
le Travail forcé, ce rapport contenait les réponses des
Gouvernements au Questionnaire relatif & ce point &
Iordre du jour de la Conférence, recues par le Bureau a
la date du 15 février 1930.

Depuis cette date, d’autres réponses au Questionnaire
sont parvenues au Bureau. Ce sont celles des Gouverne-
ments de la Chine, de la Gréce et de la Nowuvelle-Zélande.

Ces réponses sont reproduites dans le présent Rapport
supplémentaire.

Geneéve, 5 juin 1930.
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‘CHINE

A.— Questions tendant a ’adoption d’un projet de conven-
tion.

Questions générales.

1. Nous estimons que la Conférence internationale du Tra-
vail devrait adopter un projet de convention qui aurait pour
objet de supprimer I'emploi du travail foreé ou obligatoire sous
toutes ses formes.

Une période de transition peut étre nécessaire dans certaines
circonstances ; clle ne devrait toutefois étre autorisée que pour
des rasons suffisantes.

2. Nous estimons qu’une telle convention ne devrait pas
comporter les réserves ou modifications envisagées par 'art. 421
du Traité de Versailles.

3. Nous approuvons entiérement la définition.

Erceptions a Uapplication de la convention.

4. Nous estimons qu’il y a des cas de force majeure qui
devraient rester en dehors de lapplication de la convention.
Votre définition des «cas de force majeure » serait satisfaisante
si, afin d’éviter de futures discussions, les cas en étaient énumérés.

5. Nous pensons que ceux des travaux de village qui ont été
consacrés par la tradition et la coutume, peuvent étre considérés
comnme des obligations normales ne rentrant pas dans la défini-
tion du travail forcé. Toutefois, il y aurai* lieu de prévoir des
mesures d’inspection et de contréle de la part des autorités
compétentes afin de prévenir les abus du systéme et Vexploita-
tion & laquelle pourraient se livrer des chefs ‘ou fonctionnaires
peu scrupuleux. ’

268435



Autorités responsables du recours au travail forcé ow obligatoire.

6 a), b), ¢). Nous pensons que lorsque la suppression totale
du travail forcé n’est pas immédiatement réalisée, seules les
autorités métropolitaines ou, dans le cas ol ce ne serait pas
possible, les autorités centrales supérieures des territoires inté-
ressés devraient avoir la responsabilité du recours au travail
forcé ou obligatoire. Ces autorités devraient définir par une
réglementation précise les conditions dans lesquelles le travail
forcé ou obligatoire devrait étre exécuté sous le contrdle des
autorités inférieures et locales. Un systéme efficace d’inspection
devrait fonctionner sous le contrdle direct des autorités métro-
politaines ou des autorités centrales supérieures.

Conditions devant étre remplies avant qu'on puisse avoir recours
au travail forcé obligatoire.

7. Nous pensons que les autorités compétentes devraient,
avant d’autoriser tout rccours au travail forcé ou obligatoire,
s’étre assurées que sont remplies tout au moins les conditions
mentionnées & la question 7 a), b), ¢), d).

T'ravail forcé ou obligatoire au service des particuliers.

8 et 9. Nous estimons que, dans aucun cas, les autorités com-
pétentes ne devraient imposer ou laisser imposer le travail forcé
ou obligatoire au profit de particuliers, de compagnies ou de
personnes morales autres que la collectivité dans son ensemble.
La ol ce travail forcé existe déja, tous efforts devraient étre faits
pour y mettre fin dans une période de trois ans. Cette mesure
devrait étre également applicable 14 ol les chefs, en vertu d'une
pratique traditionnelle, ont imposé & leurs subordonnés le travail
forcé, sans que soient remplies les conditions de la question 7.

10. Nous pensons que les fonctionnaires de I’administration
ne devraient pas étre autorisés & exercer une contrainte sur les
populations dont ils ont la charge en vue de les faire travailler

pour des particuliers.

11. Nous estimons que les concessions accordées a des par-
ticuliers ou A des compagnies, comportant une forme de travail
forcé en vue de se procurer les produits que ces particuliers ou
compagnies utilisent ou dont ils font le commerce, devraient
é&tre- absolument interdites et que tous les efforts possibles de-
vraient étre faits pour modifier ces concessions existantes ou
y mettre fin.



Travail forcé ou obligatoire effectué comme équivalent dun impot
ou en remplacement d’un impdt.

12. Nous estimons que le travail forcé comme équivalent
d’un imp6t ou pour remplacer cet impot devrait étre immédiate-
ment aboli.

Protection des travailleurs forces.

18 a), 'b), ¢). Notre réponse est affirmative. De plus, nous
estimons que les travailleurs forcés devraient hénéficier de la
liberté d’association, et qu’une procédure déterminée devrait
étre établie permettant aux travailleurs forcés de présenter aux
autorités toutes réclamations relatives aux conditions du travail
qui leur sont faites et de négocier a ce sujet.

14. Notre réponse est affirmative.
15. Notre réponse est aflirmative.

Catégories de personnes a exempter du travail forcé vu obligatoire.

16. Toutes nos réponses sont affirmatives. Les liens con-
jugaux et familiaux doivent particuliérement étre respectés.

17. Nous estimons que, sur une certaine collectivité donnée,
on ne devrait prélever, a quelque moment que ce soit, qu'un quart
des individus de la population totale méle et permanente, lorsqu’il
s’agit d’un travail forcé ou obligatoire a accomplir au sein de la
collectivité,

Réglementation du travail forcé ou obligatoire.

I. Duwrée.

18. Nous estimons que la période maximum normale pendant
laquelle un individu quelconque peut étre astreint au travail
forcé ne devrait pas excéder soixante jours par période de douze
mois.

I1.  Adaptation.

19. Nous estimons que les travailleurs forcés, a I’exception
de ceux qui sont engagés dans des travaux de transport, ne
devraient étre emplovés que sur le territoire’ de la collectivité
ou & des distances leur permettant de rentrer la nuit a leur domi-
cile : aucun transport de travailleurs forcés d’un district a un
autre ne devrait étre autorisé. Ces travailleurs ne devraient étre



— 8 —

transportés a de plus grandes distances que s’ils cessaient d’étre
des travailleurs foreés, c’est-a-dire s’ils aceeptaient d’étre trans-
portés en qualité de travailleurs volontaires.

II1. Heures de travail.

20. Nous estimons que la durée normale du travail des tra-
vailleurs forcés ne devrait pas dépasser le maximum légal appli-
cable aux travailleurs volontaires, et que les heures pendant
lesquelles ces travailleurs fournissent un travail dépassant ce
maximuni devraient étre rémunérées a des taux plus élevés que
ceux du travail normal.

En ce qui eonecerne un jour de repos hebdomadaire, notre
réponse est affirmative.

21. Notre réponse est affirmative.

IV. Salaires.

22. Notre réponse est affirmative. -

V. Réparation des accidents et des maladies.

23. Notre réponse est affirmative.

Précautions spéciales a prendre en cas de travail de longue durée.

24. Notre réponse est affirmative.

Dispositions spéciales concernant le portage forcé.

25. Notre réponse au premier paragraphe de la question est
affirmative.

Nous estimons que la charge maximum ne devrait pas dépas-
ser soit 60 livres, soit le maximum prescrit par la loi ou la pratique
pour les travailleurs volontaires des régions intéressées ; nous
estimons en outre que la distance maximum a parcourir depuis
le domicile des porteurs ne devrait pas excéder 15 milles, et que
le nombre maximum de journées de réquisition par mois nc
devrait pas étre supérieur a sept.

.

Cultures obligatoires.

26. Nos réponses sont affirmatives.
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Cas dans lesquels on ne devrait pas avorr recours au travail forcé
ou obligatoire.

27. Nous estimons qu’il ne devrait pas exister d’«ordon-
nances de répression collective » car elles sont contraires aux
principes d’humanité.

.

28. Cela dépend heaucoup de l'attitude des travailleurs
eux-mémes et des conditions des travaux souterrains.

Commission permanente d’experts.

29. Nos réponses sont affirmatives.

B. — Questions tendant a 1’adoption de recommandaticons.

Nos réponses aux questions I, IT, III, IV, V et VI sont
alfirmatives.

GRECE

Le travail forcé n’est sous aucune forme connu en Gréce.
Par conséquent, le Gouvernement hellénique nre posséde pas
d’expérience quelconque lui permettant de présenter d’opinions
détaillées en la matiére.

Il se contente donc de déclarer qu’il se verrait bien satisfait
si la Conférence voulait adopter, dans sa prochaine session, un
projet de convention tendant a abolir le travail par contrainte
ou, au moins, a concilier ce systéme avec des considérations <
portant, le moins possible, préjudice aux individus y astreints.

NOUVELLE ZELANDE

A. — Questions tendant & I’adoption d’un projet de conven-
tion.

Questions géncrales

1. Cette question, de méme, & vrai dire, que I’ensemble du
questionnaire, repose presque entiérement sur la définition
admise du «travail forcé ou obligatoire » (voir a ce sujet la
réponse & la question 8). Le Gouvernement néo-zélandais estime



que, dans certaines collectivités qui ne sont pas encore complé-
tement dotées de 'organisme économique d’un Etat pleinement
civilisé, il n’est pas possible de supprimer entiérement et immé-
diatement D’emploi de toutes les formes de service collectif
qui pourraicnt éventuellement rentrer dans une définition assez
vague du «travail forcé ou obligatoire », mais qu’il est souhai-
table d’arriver 4 une définition précise du «travail forcé et
‘obligatoire » et d’établir 4 ce sujet les limitations et réglements
les plus stricts.

2. Oui, mais les difficultés d’élaborer une convention qui
serait applicable, sans réserves ou nodifications, 4 des condi-
tions aussi diverses que celles que 'on peut trouver dans le
monde entier, semblent devoir étre considérables, et jl y aurait
licu de rendre cette convention assez souple pour pouvoir en
adapter les clauses aux coutumes locales, au stade de dévelop-
pement et aux conditions historiques, géographiques et ethno-
logiques d’une collectivité déterminée..

3. Non. Cette définition laisse évidemment a désirer, en
ce sens qu’elle engloberait une catégorie de travaux nombreux
et divers, exigés des citoyens, sans rémunération, par tous les
Etats civilisés, par exemple : travaux forcés de caractére pénal,
défense contre les calamités, instruction obligatoire, destruction
des plantes nuisibles, défense du territoire, etc.; le Gouverne-
ment néo-zélandais ne pourrait, en aucun cas, accepter cette
définition, sous sa forme actuelle, pour servir de base & sa réponse
au présent questionnaire. <

L’ensemble des informations fournies ici doit nécessairement
se ressentir de cette insuffisance de la définition du «travail
forcé ou obligatoire », le Gouvernement néo-zélandais discutant
I’application d’un terme dont il est obligé de considérer la défi-
nition comme ambigué. Nous supposons que le Bureau inter-
national du Travail n’entend pas comprendre dans le «travail
forcé ou obligatoire » des activités semblables 4 celles qui ont
été mentionnées ci-dessus; mais, si telle était son intention,
nos réponses & ce questionnaire comporteraient alors de mul-
tiples réserves et mises au point. Le Gouvernement néo-zélan-
dais ne s’estime pas en mesure de conjecturer d’une manicre
précise les limites que le Bureau international du Travail pourra
assigner en définitive a l’application de ce terme, et, dans
ces conditions, il n’est pas certain que le Bureau international
du Travail et lui-méme attribuent la méme signification au
terme «travail forcé ou obligatoire ». C’est pourquoi il a paru
opportun a ce gouvernement d’exposer d’une maniére assez
détaillée la situation telle qu’elle se présente en Nouvelle-
Zélande et dans ses dépendances, et dans le territoire sous
mandat du Samoa occidental, afin que ’on puisse disposer du
plus grand nombre d’informations possible.



En ce qui concerne la Nouvelle-Zélande elle-méme et ses
«dépendances, il n’existe aucune coutume ou pratique que l’on
pourrait concevoir comme rentrant dans la définition du tzrme
« travail forcé ou obligatoire » si, comme nous le supposons,
le Bureau international du Travail n’a pas l'intention d’y com-
prendre des services collectifs aussi essentiels et traditionnels
-que ceux auxquels il a été fait allusion plus haut.

Pour ce qui est du Samoa occidental, il existe un certain
nombre de pratiques qui, tout en pouvant 4 la rigueur étre
couvertes par les termes d’une définttion arbitrairement élargie
«du «travail forcé ou obligatoire », sont néanmoins d’une telle
nature et d’une telle importance que leur appliquer ce terme
£€quivaudrait & fausser, en I'exagérant. la situation, st bien que
le Gouvernement néo-zélandais a protesté plus d’une fois contre
Pemploi de ce terme comme étant inapplieable aux faits. Les
exemples de ces services collectifs qui pourraient rentrer dans
une définition extensive du terme « travail forcé ou obligatoire »
sont strictement limités et peuvent étre énumérés comme suit :

1) Les travaux exigés par l'ordonnance sur les scarabées,
en vertu de laquelle tout indigéne de Samoa du sexe masculin,
et capable de le faire, est tenu de chercher et de remettre chaque
semalne aux autorités le nombre de scarabées (Oryctes nasi-
cornis), v compris les larves et les ceufs, que le Directeur des
services agricoles aura exigé de chacun d’eux pour le village
auquel il appartient. L’objet de cette disposition est de com-
battre les ravages de ce fléau, qui constitue un grave danger
pour le cocotier et, partant, une menace incessante pour le
ravitaillement et la prospérité des indigénes de Samoa. Une
disposition obligeant les indigénes a détruire les parasites sans
rémunération aucune a été en vigueur dans le territoire hien
avant son occupation par la Nouvelle-Zélande ou Ja mise en
application du mandat, et le Gouvernement estime non seule-
ment que- ce travail est essentiel aux intéréts du territoire et
au bien-étre, voire a l'existence méme de ses habitants, mais
que pre\f01r une rémunération serait, dans ces condntnom spé-
clales, tout a fait impr&ticable. Le Gouvernement procéde actuel-
lement aux mesures préliminaires pour rechercher la possibilité
de combattre ce fléau par des méthodes entomologiques, mais,
entre temps, toute restriction qui entraverait le systéme actuel
serait hautement préjudiciable aux iles de Samoa et a Jeurs
habitants, ce que, d’ailleurs, les indigénes de Samoa recon-
naissent eux-mémes.

2) Les Reéglements indigénes et les pouvoirs traditionnels qui
v sont visés: ces Réglements, qui ont été introduits en 1925
en vue d’instifuer -un systéme de gouvernement autonome
mieux défini & Samoa pour les affaires villageoises, envisagent
des prestations de service qui ressortissent a deux catégories :
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(1} Les travaux publics locaux, les travaux saunitaives et de
village, etc.,
et

(i1) Les services personnels qui, par tradition et par cou-
tume, sont dus aux chefs.

Dans ce cas, de méme que pour la destruction des scarabées,
aucun travail n’est imposé 4 I'individu qui puissc & juste titre
étre déent comme pénible ou humiliant, ou de naturc & étre
préjudiciable a la santé ou au hicn-étre de Pintéressé ou de la
collectivité ; d’ailleurs, cette obligation n’a jamais comporté
en fait gu’un travail minimum et trés court. Dans tous les cas,
ces travaux sont en conformité avec les traditions et les cou-
tumes des indigénes de Samoa. Par conséquent, les disposition«
envisagées par le Bureau international du Travail sont presque
enti¢rement inapplicables en la matiére. '

Le Gouvernement néo-zélandais se voit contraint de déclarer
nettement qu’a son avis, sur le Territoire ou en Nouvelle-
Zélande et dans ses dépendances, il n’est pas d’exemple de
« travail forcé ou obligatoire », au sens propre de ce terme, et
qu’il considérerait comume inacceptable.toute définition qui
aurait tendance a englober ces travaux. Dans ces conditions, il
considére que ses réponses au questionnaire ne présentent.
gu’un intérét théorique ct ne sont pas applicables aux terri-
toires précités ; lesdites réponses ont été établies en s’inspirant
des principes généraux découlant de la pratique administrative
suivie en Nouvelle-Zélande et dans ses dépendances, ainsi que
dans le territoire sous mandat du Samoa occidental, mais le
Gouvernement néo-zélandais n’est pas en mesure de se porter
garant des conditions en vigueur ailleurs, et il estime que ses
réponses pourraient paraitre peu appropriées quand elles seront.
examinées a4 la lumiére de Pexpérience dans d’autres pays.

Exceptions a Papplication de la convention.
7

4. Tl est nécessaire de prévoir des dispositions en cas de
force majeure, et le Gouvernement considére qu’il y aurait lieu
de laisser quelque souplesse & la définition du terme «cas de
force majeure ». La définition proposée pourrait étre approuvée,
si le sens du termie « ete. » était élucidé d’une maniére acceptable.

5. Ow.
Autorités responsables du recours au travail forcé ou obligatoire..

6. a) En général, oui.
b) Le Gouvernenient estime qu’il est- nécessaire dc laisses

une certaine latitude aux autorités administratives et qu’il nc
peut répondre complétement par Paffirmative 4 cette question.
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¢) Le Gouvernement esiime qu’en raison de la diversité
des conditions, de temps et de lieu, il serait impossible de définir
d’une maniére précise les conditions dans lesquelles tout travail
forcé ou obligatoire pourrait éirc exéeuté sous le contréle des
autorités inférieures. Dans la mesure, cependant, oli ces condi-
tions peuvent étre définies dans leurs grandes lignes, elles
devraient étre établies par les autorités competentcs et n’étre
pas plus pénibles que celles qui sont applicables en matiére de
wtravail forcé ou obligatoire » et imposees par Iautorité com-
pétente elle-méme.

Conditions devant étre remplies avant qu on puisse avoir recours
aw travail forcé ow obligatoire.

La réponse a cette question doit dépendre dans une cer-
ialne mesure du développement du territoire intéressé et de ses
habitants, et le Gouvernement néo-zélandais, en se fondant sur
son C\perlcnce se voit obligé de repondre négativement aux
questions a), b) et ¢), et afﬁrmatncment ala qucstlon d).

Travail force ou obligatoire au service des particuliers.

8. La réponse au premier de ces deux alinéas est affirmative,
tandis que le Gouvernement doit répondre par la ncrmtne
au troisiéme alinéa, pour raison d’impraticabilité.

9. Le Gouvernement néo-zélandais estime que les dispositions
envisagées par cette question pourrcuent se révéler nnprati-
cables et il préfére répondre par la négative.

10 et 11. Oui. ¢

Travail forcé ou obligatoire effeciué comme équivalent d’wn impdt
ou en remplacement d’un impat.

12. Le Gouvernement néo-zélandais estime que la taxation
ne pourrait étre invariablement considérée comme I’équivalent
pratique de certaines catégories de travaux que les indigénes
doivent exécuter pour Jeur | propre bien-étre. Sous cetie réserve,
il répond A cette question par laffirmative.

Protection des travaillewrs forcés.

18. a) Le Gouvernement néo-zélandais estime que cette régle-
mentation se révélerait probablement 1mpratlcable
b) Nous n’avons a formuler aucune objection a cet alinéa.

¢) Oui.
14 et 15. Oul.
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Catégories de personnes d exempler du travail forcé ou obligatoire.

16. Le Gouvernement néo-zélandais préfére ne pas exprimer
d’opinion sur le caractére pratique de cette régle da,ns toutes
les collectivités indigénes, mais, en general elle semble s’inspirer-
d’un esprit raisonnable,

17. Le sens général de ce paragraphe semble étre raisonnable,,
mais le Gouvernement néo-zélandais nest ‘pas en mesure de
repondre a la questlon finale. '

Réglementation du travail force ou obligatoire.

1. Durée.

18. Le Gouvernement néo-zélandais ne voit pas d’objection
& cette proposition et il semble souhaitable d’apporter quelque
limitation generale a la période pendant laquelle le travailleur
sera obligé de s’absenter de son domicile habituel. Cependant,
le Gouvernement craint que ’on ne rencontre des difficultés admi-
nistratives.

I1. 4daptation.

19. Oui.

20. Le Gouvernement estime qu’il serait impossible -d’établir
un horaire maximum de huit heures par jour et de quarante-.
huit heures par semaine. Il répond par P’affirmative au second
alinéa.

I1I. Heures de travail. - e

21. Les observations présentées pour le premier alinéa de:
la question 20 sont applicables ici.

IV. Salaires.

22. Le Gouvernement néo-zélandais préfére ne pas répondre a
cette question dont les dispositions pourraient bien se révéler
inapplicables.

V. Réparation des accidents et des maladies.

28. Les dispositions prévues semblent raisonnables dans la
mesure ou une compensation ou indemnisation analogues seralent
applicables aux travailleurs libres.

Précautions spéciales a prendre.en cas de travail de longue durée.

24. Les dispositions prévues ne soulévent aucune objection.



Dispositions spéciales concernant le portage force.

25. Les dispositions prévues semblent étre raisonnables en
général, mais le Gouvernement néo-zélandais n’est pas en mesure
de faire de suggestions en réponse au second alinéa.

Cultures obligatoires.

26. Le Gouvernement néo-zélandais n’est pas convaincu que
les dispositions prévues répondraient invariablement aux meil-
leurs intéréts des indigénes visés, et, comnie il n’est pas direc-
tement intéressé a Ia question, il préfére n’y pas répondre.

Cas dans lesquels on ne devrait pas avowr recowrs aw travail forcé
ow obligatoire.

27 et 28. Le Gouvernement néo-zélandais ne formule aucune
opinion sur les conditions en vigueur dans les autres pays :
il n’existe aucune disposition de ce genre dans les territoires
relevant de la Nouvelle-Zélande.

Comamnission permanente d’experts.

29. Le Gouvernement néo-zélandais ne peut formuler aucune
opinion sur les conditions en vigueur dans Jes autres pays, mais
la nécessité d’une telle commission ne semble pas évidente.

B. — Questions tendant a I’adoption de recommandations.

I. Le Gouvernement néo-zélandais ne voit aucune objection
a cette proposition.

II. Le Gouvernement néo-zélandais ne peut exprimer aucune
opinion sur les conditions en vigueur dans les autres pays, mais
Palinéa n’est pas applicable aux territoires relevant de la Nou-
velle-Zélande.

III. Le Gouvernement néo-zélandais ne peut exprimer aucune
opinion sur les conditions en vigueur dans les autres pays,
mais cet alinéa n’est pas applicable aux territoires relevant de
la Nouvelle-Zélande.

IV. Cette proposition ne souléve aucune objection de prin-
cipe.
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V. Le Gouvernement néo-zélandais ne peut exprimer aucune
opinion sur les conditions en vigueur dans les autres pays,
mais cet alinéa n’est pas applicable aux territoires relevant de
la Nouvelle-Zé&lande.

VI. Le Gouvernecment néo-zélandais ne peut exprimer
aucune opinion sur les conditions en vigueur dans les autres
pays, mais cet alinéa n’est pas applicable aux territoires relevant
de la Nouvelle-Zélande.
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INTRODUCTION

Ce rapport supplémentaire contient deux réponses
au questionnaire relatif au ZTravail Forcé, premiere
question inscrite & P’ordre du jour de la XIVe Session
de la Conférence internationale du Travail.

Ces réponses émanent des Gouvernements des pays
suivants : Awustralie et Chili. Elles sont parvenues au
Bureau international du Travail aprés le 5 juin, date &
laquelle avait été publié le premier Supplément au Rap-
port bleu établi sur la méme question.

Geneéve, le 20 juin 1930. .



AUSTRALIE

A. — Questions tendant a ’adoption d’un projet de convention.

Questions genérales

1. — Le Gouvernement du Commonwealth désire marquer
de la facon la plus formelle son adhésion au principe qui
consiste a supprimer dans le plus court délat possible, 'emploi
du travail forcé ou obligatoire sous toutes ses formes.

Le Gouvernement se rend compte cependant des conditions
existant dans quelques pays et qui sont de nature & empécher
d’atteindre completement ce but pour le moment; il admet
également que le fait d’adopter immédiatement un projet de
convention tendant & la suppression de l'emploi du travail
forcé ou obligatoire pourrait, dans ces conditions, retarder
plutét qu’avancer la réalisation de I'objet du projet de conven-
tion. Il est, par suite, d’avis que les plus grandes chances de
progres immédiat consisteraient & adopter un projet de
convention tendant & limiter et & réglementer 'usage du travail
forcé ou obligatoire ; il estime que ledit travail forcé ou obliga-
toire devrait étre limité & l'exécution de travaux et services
publics essentiels pour lesquels il n’est pas possible de se
procurer de la main-d’ceuvre volontaire, et que ce travail
forceé ou obligatoire devrait étre rémunéré d’'une facon adéquate.

2. — La réponse est négative.
3. — Oui. Tl convient de congsidérer cependant que la

définition devrait étre finalement modifiée en vue d’exclure
le travail par contrat.

Fzeeptions a Uapplication de la Convention

4. — Oui. Le Gouvernement estime que la définition des
cas de «force majeure » devrait étre étendue de maniére a
comprendre toute éventnalité susceptible de mettre en danger
la vie humaine ou de causer des dommages sérieux & la propriété,
méme si cela ne doit pas affecter une partie importante de la
population.

5. — La réponse est affirmative. T

- . ~roy .
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Autorités responsables du recours au travail forcé ou obligatoire

6. — (a) Les autorités responsables du recours au travail
forcé ou obligatoire devraient étre les autorités centrales
supérieures du territoire intéressé. avec le consentement
préalable de 'autorité métropolitaine responsable (par exemple
le Ministre des Colonies).

(b) La réponse est négative.
(¢) Oui, par ordonnance ou reéglement.

Conditions devant étre remplies avant qu’'on puisse avoir recours
awu travail forcé ou obligatoire

7. — (a), (b), {¢), (d). La réponse est affirmative.

Travail forcé ou obligatoire aw service des particuliers

8. — Oui. En ’absence de toute expérience de ce genre
de travail forcé, le gouvernement du Cominonwealth d’Aus-
tralie n’est pas en mesure d’émettre une opinion sur ce que
devrait étre un délal raisonnable.

9. — Voir la réponse & la Question 3.
10 et 11. — La réponse est affirmative.
Travail forcé ou obligatoire effectué comme équivalent d’un impot
ou en remplacement d’un impot
12. — La réponse est affirmative.
(), (b), (¢), (d), (e). — Oui.

Protection des travailleurs forcés

13. — (a) et (b). — Oui, dans la mesure du possible.
(¢) La réponse est affirmative.

14 et 15. — La réponse est affirmative.

Catégories de personnes exemptées du travail forcé ou obligatoire

16. — La réponse est affirmative.

() Oui, 1& ol cela est praticable. Dans le cas contraire,
comme dans les circonscriptions éloignées des centres adminis-
tratifs, le fonctionnaire du Gouvernement chargé de la réquisi-
tion du travail devra se rendre compte lui-méme de 1'aptitude
physique.



( y Oul.
(e), (d), (e). Ouli, excepté dans les cas de force majeure.

17. — §§ 1 et 2. Oui, excepté dans les cas de force majeure.

§ 3. Non, car la proportion sera variable dans les différentes
collectivités constituées.

Réglementation du travail forcé ou obligatoire
1. Duree.

18. — §1. Gui, avec la réserve prévue pour les cas excep-
tionnels.

§§ 2 et 3. La réponse est affirmative.

I1. Addaptation.

19. — §81, 2, 3 et 4. La réponse est affirmative.

III. Heures de travail.

20. — §§1 et 2. La réponse est affirmative.
21. — La réponse est affirmative.

IV. Salaires.

22, — (a) Le Gouvernement est d’avis qu’on devrait laisser
Voption entre le paiement en esp(‘zces ou en nature. I’ usage
an pfuement en espece> n’est d’aucune utilité §'il n'y a pag de
magasins dans le voisinage.

(b), (¢), (d). La réponse est affirmative.

V. Réparation des accidents et des maladies.

23. — (a) et (b) Oui.
(¢) Noun : une réparvation adéquate devrait éire versée & la
personne invalide sous la forme d'une snmme globale.

(d) Non, mais il devrait étre rapatrié par Uautorité compé-
tente.

{¢) OCuil.
(f) Non.

(g) Oui, dans la mesure du possible. Voir la réponse a la
Question 13 (b).
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Précautions spéciales a prendre en cas de travail de longue durée

24. — (a) Oui.

(b) Le Gouvernement estime que le travailleur devrait
prendre lui-méme ses dispositions dans ee but, mais que I’auto-
rité compétente devrait faciliter, &4 la demande du travailleur,
tout transport de fonds par-une méthode offrant toute sécurité.
11 est entendu qu’il faut s’en rapporter & la coutume du village
pour assurer 1a subsistance de la famille du travailleur forcé.

(¢), (d), (¢) Oui.

(f) Oui, sous réserve de ce qui est indiqué i I’alinéa (b)
ci-dessus:

Dispositions speciales concernant le portage forcé

25.— Oui ; cependant on devrait fixer par voie réglementaire
une période maximum au lieu d’une distance maximum.
Seuls les fonctionnaires du gouvernement devraient étre
autorisés i requérir cette forme de travail forcé.

Charge maximum : 50 livres. )

Période maximum (y compris le temps employé en déplace-
ment pour venir du domicile et y retourner) : 21 jours par
période et, dans les cas d'urgence, 31 jours, mais sans dépasser
31 jours au total pendant I’année.

Cultures obligatoires

26. — §§1 et 2. Oui.
§ 3. Non.

Cas dans lesquels on ne devrait pas avoir recours au travail forcé
ou obligatoire

27. — La réponse est négative.

28. — Oui, excepté dans les cas de force majeure.

Commission permanente d’experts

29. — §§1 et 2. Oui.

§ 3. Le Gouvernement estime que la commnission envisagée
ne devrait pas étre chargée de I’ensemble des problémes posés
par le travail forcé mais qu’on pourrait lui donner 3 tout
moment le pouvoir d’examiner tout probleme particulier.
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B. — Questions tendant a 'adoption de Recommandations

Le Gouvernement n’estime pas que la Conférence devrait,
pour le moment, adopter ces Recommandations.

CHILI

A. — Questions tendant a I’adoption d’un projet de Convention.

1. — La réponse est affirmative.

Le sujet étant délicat, notamment pour les pays possédant
des colonies et des protectorats, nous croyons qu’il serait
désirable d’accorder une période de deux ans apres la ratifica-
tion de la Convention.

Nous croyons qu’on devrait adopter un projet de Convention
avec des clauses obligatoires.

2. — Oui, et sans aucune réserve. Le Chili considere le
travail forcé comme une atteinte & la dignité humaine & laquelle
aspire le monde dans lequel nous vivons, quelle que soit ia
condition de la personne.

3. — La réponse est affirmative.

4. — Oui. Mais on devrait signaler concrétement les cas
dont il s’agit. Nous n’acceptons comme cas de force majeure
que le cas de guerre. Nous n’acceptons pas d’autre service que
le service militaire.

Le Chili n’éprouve pas le besoin de cette sorte de réglemen-
tation car il est peut-étre le seul pays du monde qui posséde
encore, dans toute son étendue, depuis le détroit de Magellan
jusqu’'a Arica, soit sur presque 35° géographiques, des pompiers
qui interviennent non seulement en cas d’incendie mais encore
prétent leurs services & titre gratuit lorsqu’il s’agit de calamités
publiques comme des tremblements de terre, des inondations,
des épidémies et méme comme gendarmes, dans les cas de
mouvements populaires.

5. — 1ls doivent étre considérés comme travaux forcés
& moins qu’il n'existe des statuts ou une organisation qui décla-
rent quils sont acceptés de bonne volonté par les habitants.

6. — Nomn, en ce qui concerne les points (a), (b), (). pour les
raisous que nous avons énuméreées.
En cas de guerre, ce serait aux autorités militaires de
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prendre I’affaire en mains tant au point de vue du fond que de 1a
forme.

7. — La réponse est négative.
& — Dans aucun cas.
9. — Elle doit étre abolie,

10. — XNon, parce que nous croyons que les autorités
admministratives ne doivent pas avoir recours & de pareils
procédés pour atteindre des buts favorables & la collectivité.

11. — XNous considérons ce point dans le méme esprit que
celui de nos réponses précédentes et nous estimons inutile d’en
dire davantage sur ce Questionnaire.

Aingsi que ’avons déja signalé, nous n’acceptons dans aucun
cas le travail forcé, sauf en cas de guerre. Nous n’acceptons pas
non plus d’autre service obligatoire que le service militaire.





