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Prélogo

El Programa Global del Empleo, cuyo objetivo ppat es lograr que el empleo ocupe un
lugar central en las politicas econémicas y scEipéga asi crear mas y mejores empleos, fue
adoptado por el Consejo de Administracion de la @TMarzo de 2003 con un importante
apoyo y consentimiento tripartito. Durante las @es$ posteriores de la Comisién de Empleo
y Politica Social (ESP), los diez elementos fundaaies del Programa Global de Empleo
fueron discutidos separadamente lo cual enriguBeidanera sustantiva su marco analitico.

A continuacion de tales discusiones, se sinti6 eq@enecesario enfocarse de manera mas
concreta sobre la implementacion del Programa GldeaEmpleo a nivel nacional y de
traducir la visidbn de trabajo decente en estrasegiacionales de empleo mas concretas,
basandose en el marco del Programa.

Para responder a esta necesidad, asi como paca&rofre marco operacional al Programa
Global del Empleo como el componente relativo aplem de los Programas de Trabajo
Decente por Pais de la OIT, presenté un documemtaevision» durante la sesion de la
Comisién ESP de marzo de 2006.

Los principales objetivos de este documento erap: (alentar a las autoridades

gubernamentales y a los interlocutores socialegeanogjoren el disefio y aplicacién de las
estrategias nacionales en materia de empleo pial@gear el empleo pleno y productivo y el

trabajo decente para todos; (ii) estimular y feila reflexion estratégica y el dialogo acerca
de las dificultades que supone afinar el enfoqudad®IT respecto de las estrategias de
empleo y concebir y aplicar mejor las estrategiasianales en materia de empleo; (iii)

proporcionar un marco que pueda servir de baseyranaejor seguimiento y evaluacion del

impacto del asesoramiento en materia de politicdasyherramientas de la OIT para la
creacion de empleo. Un objetivo clave del documénéotambién posicionar y enfocar el

trabajo de la OIT en el terreno del empleo asi coomunicarlo de una forma mas efectiva.

En seguimiento a la muy positiva discusién que tugar en la Comisién ESP en marzo de
2006 sobre este documento de “vision” y el fuen®ya recibido por los mandantes
tripartitos tanto sobre su marco como sobre el plapuesto de puesta en marcha a nivel
nacional, pensamos que seria muy util distribug decumento a una audiencia mas amplia'y
recibir comentarios sobre el marco, las estrategi@s politicas que el documento propone
para conseguir el objetivo de empleo pleno y prodoy de trabajo decente.

Me gustaria agradecer al Director General de la QUiain Somavia, su apoyo y estimulo a
desarrollar y poner en marcha la visién estratépiesentada en este documento. También
desearia expresar mi gratitud a todos los colegda @IT y en especial a aquellos del Sector
Empleo que comentaron varios borradores del doctamgn proporcionaron valiosas
sugerencias. Gracias en especial también a RoweamanEo que hizo que esta publicacion
fuera factible en un espacio de tiempo muy limitado

José Manuel Salazar-Xirinachs
Director Ejecutivo
Sector Empleo
OIT, Ginebra






Introduccion

En la reunion de noviembre de 2005 de la Comisi@icchpleo y Politica Social (ESP), el

Director Ejecutivo del Sector de Empleo propusesentar a la Comision, en su reunion de
marzo de 2006, un documento en el que se expusi@ravision» de la labor de la Oficina

con respecto al empleo para el bienio de 2006-20fwh posterioridad al mismo.

La vision de la OIT respecto de los desafios ererigatle empleo con que se enfrentan los
paises y la economia mundial, asi como la OIT ynrgursdantes, esta implicita en el concepto
de trabajo decente. El objetivo de esta visionogsalr el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos, en particular las msijgrios jovenes. La labor encaminada a la
consecucion de este objetivo es la mision fundaashetd la OIT. Hay referencias a esta
vision y a los desafios conexos en una serie dendgatos clave: en los documentos en que
se explica y analiza el concepto del trabajo deceren el Convenio sobre la politica del
empleo, 1964 (nim. 123)y el Programa Global de Empleo (PGEPtros documentos,
como el informe de la Comisién Mundial sobre la Bisién Social de la Globalizaciény

los sucesivos informes sobre el empleo en el mgpddambién pertinentes respecto de esta
vision.

Cabe sefialar en ese sentido que este documente redieye a esa vision global y bien

establecida. El centro de la «vision» presentada s refiere, en cambio, a una reflexion
estratégica acerca de cdmo mejorar la contribud&inSector de Empleo al Programa de
Trabajo Decente dado que los programas de trabegente por pais (PTDP) seran el
principal medio para el asesoramiento de la OlTmateria de politicas y la creacion de

capacidad. Por consiguiente, en este documentdaelan tanto cuestiones conceptuales
como operativas acerca de la mejor manera postydagmar la vision del trabajo decente en
la realidad, particularmente por lo que se reféel&s estrategias nacionales de empleo.

Como se indica en el PGE, las politicas para pengiractica el Programa pueden dividirse
en dos categorias: las que pueden abordarse negilfticas nacionales, y las que requieren
una respuesta de politica de alcance mundial.degtemento se centra principalmente en la

! Véanse las siguientes Memorias del Director Gérserda Conferencia Internacional del Trabajo:
Trabajo decent€1999); Reducir el déficit de trabajo decente: un desafiabal (2001), ySuperar la
pobreza mediante el trabaj@003).

2 En 1964, los Estados Miembros de la OIT adoptaioBonvenio nim. 122 sobre la politica del
empleo, en el cual se estipula que «con el objetoestimular el crecimiento y el desarrollo
econdmicos, de elevar el nivel de vida, de satsfias necesidades de mano de obra y de resolver el
problema del desempleo y del subempleo, todo Miendebera formular y llevar a cabo, como un
objetivo de mayor importancia, una politica actidsstinada a fomentar el pleno empleo, productivo y
libremente elegido». Hasta la fecha, 95 Estadosridies han ratificado este Convenio.

® En 2000, el 24.° periodo extraordinario de sesiaiela Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocid «la necesidad de elaborar una estraitggiamacional coherente y coordinada en materia de
empleo para dar mas oportunidades a todos de logedios de vida sostenibles y tener acceso al
empleo y, en ese sentido, apoyar la celebraciéeleafio 2001 de un foro mundial del empleo
convocado por la OIT». En respuesta a esto, en,2680&onsejo de Administracion adoptd el
Programa Global de Empleo (PGE), cuyo principappeito es situar al empleo en el centro mismo de
las politicas econémicas y sociales y contribl@saesfuerzos tendentes a promover el trabajo tkecen

* Informe de la Comisién Mundial sobre la DimensiSocial de la GlobalizaciénPor una
globalizacion justa: crear oportunidades para todos



primera categoria, aunque también contiene coniestapbre el papel del Sector en la
promocién de los objetivos relativos al empleo coehemento central de los marcos de
politicas sociales y econémicas.

Este documento se inspira también en los pormerdo&debates que han tenido lugar en la
Comision ESP sobre los elementos fundamentaleB@El y la experiencia de la Oficina en
lo que respecta a la puesta en practica del Pregdasde su adopcion en marzo de 2003.

El objetivo especifico de este documento es plaiteaaspectos operativos esenciales para el
PGE como componente relativo al empleo de los PTDP.

Como resultado de ello, se espera que este docorgelsts medidas y procesos que se
describen en él permitan:

n alentar a las autoridades gubernamentales yiatkrocutores sociales interesados a
gue mejoren la concepcion y aplicacion de las tegfi@s nacionales en materia de
empleo, asi como al personal del Sector de Emplé® Ips oficinas exteriores de la
OIT para que mejoren su labor en el ambito de &aaién de capacidad y el
asesoramiento sobre politicas, como parte deliobjee lograr el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos;

[ estimular y facilitar la reflexién estratégica ¥ dialogo con los mandantes, en
particular con los miembros de la Comisién ESPcasio en el Sector y la Oficina,
acerca de las dificultades que supone afinar egeef de la OIT respecto de las
estrategias de empleo y concebir y aplicar mepe#drategias nacionales en materia
de empleo, y sobre la contribucién que las actdédade la Oficina relativas al
empleo pueden aportar al Programa de Trabajo Decent

[ contribuir a posicionar y centrar mejor la labet 8ector de Empleo y a comunicarla
de manera mas eficaz, y

n proporcionar un marco que pueda servir de basa parmejor seguimiento vy
evaluacion del impacto del asesoramiento en madieripoliticas y las herramientas
de la OIT para la creacion de empleo.

Con el fin de que resulten mas faciles de utilizde aplicar para la labor en el @&mbito de los
paises, en este documento se agrupan los diez rdtesmieindamentales del PGE en seis
principales areas de politica, y luego se dividiac@rea de politica en subareas. No obstante
esto no deberia considerarse como una lista Um@cprescripciones, sino como una lista
flexible de cuestiones clave para reflexionar r fjaoridades al respecto y adaptarlas a las
especificidades de cada situacion particular yclasdiciones iniciales, sobre la base del
didlogo social.

El documento esta organizado en seis seccionefa Eeccidon | se sitla en perspectiva el
desafio en el &mbito del empleo al que estan eaftes el mundo y la OIT. En la seccion Il
se presenta una vision sucinta de los principalegponentes de las estrategias en materia de
empleo: los conceptos basicos, las seis areas diapelitica, y las herramientas de la OIT.
En las secciones Ill a V se examinan esos compesestdn mayor detenimiento. En la
seccién VI se abordan los principales desafiooequé atafie a la aplicacion y se examinan
algunos de los procesos que el Sector de Emplgaésto en practica recientemente o esta
reforzando para centrarse mejor en sus objetivegorar el rendimiento y promover el
aprendizaje continuo y la gestion de los conocitoersobre las cuestiones relativas al
empleo.



El contexto: globalizacién, cambios
y desafios en el ambito del empleo
gue tiene ante si hoy la OIT

El déficit de empleo sigue constituyendo un retouadador a comienzos del milenio. Una
tercera parte de la fuerza de trabajo mundial detémpleada, subempleada o pertenece a la
categoria de trabajadores pobteBl nimero de empleos creados asi como la catiddds
mismos son preocupaciones primordiales en la magerias regiones y paises.

Al comenzar el nuevo bienio, la demanda de servicie la OIT para el suministro de
conocimientos e informacion, asesoramiento en aatier politicas y apoyo para la creacion
de capacidad en lo relativo a las politicas de empllos mercados de trabajo ha aumentado
enormemente como resultado de diversas fuerzas,lastcuales cabe citar las siguientes:

n el ritmo acelerado de los cambios provocadosgidbalizacion con sus tendencias
simultaneas hacia una interdependencia, una imiégrg una competencia mayores,
pero también al aumento de los riesgos de exclysimarginacion;

n la necesidad de equilibrar la flexibilidad (tarpara las personas como para la
economia en su conjunto con el fin de reforzarolmpetitividad) con la seguridad
(flexiguridad);

n el crecimiento de la economia informal, el trabajtempo parcial y nuevas formas

de empleo en muchos paises;

n el ritmo acelerado de la reestructuracion econamincluida la reduccién relativa de
la agricultura en favor de los sectores de la nagtufa y los servicios en el mundo
en desarrollo y la reestructuracion industrial@ngaises desarrollados;

[ la aceptacion cada vez mayor de la idea de queiéstiones relativas al empleo y los
mercados de trabajo constituyen un vinculo decigeco al cual no se le ha dado la
importancia que merece, entre el crecimiento ecarwynla reduccidn de la pobreza,

y

[ lo que es méas importante aun, el hecho de quelehjb decente no es una idea
abstracta sino una necesidad real y una demandaomayeta de la gente en todo el
mundo.

Estas y otras fuerzas estan impulsando la evoleénomica e institucional en el mundo del
trabajo y, junto con los esfuerzos manifiestosad®IIT, han hecho que el trabajo decente se
convierta en un objetivo mundial. Asi pues, la ruegalidad en 2006 es que el trabajo
decente ya no es simplemente una idea que la OIds yinterlocutores sociales estan
propugnando, sino que se esta convirtiendo cadamé&sz en un objetivo central para los
gobiernos nacionales, el sistema de las Nacion@aklnotras organizaciones internacionales
y la comunidad de entidades que se ocupan de frermnon para el desarrollo.

Al efecto de estas fuerzas se suman las reper@ssilo que constituye de por si una fuente
adicional de demanda respecto de la accién de Ta @IDocumento Final de la Cumbre

Mundial 2005, de las Naciones Unidas, en el cumabidgentes definieron el trabajo decente
como un objetivo nacional y mundial en los térmisiggiientes: «Apoyamos firmemente una

®> Mas de 530 millones de mujeres y hombres en edathtajar viven en familias con un ingress
céapitainferior a 1 dolar de los Estados Unidos por Aleededor de 1.400 millones de trabajadores —
la mitad de la fuerza de trabajo mundial — viven oeenos de 2 délares al dia.



globalizacién justa y resolvemos que los objetidesempleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos, en particular las mujeres yolemnes, seran una meta fundamental de
nuestras politicas nacionales e internacionalasegtras estrategias nacionales de desarrollo,
incluidas las estrategias de reduccidén de la pabreamo parte de nuestro esfuerzo por
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenidsimismo, se ha escogido como tema de la
serie de sesiones de alto nivel del Consejo Ecammmi Social (ECOSOC) en 2006 la
«creacion de un entorno a escala nacional e irtiema que propicie la generacion del
empleo pleno y productivo y el trabajo decente gadns, y sus consecuencias sobre el
desarrollo sostenible».

En definitiva, el hecho de situar al trabajo deeeeh el centro mismo de las politicas
econdmicas y sociales en el plano nacional en ésep desarrollados, y de las estrategias
nacionales de desarrollo en los paises en desarasil como de las politicas internacionales,
con inclusion de las estrategias en materia decogdtu de la pobreza, define claramente una
nueva direccion. La OIT ha logrado hacer del tralulgcente un objetivo global. El desafio
reside ahora en concretar esto en la realidad,byestmdo en el ambito nacional, como
promover, poner en practica y priorizar de mandieaz los distintos componentes del
Programa de Trabajo Decente de la OIT en las Gtancias propias de cada pais, cémo
mejorar la cooperacién con los mandantes y derdrta dficina, como coordinar con otros
organismos, y como promover el impulso que se lmergelo en torno al trabajo decente
como objetivo global. En otras palabras, es imparainiciar un proceso dindmico de
aplicacion. En ese sentido, se pueden sefalaridesearf dos niveles.

En primer lugar, hay un desafio en materia cone¢piuanalitica. Lo que esta ocurriendo

puede caracterizarse como un cambio de paradigfanque los aspectos analiticos de este
nuevo paradigma del trabajo decente estan reciémermando a cobrar forma, puede

sefialarse brevemente una serie de elementos:

[ Desde el punto de vista analitico, en lugar detptase el empleo como un resultado
residual del crecimiento y de las reformas macnoécicas, la nueva tendencia
consiste en concebir el trabajo decente como uarfacoductivo, un «insumo de una
estrategia que apunte a la creacion de puestoatiigds productivos, en lugar de ser
un mero producto® Esto lleva a considerar a su vez a los individups
especificamente a los pobres, como los creadorégukza y de crecimiento, como
actores que pueden mejorar su propio bienestagyie@n autonomia en el curso del
proceso. Este énfasis en las personas/individmosy @articipacion y organizacion y
en las organizaciones representativas de los migmdes planos local, nacional y
mundial, da lugar a un nuevo equilibrio entre uis@n tradicionalmente tecnocratica
de las politicas, y una vision mas compleja desdmueto de vista institucional y
politico de lo que es un proceso adecuado, unaabg@pernanza, la habilitacion, la
inclusion social y el didlogo social, que se coaisid ahora factores causales de los
buenos resultados econémicos, sociales y en materiaquidad. Asimismo, esta
también en consonancia con las teorias modernamdeacion y de productividad

® Este cambio qued6 de manifiesto en la Conferesmime el temaVork Ahead: The Link Between
Jobs and Poverty Reductionrganizada por el Ministerio de Relaciones Egtes de Suecia, en
Saltsjobaden, los dias 24 y 25 de noviembre de.2005

" Documento GB/286/ESP/1, parrafo 11.



que ponen de relieve el papel de las practicad kiga de trabajo y el aprendizaje
permanenté.

[ El hecho de considerar a las personas como penpardida no sélo es inherente a la
democracia sino que ademas esta totalmente enr@m@ga con un marco inspirado
en valores y una perspectiva basada en los deréacimosnos y las normas, y por lo
tanto con la premisa de la OIT de que el trabajes@na mercancia y de que las
dimensiones cualitativa y cuantitativa del emplkeab@jo decente) son indisociables.
La integracion de los valores y los aspectos ec@wmusmplantea importantes
cuestiones en relacion con el «nuevo paradigmasstiomes que han sido
tradicionalmente preocupaciones centrales de la @I€s como las implicaciones
econdmicas de los derechos laborales, las repenasste las normas laborales en el
empleo, la ética empresarial y la responsabilidathkde las empresas.

[ La comunidad internacional que se ocupa del dagamsta descubriendo que «el
empleo es el camino para la reduccion de la pobrézavision del trabajo decente
se estéa convirtiendo en un elemento central dedtdgpbla cooperacion en materia de
desarrollo y esta influyendo en gran medida enmasmos. Esto significa que las
autoridades econdmicas en las esferas fiscal, mdamgtcomercial, y los organismos
de cooperacion para el desarrollo estan comenzard@ndonar la vieja practica de
considerar que el empleo pleno y productivo es algdo que se piensa en segunda
instancia y estan incorporando de manera mas éaplés cuestiones relativas al
empleo y las dimensiones sociales del mismo emfzgaede formulacion de politicas
y en la evaluacién de las opciones en materia tidcps. Esto también revela que
hay una tendencia hacia una mayor integracion délistss y las politicas, y un
enfoque mas «holistico» con respecto a la cohexelecias politicas. No obstante, los
marcos de politica siguen siendo a menudo fragmests compartimentados. El
desafio desde el punto de vista conceptual y aaéh este caso reside en encontrar
la forma de integrar mejor el andlisis del empleel ynercado de trabajo con el
analisis macroeconémico y el andlisis del climairdersion, en el contexto de la
labor especifica en el plano de los paises, coasnail logro del objetivo del trabajo
decente y para influir de manera eficaz en lagipadi nacionales e internacionales
relativas a las estrategias de lucha contra lagaa(DELP y ELP).

En segundo lugar, hay un desafio practico. Lo quevdurrido es que las cuestiones que
constituyen la mision principal de la OIT se haavato a un nivel sin precedentes de
prioridad internacional, regional y nacional. Estquiere que la OIT mejore la eficacia y el
impacto de su asesoramiento en materia de politasiscomo sus herramientas y sus
actividades de creacion de capacidad. La urgereiaste desafio se ve acentuado por el
hecho de que la situacion es cada vez mas competth que hay un nidmero creciente de
actores que proporcionan cooperacion y asesoraniespecto de las cuatro areas del trabajo
decente. Si bien esto es en si un desarrollo yosgupone también para la OIT el desafio de
tener que adaptar su labor y reubicarla estratégiote en este entorno de rapidos cambios en
la esfera intelectual y en materia de cooperacéda pl desarrollo. Estos desafios analiticos y
practicos requieren que la OIT tome medidas para:

a) compendiar y comunicar mejor el considerable acede/@onocimientos con que ya
cuenta sobre las cuestiones relativas al empleo;

8 véase David Ashton y Johnny Sung (200@ypporting workplace learning for high performance
working,OIT.



b) reforzar la base de conocimientos y de informa&dnio relativo a estadisticas e
indicadores basicos sobre el mercado de trabags yelndencias clave, y estar en
consonancia con la rapida evolucion de la realidad,;

c) tener una actitud estratégica por lo que respectaus inversiones en las
«competencias basicas» y las consiguientes pra@gan cuanto a la investigacion,
asi como por lo que atafie a los enfoques en makenmliticas y a la comunicacion
y la utilizacién de las investigaciones como appdea el asesoramiento en materia
de politicas;

d) mejorar los procesos de aprendizaje y la extracd® ensefianzas a partir de la
experiencia a nivel de pais y de proyecto;

e) garantizar una gestion eficaz de los conocimiemioge la sede y las oficinas
exteriores, asi como en relacion con las redes ndétuciones académicas y
profesionales especializadas de alcance mundial, y

f) reforzar su capacidad para medir y analizar elattgp de las intervenciones en la
esfera de las politicas sobre las dimensiones itatard y cualitativa del empleo.

Por lo tanto, durante los proximos meses y afioSfitana se propone reposicionar su labor,

Su experiencia y sus recursos poniendo en prapticeesos apropiados en éstas y otras
esferas pertinentes, a fin de hacer frente a leafis analiticos y practicos que supone el
apoyo a los mandantes de la OIT en su objetivoamnahtal de lograr el empleo pleno y

productivo y el trabajo decente para todos.

Para concluir, cabe sefalar que los mandantesficlaa tendran que centrarse en mejorar la
concepcion y aplicacion de las estrategias naasndé empleo, perfeccionar y comunicar
mejor el enfoque con respecto a las estrategiasng®@eo y su evaluacion, adaptarse al
entorno en rapida evolucion y estimular la reflexi@cerca de cédmo reubicar de manera
estratégica la labor analitica y practica relatifapapel de las estrategias nacionales de
empleo como elemento fundamental de los PTDP. ireipal finalidad de este documento
es contribuir a ese proceso.

lI.  El marco de politica en una pagina:
estrategias de empleo para los programas
de trabajo decente por pais basadas en el PGE

El hecho de proporcionar un marco operativo intdgrduncional y facil de utilizar para
identificar y clasificar los principios basicosslenfoques y las directrices de la OIT relativos
a las politicas de empleo constituye un paso imptetpara reubicar y centrar la labor de la
OIT en materia de empleo, y también para ayudas @aises a identificar sus prioridades y
actuar en consecuencia. Por esta razon, teniendmenta los objetivos y los elementos
contextuales descritos en la seccion |, y con leasks diez elementos fundamentales del
PGE, en el gréafico 1 se presenta el marco de qgaditle empleo para los PTDP en una sola
pagina’. El gréafico tiene cuatro columnas: conceptos Ioésidreas clave de politica, lista
ilustrativa de herramientas y objetivos y resultado

° Este grafico se elabor6 y perfeccioné gracias alidlogo sostenido y amplio con el personal del
Sector de Empleo y con los mandantes. Contribuyign a esa labor la celebracién de consultas en
toda la Oficina, a las que se afadiran posterioteniais consultas que se celebren con especiatistas
el terreno, lo cual validara aun en mayor medidia ieformacion.



A. Objetivos y resultados

En esta columna se propone la combinacion de wvbget resultados que pueden preverse en
una estrategia nacional de empleo, en el contextindorograma de trabajo decente por pais
(PTDP), a saber: mas y mejores empleos, reduceda pobreza, igualdad de oportunidades

para las mujeres y los jovenes, y atender a la®sidarles de grupos especificos

histéricamente desfavorecidos en el mercado dajtrabomo los trabajadores de edad, las
personas discapacitadas, los pueblos indigenagrupss de poblacién desfavorecidos y los

trabajadores de la economia informal. En el gr&frobién se pone de relieve el enfoque de
la OIT consistente en integrar el trabajo decergbgmpleo productivo en las respuestas ante
las situaciones de conflicto y los desastres nasirgt se destaca el hecho de que el empleo
constituye el puente entre el desarrollo y los @o@s relativos a la seguridad colectiva.

En teoria, una estrategia nacional de empleo ageHefinir no sélo los objetivos generales y
especificos que han de alcanzarse, sino que, emedida de lo posible, deberia hacerlo
definiendo metas especificas cuantitativas y maides para cada objetivo, e incluyendo
ademas mecanismos para la supervision y la evéluadias metas cuantitativas y
mensurables facilitarian la supervision de los msgs y la evaluacidon de los vinculos entre
las intervenciones especificas en materia de gadity los resultados en materia de empleo.
Por consiguiente, la Oficina dara prioridad a tagstigaciones que contribuyan a desarrollar
enfoques y metodologias para evaluar las repereside los instrumentos relativos a la
politica de empleo y para mejorar la capacidadsgéenandantes con miras a lograr resultados
mensurables en el marco de las estrategias, Igsgonas y los proyectos nacionales.

Los elementos que figuran en el grafico no congtituun enfoque Unico, valido para todos
los casos; sino que deberian organizarse seglpritaglades y se los deberia adaptar a las
circunstancias especificas de cada pais sobreéadah dialogo social.

Las ensefianzas extraidas a partir de las estmtegieionales de empleo y de los
instrumentos sobre la politica de empleo en ditesepaises proporcionaran informacion util
respecto de las posibles vias para avanzar quespushuir paises con distinto nivel de
desarrollo.



Grafico. 1. Estrate ue y herramientas

CONCEPTOS BASICOS

Elementos determinantes
y esenciales

AREAS CLAVE DE POLITICA
Lista de comprobacion

HERRAMIENTAS

Lista ilustrativa de productos de
conocimiento sobre el empleo

. Politicas econémicas para la expansion del Estrategias de crecimiento centradas en el empleo

Crecimiento: empleo (aspectos relativos a la demanda) — Vinculos entre el crecimiento, el empleo y la reduccion de la pobreza
- Capital-inversion - Politicas macroeconémicas - Ajuste del mercado del trabajo a la integracion comercial/regional
— Capital humano - Politicas financieras — Acceso de los trabajadores pobres a la financiacion
— Productividad - Clima/politica en materia de inversiones - Enfoques de inversiones intensivas en empleo
- Comercio - COTe'_'C:O, integracion regional, politicas - Reconocimiento transfronterizo de las calificaciones
sectoriales

Gobernanza

- Movilidad de la mano de obra/migracion laboral

2. Calificaciones, tecnologia y empleabilidad
- Politicas y sistemas de formacién

- Calificaciones para el progreso tecnologico
- Servicios de empleo

— Mejor acceso a la formacion

3. Desarrollo de empresas

- Marco de politicas y reglamentario

- Formacion, aprendizaje permanente, formacion en el empleo
— Desplazamiento de los trabajadores, orientacion profesional
- Rehabilitacion basada en la comunidad

- Utilizacion de las TIC para fomentar la productividad

Distribucién-equidad
e inclusion social:

- Impuestos

y transferencias

- Acceso a: - Servicios de desarrollo de empresas para las PYME

. activos-_(':réditos — Mejoras en las cadenas de valor - Crédito para las PYME _ -
= educacion - - Herramientas de iniciativa empresarial y productividad
y formacion - De’sa.rrollo econdmico local . - Responsabilidad social de las empresas
« infraestructuras - Practicas en el lugar de trabajo — Refuerzo de las cooperativas
« salud 4. Instituciones v politicas de mercado de trabajo — Material para mejorar la creacion de capacidad con miras al desarrollo

— Politicas de ajuste del mercado del trabajo economico local
- Politicas activas y pasivas de mercado de trabajo
- Servicios de empleo

— Relaciones laborales

Proteccion social

y de las normas internacionales del trabajo

- Politicas pasivas: apoyo a los ingresos para los desempleados

Pleno respeto de los derechos fundamentales de los trabajadores

Habilitacion - Politicas activas de mercado de trabajo: formacion para los desempleados,
Gobernanza 5. Gobernanza, habilitacion y capital organizativo creacion de empleos, subvenciones salariales, creacion de empresas

¢ Instituciones — Representacion y promocion = Servicios de empleo

- Representacion ~ Libertad sindical y de asociacion/negociacion ~ Flexibiidad y seguridad

- B%T(If;zasc;igr oder 6. ;?Ligg\éz.m — - Creacion de capacidad en colaboracion con los mandantes

- Creacion de coaliciones con los empleadores y los trabajadores para realizar
proyectos de trabajo decente
Mejora de las empresas y comunidades informales

ESTRATEGIAS TEMATICAS:

Una globalizacion justa Potenciar la influencia de las normas internacionales del trabajo en el desarrollo
Superar la pobreza mediante el trabajo Ampliar la influencia de los interlocutores sociales, el dialogo social

Hacer avanzar la igualdad de género y el tripartismo

OIT, Director Ejecutivo, Sector de Empleo, enero de 2006.
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- Respuesta a las
crisis
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B. Conceptos basicos: principales factores
determinantes y premisas

En la columna correspondiente a conceptos basieoseraimeran los componentes
fundamentales o pilares del enfoque: valores ycjmios, en particular todo lo relacionado
con los principios y derechos fundamentales emadlajo y las normas internacionales del
trabajo; el crecimiento econdmico; la distribucida, equidad y la inclusién social, y la
gobernanza, la habilitacion y las institucionesemds de ser conceptos fundamentales o
premisas, estos pilares proporcionan orientaciématégica y practica para la concepcion y
elaboracion de estrategias de empleo. En otrabrnaslaconstituyen elementos determinantes
y esenciales de un enfoque global respecto ded&xidn de empleo. Cabe sefalar, asimismo,
gue hay importantes interdependencias entre est@nsiones que se refuerzan mutuamente.

C. Areas clave de politica: lista de
comprobacién

Un paso més hacia la concrecion en la practicda esegunda columna del grafico se han
agrupado los diez elementos fundamentales del PGeis areas principales de intervencion
en materia de politicas, incluidas subéareas clastas seis areas principales de politica son
las siguientes:

n politicas econdmicas para la expansion del enfplggectos relativos a la demanda);
n calificaciones, tecnologia y empleabilidad;

n desarrollo de empresas;

n instituciones y politicas de mercado de trabajo;

n gobernanza, habilitacion y capital organizativo, y

[ proteccion social (esta area, que se incluye paompletar el cuadro, es
responsabilidad del Sector Ill, con el cual el 8eale Empleo trabaja en estrecha

colaboracién, al igual que con otros sectores).

Asimismo, el marco de politicas de empleo distiniggeaspectos relativos a la demanda y las
medidas relativas a la oferta, las intervenciomegleplano macroeconémico y en el plano
microecondémico, asi como los aspectos cuantitativagialitativos. En la seccion IV se
examina con mayor detenimiento esta lista de cobgmion y se indica de qué manera el
Sector de Empleo tiene previsto perfeccionarlailjzatla en el contexto de su labor, asi
como en las tareas de creacion de capacidad llewadabo con los mandantes con miras a la
aplicacion del PGE.

D. Herramientas

En la tercera columna del gréfico figura una liktstrativa de las herramientas, o en algunos
casos subareas de intervencion en materia decpslitrespecto de las cuales la OIT ha
elaborado instrumentos especificos o productos fsmransmision de conocimientos e

informacion sobre cuestiones de empleo. Se ha E@pain documento por separado que
contiene la lista completa de herramientas e insnios de politica utilizados actualmente en



el Sector de Empleo, con una breve descripciérada ano y referencias para obtener mayor
informacién al respecto.

lll. Conceptos basicos: elementos
determinantes y premisas

A. Valores y principios

Los valores y principios impregnan todos los eldimerde una estrategia de empleo y
constituyen el primer componente de una estratégi@mpleo. Esto significa que el objetivo
de la politica de empleo no es simplemente crea emapleos sino garantizar que las
condiciones de trabajo tanto en los empleos exetecomo en los nuevos estén en total
conformidad con los principios y derechos fundamlest en el trabajo. Las normas
internacionales del trabajo, elaboradas y actuddizgpor la OIT, se han convertido en un
sistema exhaustivo de instrumentos sobre el trapdgopolitica social, sustentados por un
sistema de control concebido de manera que pueddaatiodo tipo de problemas en relacién
con la aplicacion de las normas en el plano natitaa normas son el componente juridico
de la estrategia de la OIT para la gobernanza dekmlizacion, asi como para promover el
desarrollo sostenible y erradicar la pobreza y garantizar que la gente pueda trabajar en
condiciones de dignidad y seguridad Muchos de los convenios y recomendaciones
internacionales adoptados por la Conferencia latéonal del Trabajo (CIT) proporcionan
orientaciones particularmente pertinentes paraldarldel Sector de Empleo. En el anexo del
presente documento figura una lista de dichosungntos, agrupados en torno a cinco areas
clave de politica por lo que respecta a las egliest@le empleo.

B. Crecimiento econdmico de calidad

El crecimiento econémico es el segundo componameaimental de una estrategia de
empleo. Una tasa elevada de crecimiento economiealep constituir un motor para la
expansién de la demanda de puestos de trabajo. cddndo las relaciones entre el
crecimiento y la creacién de puestos de trabajer{gidad del empleo en relacion con el
crecimiento) y entre el crecimiento y la reduccim la pobreza son complejas y distan
mucho de ser automaticdsuna alta tasa de crecimiento crea un entornofavasable para
lograr los objetivos planteados en materia de emnplade reduccion de la pobreza. Al
proporcionar mas recursos totales, el crecimiestim@mico amplia las oportunidades de
trabajo decente, hace que las opciones econdémidas procesos de ajuste sean menos
dificiles y, en los paises en desarrollo, mejosaolaortunidades para facilitar la transicion de
la economia informal a la economia formal.

No obstante, el crecimiento tiene sus detractdtey. una amplia bibliografia contraria al
crecimiento debido a las repercusiones del mismelemedio ambiente y en la pobreza.
Ahora bien, el debate no deberia centrarse enidefia favor o en contra del crecimiento. La
cuestion deberia consistir en determinar qué pafitihay que poner en préctica para
promover uncrecimiento de calidadesto es, un crecimiento que sea sostenible yessté

10 v¢ase OIT (2005)Rules of the game: A brief introduction to intefomal labour standardsQIT,
Ginebra.

11 El Sector de Empleo esté llevando a cabo investigas para comprender mejor el aparente declive

del coeficiente de empleos del crecimiento y exttas ensefianzas pertinentes en relacion con las
politicas.
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armonia con el ambiente, que eleve los nivelesidie para las generaciones presentes y
futuras, y que sea integrador y se reparta de masguitativa, con mas justicia social y
solidaridad. Este es el tipo de crecimiento qué iesplicito en la visién que se presenta en el
gréafico 1.

La economia moderna del crecimiento reconoce cfaoeates principales de crecimiento,
enumeradas en el gréfico 1: inversion, capital manproductividad, comercio/ integracion e
instituciones/gobernanza Tradicionalmente, los economistas sé6lo han cenaitb los tres
primeros elementos de esta enumeracion, y los iestydiblicados sobre las «fuentes del
crecimiento» proporcionan abundantes pruebas deegtes tres factores son cruciales y
explican de hecho muchas, aunque no todas, lagniifi@s entre los distintos paises en lo que
atafe a las tasas de crecimiento de los ingresasinkestigaciones recientes muestran que
hay otros factores que son tan importantes comoegitos determinantes del crecimiento: el
comercio o la integracion en grandes mercadosypdado, y las instituciones, la gobernanza
y la politica, por el otro. Una estrategia destinad promover el crecimiento de calidad
requiere politicas relativas a los cinco principat@tores del crecimiento econdémico.

Un clima apropiado de inversion se basa en esase éieas, y las inversiones no solo son una
fuerza impulsora del crecimiento, sino también alerkacion de empleo. Por consiguiente,
centrarse estratégicamente en los vinculos entemeleo y la creacion de un clima de
inversidn propicio es un aspecto clave para elahora estrategia nacional de empleo.

En resumen, las estrategias relativas al empledgyeduccion de la pobreza) deben tener en
cuenta el crecimiento econdmico, para lo cual deleeisiderar politicas apropiadas respecto
de los cinco posibles motores del crecimiento ewnod No obstante, los otros «conceptos

basicos o esenciales» del grafico 1 condicionam @getivo, ya que no se trata de cualquier

clase de crecimiento, o de crecimiento a toda cesta en cambio de crecimiento de calidad

y sostenible.

C. Distribucién, equidad e inclusion social

Los valores de justicia social requieren politiegplicitas por lo que atafie a la distribucion,
la equidad, la eliminacion de la discriminacionetmercado de trabajo y la promocién de la
inclusién social. Los impuestos y las transferemcsn algunos de los instrumentos
tradicionales para abordar ciertos aspectos rektvla equidad, y en la actualidad siguen
siendo importantes. Sin embargo, mas recientemsuitee la base de los trabajos de Amartya
Sen y otros autores, ha surgido un nuevo enfogue dgquidad basado en las capacidades
humanas y lagualdad de accesa bienes productivos, educacion y servicios badaies
como la infraestructura (con inclusién del agudpysalud. Los principios de equidad en
relacion con la politica de empleo implicabordar la problematica relativa a todas las
fuentes de discriminaciéan los mercados de trabajo y en la sociedad eergey poner
énfasis ennvertir en las personagspecialmente las mas vulnerables — en su educdaio
formacion para la adquisicion de calificaciones,aptendizaje permanente, el acceso a
empleos de calidad, la financiacion, y la segurigagalud — y promover su iniciativa
empresarial.

2 pueden consultarse examenes y contribucionesntesiea este respecto en las publicaciones
siguientes: D. Rodrik (2003)in search of prosperity. Analytic narratives on eromic growth,
Princeton University Press, Princeton, Nueva JerEeyHelpman (2004)The mystery of economic
growth, Belknap Press de Harvard University Press, CambéridMassachussets; OCDE (2004):
Understanding economic growtRalgrave Mac Millan, Nueva York.
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Anélogamente, los programas sociales deben coasi#eno sélo como redes de seguridad
para proteger la capacidad de consumo o los ingresioo también como inversiones en
capital humano. La proteccion social es un factodgpctivo: ayuda a las personas a hacer
frente a los riesgos que comporta la vida, es wneamienta para la gestion del cambio y
ayuda a estabilizar las economias. Este enfoqlee miditica social se basa evidentemente en
la nocion de la politica social como parte de steategia general de desarrollo.

Un medio para lograr la justicia social y la eqdides la habilitacion, participacion y
representacion de las personas mas vulnerablesajqua la vez objeto de discriminacion.
Esta dimension es tan importante que se considgra@mo el cuarto componente por
derecho propio.

D. Gobernanza, instituciones y potenciacion

La fuerza singular de la OIT y de su enfoque enernatde elaboracion y aplicacion de
politicas reside en el tripartismo. La OIT se basal didlogo social como valor general, y
utiliza esta base para desarrollar y articular ensgs y aplicar politicas en los planos
mundial, regional, nacional y local. El dialogo isby la promocion de la participacion, la
representacion y la habilitacion de los individupslas organizaciones representativas
constituyen el medio a través del cual la OIT dosgprocesos e instituciones necesarios para
movilizar a los actores sociales, gestionar losfliobms, promover la inclusion social, y
garantizar la adhesioén y el refuerzo permanentdasdeisiones y programas adoptados. Esto
se aplica tanto a las cuestiones de alcance mucaliab a los programas nacionales y las
iniciativas locales.

El didlogo social no sélo es inherente a la Olfipsjue ademds la OIT ha desarrollado una
serie de herramientas especificas para habilitar gente y mejorar la gobernanza en los
planos mundial, regional, nacional y local. Pongjio, la pobreza no es sélo una cuestiéon de
ingresos: la inseguridad y la falta de represedtepara hacer oir su voz son también parte de
este perfil. Por lo tanto, proporcionar organizacjooportunidades de participacion a los
pobres es una via mediante la cual la OIT y l@rlmtutores sociales habilitan a los pobres y
promueven la incorporacion de la economia inforemalla corriente principal de la economia.
La empleabilidad, a su vez, es un concepto centfamdo en las competencias y
calificaciones de las personas que aumentan swidapapara aprovechar la educacion, la
formacion y las oportunidades de empleo, como emdponsabilidad del sector publico de
garantizar la igualdad de acceso a estas oportiesdd.a habilitacion social, juridica y
politica de las personas contribuye al desarrallmdno; por ende, no es un resultado del
crecimiento econdmico sino un medio para promolerezimiento y la creacion de riqueza
y, al mismo tiempo, para avanzar decididamenteaheldogro de la equidad, la justicia social
y una globalizacién justa.

La politica de empleo deberia tener plenamentaienta la experiencia y los puntos de vista
de los interlocutores sociales y lograr su coopénaen la formulacion, aplicacion y
evaluacion de las politicas de empleo, con inciusié las opiniones y la participacion de
quienes trabajan en el sector rural y la economfiamal. El dialogo social es la piedra
angular de la formulacion y aplicacion de politidasempleo creibles y eficaces en todos los
niveles.

E. Interdependencia entre los conceptos
basicos y el papel del Estado

La economia de mercado no garantiza automaticareeatecimiento ni la justicia social y ni
siquiera la eficiencia econémica. El Gobierno, sistemas politicos y el didlogo social
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desempefian un importante papel a la hora de equildstas interdependencias. Entre los
ejemplos especificos pueden incluirse los sigugente

[ El aumento del gasto en educacion puede aumestaiveles de escolarizacion entre los
nifos pobres, pero no aumentara los ingresos aaapwbtener en el futuro si un escaso
crecimiento limita la creacién de empleo, o si diggriminacién continua por motivos
étnicos, raciales o de género distorsiona las wpdedes en perjuicio de ellos o0 mantiene
los salarios bajos para las personas no califiqgaeitsnecientes a hogares pobres.

n La inversion social no aumentara los ingresososidobres no pueden acumular
capital fisico y financiero, o si la volatilidad@mmica y los periodos de recesion
provocan una erosion periodica de sus limitadasasct

Gestionar y equilibrar estas interdependenciasadablor del sistema politico, el Estado y
otras instituciones. En el pasado, los programagefieema econdémica apuntaban con
frecuencia a reducir el tamafio del sector publca, menudo de manera acertada porque
muchas veces los sectores estatales constituiahstiéiculo para el crecimiento debido, entre
otros factores, a la falta de eficacia, la mal&edl de los servicios publicos y la corrupcion.
No obstante, las politicas econdmicas no debegatrarse Unicamente en un programa de
reduccion del Estado. Deberian concentrarse, erbioaren modernizar y reforzar las
capacidades del Estado, ya que sin ellas es infpdisitbar adelante una politica de desarrollo
de manera eficaz ya sea que se trate de politiceng@eo, politica social o politica
macroeconomica o de negociaciones comerciales.

La idea de que el Estado debe simplemente «hagenséado» es errénea. El Estado, con sus
instituciones, su reglamentacién transparente yagikdades es un «socio» crucial para que
las empresas y las comunidades puedan crecer. dissspnecesitan instituciones estatales
fuertes y eficientes, asi como mercados fuertemdnicos — y no uno en detrimento del
otro — para lograr buenos resultados econémicosciales. A este respecto, uno de los
desafios con que se enfrenta el Sector de Emplemefeszar su capacidad mediante
informacién, andlisis y directrices de politicag@aroporcionar asesoramiento en materia de
politicas a quienes toman las decisiones en eltardbl Estado, asi como a los interlocutores
sociales, para concebir y aplicar estrategias agasren el empleo.

IV. Lista de comprobacion relativa
a las areas clave de politica

Como ya se ha mencionado, a fin de lograr quefehjae de la OIT en materia de politicas
en relaciéon con las cuestiones de empleo sea raésptrente, gestionable, practico y
operativo, es util agrupar los elementos fundantesdel PGE en seis areas clave de politica
y subdividir luego cada esfera de politica en sedmirclave. Este desglose o lista de
comprobacion mas detallada se resume en el cuaéimla columna de la derecha se indican
las referencias y correspondencias entre cada @rasdseis areas clave y los elementos
fundamentales pertinentes del PGE.
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Cuadro 1. Estrategia nacional de empleo: lista de comprobacion de las areas clave de
politica

Area clave de politica/subarea Elemento fundamental del
PGE nim.

A. Politicas econémicas para influir en los aspectos relativos
alademanda 1,2,3,4,5,10

1. Politicas macroeconémicas

2. Politicas financieras

3. Politicas de inversién y clima de inversion, incluida la infraestructura
4. Integracion comercial y regional
5

Politicas sectoriales: sector industrial, sector de servicios, sector
agricola, sector de las industrias y servicios medioambientales

Mobilidad y migracién de la mano de obra

Intensidad en empleo del crecimiento

o N >

Calificaciones y empleabilidad 2,3,56,9
1. Politicas y sistemas de formacién

m  Examen y desarrollo de la politica de formacion profesional

m  Gestidn de las instituciones y sistemas de formacion profesional

m  |nversion en formacion

m  Calificaciones basicas para el trabajo

m  Formacion en el lugar de trabajo, formacion en el puesto
de trabajo y formacion de aprendices

2. Tecnologia
m  Mejora de la prestacion de formacion mediante las TIC
m  Mejora de la capacidad para innovar e invertir

m  Mejora del acceso a las TIC para reducir las deficiencias
en materia de calificaciones

3. Desarrollo y reforma de los servicios de empleo
m  Reforma de los servicios publicos de empleo
m  Papel de las agencias privadas de empleo
m  COrientacién profesional
4. Mejora del acceso a las oportunidades de formacion y de empleo
m  Jovenes
m  Mujeres
m  Trabajadores de la economia informal
m  Personas con discapacidades y otros grupos vulnerables
C. Desarrollo de empresas 2,3,56,9,10

1. Un entorno propicio para las empresas: los temas nacionales
o transversales

m  Gobernanza y condiciones politicas
m  |Infraestructura
m  Reglamentacion y el costo de los negocios

m Iniciativa empresarial
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Area clave de politica/subarea Elemento fundamental del
PGE nim.

m  Acceso a la financiacion

Mejora y desglose de la cadena de valor

Desarrollo econémico local

Promocion de buenas préacticas en el lugar de trabajo

. Actividades destinadas a grupos especificos de empresas
empresarios;

m  PYME

m  Empresas multinacionales

<o & N

m  Cooperativas

m  Empresarios que actlan en la economia informal

o

Instituciones y politicas de mercado de trabajo 56,7,8,9,10
Instituciones y politicas, con inclusién de los salarios

Politicas y programas de ajuste del mercado de trabajo

Politicas de mercado de trabajo pasivas y activas

Servicios de empleo

Relaciones laborales

m o &~ w0 b~

Gobernanza, habilitacion y capital organizativo 1-10
Representacion, participacion y promocion

Libertad sindical y de asociacién/negociacion colectiva

Creacion de capacidad institucional

Dialogo social

m B~ w o=

Proteccion social (Sector Ill) 7,89

Cabe sefalar que los instrumentos de politica eratdos en la esfera clave de politica A
influyen principalmente en el aspecto relativo aléananda de las estrategias de empleo, y
que las areas B y C estan sobre todo relacionanfalos aspectos de la oferta, y las areas D,
E y F son cruciales para la interaccion y la dim@ngntre la demanda y la oferta de mano de
obra.

La lista de comprobacion mas detallada del cuadre dlabor6d sobre la base de un intenso y
amplio didlogo con expertos del Sector de Emplecasta area principal, a quienes se les
planted el reto de definir la mejor manera positdeenumerar, distinguir y describir las
cuestiones clave y las cuestiones derivadas denistmas que hay que tener en cuenta al
abordar el desafio que supone concebir estratagi@enales de empleo, sobre la base de la
practica y la experiencia en materia de investaaes que han adquirido en relacion con las
estrategias de empleo.

El resultado de ello es la lista detallada querfigen el cuadro 1. Esta lista de comprobacion
no es aun definitiva. ElI Sector de Empleo estaajeatnio en un documento sustantivo que
permitird desarrollar y perfeccionar ain mas esta bde comprobacion, y aportara breves
comentarios sobre las principales cuestiones egioel con cada punto, y en el que se hara
referencia al estado de los conocimientos al régpese resumira una serie de mensajes de
politica importantes, incluido el analisis de lateidependencias clave entre los diferentes
elementos. Tras haber efectuado consultas aprep@malos mandantes, se preve publicar
dicho documento, que resultara util de diversamn#gt
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como medio para compendiar y comunicar de marfexazdos conocimientos de la
OIT sobre cuestiones relativas al empleo pertirseptga la elaboracion de politicas
en el plano nacional;

como lista de comprobacion anotada de las cuestiolave que los gobiernos y los
interlocutores sociales deberian examinar al ab@iddesafio de concebir estrategias
nacionales de empleo de manera integrada y coberent

como instrumento de creacién de capacidad, y

como vehiculo para que los especialistas en cmestide empleo y los interlocutores

sociales colaboren localmente con diversas autteglgubernamentales competentes
respecto de distintas areas para promover la isupcet de las cuestiones de empleo
y lograr que constituyan un elemento central d@ddgicas econdmicas y sociales, y

explicar asimismo los desafios multifacéticos qupose la consecucion de este

objetivo.

En otras palabras, la lista de comprobacion caritdba poner en practica el PGE en el
ambito nacional. Esto se complementara con un dectomque ha de contener la lista
completa de toda la gama de instrumentos de lasObre politica de empleo, clasificados
con arreglo a cada una de estas areas clave tiegyail como se indica en la seccion V.

Utilizacién de la lista de comprobacion

El ejercicio de elaboracion de una lista de comgeain, tal como la que figura en el cuadro
1, puede utilizarse de tres formas distintas, aiedan distinguirse:

a)

b)

Como guia de referenci@&omo se ha indicado mas arriba, puede ser un instrio
para facilitar el didlogo social respecto de coests clave que los gobiernos y los
interlocutores sociales deberian examinar a la terabordar el desafio de concebir
estrategias nacionales de empleo de manera integladales efectos, la lista de
comprobacion deberia considerarse no como unadestprescripciones que deben
utilizarse en todos los casos, sino como una fistable y exhaustiva de areas y
subéreas clave en las que las intervenciones ariende politicas podrian ser Utiles
para la politica de empleo. La combinacion espeifie politicas para cada caso, su
priorizacion y secuencia deben adaptarse a lagiéisfuades de cada pais particular,
teniendo en cuenta las condiciones iniciales di, sais recursos y sus limitaciones
estructurales, y sobre la base del dialogo social.

Como base para la elaboracion de metodologias mvaluar el impacto de las
politicas de empleon desglose bien concebido de &areas y subaregwldiea
proporciona el primer elemento necesario para ealma metodologia comprensiva
para evaluar el impacto de las politicas integrafgasmpleo, tal como se sugiere en
el documento tituladdModalidades sugeridas para la evaluacion del PGEeén
contexto de los programas de trabajo decéhte

Como instrumento para reflexionar de manera aéffica acerca de las
competencias bésicas de la Oficina en el ambito efapleo: En este sentido,
contribuye al esfuerzo actual de la Oficina tendemtreforzar el asesoramiento en
materia de politicas y la creacion de capacidads faxtores conducentes a la
creacion de trabajo decente son multiples, conplejonterdependientes. Por esa

13 Documento GB.295/ESP/1/3.
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razon, cuando se trata de examinar un marco gtibaloliticas para las estrategias
nacionales de empleo, y en consonancia con el eafogegrado respecto de las
politicas econdmicas y sociales previsto en elfarog de Trabajo Decente y el PGE,
la OIT debe sefalar todas las cuestiones que sportamtes incluso si algunas de
ellas corresponden a ambitos en los que la OIT iaoetgran experiencia y
conocimientos. Algunos de los puntos que figuranlaerista de comprobacion
corresponden a esta categoria. Las competencidsaddn el Sector de Empleo
abarcan las areas siguientes: instituciones vy iqgaditde mercado de trabajo;
calificaciones y empleabilidad; desarrollo de erspsey una seleccidn de cuestiones
macroeconomicas y relacionadas con la demandss t@eno las politicas de
inversion y el clima de inversion, la integraci@mercial y regional y sus efectos en
el empleo y el ajuste de los mercados de trabdps politicas sectoriales que tienen
una influencia clave en la intensidad del emplebadecimiento. Las cuestiones
fiscales, monetarias y cambiarias son también itaptes para la competitividad, la
inversion social y la creacion de empleo en general determinadas circunstancias
propias de cada pais. La labor referente a estas e coordinaré estrechamente con
otros sectores y servicios de la Oficina a fin aéestacer las solicitudes formuladas
por los mandantes para recibir apoyo al respectel emarco del enfoque integrado
relativo a los PTDP.

V. Instrumentos y herramientas de la
OIT

La OIT ha elaborado y procura continuamente mejamnaa serie de instrumentos y
herramientas destinados especificamente a la érede capacidad y el asesoramiento en
materia de politicas para las autoridades gubemmafes, las organizaciones de trabajadores
y de empleadores y grupos especificos de benédisjacomo parte de las estrategias de
promocion del empleo. Se ha preparado una listaustiva y anotada de los instrumentos y
herramientas que se han elaborado, los cualemnsddsificado ademas respecto de cada una
de las cinco areas clave de politicas de las quesg®nsable el Sector I, con inclusion de
una breve descripcion de cada una e indicacion démde dirigirse para obtener mas
informacién. Esta lista exhaustiva, de la cual sedgn solicitar copias, formaré parte de una
futura publicacion. Asimismo, se haran especialsfieezos para ampliar la serie de
herramientas y con tal finalidad se estudiardn ahneentas ya desarrolladas por
organizaciones de empleadores o de trabajadoriesp@® por gobiernos, y se elaboraran
nuevas herramientas de politica que aborden etrentm rapida evolucion y los desafios en
materia de politicas.

VI. El desafio de la aplicacion

Dada la magnitud de la demanda mundial, regionahgional y los recursos relativamente
escasos, la préxima fase de aplicacion del PGH eonéexto de los PTDP plantea desafios
en varias dimensiones. En esta seccidn se enumegnomentan brevemente las principales
orientaciones estratégicas, asi como algunas needilal ambito gerencial introducidas o
previstas para mejorar la eficacia y el impactéad@ficina en el plano nacional.
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A. Orientaciones estratégicas

1. Papel de la Comision ESP en la
aplicaciéon

Este documento constituye un paso importante coasnal fortalecimiento del proceso de

aplicacién en curso del PGE al presentar a la GOmMIESP las principales ideas acerca de la
forma en que la Oficina tiene previsto recentraeybicar su labor en apoyo de los PTDP,
haciendo participar en mayor medida a la Comisidrelkedialogo estratégico sobre esos
planes, ofreciendo mas oportunidades para quertastm defina la nueva etapa de su propia
labor, describiendo las principales medidas quess&n tomando para definir y comunicar

mejor los elementos fundamentales del enfoque @@ Tacon respecto a las estrategias de
empleo (tales como la lista de comprobacion dedtass clave de politica y la lista de

herramientas correspondiente) y proporcionandobasa para sustentar mejor la supervision
y evaluacion. Se espera que esto haga posible alaeion de trabajo dinamica entre la

Comision ESP y la Oficina y también que refuercedsfuerzos colectivos de los mandantes
acuerden entre si y con la Oficina para pasampadima etapa de la aplicacion dindmica del
PGE en los planos mundial, regional y nacional.

2. Programas de trabajo decente por pais

El trabajo decente y el PGE son metas de alcanogialugue se concretan en el ambito de
cada pais, ya que es en los paises donde lagg®hftiprogramas de trabajo decente pueden
tener repercusiones importantes en la vida de ritegéos PTDP seran el principal medio
para la aplicacion del Programa y Presupuesto206-2007. Esto implica que la aplicacion
en el ambito nacional del PGE estara también eradaren los PTDP. La Oficina hara
hincapié ante las autoridades gubernamentalesigiterfocutores sociales en la necesidad de
estrategias nacionales de empleo para definir lwolgé objetivos generales y especificos,
sino también, en la medida de lo posible, metagaipas cuantitativas y mensurables y
directrices respecto de cada objetivo, con minajarar la eficacia de las politicas y facilitar
la supervision y la evaluacion.

3. Prioridades y énfasis para la labor de la
Oficina

El Programa y Presupuesto para 2006-2007 defirgigades y resultados generales, con
inclusion de indicadores. El proceso en curso &tid@ con los PTDP complementa esto al
definir prioridades y necesidades especificas pis pobre la base de consultas nacionales
entre los mandantes. Los foros regionales y lasiaaas cumbre relacionados con el empleo
han adoptado planes de accidbn como medida de degtimgue plantean demandas
especificas para la OIT y el Sector. El comprormgernacional con respecto al Programa de
Desarrollo del Milenio y el proceso de las estria®gle lucha contra la pobreza (ELP) y su
aplicacion en el plano de los paises amplia la ddmae apoyo de la OIT por parte de los
mandantes. Centrar bien la accion y gestionar esfitiples y crecientes fuentes de demanda
es un aspecto clave del desafio que supone laeiglic Se trata de un proceso continuo en el
cual la labor de la Oficina esta guiada por lasmendaciones de la CIT y el asesoramiento
del Consejo de Administracion y las consultas o@ngobiernos y los interlocutores sociales,
facilitadas por ACTRAV y ACT/EMP.

A la luz de lo que antecede, las areas prioritaripartir de 2006 son las siguientes:

n El empleo como aspecto central de las politicasnépsicas y socialeslas
orientaciones dimanantes de la Cumbre del Mileeidad Naciones Unidas y de la
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Conferencia Internacional del Trabajo y el CongsigoAdministracion, asi como el

marco estratégico definido por el Director Genazsiablecen claramente el «<Empleo
como aspecto central de las politicas econémicasciales», como una prioridad

global para el Sector de Empleo a partir de 2086 Es el objetivo basico del texto
que figura en el parrafo 47 del Documento Finalad€umbre Mundial 2005. Es

también el objetivo central de PGE, correspondiahtesultado estratégico 2a.1 del
Programa y Presupuesto, y concretiza la contrilbudiél Sector de Empleo a los
PTDP como principal vehiculo de ejecucién paradéacion de capacidad en el plano
nacional. El presente documento es una contribucadnmiras a una consecucion
mas eficaz de este objetivo, y pone de manifieatdorma en que los demas
resultados del Sector de Empleo (resultados 2b.2, 2b.2 y 2b.3) y las estrategias
correspondientes deben configurarse como medio phlranzar esta prioridad

fundamental.

n El empleo de los joveneEn vista de su importancia para la amplia maydeida
poblacion que vive en paises en desarrollo, deopastunidades que plantea esta
cuestion para fomentar la coherencia de las paditen torno al empleo en general y
con otras instituciones, y de la prioridad queeseld en los ODM asi como en el
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005 vy la keson relativa al empleo de
los jovenes adoptada por la Conferencia Internatidel Trabajo en junio de 2005,
la cuestion del empleo de los jévenes se consi@eramo alta prioridad para el
periodo 2006-2007. ElI empleo juvenil se estd ganib como una preocupacion
prioritaria en muchos PTDP. Este tema tiene suiprogsultado operativo en el
Programa y Presupuesto (resultado 2a.3). La laboesta area se guiara por las
orientaciones estratégicas definidas en las «Csiacles sobre la promocion de vias
para acceder a un trabajo decente para los joveadsptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en junio de 2005. Un agpearticular de esta labor de la
OIT consistira en apoyar a los paises y los maedaan la elaboracion y aplicacion
de planes nacionales de accién para promover eleentfe los jovenes y seguir
participando en la Red de Empleo de los Jovenes.

] La economia informalActualmente la mayoria de la gente en todo el muratmja

en la economia informal, y en muchos paises el eonhformal ha estado
aumentando mas rapidamente que el empleo formakdtio de darle gran prioridad
a este tema esté en consonancia con el seguintiemdéoresolucion relativa al trabajo
decente y la economia informal adoptada por la €entia Internacional del
Trabajo en 2002 y con la prioridad que se le darah en el Programa y Presupuesto
para 2006-2007, ya que es objeto de una Inicidtifacus, a fin de coordinar la
labor por programas en toda la Oficina. La laboresta area se guiara por las
orientaciones estratégicas definidas en las cdodes de la Conferencia
Internacional del Trabajo sobre la economia infbihea2002.

[ Atender a las necesidades especiales de Aftiggorioridad general que las Naciones
Unidas atribuyen a Africa fue reafirmada por losigdintes mundiales en el
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, en @ ge sefialé que Africa es el
«Unico continente que no esta en camino de cunmatiguno de los objetivos
enunciados en la Declaracién del Milenio para 20H»Sector de Empleo dara
particular prioridad al seguimiento del Plan deifogara la Promocién del Empleo
y el Alivio de la Pobreza adoptado por la Cumbrdr&bdinaria de la Union
Africana en 2004, trabajando en estrecha colab@ramdn las oficinas exteriores y
los expertos en el terreno para apoyar a los méegian los paises africanos.

El Sector de Empleo llevard a cabo y apoyara urne de iniciativas como parte de una labor

a escala de toda la Oficina, tales como las queefseren a la respuesta a las crisis, la
Iniciativa InFocus sobre la responsabilidad sadéalas empresas y las finanzas sociales. Esto
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altimo esta en consonancia con el documento tieuladclaracion de Politica de la OIT:
Microfinanciacion en pro del Trabajo Decefiteen el que se pide a la Oficina que lleve a la
practica la politica de la OIT en materia de micrafizas y que la integre en los PTDP.

La puesta en practica de esas prioridades regsegngr promoviendo la importancia central
del empleo en los marcos globales de politica en@ady social. Esto se logra mediante la
realizacion, junto con otros organismos y actanesrmacionales, de actividades tales como la
promocion de estrategias y politicas centradad empgleo, la coordinacion y cooperacion en
torno a cuestiones especificas, el seguimient@jsimde las tendencias mundiales mediante
indicadores clave y publicaciones emblematicas,tsabajo con otros sectores de la Oficina,
incluyendo aportes técnicos e investigaciones caomtribucion a diadlogos y foros de
politica a escala mundial.

4. Paises en los que ha de centrarse
la accion

Para lograr masa critica, extraer ensefianzas ebgkxiencia, y demostrar la validez de los
enfoques integrados de la OIT con respecto a kcitne de empleo, el sistema de puesta en
practica se iniciara con una lista limitada de gmig&sto no excluye la posibilidad de trabajar
con otros paises, pero significa que en los paidescionados la intensidad del trabajo sera
mayor, se debera alcanzar una masa critica resgectma serie de cuestiones conexas e
interdependientes, se supervisaran mas de cerpadgesos, y se pondran de manifiesto las
ensefanzas extraidas. Para tomar una decisiorctesigelos paises que han de seleccionarse
se tendra muy en cuenta el grado de compromisartitqpn En los otros paises, se seguira la
practica de partir de determinados puntos de emad ampliando luego las actividades vy el
asesoramiento en materia de politicas en la meglidgue lo permitan los recursos. El
enfoque integrado y de gran intensidad relativosaRTDP y las estrategias nacionales de
empleo se aplicara a un numero cada vez mayor idespan la medida en que lo permitan
los recursos disponibles en la sede y en el ter@a@restara también atencion a mantener un
equilibrio entre la labor y las investigaciones/dldas a cabo en paises en desarrollo y en
paises desarrollados, dado que algunos paisesallests tienen necesidades importantes vy,
en muchas esferas, ofrecen lecciones Uutiles enut sg refiere a las politicas y las
herramientas.

5. La labor con los mandantes y los
interlocutores en el plano nacional

Para poner en practica el PGE y los PTDP en eltamibicional, en particular en aquellos
paises que desean situar el trabajo decente emtebanismo de sus politicas econémicas y
sociales, se requerird un esfuerzo especial poe parla OIT y los interlocutores sociales
para suscitar la participacibn de responsablesodenias altos niveles en materia de
formulacion de politicas econdémicas y sociales, casno la de funcionarios técnicos de
menor grado y de gobiernos locales, y para coardénaccién con otros organismos locales
de desarrollo e instituciones donantes. Esto eéxigiir fuerte compromiso y un alto grado de
liderazgo por parte de los interlocutores socia@sionales en esos paises, asi como de las
oficinas exteriores de la OIT y de la sede. Es seroe para ello lograr la participacion de las
autoridades gubernamentales competentes respetdoad®plia gama de cuestiones que son
pertinentes en relacion con las estrategias deesmphl como se sugiere en la lista de
comprobacion de areas clave de politica. Tantofizinas exteriores como las de la sede
tendran que destinar recursos humanos y finangenasllevar a cabo esta labor de alto nivel
y de amplio alcance en los paises donde se ponpgareba los enfoques integrados. Esta es

4 Documento GB.294/ESP/3.
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la razén por la cual no es posible prever este dpadntervencion de manera simultanea en
muchos paises. Es necesario definir un grupo Irdeigaises para este tipo de labor de gran
intensidad, y aplicar ademéas un enfoque gradua paempliando las actividades a un
namero creciente de paises.

6.

Investigaciones y gestion de los

conocimientos

Los conocimientos y las investigaciones desempafgrapel crucial en los cuatro pilares del
cuadro 1, ya que sustentan la labor técnica y afealer a los conceptos y enfoques basicos,
las areas clave de politica, el apoyo técnico yhixgamientas para el asesoramiento en
materia de politicas en el plano de los paises.rimgr precision en las investigaciones y la
gestion de los conocimientos permitiria lograr @mos mas precisos en una época de
cambio de paradigma, metodologias mas operative@nsajes politicos mas agudos, Yy
continuas mejoras en las herramientas, todo lo esi@sencial para seguir aportando valor
afiadido practico y concreto a los mandantes delTayQpara aumentar la eficacia en la
elaboracion de estrategias nacionales de emplgoctidro grandes areas que la Oficina esta
examinando a efectos de introducir mejoras enarg@s:

Estadisticas basica€ts necesario reforzar la base de informacionds eglativo a
las estadisticas basicas y los indicadores acercandrcado de trabajo y de las
tendencias clave del mercado de trabajo. El SelddEmpleo colaborara con otros
sectores y unidades de la Organizacion con migdsaazar esa meta.

«Investigacion basica»El desafio analitico mencionado en la Seccionqliere
mejoras en varias esferag:una mejor integracion del andlisis sobre el empleb
mercado de trabajo con el analisis macroeconémiocel gnalisis del clima de
inversion; b) un analisis mas preciso y un conjunto de medidapadiigica mejor
definidas con respecto al comercio, la tecnologé guste del mercado de trabajo
provocado por la globalizacién, g) una mejor comprension de la relacion entre
determinadas intervenciones en el ambito de latigad y los resultados de la labor
relativa al empleo/trabajo decente (resultados orabtes). Las investigaciones
preliminares que llevara a cabo el Sector de Enmgib@odaran estos desafios.

Extraer ensefianzas de los proyect®sr otra parte, independientemente del nimero
de proyectos que la Oficina pueda impulsar enndesi paises, las repercusiones
globales serdn modestas a menos que se extraigefagzas y se apliquen luego en
el contexto del asesoramiento sobre politicas ddipoder ampliar luego el proyecto
y reproducirlo en otros paises. Esto lleva a plastela cuestion de como mejorar la
concepcion y los resultados de los proyectos payaat este objetivo. El Sector de
Empleo desplegard esfuerzos especificos para iemppl®yectos que tengan un
marco conceptual y para incorporar en el mismonélisis hecesario para extraer
ensefianzas a partir de esos proyectos por lo gpeeata a la posibilidad de
reproducirlos y ampliarlos, asi como al asesoraimien materia de politicas. Esto
puede aportar una importante contribucion — o afradtices también importantes a
la preparacion de la lista de comprobacion dereaséclave de politica y a los temas,
argumentos y valores que apoya la OIT.

Mejora continua de las herramientas de la OITabe plantearse una serie de
preguntas: ¢de qué manera hay que estructurarigrgesel proceso de innovacion
respecto de las herramientas de conocimiento? p@uésos se estan utilizando para
combinar los conocimientos especializados y latintés disciplinas para abordar
determinadas areas, por ejemplo, la economia iadomhpapel de las calificaciones
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en el desarrollo de conglomerados, etc.? Todas sstaesferas que estan recibiendo
atencién continua en el Sector.

7. Identificacion y refuerzo de las competencias
béasicas

La OIT debe ser la agencia lider a nivel mundiatiertas competencias basicas relacionadas
con el mundo del trabajo y los mercados de tral#ajales efectos, el Sector de Empleo esta
evaluando sus competencias basicas y considerangwidridad de cada una de ellas.
Respecto de cada una de estas competencias bgesieatd promoviendo un ciclo de cinco
actividades que se refuerzan entre si, como mewanfmra promover el aprendizaje y
mejorar el rendimiento: 1) gestién de conocimiergomformacion; 2) investigaciones; 3)
asesoramiento en materias de politicas; 4) creatgOcapacidad/asistencia técnicas; y 5)
establecimiento de redes.

Por ejemplo, dada su importancia para el crecimjeagi como para las estrategias relativas
al empleo y la productividad en el plano nacionala la luz de la «revolucion del
conocimiento» a escala mundial es necesario referzda OIT el area de las calificaciones
en relacién con la tecnologia y la empleabilidadparticular mediante la incorporacién mas
explicita de los aspectos relativos a la tecnoloigiannovacién y el conocimiento en los
programas de formacion vocacional, calificacionesmpleabilidad.

8. Apreciacion y evaluacion

Una mejor evaluacion d® el impacto de las intervenciones de la OIB)ya utilizacién del
marco del PGE por parte de los mandantes en @j¢raln el ambito nacional, es objeto de un
documento separado que se presenta a solicitued @erhision ESP. Se trata de un area muy
importante. Mas all4 de las modalidades sugerides poder lograr mejor los objetivos a los
que se refieren los aparatad)y b), el Sector de Empleo prevé centrar parte de syramma

de investigaciones sobre politicas en una mejopecension de la relacion entre determinadas
intervenciones de politica y los resultados en ittsm de empleo/trabajo decente y las
metodologias utilizadas para la medicion del impaet los instrumentos de politica.

B. Medidas a nivel gerencial

1. Puntos focales regionales

Para poder poner en practica el PGE, es necesaibaya una fuerte conexion entre la sede
y las oficinas exteriores y viceversa. En novienibee2005, el Sector de Empleo establecio
un sistema de puntos focales regionales y subralgi®rcuya funcion abarca a todos los

paises, las oficinas regionales y las oficinaseggibnales. Para cada oficina regional, oficina
subregional y grupos de paises correspondientesihaynto focal en el Sector de Empleo.

Se ha publicado un documento que contiene no adista de puntos focales en la sede sino
también los especialistas en empleo en las ofi@rgsiores, lo cual permite ver con claridad

de qué manera estan integrados los «equipos réggoeacargados de las cuestiones de
empleo» y se facilita la comunicacion y las corsuiho sélo entre la sede y las oficinas
exteriores, sino también con los mandantes.
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2. Resultados y coordinadores de
resultados

Ademas de las personas designadas como puntossaeabonsables de determinadas zonas
geogréficas, en el Sector de Empleo hay persorasgatdas de asegurarse de que se logren
los resultados definidos en el Programa y Prestpuesra 2006-2007. El proceso de
establecimiento de prioridades y asignacion dersesuimplica estrechas consultas y dialogo
entre los «coordinadores de resultados» y los gpuntales regionales».

3. Coordinacion y colaboracion con las
oficinas exteriores y con otros sectores

Para lograr una puesta en practica eficaz y undtopsostenido de la labor del Sector se
requiere una gran coordinacion y colaboracién asroficinas exteriores. El Sector procurara
continuamente mejorar su capacidad para apoyaazefiente la labor de las oficinas
exteriores, las cuales tienen la responsabilidadgodial por lo que atafie a proporcionar
servicios directos a los Estados Miembros y losdaates en el marco de los PTDP. Si bien
este proceso estd hasta cierto punto instituckaddi mediante el proceso de gestion
estratégica y el sistema IRIS, el Sector propoasi@rapoyo adicional para este proceso de
diversas maneras, con inclusién de consultas lsenoturadas, la planificacion conjunta del
trabajo y la introduccion de una plataforma coménratursos en linea. Asimismo, el Sector
se asegurard de gue la documentacion pertineelisponible en los principales idiomas de
trabajo de la Oficina.

Dentro del Sector, se alentara el trabajo en eqeripre los departamentos mediante el trabajo
conjunto centrado en la investigacion, la elabdracie herramientas y, junto con las oficinas
exteriores, los servicios de asesoramiento y lstacedn y evaluacion de la asistencia técnica.

Otro aspecto importante de una puesta en praditaz eonsistira en facilitar la cooperacion
entre los diferentes sectores en Ginebra. Ademda deoperacidn necesaria con respecto a
las Iniciativas InFocus sobre la economia inforrgala responsabilidad social de las
empresas, y de la labor de los puntos focales nggran el Sector y se ocupan de la
respuesta a las crisis y las finanzas socialessantencionados, se impulsaran temas para
desarrollar una labor conjunta respecto de otessgvertinentes.

4. Recaudacién de fondos

La recaudacion de fondos y las asociaciones puphisadas son formas importantes de

ampliar los recursos de que dispone el sector dadénpara llevar a cabo sus actividades en
las &reas prioritarias y lograr los resultadosaésticos del Sector. A tales efectos, el Sector
trabajara en estrecha relacion con otras unidadestpres de la OIT y con los gobiernos y

organismos donantes para movilizar los recursasaamdiles tan necesarios.

Observaciones finales

En este documento se han presentado una serieaeyicrientaciones estratégicas acerca de
como el Sector de Empleo esté planificando receptraposicionar su labor para hacer frente
a los desafios analiticos y practicos que supamreyuip lado, la tarea de prestar apoyo a los
mandantes de la OIT en lo que atafie a su objativdaimental de lograr el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos y, pay, @l hecho de pasar a la nueva etapa de
aplicacion del PGE y los PTDP. Entre dichas ideadgntaciones estratégicas se incluyen las
siguientes:
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asociacion dinamica con la Comision ESP;

relaciones mas estrechas y mas solidas con lodantes tripartitos en el terreno y
con las oficinas exteriores de la OIT;

trabajar con un grupo inicial de paises con rdspadas estrategias nacionales de
empleo, los planes de accidén nacionales en materiampleo de los jovenes y los
programas relativos a la economia informal en elteodo de los PTDP, y seguir
tratando de lograr la participacién de los respolesade la elaboracion de politicas
de diversa indole en esos paises;

dar prioridad a atender las necesidades espedmlafica;

dar prioridad a investigaciones operativamenteveeites que exploren la relacion
entre las intervenciones en materia de politicdesyresultados en lo relativo al
empleo/trabajo decente (resultados mensurables);

desarrollar el PGE en un marco operativo parapeneyractica el Programa en el
plano nacional (lista de comprobacion de las amdase de politica, lista de
herramientas en materia de politica de empleo);

mejorar la evaluacion del PGE como marco operatasi como la de sus
repercusiones en el &mbito de las politicas;

mejorar la compilacion y comunicacion de los camdentos considerables de que ya
dispone la Oficina y seguir ampliandolos respecatolals cuestiones relativas al
empleo;

contribuir a los esfuerzos a escala de toda la&irfi para reforzar la base de
conocimientos e informacion en lo relativo a lasdisticas basicas, los indicadores y
las tendencias del mercado de trabajo;

contribuir a los esfuerzos a escala de toda laif@fipara situar a la OIT como el

organismo lider a nivel mundial en cuanto a las petencias fundamentales

relacionadas con el mundo del trabajo y los mecdédrabajo;

mejorar los procesos de aprendizaje y extracci®nedsefianzas a partir de la
experiencia en el ambito de los paises y en elomd#dos proyectos, y

fortalecer las asociaciones y redes a nivel milindia
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Anexo

Instrumentos adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabajo que revisten particular
pertinencia para la labor del Sector de Empleo

Politicas econdémicas para la expansion del
mercado y el aumento de la demanda de
mano de obra

Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (n@&R) y Recomendacién sobre la
politica del empleo, 1964 (num. 122).

Recomendacion sobre la politica del empleo (disoses complementarias), 1984
(ndm. 169).

Convenio sobre el fomento del empleo y la protatagontra el desempleo, 1988

(num. 168) y Recomendacion sobre el fomento dellemy la proteccion contra el
desempleo, 1988 (num. 176).

Calificaciones, tecnologia y
empleabilidad

Convenio sobre desarrollo de los recursos humd®ds (nium. 142).
Recomendacion sobre el desarrollo de los recimsmsnos, 2004 (num. 195).
Convenio sobre la readaptacion profesional y gblem(personas invalidas), 1983
(nam. 159) y Recomendacion sobre la readaptacidfiegional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (num. 168), 1983; Recomendacidbresda adaptaciéon y la

readaptacion profesionales de los invalidos, 1888( 99).

Repertorio de recomendaciones practicas de la ®©bbre gestion de las
discapacidades en el lugar de trabajo, 2002.

Politicas de mercado de trabajo

Normas relativas a la politica del empleo, conlusion de la readaptacion
profesional y la seguridad del empleo (enumeradasedentemente).

Normas relativas al acceso al mercado de trab&ogdipos que han sido
tradicionalmente objeto de discriminacion:

— Convenio sobre la discriminaciéon (empleo y ocufrd 1958 (num. 111) y
Recomendacion sobre la discriminacion (empleo ypacidn), 1958 (nam.
111).

— Recomendacion sobre los trabajadores de edafl,(8&. 162).
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— Recomendacién sobre los programas especiales lpargdvenes, 1970
(nam. 136).

— Instrumentos que abordan las necesidades delssrnas con discapacidades
(enumerados precedentemente).

— Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1988m. 169) vy
Recomendacién sobre poblaciones indigenas y tspa857 (nim. 104).

— Repertorio de recomendaciones practicas de lasobre el VIH/SIDA y el
mundo del trabajo, 2001.

Normas que se refieren a la igualdad de remurteraci

— Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 m(nil00) vy
Recomendacion sobre igualdad de remuneracién, (bgsd. 90).

Instrumentos relativos a las politicas en matdgianigracion:

— Convenio sobre los trabajadores migrantes (rdojsal949 (num. 97) y
Recomendacion sobre los trabajadores migranteisda), 1949 (nim. 86).

— Convenio sobre los trabajadores migrantes (disjpoges complementarias),
1975 (num. 143).

— Recomendacion sobre los trabajadores migran®@$, (him. 151).

Desarrollo de empresas y cooperativas

Recomendacion sobre la creacion de empleos gretpsefias y medianas empresas,
1998 (num. 189).

Recomendacién sobre la promocion de las coopast2002 (nim. 193).

Mejora de la gobernanza

Entre los instrumentos relativos al fortalecimierde las instituciones para la
promocion del empleo se incluyen los siguientes:

— Convenio sobre el servicio del empleo, 1948 (n@8). y Recomendacion
sobre el servicio del empleo, 1948 (niim. 83)

— Convenio sobre las agencias de empleo privada87 18um. 181) y
Recomendacién sobre las agencias de empleo privE@Ris (nim. 188).

Entre los instrumentos que proporcionan orienteso sobre cuestiones de
gobernanza relativas a las empresas multinacionalssis repercusiones en el
desarrollo econdémico y social se incluye el sigigien

— Declaracion tripartita de principios sobre las essps multinacionales y la
politica social, 1977 (enmendada en 2000).

" Instrumento en situacién provisional por decigsiéhConsejo de Administracion.
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VI.

Esas cinco areas se sustentan en
instrumentos a los que se refiere la
Declaracion de la OIT relativa

a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo y su seguimiento

Convenio sobre la libertad sindical y la protencitel derecho de sindicacion, 1948
(nam. 87).

Convenio sobre el derecho de sindicacion y deciagén colectiva, 1949 (num. 98).
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29).

Convenio sobre la abolicion del trabajo forzogh7L(nim. 105).

Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138).

Convenio sobre las peores formas de trabajo ihfa809 (num. 182).

Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (A06).

Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocuiail958 (nim. 111).
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