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Les résultats de ces démarches furent cominuniqués a
M. Carlier. Le Bureau lui signala, en outre, que si un membre
quelconque de la Conférence soulevait la question, la Confé-
rence serait, par suite de 'adoption du rapport de la Commis-
sion a Washington, obligée de I'examiner. Le fait que la ques-
tion n’a pas été explicitement inscrite a Yordre du jour laisse
entiérement subsister a la fois le droit que possédent les délé-
gués ou les Gouvernements intéressés, et Vobligation qu’a la
Conférence d’'examiner la question si elle est soulevée. lLe
Bureau proposait a M. Carlier que, pour éviter tout malen-
tendu sur ce point, la question fut présentée a l'attention des
Gouvernements ef qu'un résumé de la correspondance échan-
gée fat publié dans le Bulletin.

En conséquence, un exemplaire du présent Bullelin sera
adressé aux Membres de I’'Organisation internationale du Tra-
vail, en méme temps quune lettre attirant lattention sur le
résumé donneé ci-dessus.

Interprétation des décisions de la Conférence
internationale du Travail.

Projet de convention adopté a Washington et tendant a

limiter & huit heures par jour et a quarante-huit heures par

semaine le nombres des heures de travail dans les établis-
sements industriels.

Bien que le Traité de paix n’ait conféré au Bureau interna-
tional .du Travail aucune autorité spéciale pour interpréter le
texte des projets de convention et des recommandations adop-

. tés par la Conférence, le Bureau international a la possibilité
d’examiner les rapports et procés-verbaux des sessions de la
Conférence et de ses diverses commissions et par 14, il est a
méme d’éclairer les Gouvernements dans la ‘mise au point des
dispositions qui prétent a controverse.

Plusieurs Gouvernements ont adressé au Bureau des de-
mandes pour solliciter son avis sur le sens qu’il y a lieu de
donner aux’ dispositions des projets de convention et des
recommandations et les réponses qui ont élé adressées ont
exigé parfois un long et minutieux examen des documents
visés.
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Etant donné qu'un grand nombre de Gouvernements sont
occupés a Pheure actuelle, a reviser leur législation du travail,
en vue de I'adapter aux décisions de la Conférence internatio-
nale du Travail, il semble qu’il ¥ aurait intérét a mettre a la
portée du public la documentation qui a été déja réunie ; aussi
le Bureau se propose-t-il de publier par intervalle dans le Bul-
letin officiel les correspondances les plus intéressantes qui ont
été ou pourront-étre échangées en la matiére.

On trouvera ci-aprés une série de leitres présentant un treés
grand intérét et qui ont trait a linterprétation de certaines
dispositions du projet de convention tendant a limiter ¢ huit
heures par jour et & quarante-huit heures par semgaine le
nombre des heures de travail dans les établissements indus-
triels. Les passages en question ont été insérés en petits carac-
téeres, quand cela était nécessaire pour la clarté des explica-
tions. '

A.

(1) Letire du Département suisse de UEconomie publique a
M. le' Directeur du Buregu international du Travail.

Berne, le 6 mars 1920.

Cher Monsieur Thomas,

Pour faire suite a noire entretien du 29 janvier dernier, j’ai
I'honneur de vous exposer ce qui suit, en vous priant de bien
vouloir me faire connaitre votre maniére de voir :

Le principe de la semaine de quarante-huit heures a été
introduit, par voie }égale, a I'égand des fabriques suisses. I est
aussi appliqué, a titre provisoire, dans les entreprises de trans-
port ; une loi, appelée a transformer ce régime provisoire en
régime définitif, vient d’étre adoptée par les Chambres fédé-
rales!. En matiére de réduction de la durée du travail, la
Suisse croit donc étre placée, comme elle T’a été jusqu’ici dans
d’autres domaines de la protection ouvriére, aux premiers
rangs des Etats industriels, Aussi ne pourrait-on rien désirer
de mieux que de voir proposer aux Chambres fédérales ’adop-
tion du projet de convention concernant la durée du travail.
La Suisse n’a, en effet, aucune raison de se tenir a Vécart de la
réglementation internationale d'une question si importante,
déja réglée, dans un sens analogue, par sa législation nationale.

Si néanmoins quelques services fédéraux ont exprimé la
crainte que l'adaptation de la législation suisse aux prescrip-
tions du projet de convention ne se heurie a la résistance de

! Cette loi a été approuvée par referendum populaire du 81 octobre 1920
(Voir texte francais dans le: Series législatices 1920. Suisse, 1.).
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certains milieux, les faits que nous venons de rappeler prou-
vent bien que les principes de Ja convention ne sont pas en
cause ; il s’agirait seulement de tenir compte de certaines con-
ditions spéciales dues aux particularités de notre développe-
ment industriel et a la structure topographique de notre pays.
Je me permets notamment de faire remarquer que quand
bien méme, en un grand nombre de centres importants de la
Suisse, la durée du travail dans les catégories d’entreprises ne
répondant pas a la notion des fabriques est aussi réglée, sur-
tout par conirats collectifs, I'application stricte de la conven-
tion, spécialement aux petits métiers de la campagne et des
régions montagneuses, rencontrera certaines difficultés. Etant
donnée la constitution- démocratique de la Suisse, qui donne
au peuple le droit de décider de V'acceptation ou du rejet des
lois, il faut compter avec la possibilité de résistances, méme
contre ce que le Parlement a jugé bon d’accepter.

Jestime que précisément a I'heure actuelle, une loi portant
réduction de la durée du travail dans les métiers, risquerait
fort de se hieurter a 'opposition des patrons et, pour une part,
d’autres milieux de la population. Une certaine réaction s’est
incontestablement manifestée ces derniers temps, ce qui est
la conséquence des nombreuses et larges revendications ou-
vriéres.

Aprés avoir mis le projet de convention en paralléle avec
nos lois entrant en ligne de compte et les conditions particu-
lieres &4 la Suisse, il me semble néanmoins quune interpré-
tation pas trop étroite de la Convention pourrait réduire les
difficultés & des limites tolérables. Or, comme la possibilité
d’une interprétation e ce genre faciliterait singuli¢rement
I'adhésion & la convention, je me permets de vous soumettre
non opinion sur ’application .de la convention en Suisse, en
vous priant de bien vouloir me dire si elle peut étre considérée
comne juste. Je I'exprime sous forme de théses, pour vous
permetire de répondre simplement par oui, si vous vous y
rangez.

1. — Article premier, lettre c.

« Pour l'application de la présente convention., seront considérés comme
« établissements industriels », notamment :

¢) la construction, la reconstruction, 1'entretien, la réparation, la modi-
fication ou la démollition de tous batiments et édifices, chemins de fer, tram-
ways, ports, docks, jetées, canaux, installations pour la navigation ints-
rieure, routes, tunnels. ponts, viaduwos. égouts collectenrs. égouts ordinaires,
puits, installations téléphoniques ou télégraphiques. installations électricues.
usines 4 gaz. distribution «d'eau, ou autres travaux de construction. ainsi
que les travaux de préparation et de fondation précédant les travaux ci-
dessus. »
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Tombent sous l'application de la convention la construc-
tion, 'entretien et la réparation des installations télégraphi-
ques et téléphoniques, mais non pas le service de transmis-
sion des nouvelles telegraphlques et des conversations télé-
phoniques.

Remarque : Pour le personnel de ce service, la Suisse a déja
introduit le principe de la semaine de quarante-huit heures;
. certaines conditions particulieres-a la campagne et aux régions
montagneuses rendent toutefois désirable la possibilité de pré-
voir des exceptions.

2. — Article premier, leitre d.

« d) le transport de personnes ou de marchandises par route, voie ferrée
ou voie d’eau, maritime ou intérieure, y compris la manutention des mar-
chandises dans les docks, quais, wharfs et entrepdts 4 I'exception du trans-
port 4 la main. »

" Est considéré comme transport a la main le service postal
de distribution & domicile, effectué a pied ou par vélocipéde
et exclusivenrent au moyen du sac de facteur postal ou de la
charrette 4 bras.

Remarque : 1a méme que sous chiffre 1.

3. — Article premier, dernier paragraphe.

« Dans chaque pays, I'autorité compétente déterminera la ligne de démar-
cation entre 1'industrie, d’une part, le commerce et 1'agriculture, d’autre
part. »

Sont considérés commme rentrant dans le commerce :

a) l'exploitation des hotels, auberges, cafés, restaurants;
b) la préparation et 'écoulement des combustibles; les
exploitations pour le ravitaillement en lait.

Sont considérés comme rentrant dans lagriculture :

a) le jardinage,

b) les petites industries et les métiers de la campagne,
qui travaillent en majeure partie pour l'agriculture
(petits mouhns forgeroms, serruriers, charrons,
scieurs, etc.)

c) les entreprises de la campagne qui travaillent des
produits agricoles, par exemple, les fromageries, les
cidreries.

4. — Article 2, paragraphe premier.

« Dans tous les établissements industriels, publics ou privés, ou dans
leurs dépendances, de quelque nature qu'ils soient, 4 l'exception de ceux
dans lesquels sont seuls employés les membres d’'une méme famille, la durée
du travail du personmel ne pourra excéder huit heures par jour et qua-
rante-huit heures par semaine. sauf les exceptions prévues ci-aprés :»
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- Ne rentrent pas dans la catégorie du personnel les agents
qui me sont pas tenus & un service exclusivement personnel,
mais se chargent de ce service en qualité de sous-traitants,
et ont, dés lors, la faculté de confier, tout au moins en partie,
Iexécution de leur travail a4 des tiers.

Remarque : Cette question vise spécialement les petits
bureaux postaux a la campagne, ol le service postal est con-
fié a des aubergistes, commercants ou artisans. Des cas de
ce genre se rencontrent aussi dans le service de station de
certaines catégories de chemins de fer secondaires.

5. — Article 2, lettre a) :

«a) Les dispositions de la présente convention ne sont pas applicables
aux personnes occupant um poste de -surveilfamce on de direction vu un

"poste de conijance. »

Tombent sous [l'application de cette disposition :

a) dans les chemins de fer: le personnel de adminis-
tration générale, le personnel chargé de la surveillance du
service de la voie, du service de I’expédition et des trains. du
service de la traction et des dépodis et des services accessolres ;

b) dans les postes; le personnel de 'administration géné-
rale, le personnel chargé de surveiller 'exploitation ;

c) dans les télégraphes et téléphones : le personnel chargé
de diriger et de surveiller la construction, U'entreiien et les
réparations ; dans le cas ol la thése 1 ne serait pas admise :
le personnel de Iadministration générale et le personnel
chargé de la surveillance de 'exploitation.

« La limite des heures de travail prévue a l'article 2 pournra étre dépassée
dans les travaux dont le fonctionmement continit doit, en raison méme de
la nature du trawvail, étre assuré par des équipes successivies, 4 la condi-
tion que les heures de travail n'excédent pas en moyveiie cinguante-six par
semaine. Ce régime n’affectera pas les congés qui peuvent étre assurés aux
travailleurs par les lois mationales e compensation de leur jour de repos
hebdomadaire. »

6. — L’article 4 est aussi applicable aux entreprises de
transport et de communication dont le fonctionnement est
continu.

7. — Article 5, paragraphe 2.

« Dans lles cas exceptionnels ol Jes limites fixées a l'ardicle 2 seraieit
reconnues inapplicables, et dans ces cas seulement. des conveuntions emtre
organisations ouvriéres et patromnales pourromt, si le Gouvermement & qui
elles devront étre communiquées transforme leurs stipulations en réglements,
établir sur une plus longue période un tableau réglant la durée journadiére
du travail. .

La durée moyenne du travail, calculée sur le nombre de semaines déter-
miné par le tableau, ne pourra eu aucun cas excéder quarante-huit heures
par semaiie. »
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La compensation déterminée par le tableau pourra s'éten-
dre a l'année entiere.

Remarque : Cette disposition est nécessaire a nos nom-
breuses exploitations saisonniéres ; suivant la nature de l'ex-
ploitation et la région du pays, la «saison » coincide soit avec
I’été. soit.avec 'hiver, ou avec le printemps et 'automne.

8. — Article 6, lettre a) :

« Des reglements de l'autorité publigue détermineront par industrie ou
par profession :

a) les dérogations permamentes qu'il y aura lieu d'admettre pour les
travaux préparatoires ou complémentaires qui doivent étre nécessairement
exécuiés en dehors de la limite assignée au travail général de 1'établisse-
ment, ou pour certaines catégories de personnes dont ke travail est spéciale-
ment intermittemt. »

Sont considérées, entre autres, comme personnes dont le
travail est intermittent :

a) dans les chemins de fer et les postes et, pour le cas ou
la thése 1 ne serait pas admise, également dans ’exploitation
des téléphones et télégraphes : les personnes dont les services
consisient dans une forte proportion en un acte de simple pré-
sence, tel que cela peut se produire dans le service des garde-
barriéres, le service des gares, le service de réserve, le service
des usines électriques, le service postal a la campagne, le ser-
vice de messagerie et dans d'autres services similaires ;

b) dans les métiers: macgons, charpentiers et autres tra-
vaux de construction qui dépendent du beau temps, aides dans
les petites boulangeries, boucheries et exploitations similaires
qui n’ont pas le caractére d’une fahrique, le personnel d’écurie
et le personnel roulant des entreprises de voiturage, le per-
sonnel roulant des garages.

9. — Article 6, lettre b) :

« b) les dérogations temporaires qu'il y aura lieu d'admettre pour per-

metire aux enireprises de faire face a des surcroits de travail ‘extraordi-
naires. » )

Cette disposition peut aussi étre appliquée aux industries
dont Dexistence serait compromise par l'observation de la
semaine de quarante-huit heures.

10. — Article 6, avant-derniére et derniére phrases :

. « Ces réglements doivent étre pris aprés consultation des organisations
patromales et ouvriéres intéressées, 1a ot il en existe. Ils détermineront le
nombre maximum d’heures supplémentaires qui peuvent étre autorisées dans
chaque cas. Le taux du salaire pour ces heures supplémentatres sera majoré
d’au moins 25 pour cent par rapport au salaire normal. »
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Cette dlsposmon ne se. rapporte qu'a la lettre b); elle n'a
pas trait a la lettre a).

11. — Article 8, lettre c) :
« En vue de ifaciliter l'application des dispositions de la présente con-
vention, chaque patron dewra : . e e e e e e e
¢) inscrire sur un registre, selon e mode approuvé par la législation de
chaque pays ouw par un réglement de I'autorité compétente, toutes les heures

 supplémentaires effectuées en vertu -des articles 3 et 6 de la présente con-

vention. »

Cette disposition ne se raspporte pas aux travaux prépara-
toires ou complémentaires.

En soumettant les théses énoncées ci-dessus a votre bien-
veillant examen et en vous remerciant d’avance de la réponse
gue vous voudrez bien me donner, je vous prie d'agréer, cher
Monsieur Thomas, les nouvelles assurances de ma haute con-
sidénation.

H. RUFENACHT.

(2) Lettre du Bureau inlernational du Travail an Département
suisse de U'Economie.publique.

Londres, le .11 mai 1920.

Cher Monsieuwr Rufenacht,

Vous avez bien voulu consulter le Bureau international
du Travail sur les difficultés que vous prévoyez, en ce qui
concerne la Suisse, dans la mise en vigueur du projet de con-
vention adopté a Washington, relatif a la journée de 8 heures
et & la semaine de 48 heures.

Je vais répondre en détail aux différentes questions que
vous avez bien voulu me poser a ce sujet, en m’inspirant, non
seulement du projet de convention lui-méme, mais aussi des
discussions qur ont eu liew au sein de la Conférence, des tra-
vaux préparatoires du Comité d’organisation et des décisions
de la Commission spéciale des heures de travail

Il va de soi qu'en faisant cette réponse, le Bureau ne peut
altérer en rien la signification ou la portée des décisions de
la Conférence. Ces décisions sont le résultat de pourparlers
prolongés entre les divers Etats représentés 4 Washington
aussi bien: qu’entre les trois groupes d’intéréts qui s’y trou-
vaient représentés, et de I'accord :qui a résulté de ces échan-
ges de vue; il ne saurait donc appartenir au Bureau d’adou-
cir ou de renforcer les textes qui ont été votés et (ui sont
actuellement soumis a la ratification des Etats. Son seul role
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doit étre de fournir ioutes explications sur le sens véritable de
ces textes, et, lorsqu’il y a doute, d’en donner une interpréta-
tion en se servant de toutes les indications qui peuvent I'aider.
C’est dans cet esprit, et sous le bénéfice de ces observations,
que je vais m’efforcer de répondre a chacune des questions
que vous avez hien voulu me poser.

Toutefols, avant de reprendre point par point toutes ces
questions, je me permets de vous présenter quelques obhser-
vations d’ordre général. \

Il a été nettement entendu, d’une part, en ce qui concerue
les entreprises assujetties, que l’énumération de Darticle ier
du projet de convention n’avait aucun caractfre limitatif.

En second lieu, si le dernier paragraphe de I’article ler du
projet de convention laisse aux autorités compétentes de cha-
que pays le soin de déterminer la ligne de démarcation entre
I'industrie, d’'une part, le commerce et I’agriculture, d’autre part,
il est clair que la liberté laissée a cet égard aux autorités com-
pétentes de chaque pays ne saurait dépasser des limites raison-
nables. Tout en tenant compte des cas particuliers qui peuvent
se présenter dans tel ou tel pays, il est indispensable cependant
de maintenir une certaine unité dans Finterprétation des
termes industrie, commerce et agriculture, afin d’assurer
le plus rapidement et le plus complétement possible 'unité
nécessaire dans I’application de la législation internationale du
Travail.

Je passe maintenant a I'examen des divers points soulevés
dans votre questionnaire,

1. — Article 1er, lettre c.

La question de savoir si I'exploitation des installations télé-
graphiques et téléphoniques rentre dans le cadre d’applica-
tion du projet de convention peut étre évidemment discutée.

Des raisons sérieuses militent en faveur du point de vue
adopté par Padministration francaise qui classe les services
postaux, télégraphiques et téléphoniques parmi les établisse-
ments commerciaux.

Lecas des bureaux centraux de télégraphe ou de téléphone,
dans lesquels le travail est si régulier et si constant qu’il pré-
sente jusqu’a un certain point les caractéristiques du travail en
usine, est le seul qui pourrait préter a contestation ; imais je
pense que le point de vue francais qui considére ces bureaux
mémes comme des établissements commerciaux peut, la
encore, se défendre.

Je me permets seulement de vous signaler que ces services
pourraient entrer, sans difficultés sérieuses, dans le cadre
d’application du projet de convention. L’article 6, paragra-
phe (a) (travail spécialement intermittent) permettrait en par-

— 4922 .



—_15 -

'
ticulier, de tenir compte des conditions particuliéres a la cam-
pagne et aux régions montagneuses auxquelles vous faites
allusion.

Que I'on considére ces services comme des établissements
industriels ou comme 'des établissements commerciaux, il sem-
ble possible d’adopter, en ce qui concerne les heures de tra-
vail, des reglements qui soient conformes, dans I'essentiel, aux
dispositions du projet de convention.

1I. — Article 1er, letire d.

Je ferai ici les meémes observations que pour la question
précédente. Sans doute le service postal de distribution a domi-
cile effectué, soit a pied, soit a bicvclette, et seulement au
moyen du sac ou de la boite employée par les facteurs, est
juridiquement compris dans la catégorie du «iransport a la
main ». Mais ici encore, je pense quun régime de travail cor-
respondant aux dispositions du projet de convention pourrait
tre appliqué sans soulever de difficultés considérables.

III. — Article 1er, dernier paragraphe.

En ce qui concerne les questions étudiées ci-apres, je me
permets de vous rappeler les observations faites au début de
cette lettre aun sujet de la latitude laissée aux autorités compé-
tentes de chaque pays pour la définition du terme indusirie.

Je suis d’accord avec vous pour considérer comme établis-
sements commerciaux les hotels, auberges, cafés et restau-
rants.

Mais, en ce qui concerne la « préparation et ’écoulement
des combustibles », je désirerais avoir des précisions sur la
nature exacte des opérations comprises sous cette rubrique.

Il ‘me parait difficile, par exemple. d’exempter de I’appli-
cation du projet de convention, les travaux «de sciage et de
fendage accomplis dans les chantiers de bhois de chauffage. On
peut considérer de tels établissements comme avant le carac-
tere d’établissements industriels toutes les fois qu’ils fonction-
nent d’une facon réguliére et continue. Il est évidemment
impossible de déterminer, avec précision, la frontiére entre
ce fonctionnement régulier et continu et le simple travail de
sciage et de fendage effectué a l'occasion par un homme qui
est occupé habituellement a4 des besognes différentes, mais le
critérium n’en subsiste pas moins.

De méme en ce qui concerne les exploitations « pour le
ravitailement en lait », je suppose que vous ne considérez pas
la fabrication du lait condensé comme une opération commer-
ciale échappant a lapplication de la convention. Je vous
signale, 4 ce propos, que, dans le premier projet. présenté par
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le Comité d’mgamsatlon a la Conférence de Washington, une
exception était prévue en faveur de cette industrie (tableau A,
I — (6) (iii) page 155 du rapport du Comité d’organisation).

n ce qui concerne les opérations agricoles, le jardinage
peut évidemment étre compris dans cette catégorie.

Mais cela ne parait pas possible pour les petites industries
et les métiers de campagne. L’ariicle 6 («) du projet de con-
vention (travail spécialement intermittent) autorise d’ailleurs
des exceptions qui peuvent s’appliquer a ces professions.

Il en est de méme en ce qui concerne les entreprises de la
campagne qui transforment les produits agricoles, telles que
les fromageries et les cidreries. Ces derniéres peuvent consti-
tuer, ou bien des entreprises industrielles autonomes, ou bien
des annexes a des exploitations agricoles. Il est impossible par
conséquent, de {racer une ligne de démarcation précise. Tou-
tefois, la régularité et la continuité du travail peuvent, ici
encore, servir de critérium.

Je vous signale en outre, que le tableau « A », auquel il a été
déja fait allusion, contient dans sa section II des exceptions
spéciales concernant les entreprises telles que les fromage-
ries (rapport page 155). 1l ressort clairement de la lecture de
I'article 6 (b) du projet de convention et du tableau contenu a
la page 155 du rapport, que toutes facilités sont données pour
prendre les mesures nécessaires a I'application du projet de
convention dans ces catégories d’entreprises; mais il serait
dangereux, je crois, de les exempter, en 'prlncq)e de I'applica-
tion du projet de convention.

IV. — Article 2, 1er paragraphe.

Les «sous-traitants » ou bien, doivent é&tre considérés
comme des entrepreneurs indépendants, ou bien, tout au
moins, comme des personnes occupant un poste de direction
et soustraites, a ce titre, a I'application de la convention. Lors-
que ces «sous-traitants » confient effectivement une partie de
Fexécution de leur travail & un personnel salarié, il importe
que la durée de travail de ce personnel soit lnmtee confor-
mément a la convention.

Il semble évident que les petits bureaux de poste aux1ha1rcs
de la campagne, auxquels vous faites allusion, ne doivent pas
&tre considérés comme des établissements industriels,

V. — Article 2, lettre a).

Ce paragraphe s’applique exclusivement, en général, a des
personnes qui occupent un poste engageant une part.étendue
de résponsabilité. Il conviendrait de préciser les catégories de
personnes qui seraient soustraites a I'application de la conven-
tion.
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Dans les chemins de fer, les postes, les télégraphes et les
téléphones, seules les personnes remplissant véritablement des
fonctions de direction devraient étre laissées en dehors de
I'application de la convention, a4 l'exclusion du personnel
affecté a des simples travaux de bureaux. En ce qui concerne
les chemins de fer, par exemple, I'article 2 (a) est applicable
aux contremaitres et 4 tous ceux qui, occupant un poste de
surveillance, ne prennent pas part a exécution des travaux.
Le projet primitif I'indiquait d’'une maniére formelle, mais
cette précision a été écartée, de crainte qu’il en fat pris texte
pour soustraire & la convention les employés ordinaires.des
bureaux des entreprises industrielles.

Il n’y a pas de doute qu'un chef d’équipe travaillant avec
ses camarades, un employé travaillant aux écritures (dans un
bureau faisant partie d'un établissement industriel) doivent
bénéficier du méme régime de travail que les ouvriers du
méme établissement.

VI. — Article 4.

Il me parait impossible de faire rentrer les entreprises de
transport et de communication parmi les industries a fonc-
tionnement continu pour lesquelles a été prévue l'exception
de Yarticle 4. Ce serait en opposition compléte avec le senli- -
ment de la Conférence de Washington.

En effet, suivant les termes mémes du Rapport présenté a
la Conférence, au nom de la Commission des heures de travail,
I'article 4 concerne exclusivement les usines a fonctionnement
nécessairement continu, «continu pour des nécessités tech-
niques, comme les hauts-fourneaux » (compte rendu provi-
soire, page 299). S’il était besoin d’une explication. supplémen-
taire a I'appui de cette interprétation, il suffirait de rappeler
le premier projet de convention présenté par. le Comité d’or-
ganisation de la Conférence, qui énumérait dans son tablean A
un certain nombre d’industries 4 marche continue. Sans doute,
ce tableau a disparu du projet de convention définitif, mais il
indique clairement la nature des opérations -céonsidérées
comme bénéficiant de 1’article IV (page 155 du rapport). Les
définitions des usines a4 feu continu données par- les réponses
de certains -Gouvernements, comme la Grande-Bretagne (rap-
port, page 117) corroborent cette interprétation. -

Il y a d’ailleurs lieu de faire observer que les dispositions
spéciales ont été prises pour faciliter 'application dé la -con-
vention 4 lexploitation des chemins de fer. - A défaut des
exceptions indiquées a I'article 4, des exceptions spéciales sont
prévues a l'article 5. Du rapport de la Commission des héures
de- travail, 1l résulte clairement que <’est netanment le cas
des chemins de fer qui se trouve visé dans cet article. -+ ¢
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La Conférence avait I'idée trés netie que les dispositions de
ce dernier article, ainsi que celles de l'article 6, laissaient
toute la latitude désirable pour 'exploitation des chemins de
toute 1a latitude désirable pour I'exploitation des chemins de fer.

VII. — Article 5, paragraphe 2.

Rien dans la convention n’indique la durée de la période
sur laquelle devra s’opérer la compensation. Quelque dési-
rable qu’apparaisse la réduction de cette période au minimum
possible, je crois que P’article 5 donne a votre pays toutes les
facilités nécessaires. Il serait nécessaire qu’en approuvant les
conventiions prévues a cet article, le Gouvernement définisse
avec précision, dans chaque cas, la durée de la journée de tra-
vail.

VIII. — Article 6, lettre (a).

Question a). — Ainsi que je I’ai dit plus haut en répondant
aux questions I et II, il est possible de considérer comme tra-
vail intermittent, dans le sens de l'article 6 a) le travail de
certaines catégories de personnes occupées dans les chemins
de fer, les postes, télégraphes et téléphones. 11 doit étre entendu
toutefois que ces exceptions ne sauraient étre généralisées.
Cela découle des termes mémes employés: travail spéciale-
ment intermittent.

Question: b). — En ce qui concerne les métiers du batlment
Iinterprétation’ du terme «travail intermittent » donne lieu
4 des objections trés sérieuses et il est difficile d’admetire
d’une maniére générale qu’ils rentrent dans cette catégorie.

Je serais heureux d’avoir connaissance a cet égard des
pourparlers qui ont eu lieu l'année derniére en Suisse au
sujet de la réduction des heures de travail dans I'industrie du
batiment et qui peuvent avoir eu lieu en raison du conflit
récent. Ces renseignements permettraient au Bureau de juger
en connaissance de cause, au moins pour votre pays, la situa-
tion exacte de l'industrie du batiment. D’ailleurs, 4 défaut des
dérogations prévues a 'article 6 a), les industries du batiment
peuvent bénéficier des dérogations prévues au paragraplre b)
du méme article, ou peut-étre du régime particulier prévu a
Particle 5. .

1l en est de améme pour le personnel d’écurie, le personnel
roulant des entreprises de voiturage, le personnel roulant des
garages.

Quant aux ‘petites boulangerles boucheries et explmtatlons
similaires les autorités compétentes suisses peuvent, lorsqu’el-
les n’ont pas le caractfre d’'une fabrique, les classer dans les
établissements commerciaux et méme si elles sont considérées
comme établissements industriels, elles ont a leur disposition
des exceptions suffisantes pour parer a toutes les difficultés.
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IX. — Article 6, lettre (b).

Pour vous faire connaitre mon avis sur ce point, je crois
nécessaire d’avoir des précisions sur la nature des industries
visées.

X. — Article 6, avant-derniére et derniére phrases.

Il ne semble faire aucun doute que la Conférence a voulu
faire porter la majoration de 25 % sur les « heures supplémen-
taires » proprement dites, c’est-a-dire sur les heures de tra-
vail faites en dehors de la durée normale réguliére, que cette
durée soit la durée légale de huit heures par jour ou qua-
rante-huit heures par semaine, cu bien une durée plus longue
autorisée en vertu de T'article 6, paragraphe (a).

En d’autres termes, ce sont les heures faites en dehors de
. la durée réguliére sur la base de laquelle sont établies les con-
ditions du contrat de travail. Si dans un établissement la durée
normale de travail du chauffeur occupé a la conduite de Ia
machine a vapeur est de neuf heures, par exemple, ce sont les
. heures faites au deld de neuf heures qui sont considérées
comme heures supplémentaires et doivent donner lieu a la
majoration de 25 9, prévue par la convention. L'heure que
ce chauffeur fait régulierement au dela de huit heures cons-
titue, en effet, une des clauses du contrat de travail dont il a
été déja tenu compte dans la détermination du salaire.

Tout cela ne semble pas préter a contestation. Le seul point
délicat est de savoir si les « heures supplémentaires » sont limi-
tativement définies & Varticle 6, paragraphe b). La difficulte
provient de ce que ni le texte du paragraphe a) de I'article, ni
celui du paragraphe b) n’emploient les mots « heures supplé-
mentaires ».

Sans doute, le rappori de la Commission des heures de tra-
vail oppose les heures supplémentaires faites en vertu de I'ar-
ticle 6 b) aux heures supplémentaires faites en vertu de I'ar-
ticle 6 a). Mais, comme le rapporteur n’a pas lui-méme pré-
cisé la signification qu’'il entendait donner au terme supplé-
mentaire, on risque, en donnant a ce terme la signification
précise de la derniére phrase de I'article 6, de dépasser Ia pen-
sée de I'auteur.

D’une maniére générale d’ailleurs, les heures supplémen-
taires dans le sens de la derniére phrase de l'article 6 seront
bien celles de I'article 6 b), et je crois qu'en adoptant la défini-
tion générale donnée plus haut, & savoir «heures faites aun
dela de la durée normale fixée par la loi ou autorisée en vertu
de V'article 6 a)», on reste tout a fait dans I'esprit de la con-
vention.



X1. — Article 8, lettre c).

Ce qui domine la question, c’est la nécessité absolue de
décrire complétement, en vue du contréle, tout le travail effec-
tué, de le décrire soit sur les affiches, soit sur le registre. Tout
ce qui n’est pas indiqué sur les affiches doit 1'étre sur le regis-
tre. Si le chef d’établissement a déja donné, sur I'horaire géné-
ral qui est affiché, les heures de travail des chauifeurs (en
indiquant par exemple qu’ils arrivent % d’heure avant et par-
tent % d’heure aprés ’heure générale), il n’y a pas lieu a les
indiquer spécialement sur le registre des heures supplémen-
taires.

La question se relie un peu a la précédente. Les heures sup-
plémentaires sont celles qui ne sont point sur les affiches décri-
vant le travail normal de I'établissement et en particulier celles
effectuées en vertu des dérogations prévues au paragraphe b)
de I'article 6.

Telles sont, cher Monsieur Rufenacht, les observations yue
m’a suggérées votre lettre. En résumsé, je crois que les termes
mémes de la convention permettront de résoudre la plupart
des difficultés que peut rencontrer son application dans votre
pays, et je suis persuadé qu'aucune de ces difficultés n’appa-
raitra insurmontable. Je suis assuré que votre généreux pays,
qui, comme vous le dites si justement, a donné de si bons
exemples, et s’est toujours trouvé a 'avant-garde dans la voie
de ]a protection ouvriére, ne restera pas en arriére pour la con-
sécration du progreés le plus important qui ait été réalisé jus-
qu'ici dans cette voie, la réduction internationale de la durée
du travail journalier dans l'industrie.

Veuillez agréer, etc.
Albert THOMAS.

B.

(3) Le Ministére du Travail d’Allemagne au Directeur du
Bureau international du Travail :

Berlin, le 16 avril 1920.

Monsieur le Directeur,

Au cours de la traduction en langue allemande des projets
de conventiom et des recommandations adoptés par la Con-
férence de Washington, des doutes se sont élevés au sujet de
Vinterprétation qu’il y aurait lien de donner & certaines clauses
que j'ai eues l'occasion de discuter avec vous et le Président,
M. Fontaine, lors du voyage que j’ai fait a Londres a l'occasion
de la réunion du Conseil d’administration.
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Il s’agit, en I'espéce, des deux expressions ci-aprés qui figu-
rent dans l'article VI* du projet de convention tendant a limi-
ter 4 huit heures par jour et a quarante-huit heures par
semaine le nombre des heures de trawail dans les établisse-
ments industriels :

L. «Travail spécialement intermittent » (work essentially
intermittent).

Selon les renseignements qui m’ont été donnés verbalement
a Londres, cette expression viserait un travail .dont la nature
est sujette 4 des interruptions passagéres comme celui d’un
concierge (cas cité par M. Fontaine) — .ou encore celui des
ouvriers des fonderies, mais elle exclurait, par contre, les tra-
viiu)x agricoles ou saisonniers (I'industrie sucriére, par exem-
ple). '

II. — «Surcroits de travail extraordinaires » (exceptional
cases of pressure of work).

Selon les renseignements qui m’ont été donnés & Londres
les travaux visés par cette rubrique ne comprennent pas seu-
lement ceux qui nécessitent des heures supplémentaires pen-
dant certaines saisons de ’année mais aussi ceux qui s’effec-
tuent généralement a certaines époques de l'année (I'indus-
trie sucriére, par exemple). ,

Du fait que les projets de convention et les recommanda-
tions doivent étre soumis aux autorités législatives, je vous
serais obligé de bien vouloir me confirmer ou non par écrit
Pexactitude de 'interprétation ci-dessus. Je me permets d’ajou-
ter que la question serait simplifiée si vous vouliez bien me
donner, pour chaque cas, un certain nombre d’exeniples.

Veuillez agréer, etc.

SIEFART,

Directeur au Ministére du Travail.

(4) Le Bureau international du Travail au Ministére du Tra-
vai! d’Allemagne.

Londres, le 26 mai 1920.

Monsieur le Docteur Leymann, .
Par lettre en date du 16 avril dernier (1.1632) M. le Minis-
tre du Travail d’Allemagne m’a demandé de préciser I'inter-
prétation qui doit étre donnée a deux termes qui figurent dans
le projet de convention sur la journée de huit heures :

! Pour texte de cet article voir supra page 420.
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1o I'expression «travail spécialement intermittent » (work
essentially intermittent), a I'article 6, paragraphe a);

2° 'expression «surcroits de travail extraordinaires » (ex-
ceptional cases of pressure of work), a l'article 6, paragra-
phe b).

I. — Sur le premier point, M. le Ministre du Travail de-
mande s'il est correct d’entendre par travail intermittent celui
qui, par sa nature, est sujet a des interruptions passagéres,
par exemple du concierge ou du fondeur, et d'exclure, par
contre, le travail saisonnier (dans l'indusirie sucriére, par
exemple).

La définition générale ainsi donnée me semble correcle, et
je me bornerai simplement a la préciser en disant que I'expres-
sion "« {ravail spécialement intermitteni» semble viser parti-
culiérement le cas des personnes dont le travail consiste sur-
tout a faire acte de présence, comme celui du concierge, du
garde-barri¢re dans les chemins de fer, etc.

Il ne me parait pas en étre de méme pour Fouvrier d'une
fonderie, fondeur cu mouleur. Sans douie, le travail du fon-
deur ou du mouleur n’est pas constamment le méme ; il est
plus intense et plus pénible au moment d’'une fusion. Mais il
’est jamais réellement interrompu; la seule présence dans
l'atelier est ici un véritable travail.

Si, en suggérant que le travail des ouvriers d'une fonderie
soit considéré comme intermittent, M. le Ministre du Travail a
surtout en vue l'octroi de dérogations permettant d’achever
une opération en cours ou préparée dans ceite industrie, il
n’est pas nécessaire pour atteindre ce résultat de considérer le
travail dans une fonderie comme travail intermittent.

Le projet de convention?, qui avait été élaboré par le
Comité d’organisation de la Conférence de Washington, avait
prévu des derogatlons speuales pour les industries dans les-
quellcs le tempb nécessaire a exécuter les travaux ne peut étre,
en raison méme de leur nature, déierminé d’une facon pré-
cise. Ces industries étaient autorisées a faire des heures sup-
plémentaires et figuraient au tableau « C »* annexé a I'avant-
projet ; parmi elles se trouvaient les laminoirs et fonderies.
Sans doute, le tableau « C » a disparu du projet de convention
définitivement adopté. Mais le rapporteur de la Commission
des heures de travail a la Conférence de Washington a pré-
cisé que la Commission, en supprimant les tableaux annexés
a 'avant-projet, n’avait ipas entendu supprimer toutes les déro-
gaiions qu’ils visaient.

' Voir Rapport N° 1, sur la journée de huit heures et la semaine de
quarante-huit heures (1re questlon inserite 4 ’ordre du jour) préparé par
le Comité d’organisation de la Conférence internationale du Travail,
‘Washington 1919.

2 Loc. Cit., page 156.

-

— 430 —



En définitive, je crois ique le paragraphe b)-de larticle 6
permet de faire faire desheuressupplémentaires pour terminer
des opérations en fusion, 4 la condition toutefois que cette
pratique ne provoque pas «d‘abus.

Je suis d’accord en tous cas avec la thése de M. le Ministre
du Travail «d’Allemagne, savoir que le travail dans les indus-
tries saisonniéres ne constitue par un travail intermittent, au-
torisant des dérogations permanentes. Ici encore, c’est des dé-
uogatlolns temporaires visées par larticle 6, paragraphe (b)),
qu’il faut faire usage.

H. — Sur le deuxiéme point, M. le Ministre du Travail de-

mande si 1'on doit considérer comme ayant a faire face a des
surcroits de travail extraordinaires, non seulement les entre-
prises qui exigent un travail plus considérable & certaines épo-
ques de année, mais aussi celles qui travaillent seulement a
certaines époques de I'année (industrie sucriére, par exemple).

Cette interprétation est exacte et je ne puis que vous con-
firmer complétement les renseignements que je vous avais don-
nés personnellement & Londres a ce sujet, en présence de M.
Arthur Fontaine, Président du Conseil d’administration, rap-
porteur de la Conumission des heures d‘e travail 4 la Confé-
rence de Washington. .

Veuillez agréer, Monsieur le Docteur Leymann, 'assurance
de ma haute considération.

Albert THOMAS.

La prévention des maladies vénériennes.

Par lettre du 8 novembre 19201, le Secrétaire général de
la Société des Nations a informé le Directeur du Bureau inter-
national du Trawvail que les services du Dr. Pottevin de I'Office
international d’hygiéne publique lui avaient été offerts pour
examiner, con301ntement avec le Bureau, la meilleure fagon
de faire p0l1 ter effet a la résolution adoptée par la Conférence
de Génes en ce qui concerne la prévention et le traitemen:
des maladies vénériennes,

Une entrevue a eu lieu, au cours du mois de novembre der-
nier, entre le Dr. Pottevin et les fonctionnaires de 1a Section

1 Voir Bulletin d’information, Vol. II, No 11, pages 16 et 17.
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Le Président de I'Office international fera également partie
de ce Comité provisoire.

Le Comité provisoire se composera ainsi de 12 membres,
‘dont 9 représenteront des Etats séparés. Il disparaitra lorsque
‘Yorganisation permanente sera établie; il devra cependant
entreprendre une grande partie des travaux, que continuera la
future Commission technique.

Interprétation des décisions de la Conférence
internationale du Travail.

I. Projet de convention de Washington relatif aux heures
de travail. (Suite)

C.

(1) Lettre du Ministére du travail d’Allemagne au Bureau
international du Travail.

Le 10 septembre 1920.

Monsieur le Directeur,

Comme suite a ma lettre du 4 septernbre 1920 (I. B. 1526.
II. Ang.), j’ai I'honneur de vous adresser une question complé-
mentaire au sujet de Vinterprétation d’'une disposition du pro-
jet de convention concernant la limitation de la durée du tra-
vail et de vous prier de vouloir bien me transmettre a ce sujet
toutes explications utiles.

Il s’agit, en l'espéce, de la disposition de lart1cle 2, para-
graphe c) concue comme suit :

« Lorsque les travaux s'effectuent par équipes, la durée
du travail pourra étre prolongée au dela de huit heures par
jour et de -quarante-huit heures par semaine a la condition
que la moyenne des heures de travail calculée sur une période
de trois semaines au moins ne dépasse pas huit par jour et
quarante-huit par semaine. »

Des doutes se sont élevés au sujet du but que se propose la
clause précitée et sur les cas auxquels elle s’applique. Le fonc-
tionnement des équipes continues est réglementé par Varticle 4
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qui a prévu une durée de travail de 56 heures. L'article 2,

paragraphe ¢), ne peut s’appliquer 2 mon avis, qu'a un systeme

d’équipes dans lesquelles le travail est interrompu la nuit ou

tout au moins un jour par semaine (dimanche). Il convient de
signaler toutefois que dans des cas de ce genre, il n’y a aucuue

nécessité de dépasser la semaine de 48 heures du fait que le

jour de repos hebdomadaire ou parfois une nuit s’intercalent

entre les changements d’équipes.

L’interprétation de la clause ci-dessus mentionnée serait
facilitée dans une grande mesure, si vous aviez la complai-
sance, Monsieur le Directeur, de faire connaitre quelques
exemples auxquels pourrait s’appliquer, 4 votre avis, I'arti-
cle 2, paragraphe c).

Je regrette vivement d’occuper si souvent votre temps avec
ces questions d’interprétation ; mais il importe, pour que ces
décisions d’'une importance essentielle soient appliquées ulté-
rieurement d’une facon judicieuse que les doutes qui pour-
raient s'élever soient écartés aussitdt que possible.

V-e‘uillez agréer, etc.
Dr LEYMANN.

(2) Lettre du Bureau international du Travail au Ministére
du travail d’'Allemagne.

Le 25 octobre 1920.

Cher Dr. Leymann,

J’ai T'honneur de vous accuser réception de votre lettre
du 10 septembre (I. B. 1526 III Ang.) qui fait suite a celle du
4 septembre (I. B. 1526 II Ang) a laquelle j'ai déja donné
réponse. ‘

Ainsi que vous 'avez remarqué, 'objet général des excep-
tions qui figurent aux articles 2 a 6 du projet de convention a
été de prévoir une certaine souplesse dans 'application de la
jaurnée de huit heures et de la semaine de quarante-huit heu-
res et cela est apparu particuliérement nécessaire dans le cas
d’industries qui fonctionnent a 'aide d’équipes. Aussi faut-il
considérer que les exceptions qui se rapportent au travail par
€quipes sont réglementées non seulement par l'article 2, para-
graphe c), mais également par I’article 4, auquel vous iaites -
allusion.

L’article 4 s’applique expressément aux «travaux dont le
fonctionnement continu doit, en raison méme de la nature du
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travail, étre assuré par des - eqmpes successives », et il autorise
une dure de travail de 56 heures par ‘semaine €n moyenne.
Toutefois, il importe d’observer que les industries considérées
sont celles dans lesquelles le travail est nécessairement con-
tinu pour des raisons techniques.

L’article 2, paragraphe' c) ne fait pas mentlon des indus-
tries de cette categorle c’est-a-dire celles dont le fonctionne-
ment ne peut étre interrompu pour des raisons techniques. Les
termes employés par le Rapporteur de la Commission des
heures de travail dans son rapport sur le travail de cette Com-
mission & la Conférence de Washington sont sufflsamment
explicites & cet égard :

« Il a été montré que la période de trois semaines suffisait
dans le travail a trois postes, sauf le cas visé a Uarticle 4 des
travauxr qui ne peuvent pas techniquement étre interrompus,
pour concilier la moyenne journaliére et hebdomadaire de
la durée de travail et I'alternance des équipes. »

Dans beaucoup d’industries, des travaux sont effectués par
équipes, sinon d'une fagcon permanente, du moins dans les
périodes de surcroit de travail, non pour la raison technique
que ces travaux sont neceSS;alrement continus, mais pour
d’autres raisons qui-ont leur valeur pour de nombreuses indus-
tries, telles que les gains réalisés par une marche journaliére
plus longue du machinisme et la réduction qui en résulte
pour les frais généraux.

Dans ces cas, il aurait été souvent impossible d’ ex1ger une
application stricte de la journée de huit heures sans amener
le chomage et sans causer des pertes, alors que l'on peut assu-
rer dans la moyenne aux ouvriers intéressés les mémes loisirs
que ceux qui leur auraient été procurés par la journée de
huit heures et la semaine de quarante-huit heures, sans qu’il
en résulte d’inconvénients pour l'industrie ou le travailleur.
(Vest aux Industries de ce genre que l'article 2, paragraphe c)
a voulu s’appliquer.

Comme vous ’avez remarqué la répartition des heures de
travail, dans un systéme d’équipes, souléve des difficultés lors
du changement de postes. Vous avez observé avec raison que
ce changement coincidera dans la plupart des cas avec le jour
de repos hebdomadaire et quelquefois aussi avec la cessation
du travail pendant la nuit et vous en concluez qu’il n’est pas
indispensable de dépasser dans ces cas la semaine de 48 heures.
Il faut cependant considérer que l'application de la Conven-
tion, dans ces conditions, serait grandement facilitée, si une
certaine souplesse était permise pour le changement des
équipes.

Je me permets de vous donner ci-aprés quelques exemples
ou cette souplesse serait utile :
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1. — Etablissement fonctionnant avec deux équipes (A) et (B)
travaillant neuf heures par jour avec une durée de travail
plus courte le samedi :

Premiére semaine Deuzxiéme semaine
LLquipe A Equipe B Equipe A Equipe B

Nombre d’heures Nombre d’heures Nombre d’heures Nombre d’heures

de travail. de travail. de travail. de travail.

Lundi 9 ' 9 9 9
Mardi 9 9 9 9
Mercredi 9 9 9 9
Jeudi . . 9 9 2] 9

- Vendredi . 9 9 9 9
Samedi . 6 — 6 —
Totaux . b1 45 - 51 45

L’amplitude d’'une équipe sur deux semaines de travail est
donc de 51 h. + 45 h. soit 96 heures, ce qui donne une
moyenne hebdomadaire de 48 heures.

II. — Etablissement fonctionnant avec deux équipes journa-
liéres travaillant par exemple Uune de 6 h. du matin a 3 h.
du soir, l'autre de 9 h. du matin a 6 h. du soir, avec inter-
ruption d’'une heure pour les repas.

Premiére semaine Deuxiéeme semaine
Equipe A Equipe B Equipe A Equipe B

Nombre d’heures Nombre d’heures Nombre d’heures Nombre d’heures

de travail, de travail. de travail. de travail.

Lundi . . . 8 8 8 8
Mardi . . 8 8 8 8
Mercredi . . 8 8 8 8
Jeudi . . . 8 8 8 8
Vendredi 8 8 8 8
Samedi 6 10 6 10

Totaux . 46 50 46 50

La moyenne hebdomadaire des heures de travail de chaque
- équipe est donc de 48. Ce systéme est organisé en vue de
réserver alternativement a chaque équipe une journée de tra--
vail plus courte le samedi et par 1a un plus long repos dit de
« semaine anglaise ». Un horaire possible de travail pour le
samedi serait que la premiére équipe (A) fonctionne de 6 h.
du matin a4 midi; la deuxiéme équipe (B) commencerait éga-
lement 4 6 heures et travaillerait jusqu’a 6 heures du soir (avec
un repos de deux heures pour les repas).
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| HI — Etablissement travaillant jour et nuit, sauf le dimanche,
- avec trois équipes : (A), (B) et (C).

1r¢ semaine 2¢ semaine 3¢ semuaine

A B C B C A C A B

Lundi 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Mardi 8 &8 8 8 8 8 8 8 8
Mercredi 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Jeudi . . 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Vendredi 8 8 8 8 8 8 8 8 8
Samedi 12 12 — 12 12 — 12 12 —
Totaux . . 52 52 40 52 52 40 52 H2 40

La moyenne des heures de travail effectuées par chaque

équipe pendant une semaine s'éléve encore & 48 heures.
Ces exemples sont évidemment trés simples. Des cas plus
complexes se présentent fréquemment :
1) quand la journée de travail est réduite (habituellement
le samedi), et

2) quand les ouvriers travaillent la méme journée dans

des équipes effectuant un nombre d’heures différent.

En ce qui concerne les cas prévus au paragraphe 1), il
arrive fréquemment, dans les pays ol la demi-journée de
repos du samedi existe déja, quune seule des équipes (s’il en
forictionne deux) ou que deux équipes (sil en fonctionne
trois) travaillent ce jour-la. Il y a méme des cas ol une seule
équipe est employée sur trois. On effectue ainsi normalement
pendant les autres jours de la semaine un plus grand nombre
d’heures afin de compenser I’horaire réduit du samedi.

‘La question devient plus complexe encore lorsque I'indus-
trie .comporte des opérations qui exigent, pour étre terminées,
un temps supérieur a celui dont la journée réduite du samedi
permet de disposer. Il est nécessaire, dans des cas de ce genre,
qu'un horaire trés compliqué permette aux €quipes d’inter-
rompre leur travail entre deux tours ou encore d’effectuer un
plus grand nombre d’heures au moment des changements
d’équipes. On peut arriver ainsi a terminer techniquement les
opérations et on conserve, en méme temps, une moyenne uni-
forme des heures de travail effectuées pendant la semaine.

Dans le second cas mentionné ci-dessus, il arrive fréquem-
ment que les travailleurs eux-mémes préférent ’alternance de
longues et de courtes équipes en travaillant, par exemple, 9, 10
ou 11 heures dans la premiére équipe pendant une semaine et
en effectuant 6 ou 7 heures dans la seconde équipe pendant
la semaine suivante. Avec un tel systéme on obtient pendant la
prfgmi-ére semaine un nombre d’heures de travail supérieur
a 48. :
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Dans quelques mines également, il est parfois préférable, en
raison des frais généraux, d’interrompre tout travail pen-
dant la journée de travail réduit (le samedi) 4 moins que
I’équipe ou les équipes employées pendant cette journée n’ef-
fectuent un nombre d’heures susceptible de porter a plus de
48 heures la durée du travail hebdomadaire. La encore, la
moyenne calculée sur une période plus longue serait évidem-
ment réduite, du fait que les équipes alterneraient pendant les
semaines suivantes.

La législation du travail de certains pays a prévu cette sou-
plesse nécessaire dans le changement des équipes. En Alaska,
par exemple, «la durée du travail de toute personne employée
a des travaux d’extraction dans les mines souterraines de
charbon, de cuivre, d’or, ou employée au fond dans les mines
de charbon, de cuivre, d’or et dans toutes autres mines souter-
raines, quels que soient le lieu et la nature du travail, ne
devrait pas excéder 8 heures par 24 heures, sauf les jours de
changement d’équipe ».

En Ontario également « une équipe du samedi pourra ira-
vailler au dela des heures réglementaires afin d’éviter le tra-
vail du dimanche ou pour assurer le changement de poste a
la fin de la semaine ou pour permettre d’accorder un repos
partiel a des travailleurs. »

Des arrangements de cette nature ont ¢été autorisés par
la législation nationale de certains pays avant la Conférence
de Washington et cette Conférence elle-méme a estimé, en
conséquence, qu'une certaine souplesse devrait étre permise
dans les cas ou les travaux s'effectuent par équipes, en vue
de permetire la continuation des méthodes de travail déja
établies, 4 la condition toutefois que, dans la moyenne, les
loisirs accordés aux travailleurs intéressés ne soient pas infé-
rieurs & ceux dont jouissent leurs camarades dans les indus-
tries ol ne fonctionne pas le systeme des équipes.

Veuillez agréer, etc.

H. B. BUTLER,
Directeur-adjoint.

II

Projet de convention de Washington concernant le chémage.

A

1) Lettre du Département des Affaires sociales de Norvége att
Bureau international du Travail.

Le 18 novembre 1920.

Notre Département s’occupe actuellement de la question
de la ratification du projet de convention adopté & Washington
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en ce qui-concerne le chdmage, et des doutes se sont €élevés sur
la portée des obligations auxquelles notre pays serail soumis
en exécution de I'article 3 de la convention * si celle-ci venait a
étre ratifiée,

Depuis 1885, il existe en Norvege dans les différentes indus-
tries des organisations ouvriéres qui assurent leurs membres
contre le chéomage a 1'aide de fonds de secours constitués par
des contributions facultatives. Et c’est sur la collaboration de
ces organisations que sont basées les dispositions de la loi du
6 aont 1915 actuellement en vigueur et celles des lois additiou-
nelles subséquentes. Lorsque certaines conditions stipulécs
dans la loi sont remplies, I’Administration centrale peut recon-
naitre officiellement ces caisses, et cette reconnaissance con-
fere a I'Etat et aux Municipalités le droit de couvrir en partie
avec leurs subventions les secours accordés aux membres
(«systéeme de Gand »). Toutefois, avec la loi actuellement en
vigueur, aucune subvention ne peut étre réclamée en vue de
couvrir les secours accordés a des personnes qui ne sont pas
sujets norvégiens ou qm n'ont pas résidé en Norvege depuis
deux ans.

Il s’ensuit donc que la gestion directe de ces fonds n'est pas
entre les mains des autorités centrales. Et ces derniéres ne
peuvent, avec la loi actuelle, accorder des secours de cho-
mage aux étrangers dans la mesure ou ils sont versés aux
sujets norvégiens. Les subventions, d’aprés la loi, ne sont ver-
sées, comme il a été déja dit, qu'en vue de couvrir des secours
déja effectués et lorsque certaines conditions sont remplies ;
il est nécessaire entre autres conditions que la personne secou-
rue soit norvégienne ou qu'elle ait vécu en Norvége pendant
les deux derniéres années.

. Nous nous rendons également compte que I’article 3 du
projet de convention apportera nécessairement une modifica-
‘tion sur ce point, mais nous ne sommes pas certains jusqu’ol
devraient aller des modifications de ce genre. Nous sommes
portés 4 croire que les stipulations de I'article 3 recevraient
satisfaction si la réglementation des subventions était modifice
de telle maniére que les subventions seraient payables sans
que 'on s'occupe si la personne bénéficiaire est norvégienne
ou éirangere, les organisations détenant les fonds ayant toute-
fois pleine liberté pour décider si les norvégiens devront étre
seuls secourus ou s’ils seront assistés dans de meilleures condi-

! L’article 3 du projet de convention est con¢u comme suit :

«Les Membres de I’Organisation internationale du Travail qui ratifie-
ront la présente convention et qui ont établi un systéme d’assurance contre le
chémage devront, dans les conditions arrétées d’'un commun aceord entre les
Membres intéressés, prendre des arrangements permettant &4 des travailleurs
ressortissant a un de ces Membres et travaillant sur le territoirc d’un autre
de recevoir des indemnités d’assurance égales i celles touchées par les
travailleurs ressortissant a ce deuxiéme Membre ».
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tions que les étrangers. Obliger par la loi les caisses a traiter
les étrangers sur un pied d’entiére égalité avec les nationaux
souléverait des doutes et des hésitations de la part des auto-
rités législatives.

Nous serions heureux de savoir si 4 votre avis 'article 3 du
projet de convention doit étre interprété comme il est indiqué
ci-dessus.

Il y a encore un point de larticle 3 du projet de conven-
tion au sujet duquel nous avons quelque doute. Il est probable
que dans certaines industries de Norvége le nombre des ira-
vailleurs étrangers sera plus grand que celui des travailleurs
norvégiens dans la méme industrie du pays étranger intéressé.
Nous comprenons que, d’aprés l'article 3, le Gouvernement
norveégien pourra stipuler, comme condition d’une convention
internationale, que le pays étranger dont il s’agit reversera
I'excés des paiements faits a ses sujets en Norvége sur les som-
‘mes qu’il a lui-méme versées aux sujets norvégiens.

Nous serions heureux de connaitre également vos remar-
ques sur ce sujet.

Comme cette question doit venir le mois prochain devant le
Storting, j'attacherais un grand intérét a recevoir votre ré-
ponse aussitdt qu’il vous sera possible.

' Frédeéric VOGT.

2) Letire du Bureau au Département des Affaires sociales.

Le 2 décembre 1920.
Monsieur le Ministre,

J'ai I'honneur de vous accuser réception de votre lettre du
18 novembre dernier, par laquelle vous avez bien voulu me
poser certaines questions au sujet de 'interprétation gu’il con-
viendrait de donner a l'article 3 du projet de counventlion de
Washington relatif au chémage et en ce qui concerne lapph-
cation de ce projet aux conditions existantes enr Norvége.

Il ressort de votre lettre que le systéme d’assurance-cho-
mage existant a ’heure actuelle en Norvége est basé sur 'exis-
tence de fonds alimentés par des coniributions facultatives des
associations de travailleurs. Vous ajoutez que des subventions
de 'Etat et des municipalités sont versées toutes les fois que des
déboursements sont pris sur les fonds, mais qu’il n’est pas
possible, sous le régime de la loi actuelle, que ces subventions
soient payées a des personnes autres que les sujets norvégicns’
ou aux personnes ayant résidé en Norvége depuis deux ans.

Selon les termes de l'article 3 du projet de convention con-
cernant le chéomage, les travailleurs d’un pays étranger doivent
seulement recevoir des indemnités d’assurances égales a celles
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touchées par les travailleurs du pays « dans les conditions arré-
tées d'un commun accord », entre la Norvege et I'Etat inté-
ressé. L'existence dans la loi norvégienne d’une stipulation
qui _exclut expressément les travailleurs étrangers, a moins
qu’ils n’aient résidé deux ans en Norvége, de la participation a
un systéme d’assurance subventionné par I'Etat constitue un
obstacle. 4 1a conclusion d’accords avec les autres pays en ce
qui concerne la réciprocité des conditions d’'assurance et limite
sans aucun doute dans une grande mesure l'application pos-
sible de tels accords. Il serait donc hautement désirable et con-
forme a l'esprit de 'article 3 de la convention que toute con-
dition de versement de subventions qui ferait une distinction
entre les travailleurs du pays et les travailleurs étrangers soit
abolie.

La seconde question posée dans votre lettre a trait a la pos-
sibilité d’incorporer a toute convention internationale qui
pourrait étre conclue entre la Norvége et un autre Etat une sti-
pulation aux termes de laquelle les sommes payées en excés
par la Norvege aux sujets d’un autre Etat devraient étre rem-
boursées par ce dernier.

Les dispositions de l’article 3 du projet de convention de
Washington concernant le chomage ne définissent ni ne limi-
tent en’ aucune maniére les conditions qui doivent étre arré-
tées par les Membrey intéressés, et il semble, en conséquence.
qu'une telle stipulation pourrait étre réguliérement incorporée.

Veuillez agréer, etc.

Albert THOMAS.

Procés-verbaux des séances de la Conférence
internationale du Travail de Génes.

L’'impression des procés-verbaux des séances de la deuxié-
me session de la Conférence internationale du Travail tenue a
Génes du 15 juin au 10 juillet 1920 est maintenant achevée et
il y a lieuw d’espérer que des exemplaires de cet ouvrage pour-
ront étre distribués dans quelques jours.

Conformément 4 une décision prise par le Conseil d’admi-
nistration au cours de sa cinquiéme session, vingt exemplaires
de ce travail seront adressés directement aux Gouvecnements,
dix a chacune des organisations d’employeurs et d’ouvriers
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Interprétation des décisions de la Conférence
internationale du Travail'.

III. Recommandation concernant la protection des femmes
et des enfants contre le saturnisme.

A

1) Lettre du Ministére de Ulntérieur (Home Office) au Bureau
international du Travail.

Le 21 octobre 1920.

Monsieur le Directeur,

La recommandation concernant la protection des femmes
et des enfants contre le saturnisme adoptée par la Coniérence
internationale du Travail de Washington en novembre der-
nier a soulevé certaines questions sur lesquelles le Gouver-
nement de Sa Majesté serait heureux d’avoir l'opinion du
Bureau international. La seconde pariie de la recommanda-
tion s’applique « aux travaux ol 'on utilise des sels de plomb ».
Les réglements qui ont été pris dans notre pays en exécution
de la loi des fabriques et ateliers de 1901 (Factory and Work-
shop Act), sur la protection des femmes et des enfants dans
les travaux comportant 'emploi des composés de plomb ont
autorisé des exceptions, dans les cas ol le plomb se présente
sous une forme telle ou dans de telles quantités qu’il n’est pas
nocif. Par exemple, dans les réglements du 2 janvier 1913, sur
la fabrication et la décoration de la poterie, un vernis est con-
sidéré comme non plombique s’il ne contient pas plus de 1 %
de son poids a I'état sec d'un composé calculé comme oxyde
de plomb, et certaines dérogations sont permises lorsqu’on
utilise des vernis de faible solubilité. On entend par de tels
vernis : 1° ceux qui dans une solution aqueuse d’acide chlory-
drique ne perdent pas plus de 5 % de leur poids a 1’état sec
en donnant naissance & un composé soluble de plomb calculé
comme oxyde de plomb quand 1l est déterminé de la mandére
prescrite, ou 2°: ceux qui ne contiennent pas de plomb ou de
composé de plomb autre que la galéne. On définit par galéne
le sulfure de plomb naturel ne contenant pas plus de 5 9%
d’un composé soluble de plomb calculé comme oxyde de
plomb quand il a été déterminé de la maniére prescrite.

! Pour tous renseignements relatifs au sens et a la portée des inter-
prétations données par'le Bureau, voir Bulletin Officiel, pages 415 et 416,
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De méme, les réglements du 18 décembre 1908, sur I'émail-
jage vitreux des métaux et du verre ne s’appliquent pas a
Vémaillage au moyen de vernis et couleurs contenant moins
de 1 % de plomb. Le Gouvernement de Sa Majesté n’apercoit
pas nettement quelle est la portée exacte des propositions for-
‘mulées dans la recommandation. L’expression « sel de plomb »
n’est pas définie dans la recommandation, mais il faut nbser-
ver que celle<ci a été établie en raison du danger que cer-
tains composés de plomb présentent pour la maternité et le
développement physique des enfants, des femmes et des adoles-
cents ; et les dérogations aux réglements anglais mentionnées
ci-dessous ont été autorisées pour la raison qu’il n’y avait pas
de danger dans les cas ol le plomb se présente sous une forme
non soluble ou en trés petites quantités. En outre, le Gouverne-
ment de Sa Majesté observe que la recommandation contiznt’
une disposition stipulant que «dans les industries ou il est pos-
sible de remplacer les sels solubles de plomb par des subs-
tances non toxiques, ’emploi desdits sels solubles de plomb
soit 1'objet d’une réglementation plus séveére ». Cette solubi-
1lité est déterminée de la méme maniére que dans les régle-
ments anglais sur la fabrication de la poterie. Cela semble
vouloir indiquer que la Conférence, en parlant des sels de
plomb dans la seconde partie de la recommandation, avait
réellement en vue des composés solutbles de plomb. Le Gou-
vernement de Sa Majesté serait heureux de connaitre si, de
Pavis du Bureau international du Travail, les vernis de faible
solubilité, les vernis et couleurs contenant moins de 1 % de
plomb et enfin la galéne doivent étre considérés comme exclus
du domaine de la recommandation.

La question présente une grande importance en ce qui
concerne le projet de loi du Gouvernement, qui est actuelle-
ment soumis au Parlement, en vue de faire porter effet a la
recommandation dont il s’agit et le Gouvernement serait heu-
reux en conséquence de recevoir, si possible, une prompte
réponse. Je puis ajouter que le Dr Legge, qui était président
de la Commission qui a élaboré 4 Washington le projet de
recommandation et le Dr Miall, qui a ét¢ membre de cette
Commission, sont tous deux d’avis qu'on n’a pas eu l'inten-
tion de comprendre dans le champ d’application de la recom-
mandation les vernis de faible solubilité, ou les vernis ou cou-
leurs contenant de trés petites quantités de plomb que I'expé-
rience a démontré étre non nocives. Il y a lieu de supposer
que les alliages de plomb avec d’autres métaux, tels que la
soudure ou le laiton, ne sont pas visés par Iexprassion «sels
de plomb ». :

Veuillez agréer, etc.

Malcolm DELEVINGNE.
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2) Réponse du Bureau au Ministére de Ulntérieur britannique
(Home Office).

Le 4 novembre 1920.
Monsieur le Directeur,

Jai I’'honneur d’accuser réception de votre lettre du 21 oc-
tobre par laquelle vous avec bien voulu me demander, pour
en informer le Gouvernement de Sa Majesté, I'opinion du
Bureau international du Travail sur certaines questions qui
ont été soulevées par la recommandation concernant la pro-
tection des femmes et des enfants contre le saturnisme.

Je dois vous signaler, en premier lieu, que le Traité de Ver-
sailles ne confére au Bureau international du Travail aucune
autorité spéciale pour interpréter les projets de convention
et les recommandations adoptés par la Conférence interna-
tionale du Travail. J’ajoute, toutefois, que le Bureau est a I'en-
tiere disposition des Gouvernements des Membres pour leur
communiquer tous les renseignements disponibles et pour leur
idonner, en ce qui concerne l'exécuiion des décisions de la
Conférence, toute ’assistance en son pouvoir.

Au sujet de la recommandation concernant la protection
des femmes et des enfants contre le saturnisme, j’ai 'honneur
de vous faire connaitre que le Bureau a examiné d’une ina-
niére approfondie les proces-verbaux de la Conférence de
‘Washington et, qua son avis, l'interprétation donnée dans
votre lettre lui semble correcte. Le rapport de la Commission
des travaux insalubres, sur lequel est basée la recommanda-
tion dont il s’agit, signale que la réglementation spéciale des
travaux insalubres en ce qui concerne les femmes devrait étre
basée sur le principe qu’il y a lieu d’interdire ’emploi des
femmes dans le cas seulement ol il est possible de prouver
que cet emploi comporte des conséquences relativement a
la maternité. Le rapport indique, en outre, « qu’il a été prouvé,
au point de vue médical, que le plomb est le principal poison,
sinon le seul, comportant ce danger. » La Commission a indi-
qué, en conséquence, dans les résolutions qu’elle a adoptées,
les travaux qui, dans la métallurgie du plomb et ses annexes,
dans la fabrication: des composés de plomb et I'emploi de
ces derniers produits, doivent étre entierement interdits aux
femmes. Dans un autre paragraphe de sa résolution, la Com-
mission a parlé des travaux nécessitant 1'utilisation des com-
posés de plomb ol I'emploi de la main-d’ceuvre féminine est
permis, a la condition que certaines précautions soient prises.
La rédaction de ce paragraphe, qui a servi de base a la se-
conde partie de la recommandation, adoptée ultérieurement
par la Conférence, n’est pas trés claire. Aux termes de ce
méme paragraphe, la Commission était « d’avis que 1a ot P'on
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peut remplacer les sels solubles de plomb par des sels d’une
nature inoffensive, on devrait metire en vigueur des réglements
stricts, si Fon continue 4 employer des substances nocives. »
Il semblerait, en conséquence, que la seconde partie de la re-
commandation a voulu s’appliquer aux composés solubles de
plomb.

La Commission a montré également dans la résolution
mentionnée ci-dessus qu’elle acceptait, dans la mesure ou elle
s’applique 4 l'industrie de la poterie, la définition des composés
solubles de plomb donnée dans les réglemeénts britanniques.
11 semblerait donc que les vernis ne contenant pas de plomb,
les vernis a faible solubilité, les couleurs et vernis renfermant
moins de 1 95 de plomb et enfin les vernis ne contenant pas de
plomb ou de composés de plomb autres que la galéne peuvent
étre considérés comme étant exclus du champ d’application
de la recommandation.

En ce qui concerne la derniére question posée dans votre
lettre, il ne semble y avoir aucun doute que les mots « sels de
plomb » qui figurent dans la seconde partie de la recomman-
dation ne s’appliquent pas aux alliages du plomb et des au-
tres métaux. I1 y a lieu de remarquer, bien entendu, que la
premiére partie de la recommandation exclut I'emiploi des
enfants, des femmmes et des jeunes gens de moins de 18 aus
dans la fabrication des alliages contenant plus de 10 ¢, de
plomb.

Veuillez agréer, etc...
‘Albert THOMAS.

Clauses du travail insérées dans la nouvelle
Constitution polonaise.

La nouvelle Constitution de la République polonaise qui
a été approuvée par la Diéte, le 17 mars dernier, contient un
certain nombre de clauses relatives a la protection du Travail
qui semblent s’inspirer de la partie XIII (« Travail ») du Traité
de paix de Versailles ou des projets de convention adoptés par
la Conférence internationale du Travail.

Aprés avoir posé le principe que le «Travail », principale
source de richesse de la République, doit éire protégé par
TEtat d’une facon spéciale, la Constitution polonaise stipule
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Interprétation des décisions de la Conférence
internationale du Travail".

Recommandation concernant la protection des femmes
et des enfants contre le saturnisme (suite),

B

1) Lettre du Ministére du Travail d’Allemagne au Bureau
international du Travail :

Le 24 décembre 1920.

Monsieur le Directeur,

L’examen de la recommandation adoptée a Washington
concernant la protection des femmes et des enfants contre le
saturnisme, a fait naitre des doutes sur la question de savoir
si la galéne est comprise parmi les sels de plomb mentionnés
dans cette recommandation. Si tel était le cas, les dispositions
de la recommandation s’appliqueraient donc a l'extraction et
a la manipulation de la galéne. Or, la galéne constitue la prin-
cipale et pour ainsi dire la seule matiére premiére utilisée
pour la fabrication du plomb. D’aprés les expérinces faites
en Allemagne et dans d’autres pays, elle n’est pas toxique sous
la forme ou elle est extraite. Il ne parait donc pas nécessaire
de prendre des mesures spéciales de sécurité pour son extrac-
tion et sa manipulation. _

Je vous serais trés reconnaissant de vouloir bien me faire
connaitre la maniére de voir du Bureau international du Tra-
vail sur cette question.

Veuillez agréer, etc.

Dr LEYMANN.

2) Lettre du Bureau au Ministére du Travail d’ Allemagne.

Le 15 février 1921.

v
Cher Monsieur Leymanm,

Par lettre 1.B.3894 en date du 24 décembre 1920, vous
avez bien voulu me demander de vous faire connaitre la ma-

1 Pour tous renseignements relatifs au sens et a la portée des interpré-
tations données par le Bureau, voir Bulletin officiel, pages 415 et 416.
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niére de voir du Bureau international du Travail sur le point
de savoir si les dispositions de la recommandation adoptée
par la Conférence de Washington, et relative a la protection
des femmes et des enfants contre le saturnisme, doivent étre
entendues comme s’appliquant a l'extraction et 4 la manuten-
tion du minerai de plomb et en particulier du sulfure naturel
de plomb (galéne).

Avant de répondre a la question que vous avez bien voulu
me poser, je tiens a préciser la portée de ma réponse et a faire
observer que le Bureau international du Travail s’il est a ’en-
tiere disposition des Gouvernements des Membres de 1’Orga-
nisation internationale du Travail pour leur fournir, dans la
limite de sa compétence, toute la documentation et tous les
éclaircissements qui peuvent leur paraitre nécessaires au sujet
des recommandations et des projets de convention adoptés
par la Conférence internationale du Travail, ne posséde au-
cune autorité pour donner une interprétation définitive de ces
projets de convention et recommandations.

Sous le bénéfice des observations qui précédent, j’ai I’hon-
neur de vous faire connaitre que la Commission des travaux
insalubres, instituée par la Conférence de Washington, et qui a
élaboré le texte de la recommandation concernant la protec-
tion des femmes et des enfants contre le saturnisme, ne parait
pas avoir fait porter son enquéte, ni ses discussions sur l'ex-
traction et la manutention du minerai de plomb. Les mem-
bres de la Commission que j'ai consultés sur ce point m’ont.
confirmé ce fait. Comme, d’autre part, le texte méme de la
recommandation ne comporte aucune disposition explicite
concernant les opérations antérieures au travail aux fours,
on en peut, sans doute, conclure que la Conférence n’a pas
eu l'intention d’étendre la recommandation aux deux opéra-
tions d’extraction et de manutention.

Veuillez agréer, etc.
Albert THOMAS.
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Interprétation des décisions de la Conférence
internationale du Travail.

Recommandation de Génes tendant a Jimiter les heures
de travail dans Vindustrie de la péche.

A

1) Lettre du Ministére de I'Economie Nationale de Gréce au
Bureau international du Travail.

Atheénes, le 29 décembre/11 janvier 1920/21.

Monsieur le Directeur,

Par la Recommandation tendant a limiter les heures de
travail dans I'industrie de la péche, adoptée par la Conférence
tenue a4 Génes, il fut recommandé i chaque Membre de 1'Ox-
tion internationale du Travail d’adopter une Ilégislaticn
limitant les heures de travail de tous les travailleurs em-
ployés dans l'industrie de la péche, et il est ajouté tout de
suite que cette législation tiendra compte «des conditions
particuliéres a cette industrie en chaque pays» en adoptant
des clauses spéciales nécessaires.
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Or, a vrai dire, il ne peut étre question d’industrie de la pé-
che dans notre pays, bien que la péche se pratique sur une
grande échelle; car aucune espéce de péche organisée systéma-
tiquement n’existe. D’ailleurs les pécheurs chez nous travail-
lent pour la plupart pour leur propre compte, seuls, ou aidés
des membres de leurs familles. I1y a sans doute de petites entre-
prises de péche, mais les personmes employées participent
d’habitude aux bénéfices dé ’employeur plutot a titre d’asso-
ciés, qu’'a titre ide salariés. Ainsi le nombre des ouvriers pé-
cheurs n’est que trés restreint.

Le fait de l'inexistence d’une industrie de péche systéma-
tique motiverait par conséquence pour nous une attitude ana-
logue de réserve en vue de application intégrale de la recom-
mandation en question.

Les services techniques du Ministére, consultés la-dessus,
sont d’accord pour admettre qu’en I'état actuel de la péche,
une limitation législative des heures de travail ne saurait étre
applicable, en Gréce, sans léser profondément la production.

En tout cas; nous allons porter la question devant le Con-
seil spécial de la péche, fonctionnant auprés du Ministére, et
dans lequel sont représentés les employeurs ainsi que les
pécheurs indépendants. Les décisions de ce Conseil serviront
de base pour les mesures que le Gouvernement croira devoir
adopter pour répondre 4 la recommandation dont il s’agit.

Entre temps, nous vous serions trés reconnaissants de vou-
loir bien nous renseigner sur les points suivants :

1 Si par industrie de la péche est entendue aussi Vin-
dustrie de la conservation des produits de la péche, et

20 si par un autre pays, Membre de 1’'Organisation inter-
nationale du Travail et qui se trouverait éventuellement dans
les mémes conditions que la Gréce (par exemple I'Italie) ont
été adoptées des mesures analogues en vue de Iapplication
de la sus-dite recommandation, et dans ce cas si vous pour-
riez nous faire parvenir tout document relatif.

En vous remerciant d’avance, Monsieur le Directeur, je
vous prie d’agréer 'assurance de ma considération distinguée.

Le Ministre :
P. K. MAVROMICHALIS.

2) Letire du Bureau au Ministére de I'Economie Nationale.

Genéve, le 16 mars 1921.

Monsieur le Ministre,

Par lettre N°e 44919, du 29 décembre/ll janvier 1920/21,
vous avez bien voulu me faire connaitre les mesures prélimi-
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naires envisagées par votre Département en ce qui concerne
la recommandation de Génes tendant a limiter les heures de
travail dans Iindustrie de la péche.

Aprés m’avoir signalé les difficultés que rencontre cette
limitation en raison des conditions spéciales de l'industrie de
ja péche en Gréce, vous m’avez informé que la recommanda-
tion dont il s'agit allait étre soumise auw Conseil spécial de la
péche, dont les décisions serviront de base aux mesures que
votre Gouvernement pourrait éventuellement adopter.

Vous avez bien voulu me poser, enfin, les deux questions
préliminaires suivantes :

1 Si, par industrie de la péche, doit étre entendue éga-
lement I'industrie de la conservation des produits de la péche.

20 Si des mesures ont été adoptées déja comme suite a
cette recommandation par un autre pays, Membre de 1'Orga-
nisation internationale du Travail qui se trouverait éventuel-
lement dans les mémes conditions que la Gréce (par exemple
I'Italie).

Avant de répondre a la premiére de ices questions, je crois
devoir préciser la portée de ma réponse en vous signalant que
les Traités de Paix ne conférent au Bureaw international du
Travail aucune autorité spéciale pour interpréter telle ou telle
disposition des projets de convention et des recommandations
adoptés par la Conférence internationale du Travail. Le Bu-
reau n’en reste pas moins a I'entiére disposition des Gouverne-
ments des Membres de 1’Organisation internatiomale du Tra-
vail pour leur fournir, dans la limite de sa compétence, toute
la documentation et tous les éclaircissements qui peuvent leur
paraitre nécessaires au sujet des projets de convention et des
recommandations adoptées par la Conférence internationale du
Travail.

Sous la réserve des observations qui précédent, j’ai '’hon-
neur de vous signaler, en ce qui concerne la premiére ques-
tion que vous avez bien voulu me poser, que les documents
relatifs & la Conférence de Génes ne font mention d*aucun
débat ou d’aucune déclaration ayant trait a I'industrie de con-
servation des produits de la péche.

Seuls, en effet, les travaux préliminaires de conservation
du poisson qui s’effectuent a bord (préparation au vert..)
semblent ppouvoir faire partie de l'industrie de la péche telle
que l'entend la recommandation de Génes.

Mais les travaux de séchage, de fumage, de salage du pois-
son, la fabrication des conserves, figurent incontestablement
parmi les industries auxquelles s’applique le projet de com-
vention de Washington tendant a limiter a huit heures par
jour et a quarante-huit heures par semaine le nombre des
heures de travail dans les établissements industriels.
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J'ajouterai que ces travaux de conservation ont, dans la
plupart des cas, un caractére saisonnier et que cette raison,
ainsi que la nature périssable des produits qui sont mis en
ceuvre, les rend susceptibles de bénéficier des dérogations tem-
poraires que l'article 6 du projet de convention mentionné
ci-dessus admet en faveur des industries qui ont a «faire face
4 des surcroits de travail extraordinaires ».

Il convient de signaler, en outre, que ce méme projet ne
s’applique pas aux travaux de conservation du poisson qui
sont effectués par les membres d’'une méme famille.

Je me permets d’espérer que, dans ces conditions, il sera
possible a votre Gouvernement de faire porter effet 4 la recom-
mandation de Génes. Les «clauses spéciales » que cette recom-
mandation a prévues « pour faire face aux conditions particua-
liéres » 4 Yindustrie de la péche laissent d’ailleurs a chaque
pays une latitude qui parait suffisante.

Au sujet de la deuxiénie question que vous avez bien voulu
me poser, j’'ai 'honneur de vous faire connaitre que le Bureau
n’a point recu, jusqu’a ce jour, de renseignements relatifs aux
mesures qui auraient été prises ou envisagées par les divers
pays en exécution de la recommandation dont il s’agit.

Je n’ai pas besoin d’ajouter que si les documents de ce
genre me parvenaient, je m’empresserais de vous les commu-
niquer et que je reste également a4 votre disposition pour tous
renseignements ultérieurs que vous pourriez désirer.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I’assurance de ma
haute considération.

Albert THOMAS.
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Interprétation des décisions
de la Conférence internationale du Travail.

V. Projet de convention de Génes
concernant le placement des marins.

1. Lettre du Département des Affaires sociales de Norvége au
Bureau international du Travail.

Le 7 mai 1921.
Messieurs,

En examinant le projet de convention concernant le place-
ment des marins, adopt¢ par la Conférence de Génes, nous
sommes arrivés & la conclusion préalable que notre régime
actuel satisfait aux dispositions de la convention et que, par
suite, il ne saurait y avoir d’obstacles sérieux a la ratifier.

Quelques-unes des dispositions des ariicles 4 et 5 ont pour-
tant soulevé des doutes, surtout I'alinéa 2 de I’art. 4 et I’alinéa 1
de l'art. b. v

Suivant notre législation actuelle (loi du 12 juin 1906 *) des
offices de placement seront établis dans les communes que le
Roi désigne. Tout office est placé sous le controle d'un
comité, élu par la commune et composé d'un president
«neutre » et des patrons et des ouvriers en nombre égal. Les
fonctions de l'office sont remplies par un chef de bureau
assisté par des fonctionnaires en nombre suffisant. Tous les
offices sont placés sous le contréle d’'une autorité centrale,
« Statens arbeidsformidlingsinspektor » ressortissant au Minis-
tere de la prévoyance sociale. Les offices sont gratuits, et il
est défendu aux fonctionnaires de recevoir des rémunérations
quelconques de la part du public.

Actuellement il y a 49 offices, dont 41 établis dans des com-
munes maritimes et 8 seulement, dans des communes a I'inté-
rieur du pays.

Dans les communes maritimes plus considérables (Kristia-
nia, Bergen, Trondhjem, Drammen, etc.), les offices ont une
section spéciale affectée exclusivement au placement des ma-
rins et conduite par des personnes ayant une expérience mari-
time pratique. Les comités de contirdle comportent régulie-
rement un représentant des armateurs et un représentant des

1 Voir traduction francaise dans le Bulletin de Z’Oﬁice international de
Bile, 1906, Vol V., p. 827.
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marins chargés stpécialement de contrdler les sections spé-
ciales.

Pour les offices n’ayant pas de sections spéciales, le place-
ment des marins forme une partie du travail ordinaire de
loffice. Les comités de contréle ne contiennent pas toujours
des représentants des armateurs et des marins.

D’aprés ce qui est dit, nous ne doutons pas que notre
régime actuel ne satisfasse aux dispositions de l’alinéa 1er de
l'art. 4: «Chaque Membre ratifiant la présente convention
devra veiller 4 ce qu’il soit organisé et entretenu un systéme
efficace et répondant aux besoins, d’offices gratuits de place-
ment pour les marins ».

Il n’en est pas tout a fait de méme des dispositions de 'ali-
néa 2 de I'art. 4: « Les opérations de ces offices de placement
seront conduites: par des personnes possédant une expérience
maritime » et de ’alinéa 1ler de I'art. 5: « 1l sera constitué des
comités d’'un nombre égal de représentants des armateurs et
des marins qui seront consultés pour tout ce qui concerne le
fonctionnement de ces offices ».

Par la représentation de notre systéme actuel, donnée ci-
dessus, vous aurez vu que les offices, n’ayant pas de section
spéciale pour le placement des marins, nc sont pas touloub
conduits par des personnes possédant «une expérience mari-
time pratique », si, par cette expression, il faut comprendre
gue les personnes en question doivent avoir fait le service a
bord d’un navire pour une période plus ou moins longue. De
méme, les comités de contréle ne contiennent pas toujours des
représentants des armateurs et des marins.

Le systéme actuel de notre pays, cependant, fonctionne
bien. Il n’y a pas de raisons réelles pour établir pour tous les
offices, méme ceux ol le placement des marins est peu consi-
dérable, des sections spéciales conduites et controlées aux
termes stricts des dispositions susdites. Dans toutes les moin-
dre villes maritimes de Norvége, les conditions sont si 51mplea
et les connaissances des fonctions et choses maritimes si répan-
dues — méme hors le cercle restreint des marins — que les
personnes conduisant les bureaux doivent étre présumées étre
pleinement qualifiées selon l'esprit de la convention. Les
mémes considérations s’appliquent aux comités'de contréle ol
les patrons et les ouvriers — comme il est dit auparavant —
sont représentés en nombre égal.

Nous pensons donc que notre systéme actuel répond aux
dispositions précitées. Une obligation d’établir des sections
spéciales conduites et contrélées aux termes stricts de ces dis-
positions souléverait des hésitations de nature &4 compromettre
toute ratification.

Avant de soumettre la convention au « Storting », conformé-
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ment a Vart. 405 du Traité de paix, nous avons jugé utile
d’avoir vos observations sur cette question. Etant donné le
peu de temps qui nous reste pour la préparation ultérieure de
l’affaire, nous serions reconnaissants d’avoir votre réponse
aussitét que possible.
Veuillez agréer, etc.... :
Fredrik VOGT.

2. Lettre du Bureau au Département des Affaires sociales :

Le 26 mai 1921.
Monsteur le Ministre, ‘

Jai I'honneur de vous accuser réception de la lettre du
7 mai 1921, par laquelle vous avez bien voulu me demander
certaines précisions au sujet de l'interprétation du projet de
convention concernant le placement des marins, adopté a
Génes par la Conférence internationale du Travail. Vous
m’avez exposé qu'a voire avis, le systéme de placement, tel
qu’il a été institué en Norvége, par la loi du 12 juin 1906; est
conforme aux dispositions du projet de convention précité.
Cependant, cette conformité vous semble moins étroite en ce
qui concerne les offices de placement des petites localités ma-
ritimes. Ces offices, tout en effectuant le placement des marins
comme celui des autres travailleurs, ne possédent pas de sec-
tions maritimes spéciales comme les offices de placement des
villes plus importantes et, dans leurs comités de controle, les
représentants des patrons et des ouvriers qui y sont admis ne
comprennent pas.toujours ceux des armateurs et des marins.

Vous faites cependant observer que, dans ces petites villes
maritimes, les agents des offices de placement et les membres
des comités de controle possédent en général une connais-
sance suffisante des conditions du travail maritime qui sont
peu complexes et que les organes établis donnent satisfaction
aux intéressés.

Dans ces conditions, il vous apparait que les clauses res-.
pectives ci-apres des articles 4 et 5 du projet de convention
susvisé :

« Les opérations de ces offices de placement seront
conduites par des personnes possédant une expérience
maritime pratique. » . . L

« 1l sera institué des comités composés d’'un riombre
égal de représentanis des armateurs et des marins qui
seront consultés pour tout ce qui concerne le fonction-
nement de ces offices. »

sont respectées dans-leur esprit par l'organisation actuelle du
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placement maritime en Norvége. Vous voulez bien me deman-
der mon avis a cet égard.

Avant de répondre 4 la question que vous avez bien voulu
me poser, je tiens 4 préciser la portée de ma réponse et i faire
observer que le Bureau international du Travail, s’il est a I’en-
tiere disposition des Gouvernements des Membres de 1'Orga-
nisation internationale du Travail pour leur fournir, dans la
limite de sa compétence, toute la documentation et tous les
éclaircissements qui peuvent leur paraitre nécessaires au
sujet des recommandations et des projets de convention adop-
tés par la Conférence internationale du Travail, ne tient des
dispositions du Traité de paix aucune autorité spéciale pour
donner une interprétation définitive de ces projets de conven-
tion et recommandations.

Sous cette réserve, j’'ai 'honneur de vous exposer la ma-
niére de voir du Bureau sur la question que vous avez bien
voulu lui soumettre.

Il y a lieu d’observer que le projet de convention & son
article 5 prévoit simplement que les comités de controle a
base paritaire seront institués et consultés pour tout ce qui
concerne le fonctionnement des offices de placement. Il n’est
pas stipulé qu’a chaque office de placement doit étre adjoint
un comité de contréle qui lui est particulier. De méme que le
projet de convention met les offices de placement sous le con-
tréle d’'une autorité centrale, il convient de penser que l’action
des comités de controle peut étre coordonnée sur un méme
plan national. Il m’apparait donc que 'esprit du projet de con-
vention serait suivi, si, en Norvége, les comités de controle
siégeant auprés de l'autorité centrale étaient reconnus com-
pétents pour donner leur avis, le cas échéant, sur le fonction-
nement des offices des localités maritimes de moindre impor-
tance. '

D’autre part, jincline 4 penser que l'intention de la Confé-
rence de Génes, en ce qui concerne 'expérience maritime pra-
tique que doivent posséder les personnes dirigeant les opéra-
tions des offices de placement, a été que les Gouvernements
aient 4 cet égard une certaine liberté d’appréciation. Il appar-

"tient donc, me semble-t-il, au Gouvernement norvégien lui-
méme de se rendre compte, dans chaque cas d’espéce, si la
technique du travail maritime dans les petits ports est suffi-
samment connue des dirigeants des offices de placement de
ces localités.

Veuillez agréer, etc....
Pour le Directeur :

Le Directeur-adjoint :
H. B. BUTLER.
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Interprétation des décisions
de la Conférence internationale du Travail.

Projet de convention de Washington concernant le travail
de nuit des enfants dans l'industrie.

1) Lettre du Ministére du Travail d’Allemagne au Bureau
international du Travail :

2 février 1921.
Monsieur le Directeur,

Au cours de I’examen du projet de convention de Washing-
ton concernant le travail de nuit des enfants dans 'indusirie,
certains doutes se sont élevés au sujet de l'interprétation qu’il
conviendrait de donner a l'article 2, alinéa a), ainsi congu :

« L’interdiction du travail de nuit ne s’appliquera
pas aux enfants au-dessus de seize ans qui sont employés
dans les industries énumérées ci-aprés, a des travaux
qui, en raison de leur nature, doivent nécessairement
étre continués jour et nuit :

a) Usines de fer et d’acier; travaux oit 'on fait em-
ploi de fours a réverbére ou a régénération et galvani-
sation de la tole et du fil de fer (excepté les ateliers de
décapage) ».

Il n’apparait pas clairement si I'exception prévue a lali-
néa a) se rapporte, d’'une facon générale, aux usines de fer et
d’acier ainsi gu’aux travaux ol 'on fait emploi des fours a ré-
verbére ou a régénération et a la galvanisation de la tdle et du
fil de fer ou si cette exception s’applique seulement a ceriains
travaux des usines de fer et d’acier pour lesquels il est fait
emploi des fours a réverbére ou & régénération ou ayant
pour but la galvanisation de la tdle et du fil de fer. En d’autres
termes, la deuxiéme partie de l'alinéa a) doit-elle étre inter-
prétée comme étendant ou limitant 1’application de l'excep-
tion ?

Je vous serais trés obligé, Monsieur le Directeur, si vous
aviez I’amabilité de me faire connaitre, dés qu’il vous sera
possible, votre avis sur cette question.

Veuillez agréer, etc....

Dr LEYMANN.
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(2) Réponse du Bureau au Ministére du Travail d’Allemagne :

Cher Docteur Leymann,

Jai 'honneur de vous accuser réception de votre lettre du
2 février dernier, par laquelle vous avez bien voulu me de-
mander mon avis sur 'interprétation qu’il convient de donner
4 larticle 2, alinéa a) du projet de convention concernant le
travail de nuit des enfants dans l'industrie. Vous constatez, en
partlcuher que des doutes peuvent s’élever sur le point de
savoir :

«si ] exceptloln prévue a l'alinéa a) se rapporte d’une
facon génerale aux usines de fer et d’acier ainsi qu'aux
travaux ou l'on fait emploi des fours & réverbére ou a
régénération et 4 la galvanisation de la téle et du fil de
fer, ou si cette exception s'applique seulement a certains
travaux des usines de fer et d’acier pour lesquels il est
fait emploi des fours a réverbére ou a régénération ou
ayant pour but la ‘galvanisation de la tole et du fil de
fer. En d’autres termes, la deuxiéme partie de ’alinéa a}
doit-elle étre interprétée comme étendant ou limitant
I'application de l'exception ? »

A cette occasion, je me permets de vous signaler que
le Traité de Versailles n’a conféré au Bureau international
du Travail aucune autorité spéciale pour interpréter telle ou
telle disposition des projets de convention et des recomman-
dations adoptés par la Conférence internationale du Travail.

Sous cette réserve, j’al ’honneur de porter & votre connais-
sance le commentaire qui m’est suggéré par la question posée
par votre lettre du 2 février susvisée.

Je crois. d’abord intéressant de vous communiquer ['ex-
trait ci-aprés du procés-verbal de la séance de la Commission
du Travail des enfants, tenue le 19 novembre 1919 :

« Votes obtenus sur la proposition d’autoriser la nuit I'em-
ploi des enfants de 16 4 18 ans 4 des travaux nécessairement
continus dans les industries suivantes : .

1y Usines de fer et d’acier, 11 voix pour, 1 contre.

2) Verreries, 12 voix pour, pas d’opposition.

3) Papeteries, 10 voix pour, 2 voix contre.

4) Travaux ou Uon fait emploi des fours a reverbere ou a

regenercrtlon 10 voix pour, 1 voix contre.

5) Sucreries oti 'on traite le sucre brut, 8 voix pour pas

d’opposition.

Dans-le rapport qu’il a presenfte a la Conférence, le Prési-
dent de la Commission, Sir -Malcolm Delevingne, s’exprimait
comme suit (Compte rendu définitif de la iC0nference de VVas-
hington, édition frangaise, p. 247):
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«Les industries pour lesquelles des exceptions sont
prévues sont celles dans lesquelles, en raison de la
nature de 'entreprise, ou pour éviter toute perte de ma-
tériel ou de combustible, on est obligé de travailler nuit
et jour par équipes successives. Dans ces industries,
c’est une habitude presque générale que les équipes
prennent chacune leur tour au travail de nuit, et o des
jeunes gens travaillent avec des hommes adultes, il
.serait nécessaire qu’ils soient capables de travailler
a leur tour avec des hommes de leur équipe. Les excep-
tions recommandées ont été examinées avec attention,
avec le concours de conseillers techniques, et on obser-
vera que la réduction des exceptions a été faite de fagon
a limiter celles-ci aux travaux nécessairement continus
dans une industrie. On ne devra pas, dans les industries
mentionnées, accorder d’autorisation pour un travail
qui ne serait pas nécessairement continu. »

L'interprétation qu’il y a lieu de donner a larticle 2 appa-
rait donc étre la suivante : _

1) La clause du deuxiéme paragraphe : «a des travaux qui,
en raison de leur nature, doivent nécessairement étre continus
jour et nuit » gouverne tout le reste de Uarticle.

2) I’alinéa a) appelle le méme sens que s’il était scindé en
deux parties et ainsi congu :

a) Usines de fer et d’acier;

b) Travaux ou 'on fait emploi des fours 4 réverbére ou a
régénération et galvanisation de la tdle et du fil de fer {ex-
cepté les ateliers de décapage) ».

Cette interprétation semble étre tout a fait conforme -a la
teneur du procés-verbal ci-dessus reproduit, lequel s’appuie
également : 1° sur le fait qu’il existe d’autres travaux continus
dans les usines de fer et d’acier que ceux définis dans la
lettre b) ci-dessus ; 2° sur le fait que 'emploi des fours a réver-
bére ou a régénération..., etc., n’est pas limité aux usines de
fer et d’acier, et, enfin, 3° sur les termes mémes des observa-
tions du président de la Commission que vous venez de lire.

En d’autres termes, I’exception ‘s’applique donc a tous ira-
vaux des usines de fer et d’acier qui, « en raison de leur nature,
doivent nécessairement étre continués jour et nuit» et aux
« travaux ou l'on fait emploi des fours a réverbére ou a régeé-
nération et galvanisation de la tdle et du fil de fer (excepté les -
ateliers de décapage) ».

Il en résulte que la deuxiéme partie de l'alinéa a) élargit
le domaine d’application de l'exception. .

Cette maniére de voir a été portée, par le Bureau inter-
national du Travail, 4 la connaissance de Sir Malcolm Dele-
vingne, Président de la Commission susvisée; celui-ci a fait
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~connaitre, par lettre du 12 mars dernier, quil y adhérait
entiérement.
Veuillez agréer, cher Docteur Leymann, I’assurance de ma
haute considération. :
' Albert THOMAS.

La vulgarisation des décisions de Génes.

ITALIE. / | e

Sous le titre La Conférence générale de U'Organisation in-
ternationale du Travail et le travail des gens de mer, le Secré-
tariat de la délégation italienne auprés de 1’Organisation per-
manente du Travail vient de faire paraitre 4 Rome une bro-
chure sur les travaux de la Conférence de Génes et les divers
rapports de la délégation ijtalienne .

Dans la préface de cet opuscule on lit notamment : «I'Ita-
lie est heureuse d’avoir apporté sa meilleure contribution,
idéale et matérielle, aux travaux de la session, non seulement
en offrant I'’hospitalité aux représentants-des Nations qui y
ont pris part, mais encore en contribuant partlcuherement
aux discussions et délibérations de la Conférence ; c’est pour-
quoi, en méme temps que les actes officiels, il a paru utile,
dans cette publication, de donner un compte rendu et des
commentaires plus larges, & tous les points de vue, des tra-
vaux de la session, en accordant une place sspécial‘e a I'ceuvre
accomplie par la délégation italienne. »

La premiére partie de 'ouvrage reproduit les projets . de
convention, les recommandations et les résolutions adoptées
par la Conférence et en donne une traduction en langue ita-
lienne ; les questions renvoyées a la prochaine Conférence
ont été insérées en annexe ainsi que le texte du projet de con-
vention sur la limitation de la durée du travail a bord des na-
vires qui n’a pas été adopté par la Conférence.
~ La seconde partie contient les rapports et les notes des dé-
légués et conseillers techniques italiens; ces indications sont

t (11 lavoro della Gente di Mare alla Conferenza Generale dell’Orga-
nizzazione Internazionale del Lavoro nella Socjeté delle Nazioni», Rome 1921.
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