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Prélogo

Existen méas de 30 millones de pescadores en todo el mundo, de los cuales al menos 15
millones trabajan a tiempo completo a bordo de buques pesqueros.

El trabajo en el sector pesquero tiene muchas caracteristicas que le distinguen del trabajo en
otros sectores. La ordenacion de las capturas y de los recursos marinos tiene lugar en el
entorno marino, que es arduo con frecuencia. Cuando las condiciones meteorolégicas son
dificiles, como suele suceder, o cuando la captura propiamente dicha supone un riesgo, la
tasa de accidentes, incluidos mortales, puede ser considerablemente alta; de hecho, en
muchos paises, la pesca es la ocupacion mas peligrosa. En caso de accidente o enfermedad,
un pescador puede estar lejos de toda atencién médica profesional, y debe confiar en sus
compafieros de la tripulacién para que cuiden de él hasta que sea llevado a tierra.

La pesca también es una ocupacién con tradiciones de larga data. Una de ellas, que se
observa en todo el mundo, es la de no pagar a los pescadores un salario fijo, sino la de
pagarles en su lugar sobre la base del reparto de las capturas. Si bien esto tiene ciertas
ventajas para el pescador, el sistema puede conducir a unos horarios de trabajo muy
prolongados, y a una tendencia a permanecer en el mar en condiciones meteorolégicas
desfavorables (lo cual, en caso contrario, motivaria a los pescadores a regresar a sus
hogares) y, por tanto, a mayores riesgos y mas accidentes.

Muchos pescadores son propietarios-operadores y, con frecuencia, viven en comunidades
remotas que ofrecen Unicamente alternativas de empleo limitadas. Al mismo tiempo,
para muchos, la pesca estd convirtiéndose en un sector més globalizado; es frecuente
hallar a pescadores provenientes de diferentes paises en un buque con un propietario de
un Estado distinto al suyo y que enarbola el pabellén de un tercer Estado.

Estos y otros factores exigen unas consideraciones especiales para dichos trabajadores. Sin
embargo, en muchos paises, los pescadores parecen verse privados, al menos en parte, de
la proteccion que brinda a otros trabajadores el sistema de leyes, reglamentos y medidas
establecido a tal efecto, lo que puede generar un déficit de “trabajo decente”. En
consonancia con su objetivo de proporcionar trabajo decente para todos, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) esta tratando de evitar que este déficit se produzca.

Los pescadores necesitan unas normas mundiales que proporcionen proteccién, reflejen
su situacién particular y prevean suficiente flexibilidad para tener en cuenta las
diferencias que existen en el sector y entre los diferentes Estados Miembros de la OIT.
Debe brindarse proteccion juridica no sélo a aquéllos que trabajan a bordo de grandes
buques pesqueros industriales, sino también a bordo de embarcaciones mas pequefias.
Las normas deben tomar en consideracion los niveles de desarrollo y las distintas
capacidades institucionales de todos los Estados Miembros de la OIT. Ante todo, deben
servir para mejorar las condiciones de trabajo del mayor niimero de pescadores posible.

En 2007, la OIT adopté dos nuevos instrumentos adaptados especificamente al sector
pesquero: el Convenio sobre el trabajo en el sector pesquero, 2007 (ndm. 188) y la
Recomendacién sobre el trabajo en el sector pesquero, 2007 (nim. 199). Estas normas
demuestran el compromiso renovado de la OIT de proporcionar trabajo decente a todos
los pescadores.

Los textos del Convenio num. 188 y de la Recomendacién ndm. 199, como instrumentos
juridicos internacionales, tienen un formato juridico especifico. Lo que se requiere ahora es una
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publicacion que infunda vida a las disposiciones de estas normas a través de explicaciones,
discusiones e ideas sobre como podrian ser aplicadas por los Estados Miembros de la OIT.

Este Manual para la mejora de las condiciones de vida y de trabajo a bordo de los bugues
pesqueros se ha elaborado con objeto de ayudar a las autoridades competentes, las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores (en particular, las
organizaciones representativas de propietarios de buques pesqueros y de pescadores), y
otras partes interesadas en el sector, a comprender mejor las disposiciones del Convenio
ndm. 188 y de la Recomendacién nim. 199. En particular, en él se trata de examinar
cada una de las disposiciones de estas normas desde la perspectiva de los funcionarios
gubernamentales, los propietarios de buques pesqueros y los inspectores. Esto tal vez
ayude a estimular la discusion tripartita nacional y aliente a los Estados a tomar medidas
concretas con miras a la aplicacion y ratificacion del Convenio. Lo que es mas importante,
con independencia de que un Estado determine ratificar el Convenio inmediatamente o
de otro modo, o no, el Manual serd un instrumento Gtil para examinar la proteccién
juridica actual de los trabajadores, analizar |a situacion, y realizar mejoras.

En una publicacién de este tipo no se puede examinar con gran detenimiento cada
cuestién cubierta por el Convenio y la Recomendacién, ni se puede abordar toda cuestion
que pueda plantearse con respecto a las disposiciones de estas normas. Por lo tanto, la
Oficina Internacional del Trabajo acoge con agrado las preguntas especificas que puedan
surgir en relaciéon con estos instrumentos durante su examen por los Estados Miembros, y
tratara de responder a dichas preguntas.

La OIT expresa su agradecimiento al Gobierno de Noruega por su apoyo financiero a esta
publicacion, mediante el Acuerdo de Cooperacién entre Noruega y la OIT de 2008-2009,
que se trata de un proyecto para mejorar la eficacia de la inspeccion del trabajo. La OIT
agradece también el apoyo prestado a través del Proyecto sobre el "Fortalecimiento
Institucional de los Mandantes de la OIT y Promocién del Convenio nim. 188 sobre el trabajo
en el sector pesquero”, financiado por el Ministerio de Trabajo e Inmigracién de Espafia, y
dirigido por el Centro Internacional de Formacion de la OIT en colaboracién con el Instituto
Social de la Marina de Espafia. El primer proyecto del presente Manual se elaboré en el
marco de este proyecto. Por Gltimo la OIT reconoce y agradece asimismo el apoyo financiero
brindado por el Gobierno de Espafia, a través del Ministerio del Medio Ambiente y Medio Ru-
ral y Marino, al Proyecto para el Desarrollo Racional y Sostenible del Sector Pesquero
(INT/O7/16M/SPA) y concretamente para la realizacién de esta publicacién.

El Manual ha sido producido por el Departamento de Actividades Sectoriales de la OIT, en
cooperacion con el Programa sobre Administracién e Inspeccién del Trabajo de la OIT, la
Oficina de Actividades para los Trabajadores y la Oficina de Actividades para los
Empleadores, el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, el Departamento
de Seguridad Social y el Centro Internacional de Formacién de Turin (Italia).

Esta Oficina agradece al Sr. David Sparks y al Sr. Domingo Gonzalez Joyarez Abogado su
contribucién a la preparacion de esta publicacion. La OIT quisiera expresar su
agradecimiento a la Sra. Vera Albuquerque (Brasil), al Sr. Peter @rebech (Noruega), al
Capitan Nigel Campbell (Sudéafrica), al Profesor Yeong-Woo Jeon (Corea del Sur) y al Sr. Luis
Ambrosio (Espafia) por los estudios de casos sobre el sector pesquero especificos de cada
pais, que fueron valiosas contribuciones al presente Manual.

Elizabeth Tinoco,
Directora, Departamento de Actividades

Sectoriales de la OIT
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Introduccion

El objetivo del Convenio sobre el trabajo pesquero, 2007 (nim. 188) es asegurar que los
pescadores tengan unas condiciones decentes de trabajo a bordo, en lo que respecta a los
requisitos minimos para trabajar a bordo de buques pesqueros; condiciones de servicio;
alojamiento y alimentacién; proteccién en materia de seguridad y salud en el trabajo, y
atenciéon médica y seguridad social.

La tarea de revisar y ampliar un Convenio global que cubra el sector pesquero ha sido un
proceso largo y complejo. En 2002, la OIT comenzé a elaborar una serie de normas
internacionales completas y actualizadas para el sector pesquero, con miras a garantizar
una proteccién apropiada para los trabajadores a escala mundial. Esta labor conllevé un
trabajo de investigacion considerable por parte de la Oficina Internacional del Trabajoy,
lo que es mas importante, el compromiso y la plena participacién de los representantes
de los gobiernos, de los empleadores (concretamente, los propietarios de buques
pesqueros) y de los trabajadores (en particular, los representantes de los pescadores), y
de observadores provenientes de organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales.

El Convenio proporciona flexibilidad con respecto a algunos articulos, por ejemplo, en los
casos en que los Estados Miembros no pueden aplicar inmediatamente todas las medidas
previstas en el Convenio. Muchas disposiciones s6lo pueden aplicarse previa
“celebracion de consultas” con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores (en particular, organizaciones representativas de propietarios de buques
pesqueros y de pescadores).

En el Convenio nim. 188 se revisan el Convenio sobre la edad minima (pescadores),
1959 (nim. 112), el Convenio sobre el examen médico de los pescadores 1959 (nim.
113), el Convenio sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores 1959 (nim. 114)
y el Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion (pescadores), 1966 (nim. 126). En el
Convenio también se contemplan cuestiones importantes como la seguridad y la salud en
el trabajo; las horas de trabajo y de descanso; la lista de tripulantes; la repatriacion; la
contratacion y colocacién, y la seguridad social.

El Convenio nim. 188 estd complementado por la Recomendacién sobre el trabajo en el
sector pesquero, 2007 (ndm. 199), de caracter no vinculante.

La adopcion del Convenio sobre el trabajo en el sector pesquero, en 2007, fue un paso
adelante con respecto al logro del trabajo decente para todas las personas que trabajan a
bordo de buques pesqueros. En el Convenio se abordan diferentes aspectos del trabajo,
tales como la mejora del alojamiento; la alimentacion y la seguridad en el trabajo; la
remuneracion de los pescadores; la atencién médica en el mar y en tierra; las horas de
descanso, y el contrato de trabajo y la seguridad social. La ratificaciéon prontay amplia es
apoyada por los empleadores, los sindicatos y otras organizaciones profesionales del sec-
tor.

Aquéllos interesados en la aplicacion del Convenio sobre el sector pesquero, 2007, tal
vez participen asimismo en el procedimiento de aplicacién y ratificacion del Convenio
sobre el trabajo maritimo, 2006 (MLC, 2006) (que excluye especificamente a los buques
pesqueros de su &mbito de aplicacién), o hayan concluido recientemente dicho
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procedimiento. Si bien existen muchas diferencias evidentes entre los sectores maritimo
y pesquero, también se observan muchas similitudes, ya que tanto la gente de mar como
los pescadores trabajan a bordo de buques. Por lo tanto, quiza sea Util basarse en las
ensefianzas extraidas de la aplicacion y ratificacion del MLC, 2006. De forma analoga, tal
vez sea (til asimismo coordinar los esfuerzos nacionales para aplicar y ratificar el MLC,
2006, y el Convenio sobre el trabajo en el sector pesquero, 2007, ya que, si bien ambos
Convenios tienen importantes diferencias en términos de estructura, muchas de sus
disposiciones abordan cuestiones similares, si no idénticas. También es probable que en
muchos paises coincida en parte la legislacion vigente para la gente de mar y para los
pescadores.
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Vision global del Convenio nim. 188 y de la
Recomendacion nim. 199

Vision global del Convenio nim. 188

El Convenio nim. 188 tiene tres componentes estructurales como se muestra en el
grafico 1 que figura a continuacion:

® el predmbulo;
® los articulos, y
® Jos anexos

En el predambulo se establecen las bases del Convenio y su relacién con otros convenios, y
se proporciona informacion detallada sobre su adopcién y titulo.

Los articulos, que ascienden a 54 en total, comprenden los requisitos y las normas que
han de cumplirse con arreglo a lo dispuesto en el Convenio. Los articulos se agrupan y
exponen en nueve partes:

® La parte | hace referencia a las definiciones y al ambito de aplicacién, y contiene los
articulos que tratan estas cuestiones, incluidas disposiciones para la posible exclusion
de determinados pescadores y buques, asi como otras formas de flexibilidad para el
Estado que haya ratificado el Convenio, como la posibilidad de aplicar de manera
progresiva ciertas disposiciones del Convenio en ciertas condiciones determinadas.

® La parte Il trata de los principios generales; contiene los articulos que abordan la
aplicacion; la autoridad competente y la coordinacién, y las responsabilidades de
los propietarios de buques pesqueros, los capitanes o patrones, y los pescadores.

® La parte Il versa sobre los requisitos minimos para trabajar a bordo de buques
pesqueros, e incluye articulos en los que se hace referencia a la edad minimay el
examen médico.

® La parte IV se refiere a las condiciones de servicio; incluye articulos sobre la
dotacion y las horas de descanso; la lista de tripulantes; el acuerdo de trabajo del
pescador; la repatriacién; la contratacién y colocacién (asi como el recurso a
agencias de empleo privadas), y la remuneracién de los pescadores.

® La parte V versa sobre el alojamiento y la alimentacion.

® La parte Vl trata de la atencién médica, la proteccién de la salud y la seguridad so-
cial; incluye articulos en los que se hace referencia a la atenciéon médica; la
seguridad y la salud en el trabajo y la prevencion de accidentes laborales; la
seguridad social, y la proteccién en el caso de enfermedad, lesiébn o muerte
relacionadas con el trabajo.

® En la parte VII se hace referencia al cumplimiento y el control de la aplicacién; se
abordan las responsabilidades de los Estados del pabellén, y la inspeccién, por los
Estados del puerto, de buques pesqueros extranjeros.

® La parte VIII trata de los medios para enmendar los anexos del Convenio.

® La parte IX contiene las “disposiciones finales”, que abordan, entre otras
cuestiones, los requisitos para la entrada en vigor.

l—\a

~—

\

-
<<
m
o
]
(L)
Z
=
2
>




A

-
=
)
o
-
)
z
=)
2
>

L 2
Manual para la mejora de las condiciones de vida y de trabajo

a bordo de los buques pesqueros

En las partes | y VI existen articulos que contienen requisitos que se aplican en general a
todos los buques pesqueros. Con frecuencia, éstos vienen seguidos de articulos que
establecen requisitos adicionales mas estrictos orientados a buques pesqueros mas
grandes, 0 a buques que permanecen en el mar durante mas de tres dias.

Los tres anexos estan vinculados con articulos especificos y hacen referencia a la
equivalencia de medidas; el contenido del acuerdo de trabajo del pescador, y el
alojamiento a bordo de los buques pesqueros.

Grafico 1

Preambulo Articulos Anexos
contenidos en contenidos en
9 partes 9 partes
—
———

Vision global de la Recomendaciéon nam. 199

La Recomendacién ndm. 199 que complementa el Convenio contiene informacién
adicional de naturaleza técnica relativa a los articulos del Convenio y en apoyo de los
mismos. Su estructura es diferente de la del Convenio en la medida en que la informacién
esta contenida en cinco partes:

Parte |  Condiciones de trabajo a bordo de los buques pesqueros
Parte Il Condiciones de servicio
Parte 11l Alojamiento

Parte IV Proteccion de la salud, atencién médica y seguridad social
Parte V. Otras disposiciones

Una Recomendacién no puede ser ratificada por un Estado Miembro, pero su contenido
proporciona orientaciones, y deberia tenerse en cuenta al elaborar y adoptar la legislacién
nacional.



En virtud del articulo 22 de
la Constitucion de la OIT, los
paises que han ratificado el
Convenio se obligan a
informar sobre las medidas
que han adoptado para
aplicar las disposiciones del
Convenio. Con respecto al
Convenio nim. 188, la
forma correcta es el
formulario de memoria
relativa al Convenio sobre el
trabajo en el sector
pesquero, 2007 (nim. 188).
Este puede hallarse en el
sitio Web de la OIT
(www.ilo.org).

Aspectos juridicos

Informacién basica sobre la Organizacion
Internacional del Trabajo

Introduccién

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) se fundé en
1919y se convirtié en el primer organismo especializado de las
Naciones Unidas en 1946. Lo que distingue a la OIT de otras
organizaciones internacionales es su naturaleza tripartita. En el
caso de otros organismos de las Naciones Unidas, los miembros
son exclusivamente gobiernos, pero en la OIT, los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores estan representados en la Confe-
rencia Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracion
de la OIT y sus comisiones especializadas.

Normas internacionales del trabajo —
Convenios y recomendaciones

El sistema de las normas internacionales del trabajo adopta la
forma de convenios y recomendaciones. Estos son negociados y
adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo, de
naturaleza tripartita, que se celebra cada afio en Ginebra (Suiza).

Convenios internacionales del trabajo

Los convenios estan abiertos a su ratificacién por los Estados
Miembros de la OIT. Son tratados internacionales vinculantes
para los paises que los ratifican.

De conformidad con la Constituciéon de la OIT, cuando los
Estados ratifican voluntariamente los convenios, se
comprometen a aplicarlos, a asegurar que su legislacion y su
practica nacionales cumplen los requisitos de los convenios,
y a aceptar la supervisién internacional.

Recomendaciones internacionales del trabajo

Las recomendaciones no son tratados internacionales;
establecen unas pautas no vinculantes que pueden servir de
orientacion para la politica y la practica nacionales; los gobiernos
no ratifican las recomendaciones. En las recomendaciones se
proporcionan medidas mas detalladas sobre el modo en que
pueden aplicarse las disposiciones del convenio que
complementan.
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Es importante distinguir entre convenios y recomendaciones, ya
que los Estados Miembros tienen algunas obligaciones de
procedimiento importantes con respecto a las recomendaciones.
Los Estados deben:

® presentar los textos a sus 6rganos legislativos;

@ presentar memorias sobre las medidas adoptadas en
consecuencia, y

® presentar memorias ocasionalmente, a solicitud del
Consejo de Administracién de la OIT, sobre las medidas
adoptadas o previstas para aplicar las disposiciones.

Los convenios que no han sido ratificados tienen el mismo valor
que las recomendaciones, es decir, se utilizan como pautas.

Preparacion para la ratificacion del
Convenio sobre el trabajo en el sector
pesquero, 2007 (nim. 188)

Participacion y celebracion de consultas

Un enfoque tripartito es un requisito fundamental para lograr
unas normas viables y una aplicacién efectiva continua.

El Convenio exige a los Estados Miembros que pretenden
ratificarlo que celebren consultas con los interlocutores
sociales del sector pesquero, para brindarles una oportunidad
real de expresar sus opiniones, con pleno conocimiento de
causa, y de tomar en consideracién estas opiniones en el
momento apropiado. Los interlocutores sociales serian las
organizaciones de empleadores/propietarios de buques
pesqueros 'y las organizaciones representativas de
trabajadores/pescadores. Nunca se recalcara lo suficiente la
importancia que reviste la celebracién de consultas, no sélo
para determinar las normas que han de adoptarse, sino
también para asegurar que las normas puedan aplicarse y se
apliquen efectivamente.

Entre los ministerios nacionales que comparten algunas de
las responsabilidades identificadas en el Convenio se
cuentan el ministerio de trabajo o empleo; agricultura, pesca,
seguridad maritima y seguridad social.

Se reconoce que el punto de partida para los Estados
Miembros variara en funcién del &mbito de aplicacién de la
legislacion vigente, y de la infraestructura administrativa o
las estructuras institucionales establecidas, junto con la
existencia de los interlocutores sociales y las relaciones con
los mismos. La celebracién de consultas al inicio del proceso
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Entre los ministerios
nacionales que comparten
algunas de las
responsabilidades
identificadas en el
Convenio se cuentan el
ministerio de seguridad
social; trabajo o empleo;
agricultura, pesca, y
seguridad maritima.
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permite asegurar que aquéllos afectados por toda nueva legislacién o medida puedan
influir positivamente en dicha legislacion, en particular en los casos en que puedan surgir
problemas especiales y de fondo.

En las consultas celebradas con los interlocutores sociales deberian participar las
organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas, tal y como se de-
fine en el Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(ndm. 144), y su instrumento que lo complementa, a saber, la Recomendacion sobre la
consulta tripartita, 1976 (nim. 152).

El camino hacia la aplicacion y la ratificacién puede variar entre los Estados Miembros de
la OIT. A continuacién se propone un enfoque que puede utilizarse como modelo.

Como primer paso, se recomienda que los Estados Miembros elaboren un plan o una
“hoja de ruta”, en consulta con los interlocutores sociales. A este respecto, los Estados
Miembros deberian velar por que, en el caso de que se compartan responsabilidades, los
ministerios nacionales pertinentes y las autoridades competentes hayan sido
identificados e incluidos en el plan. El plan deberia incluir la preparaciéon de un analisis
comparativo y el establecimiento de un periodo de tiempo para la toma de medidas.

Un anélisis comparativo, o “analisis de las brechas”, permite determinar el grado en que
deberian ajustarse la legislacién y otras medidas a fin de cumplir los requisitos del
Convenio nim. 188, teniendo en cuenta asimismo la Recomendaciéon nim. 199. El
analisis de las brechas permitira:

@ identificar si la legislacién y la practica establecidas reflejan las disposiciones del
Convenio nim. 188, y como, en (nombre del pais);

® identificar aquellas disposiciones del Convenio nim. 188 que requeririan cambios
en la legislacién y la practica en (nombre del pais), a fin de cumplir lo dispuesto en
el Convenio, y

® recomendar los cambios necesarios que deben introducirse en la legislacién y la
practica para asegurar el cumplimiento del Convenio nim. 188.

Véase el apéndice 1 para consultar un ejemplo de la matriz que puede utilizarse a fin de
transmitir los resultados de dicho analisis.

En muchos Estados Miembros, tal vez exista ya un sistema para elaborar una nueva
legislacién basada en los instrumentos internacionales, aunque éste quiza no contenga
disposiciones relativas al didlogo con los interlocutores sociales. A fin de captar el
maximo interés y de potenciar al maximo la colaboracién, el plan deberia incluir
asimismo disposiciones para alentar a las partes interesadas a formular observaciones,
mediante la publicacién de un documento consultivo en el que se exprese la intencién del
Estado Miembro de elaborar una nueva legislacion o adoptar otras medidas relativas a las
condiciones de vida y de trabajo de los pescadores, o de revisar la legislacion y las
medidas existentes. Alternativamente, un primer paso para algunos paises puede ser la
realizacion de una auditoria de trabajo a fin de evaluar el ambito de aplicaciéon de la
legislacion y su efectividad actual. Tal vez sea Gtil que las autoridades de inspeccién
participen en el proceso consultivo, ya que forman parte integrante de la autoridad
competente.
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4 N\ 4
El Estado Miembro Anélisis de las brechas — Confrontar la
nombra a un coordinador legislacién establecida con el Convenio,

\_ Y, con miras a identificar:
- I ~N 1. Disposiciones de la legislacién

El coordinador advierte a los depgrtamentos nacional que se ajustan al Convenio.

gubernamentales de que esté realizdndose un
\estudlo sobre la posible adopcion del Convemo.) 2. Disposiciones de la legislacién
I nacional que existen, pero que se

- deben revisar y actualizar.

Los departamentos gubernamentales
realizan un “analisis de las brechas” e 3. Disposiciones del Convenio que
informan al coordinador. ) \_ nose abordan.

- , e : : —\
El coordinador prepara un “documento de Las partes interesadas revisan/actualizan
consulta” y anuncia que el Estado esta —> cuestiones y disposiciones que requieren
considerando la adopcién del Convenio.* ) L la celebracion de consultas. )

El coordinador recibe respuestas de los
agentes interesados, refunde las respuestas, 4
prepara un programa y convoca una reunion

. J/

~

.

Q de todas las partes interesadas. ) * Los medios utilizados por los Estados
para anunciar cambios nuevos o
I propuestas de cambio a la legislacién son
(" Se celebran consultas para examinar los ) el boletin nacional (o una publicacion
requisitos y las exclusiones, y la aplicacién sufn_llar)_,lcomumcados de prensa, la

progresiva (segiin proceda). utilizacion de Internet y otras formas de
\ I / notificacion.
(" El coordinador prepara y difunde el "

) - . L Los agentes interesados
{ proyecto de legislacion/la legislacion <—>

revisan las propuestas.
enmendada, etc. prop

4 N
El coordinador elabora propuestas para su
examen por el Parlamento/Gobierno.
\_ J

La legislacién es examinada por 6rganos
legislativos y adoptada, tal vez con
enmiendas. Las autoridades competentes
aplican nuevos requisitos.

. J/

De conformidad con una escala de tiempo planificada de antemano
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La OIT puede prestar asistencia a los paises, a fin de apoyarles en el procedimiento de
aplicacion y ratificacién, en el marco de un acuerdo de cooperacién técnica encaminado
a promover la adopciéon de normas. A este respecto, todo Estado Miembro deberia
ponerse en contacto con la oficina mas cercana de la OIT.

Como se ha sefialado anteriormente en este Manual, deberian contemplarse la aplicaciény la
ratificacion del Convenio sobre el trabajo en el sector pesquero junto con el Convenio sobre el
trabajo maritimo, 2006, teniendo presente que ambos convenios hacen referencia al trabajo
realizado a bordo de embarcaciones (pero recordando que el trabajo llevado a cabo a bordo de
buques es muy diferente del realizado a bordo de embarcaciones pesqueras), y que, en
algunos Estados, las disposiciones de la legislacion nacional referentes a las condiciones de
vida y de trabajo de la gente de mar tal vez brinden proteccién asimismo a los pescadores.
Ademas, puede suceder que, en algunos Estados, los bugues y las embarcaciones pesqueras
sean inspeccionados por las mismas autoridades (por ejemplo, la autoridad maritima).

Proceso de consulta en Sudafrica

La adopcién del Convenio, por la OIT, se comunicé al sector por medio de articulos
publicados en la prensa comercial, y de un Aviso Marino emitido por la Autoridad de
Seguridad Maritima de Sudafrica (SAMSA), en el que se declaraba la intencién de
Sudafrica de ratificar el Convenio. También se notificé al sector la intencién de la
SAMSA de constituir un grupo de trabajo integrado por todas las partes interesadas, a
fin de abordar la legislacion pertinente.

La reunién inicial, en la que participaron el Gobierno, y representantes de los empleadores
y de los trabajadores (de todos los sectores), se utilizé para hacer referencias cruzadas entre
el Convenio y la legislacion vigente, es decir, para realizar un analisis de las brechas.

Tras identificar dichas brechas, se presenté al grupo de trabajo el primer proyecto de
enmiendas legislativas. Se identificaron problemas y diferentes interpretaciones, que
fueron resueltos por grupos de trabajo especializados.

A continuacion, se presenté un conjunto final de proyectos de enmienda a los agentes
interesados para su aprobacion.

Esta labor fue difundida entonces en el Boletin del Estado para la formulacién de
comentarios publicos. Al mismo tiempo, se redactaron articulos para la prensa comercial,
y se realizaron presentaciones en importantes centros pesqueros, para asegurar que el
mayor nimero posible de pescadores tomara conciencia de sus derechos.

El grupo de trabajo recibié y examiné los comentarios publicos y, gracias a la labor
realizada anteriormente, no se identificaron cuestiones de fondo.

A continuacion, las enmiendas legislativas se remitieron al Departamento de Comercio,
para que las enmiendas a la Ley fueran aprobadas por el Parlamento, y las enmiendas
normativas por el Ministro.
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Determinacion de la efectividad de la aplicacion

El proceso consistente en elaborar una legislaciéon o adoptar otras medidas, o en
enmendar las ya existentes, con objeto de cumplir los requisitos del Convenio, no deberia
pasar por alto los requisitos de la inspeccién y la presentacién de memorias.

Las actividades de inspeccién y presentacién de memorias son los controles que permiten
determinar la eficacia de la legislacion y otras medidas. Entre ellas se cuentan:

@ las disposiciones contenidas en el articulo 40 del Convenio nim. 188;

® los requisitos, establecidos en los articulos 3 y 4 del Convenio nim. 188, para
notificar ala OIT las exenciones y excepciones que se han aplicado o previsto, y

@ lalabor de presentacién de memorias realizada en el marco del sistema de control
de la OIT, de conformidad con el articulo 22 de la Constitucion de la OIT.

Aplicacion (articulo 6)

El articulo 6 del Convenio nium. 188 prevé que los Estados deberan aplicar y hacer
respetar la legislacion u otras medidas que haya adoptado para cumplir sus obligaciones
de conformidad con el Convenio por lo que respecta a los pescadores y buques pesqueros
bajo su jurisdiccion. En este articulo se definen “otras medidas” entre las que pueden
figurar los convenios colectivos, las decisiones judiciales, los laudos arbitrales u otros
medios conformes con la legislacién y la practica nacionales

Asimismo, en el parrafo 2 de articulo 6 se prevé que: “Ninguna de las disposiciones del
presente Convenio menoscabara cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo entre los
propietarios de buques pesqueros y los pescadores que garantice condiciones mas
favorables que las que figuran en este Convenio”. La Constitucién de la OIT contiene un
texto similar con respecto a las nuevas normas. Asi pues, la aplicacién y ratificacion del
Convenio num. 188 no deberia reducir la proteccién que se brinda a los pescadores en un
Estado que haya ratificado el Convenio en el caso de que las normas nacionales ofrezcan
una mayor proteccién que los requisitos del Convenio.

Clausulas de flexibilidad del Convenio
Flexibilidad mediante exclusiones y mediante la utilizacion de la “aplicacion progresiva”

El Convenio contiene una serie de clausulas de flexibilidad para asegurar que se alienta a
los Estados Miembros a ratificar el Convenio y que no se les impide ratificarlo. Estas
disposiciones estan contenidas en el articulo 3, articulo 4, articulo 5, articulo 28 y
algunos articulos que tratan de cuestiones especificas (por ejemplo, el examen médico).
El articulo 3 hace referencia a “problemas especiales y de fondo, atendiendo a las
condiciones de servicio especificas de los pescadores o a las operaciones de los buques
pesqueros de que se trate.” El parrafo 1 del articulo 4 prevé que todo Estado Miembro,
“debido a problemas especiales y de fondo a raiz del desarrollo insuficiente de la
infraestructura o las instituciones (...), actuando de conformidad con un plan elaborado
previa celebraciéon de consultas, podra aplicar progresivamente todas las disposiciones
siguientes o algunas de ellas”. En el articulo 5, se permite a los Estados Miembros elegir
la base de medida en relacion con la equivalencia establecida en el anexo I. Asimismo, en
el parrafo 2 del articulo 28 se estipula que “todo Miembro que no esté en condiciones de
aplicar las disposiciones del anexo Ill podra adoptar, previa celebracién de consultas,
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disposiciones en su legislacion u otras medidas que sean en sustancia equivalentes a las
disposiciones establecidas en el anexo |11, con excepcion de las que se refieren al articulo
27 (disposiciones sobre alimentos y agua potable).”

Se prevé flexibilidad al reconocer que un Estado Miembro pueda experimentar
dificultades al aplicar algunos de los requisitos. Sin embargo, la flexibilidad permitida
tiene Iimites; en todos los casos, la flexibilidad debe ser determinada tras la celebracién
de consultas, o en consulta, con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores de que se trate y, en particular, las organizaciones representativas de
propietarios de buques pesqueros y de pescadores. Estas disposiciones “de flexibilidad”
se describen con mas detalle en una seccién posterior del presente Manual.

Flexibilidad con respecto a la utilizacién de equivalencias de medidas de la eslora total o
maxima y del arqueo bruto en vez de utilizar la eslora para determinar la aplicabilidad de
unos requisitos mas estrictos para los buques mas grandes.

La flexibilidad ofrecida a la autoridad competente, previa celebracién de consultas, con
respecto al articulo 5, hace referencia a la utilizacién de la eslora total en vez de la eslora
a los efectos de la unidad de medida establecida en el anexo | — véanse los graficos 3y 4
(pagina 40). La utilizacion de la eslora total o méxima en vez de la eslora fue aceptada
sobre la base de que la utilizacién de la eslora total o maxima tal vez redujera el costo de
medicién del buque, en particular en los casos en que ya se ha establecido la eslora total
0 maxima. La seccion que trata del articulo 5 contiene una descripcién de las
disposiciones del Convenio que prevén la utilizacién del arqueo bruto, con respecto a
ciertas disposiciones del anexo Il relativas al alojamiento.

Flexibilidad mediante la utilizacion de la “equivalencia sustancial”.
Equivalencia sustancial y alojamiento

En el parrafo 2 del articulo 28 se prevé que todo Miembro que no esté en condiciones de
aplicar las disposiciones del anexo Ill podra adoptar, previa celebraciéon de consultas,
disposiciones en su legislacion u otras medidas que sean en sustancia equivalentes a las
disposiciones establecidas en el anexo 1l (con excepcion de aquéllas que se refieren al
articulo 27 sobre alimentos y agua potable).

En los parrafos del anexo Ill que figuran a continuacién pueden hallarse otros ejemplos
de flexibilidad con respecto a los requisitos especificos en materia de alojamiento:

® parrafo 5 - los requisitos que rigen para los buques de eslora igual o superior a
24 metros podran aplicarse a los buques de 15 a 24 metros de eslora cuando la
autoridad competente, previa celebraciéon de consultas, determine que ello es
factible y razonable;

® parrafo 39 - en los buques de eslora superior a los 24 metros pero inferior a los 45
metros, y en los buques de eslora superior a los 45 metros, la superficie minima
autorizada por persona en los dormitorios también podra reducirse si la autoridad
competente comprueba que esto es razonable y no redundara en incomodidad
para los pescadores;

® parrafo 47 — hace referencia a las dimensiones interiores de las literas, y
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® parrafo 62 — esté relacionado con la relajacién de las disposiciones relativas al
namero de bafieras, duchas, lavabos y retretes a los que se hace referencia en el
parrafo 61, si la autoridad competente, previa celebracién de consultas,
comprueba que esto es razonable y no redundard en incomodidad para los
pescadores.

Equivalencia sustancial y horas de descanso

El principio de “equivalencia sustancial” también se contempla en el parrafo 3 del
articulo 14, que hace referencia a las horas de descanso de los pescadores. En los
parrafos 1y 2 del articulo se establecen las horas especificas de los periodos minimos de
descanso. En el parrafo 3 se prevé que la autoridad competente, previa celebracién de
consultas, podra establecer requisitos alternativos a los que figuran en los parrafos 1y 2.
En todo caso, tales requisitos alternativos deberan ser sustancialmente equivalentes y no
poner en peligro la seguridad y la salud de los pescadores.



La Autoridad de Seguridad
Maritima de Sudéfrica
(SAMSA), organismo ejecutivo
del Departamento de
Transporte (DoT), es
responsable de las condiciones
de trabajo a bordo de los
buques pesqueros. Su poder le
es conferido por la Ley de la
Marina Mercante, capitulo IV
“Contratacion, despido,
repatriacién, remuneracion,
disciplina y trato general de la
gente de mar, marinos y
oficiales aprendices”.

El Departamento de Trabajo
(DolL) es responsable de
registrar los consejos de
negociacion y sectoriales, en
términos de la Ley de
Relaciones Laborales. Estos
consejos determinan las
condiciones minimas de
empleo, incluidos los salarios.
En la actualidad, el sector de
la pesca de arrastre en alta
mar y en la costa esta
regulado a través del Consejo
de Negociacion, y el sector del
calamar por un consejo
sectorial. Un Consejo de
Negociacion requiere la
representacion a partes
iguales de los propietarios y
los sindicatos, mientras que
un consejo sectorial puede
establecerse en los casos en
que exista una representacion
sindical insuficiente.

Todas las responsabilidades
deben ser asumidas en el
plano nacional y la ejecucién
incumbe a la SAMSA. Sin
embargo, en los casos en que
sea necesario introducir
enmiendas a la legislacion,
éstas se debaten inicialmente
con el DoT y el DoL.

En el Reino Unido, una de
las medidas adoptadas para
mejorar la coordinacién entre
las autoridades competentes
ha sido el establecimiento
de un memorando de
entendimiento entre la
Comision de Seguridad y
Salud (HSE),

( ) v

Administracion

Consideraciones administrativas

La aplicacion de las disposiciones del Convenio sobre el
trabajo en el sector pesquero probablemente requiera la
participacién de una serie de organismos, instituciones y
organizaciones de los Estados Miembros en los &mbitos
nacional y local. Ademaés, un Estado Miembro tal vez
considere necesario colaborar con otros paises en lo que
respecta a cuestiones como las disposiciones relativas a la
seguridad social, mediante acuerdos bilaterales 'y
multilaterales.

Debido al ambito de aplicaciéon de las disposiciones del
Convenio, el articulo 7 (autoridad competente vy
coordinacién) exige que todo Estado Miembro designe a la
autoridad competente o las autoridades competentes;
establezca mecanismos de coordinacion entre las
autoridades pertinentes en los ambitos nacional y local, y
defina sus funciones y responsabilidades. Tal vez sea
necesario asignar a una autoridad competente la tarea de la
coordinacién nacional, ademas de la funcién habitual
asignada. Los mecanismos a los que se hace referencia
probablemente incluyan el establecimiento de comités
nacionalesy locales, y la programacion de reuniones entre las
autoridades competentes y los interlocutores sociales, con
miras a examinar los problemas que plantea la aplicacién
inicial y continua efectiva de las disposiciones. Dichos
comités podrian determinar asimismo la respuesta a los
problemas que se plantean y la conveniencia de una accién
conjunta. En algunos paises, mecanismos como los
memorandos de entendimiento pueden ser Utiles para la
coordinacién y para asegurar que las responsabilidades
respectivas se definen claramente y se respetan.
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Cumplimiento y control de la aplicacién

En virtud del articulo 40, los Estados Miembros deberan ejercer
efectivamente su jurisdicciéon y control sobre los bugues que
enarbolen su pabellén, estableciendo un sistema para
garantizar el cumplimiento de los requisitos del Convenio. En el
articulo se proporcionan algunos ejemplos de controles que se
han utilizado, dado que los conjuntos de controles vy
procedimientos deberan ser apropiados para las disposiciones.
Si bien puede ser practico asignar la tarea de ejercer la
jurisdiccién y el control a una Unica autoridad competente o a la
autoridad de coordinacién, debe recordarse que la
responsabilidad general del cumplimiento de las disposiciones
del articulo 40 incumbe al Estado que haratificado el Convenio.
Por lo tanto, el sistema adoptado para asegurar el cumplimiento
no sblo deberia abordar las distintas disposiciones, sino
también la efectividad de todas las disposiciones aplicadas.

Es importante sefialar que el articulo 40 contiene la palabra
“efectivamente” aplicada al ejercicio de la jurisdiccién y el
control, y los Estados Miembros tienen la obligaciéon de
asegurar que los instrumentos que utilizan para cumplir este
requisito sean apropiados, es decir, no basta con controlar
simplemente la aplicacion de una disposicién, ya que, para
que el cumplimiento sea efectivo, deben contemplarse tanto
la prevencién como la accién en respuesta a la no
conformidad con las disposiciones.

En lo que respecta a las inspecciones como medio para ejercer
el control, esta practica esta sé6lidamente establecida en la
actualidad a nivel internacional, ya que mas de 140 Estados
han ratificado el Convenio sobre la inspeccién del trabajo,
1947 (nim. 81). Entre las mejoras introducidas con respecto
a las normas para la gente de mar se cuentan el Convenio sobre
la inspeccién del trabajo (gente de mar), 1996 (nim. 178), y
la inspeccién de los buques extranjeros realizada por
organizaciones encargadas del control por el Estado del puerto
como el Memorando de Entendimiento de Paris y Tokio.

En el marco de la presentacion de informes prevista en el
articulo 40 del Convenio nim. 188, deberan presentarse:

® informes sobre la inspeccién de las condiciones de
vida y de trabajo a bordo de los buques;

® informes de quejas e investigaciones;

® informes de accidentes y de incidentes relacionados
con la seguridad y la salud, y

® memorias elaboradas por las autoridades competentes
sobre la aplicacion efectiva de los requisitos del

Convenio.
@

S

&'.
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la Agencia Maritima y de
Guardacostas (MCA) y la
Oficina de Investigacién de
Accidentes Maritimos
(MAIB) — véase el sitio
Web:
http://www.hse.gov.memor
andum-of-understanding.

Una publicacién de la OIT —
A Toolkit for Labour
Inspectors: A Model
Enforcement Policy; A
Training and Operations
Manual; A Code of Ethical
Behaviour containing the
Principles of Labour
Inspection (disponible en
inglés) puede descargarse del
sitio Web:
http://www.ilo.org/safework/in
fo/instr/lang—en/docName—
WCMS_110153/index.htm
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La préctica de recurrir a
organizaciones reconocidas
para que realicen inspecciones
de buques estéa sélidamente
establecida. Véanse las
circulares de la OMI:
MSC/Circ.1010, MEPC/Circ.
382, 10.07.01 relativas a la
comunicacion de informacién
sobre la autorizacion
concedida a organizaciones
reconocidas.

Las memorias que forman parte integrante del sistema de
control deberian presentarse periédicamente y ser
examinadas por la autoridad de coordinacién para la
identificacion de posibles tendencias, y utilizarse para
establecer las medidas que deberian adoptarse en el futuro.

La supervision también deberia utilizase como mecanismo de
control, a fin de determinar si una autoridad competente
cumple con las normas o los objetivos que ha establecido, o
no. Por lo general, la supervision se utiliza para determinar el
rendimiento, lo que en el contexto del Convenio nim. 188
significaria establecer si una autoridad competente es
efectiva en la aplicacién de las disposiciones. Lo que dis-
tingue la supervision de la inspeccién es que la supervision
puede considerarse una actividad continua.

La responsabilidad de la expedicién de un documento valido
(articulo 41) se debe definir y, a efectos préacticos, asignar a
una Unica autoridad competente. La autoridad competente a
la cual se asigna la responsabilidad de expedir un documento
valido deberia asegurarse de que se conserva un registro de los
documentos expedidos y de que dicho registro esta disponible
para su inspeccién por las partes autorizadas, en particular en
los casos en que las autoridades encargadas del control por el
Estado del puerto soliciten controles de validacién.

En el articulo 42 se prevé la obligacion de todo Estado
Miembro de nombrar a un nimero suficiente de inspectores
calificados para cumplir con sus responsabilidades, y de
establecer un sistema eficaz de inspeccion. Un Estado puede
estimar oportuno recurrir a organizaciones reconocidas para
que actlen en su nombre, a fin de cumplir con sus
responsabilidades. Con independencia del sistema y de los
recursos que se utilicen, el Estado siempre sera responsable
de las inspecciones y de la expedicién de documentos validos.

Todo Estado Miembro deberia establecer un sistema para la
tramitaciéon de quejas, con objeto de cumplir los requisitos
previstos en el parrafo 1 del articulo 43. EI sistema o
procedimiento establecido deberia tener en cuenta la
recepcion y el registro de la queja, la informacién detallada
sobre toda investigacién ulterior, y las conclusiones y las
medidas correctivas adoptadas. Los Estados Miembros tal vez
consideren oportuno incluir en su sistema, no solo el requisito
de tomar medidas correctivas —en los casos en que se haya
determinado que una queja esta justificada—, sino también
sanciones concebidas para que actlen como factores
disuasorios para el incumplimiento reiterado de los requisitos.

La administracion debe tener en cuenta que, en virtud del
articulo 44, los buques pesqueros que enarbolan el pabellén de
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un Estado que no haya ratificado el presente convenio no
deberan recibir un trato mas favorable que los buques
pesqueros que enarbolan el pabellén de cualquier Miembro que
lo haya ratificado. En la publicacién de la OIT titulada Pautas
para los funcionarios encargados del control por el Estado del
puerto que realizan inspecciones en virtud del Convenio sobre el
trabajo en la pesca, 200 (nuim. 188) puede hallarse
informacion detallada sobre las inspecciones que deben
realizarse en el marco del control por el Estado del puerto.

A

£

En un pais particular que
esta desplegando esfuerzos
para ratificar el Convenio
nim. 188, el proyecto de
legislacion prevé que todo
delito sera penalizado con
una multa o una pena de
prision que no excedera de
12 meses. En otro pais, las
penalizaciones previstas
por el incumplimiento de
las normas del trabajo
pueden traducirse en
penalizaciones
administrativas
(financieras), embargo,
prohibiciones e incluso la
incautacion del buque.









La cuestion de la definicién
de “pesca de subsistencia”
se planted en algunas
ocasiones durante las
discusiones de la
Conferencia que precedieron
a la adopcién del Convenio.
En una opinién informal
proporcionada en febrero de
2010 a solicitud de la
Federacion Internacional de
los Trabajadores del
Transporte (ITF), la Oficina
indicé que, en el Glosario de
pesca de la FAO, la “pesca
de subsistencia” se define
como “aquella pesca en la
que los peces capturados
son consumidos
directamente por las familias
en lugar de ser vendidos por
intermediarios en el mercado
vecino mas grande”. En el
Glosario de la FAO se afiade
que la pesca de subsistencia
pura es poco habitual, ya
que una parte de los
productos se vende o
intercambia por otros bienes
o servicios. Por lo tanto, el
Unico criterio para
determinar aquello que
constituye la pesca de
subsistencia deberia ser un
criterio funcional, es decir,
la utilizacién y el propésito
de la captura (consumo
directo por el pescador y su
familia). No obstante, en el
parrafo 1 del articulo 3 del
Convenio se contempla la
posibilidad de excluir de
todas las disposiciones del
Convenio, o de algunas de
ellas, a categorias limitadas
de pescadores 0 buques
pesqueros.

Parte | — Definiciones y ambito
de aplicacion

Definiciones - Articulo 1

A los efectos del Convenio:

a) la expresion pesca comercial designa todas las
operaciones de pesca, inclusive la pesca en rios, lagos o
canales, con excepcién de la pesca de subsistenciay de la
pesca deportiva.

La expresion “pesca comercial” se aplica a todas las
actividades relacionadas con la captura de peces o la recogida
de marisco con fines comerciales. Por pesca de subsistencia
se entiende la pesca realizada si fines lucrativos, de modo que
los peces capturados son consumidos por el pescador/los
pescadores y sus familias. Por lo general, la pesca deportiva
incluye la pesca realizada por personas desde embarcaciones o
desde la costa, en agua dulce o salada, con fines deportivos y
se realice sin animo lucrativo.

b) la expresion autoridad competente designa al ministro,
departamento gubernamental o cualquier otra autoridad
competente para dictar y hacer ejecutar reglamentos,
ordenanzas u otras instrucciones de obligado cumplimiento
con respecto al contenido de la disposicién de que se trate.

T
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De conformidad con la practica nacional, las responsabilidades contenidas en el Convenio
nim. 188 pueden ser compartidas entre una serie de ministerios, departamentos y/u
organismos gubernamentales que se convierten en la autoridad competente para una
disposicién particular o un conjunto de disposiciones. Por ejemplo, en el caso de las
responsabilidades con respecto a la inspeccion del trabajo, la agricultura y la pesca, y la
seguridad social, dichas responsabilidades tal vez requieran una forma considerablemente
diferente de entender la legislacién vigente, asi como conocimientos técnicos para aplicar los
requisitos. En general, se asigna a un Unico ministerio u organismo la responsabilidad princi-
pal de determinar, revisar o elaborar nuevas normas, y de coordinar las opiniones y requisitos
de otros ministerios y de cualquier otro interlocutor social afectado. Al realizar un analisis
comparativo, es esencial identificar a todas las autoridades competentes, y contar con su
participacion, para asegurar que se abordan plenamente todos los requisitos del Convenio.

c) el término consulta designa toda consulta que la autoridad competente celebre con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, y en par-
ticular con las organizaciones representativas de propietarios de buques pesqueros y de
pescadores, cuando estas organizaciones existan.

El término consulta se utiliza ampliamente en el Convenio. Esto refleja la necesidad de
los interlocutores sociales de ser consultados, y de participar en el proceso de elaboracién
y adopcion de una nueva legislacion. Deberia ser evidente que el Unico modo de lograr
que los requisitos del Convenio se apliquen y mantengan efectivamente es mediante la
inclusion de las partes afectadas. El diadlogo social y el tripartismo son las piedras
angulares sobre las cuales se elaboran, adoptan y aplican los convenios de la OIT.

d) laexpresion propietario de buque pesquero designa al propietario de un buque de pesca
0 a cualquier otra organizacién o persona, como puede ser el administrador, el agente o
el fletador a casco desnudo, que a efectos de la explotacion del bugue ha asumido la
responsabilidad que incumbe al propietario o a otra entidad o personay que, al hacerlo,
haya aceptado cumplir con todos los deberes y las responsabilidades que incumben a
los propietarios de buques pesqueros en virtud del presente Convenio,
independientemente de que otra organizacién o persona desempefie algunos de los
deberes o responsabilidades en nombre del propietario del buque pesquero.

/

La intencion de esta definicion es identificar a la persona o entidad a la que incumbe la
responsabilidad de la explotacién del buque, incluidos los pescadores que trabajan a
bordo del mismo.

El término “pescador” comprenderia normalmente a las personas que participan en las
operaciones de pesca propiamente dichas, el personal dedicado a la transformacion de
las capturas a bordo del buque, los oficiales de derrota, los maquinistas y los cocineros.

f)  la expresion acuerdo de trabajo del pescador abarca el contrato de trabajo, el contrato
de enrolamiento y cualquier otra forma similar de acuerdo o de contrato que rija las
condiciones de vida y de trabajo de los pescadores a bordo de un buque.

En los articulos 16 a 20, y en el anexo Il, se abordan el contenido y los procedimientos
relacionados con los acuerdos de trabajo de los pescadores.

l—-\a
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g) los términos buque pesquero o buque designan toda nave o embarcacién, cualesquiera
sean su clase o su régimen de propiedad, que se utilice o esté destinada a ser utilizada
en la pesca comercial.

Si bien el tamafio del buque se utiliza ampliamente en las disposiciones del Convenio,
deberia entenderse que el Convenio se aplica en general a todos los buques pesqueros
que se dedican a la pesca comercial. En los casos en que el tamafio se utiliza para
distinguir un buque pesquero de otro, en la medida en que se refiere a la aplicacién de las
disposiciones, deberian tomarse precauciones para asegurar que no se pasan por alto los
requisitos relativos a los bugques pesqueros pequefios.

h) la expresion arqueo bruto designa el arqueo bruto calculado de conformidad con los
reglamentos sobre arqueo contenidos en el anexo | del Convenio Internacional sobre
Arqueo de Buques, 1969, o en cualquier instrumento por el que se modifique dicho
anexo o se lo sustituya.

La utilizacién del arqueo bruto en lugar de la eslora o la eslora total o maxima se limita a
determinadas disposiciones contenidas en el anexo Il que se aplican al alojamiento a
bordo de los buques pesqueros.

i) el término eslora designa el 96 por ciento de la longitud total en una flotacion
correspondiente al 85 por ciento del puntal minimo de trazado, medido desde el canto
superior de la quilla, o la distancia existente entre la cara proel de la roda y el eje de la
mecha del timén en esa flotacion, si esta Gltima magnitud es mayor. En los buques
proyectados con quilla inclinada, la flotacién de referencia para medir la eslora debera
ser paralela a la flotacion de proyecto.

j)  la expresion eslora total o maxima designa la distancia medida en linea recta, y
paralelamente a la flotacion de proyecto, desde el extremo anterior de la proa hasta el
extremo posterior de la popa.

k) la expresion servicio de contratacion y colocacion designa a toda persona, empresa,
institucién, agencia u otra entidad, publica o privada, cuya actividad consiste en
contratar a pescadores por cuenta de los propietarios de buques pesqueros o en

Los servicios de contratacién y colocacion en un Estado Miembro pueden colocar a los
pescadores con propietarios de buques pesqueros fuera del Estado Miembro y, en algunos
casos, con propietarios de buques que enarbolan el pabellén de un Estado que no ha
ratificado el Convenio.

[ I) el término capitan o patron designa al pescador al mando de un buque pesquero. ]

En algunos casos, en particular a bordo de buques pequefios, puede que el capitéan o
patrén también sea el propietario. Los derechos y responsabilidades del capitan o patrén
se estipulan en el parrafo 2 del articulo 8 del Convenio.

I—-\a
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Comentarios y orientaciones para los
agentes interesados

Autoridades competentes

Como ya se ha sefialado, es inusual que un Unico
departamento, institucién u organismo gubernamental actie
como la Unica autoridad competente. Por lo general, la
autoridad competente de un pais es la que asume la
responsabilidad de la mayoria de las normas que han de ser
adoptadas, y actia como coordinadora para facilitar la labor
de elaborar, revisar o enmendar las normas. Incumbe a la
autoridad competente, entre otras responsabilidades,
determinar la parte de la administracién de un gobierno a la
que deberia consultarse, y las organizaciones representativas
de propietarios de buques y de pescadores.

Propietarios de buques pesqueros y sus
representantes

Los propietarios de buques pesqueros y sus representantes
deberan revisar las definiciones utilizadas en el Convenio y
considerar sus consecuencias con respecto a la legislacion
nacional u otras medidas. Es importante recordar que la
expresion “propietario de buque pesquero” designa al
propietario de un buque de pesca o a cualquier otra
organizacién o persona, como puede ser el administrador, el
agente o el fletador a casco desnudo, que a efectos de la
explotacion del buque ha asumido la responsabilidad que
incumbe al propietario o a otra entidad o persona y que, al
hacerlo, haya aceptado cumplir con todos los deberes y las
responsabilidades que incumben a los propietarios de
buques pesqueros. Las responsabilidades del propietario del
buque pesquero se establecen en el parrafo 1 del articulo 8.

Pescadores y sus representantes

Los pescadores y sus organizaciones representativas también
deberan revisar las definiciones utilizadas en el Convenio y
considerar las consecuencias de dichas definiciones, ya que
se aplican en la legislacion u otras medidas.

Inspeccién e inspectores

Las definiciones contenidas en el Convenio son los cimientos
en los que se asientan las normas del trabajo. La inspeccion
desempefia un papel fundamental a la hora de asegurar que
las normas no sélo se apliquen, sino que también se
mantengan. Es esencial que, al cumplir con sus obligaciones
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En una opinién informal
proporcionada en febrero de
2010 a solicitud de un
funcionario del Gobierno de
la Republica de Corea, la
Oficina indic6 que en el
parrafo 2 del articulo 2 del
Convenio se confiere cierto
margen a las autoridades
competentes para
determinar, en caso de duda,
si un buque se dedica a la
pesca comercial. De este
modo, tal vez deban
determinar si un buque se
dedica efectivamente a la
pesca de subsistencia. A este
respecto, deberia recordarse
que la definicién de pesca
comercial apenas suscitd
debate durante las
discusiones de la
Conferencia que precedieron
la adopcién del Convenio
num. 188 (véase la
Conferencia Internacional del
Trabajo, 922 reunién,
Informe V (2), pag. 24,y las
Actas de las sesiones, pag.
21/15). Como muestra la
labor preparatoria, la
intencion de los redactores
del Convenio fue adoptar un
conjunto exhaustivo de
normas sobre las condiciones
de vida y de trabajo de los
pescadores, y limitar en la
medida de lo posible las
exclusiones de su ambito de
aplicacion. Por lo tanto, sélo
en caso de duda se pide a las
autoridades nacionales
competentes que determinen
si un buque se dedica a la
pesca comercial; se entiende
que la conformidad de
cualquier determinacion con
el Convenio seria examinada
oportunamente por los
o6rganos de control de la OIT.
Asimismo, la Oficina opina
que todo enfoque que tienda
a interpretar que el parrafo 2
del articulo 2 del Convenio
contempla una posibilidad
de exencién o exclusién no
seria coherente con la letra y
el espiritu del Convenio
propiamente dicho.
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en materia de inspeccion, los inspectores comprendan plenamente las definiciones
empleadas en la legislacién nacional, en particular en los casos en que las definiciones
utilizadas en el Convenio puedan diferir de aquéllas contenidas en la legislacién nacional.

Parte | — Definiciones y ambito de aplicacion

Ambito de aplicacién - Articulo 2

y

1. Salvo que en el presente Convenio se disponga otra cosa, éste se aplica a todos los
pescadores y todos los buques pesqueros que se dediquen a operaciones de pesca
comercial.

2. En caso de duda respecto de si un buque o embarcacién esta o no dedicado a la pesca
comercial, la decisiéon al respecto incumbird a la autoridad competente, previa
celebracion de consultas.

3. Todo Miembro, previa celebracion de consultas, podra extender, total o parcialmente, a
los pescadores que trabajen a bordo de embarcaciones mas pequefias la proteccién
prevista en el presente Convenio para los pescadores que trabajen a bordo de buques de
eslora igual o superior a 24 metros.

Orientaciones para los comentarios de los agentes interesados
Este articulo hace referencia al &mbito de aplicacién del Convenio. Prevé que:

1. EI Convenio se aplica a todos los pescadores y a todos los buques pesqueros
dedicados a operaciones de pesca comercial — a menos que el propio Convenio
disponga otra cosa.

2. Siexisten dudas acerca de que un buque se dedique a la pesca comercial, o no, esta
cuestién debera ser determinada por la autoridad competente —pero Gnicamente
previa consulta con las organizaciones de propietarios de buques pesqueros y de
pescadores de que se trate.

3. Todo Estado que ratifique el Convenio podra extender, total o parcialmente, a los
pescadores que trabajan a bordo de buques mas pequefios, la proteccion que brinda
el presente Convenio a los pescadores que trabajan a bordo de buques de eslora igual
o0 superior a 24 metros —pero Unicamente previa consulta con las organizaciones de
propietarios de buquefhiu88ns pesqueros y de pescadores de que se trate.

En el Convenio existen normas que se aplican a todos los buques, y normas que son mas
detalladas y estrictas que se aplican a buques mas grandes o, en algunos casos, a buques
que permanecen en el mar durante un periodo de tiempo prolongado. El parrafo 3 del
articulo 2 se afiadi6 para prever la posible extension voluntaria a buques mas pequefios,
previa celebracion de consultas, de la proteccion brindada en el Convenio a los
pescadores que trabajan a bordo de buques mas grandes (buques de eslora igual o supe-
rior a 24 metros). Con respecto al personal de tierra en el sector pesquero, dichos
trabajadores estarian amparados normalmente por instrumentos diferentes del Convenio
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nim. 188 y de la Recomendacion nium. 199. Sin embargo, la posibilidad de ratificar el
Convenio nim. 188 tal vez estimule asimismo el debate nacional sobre cémo mejorar las
condiciones del personal de tierra.

Autoridades competentes

Al determinar las excepciones a las que se hace referencia en el parrafo 1 de articulo 2, la
autoridad competente tiene la obligacién (véase la seccion que trata del articulo 3) de
enumerar todas las categorias de pescadores o de buques pesqueros que estan excluidas,
y de exponer las razones de dicha exclusion.

Con respecto al parrafo 3, la decision de extender a los buques mas pequefios
cualesquiera disposiciones del Convenio que brindan proteccién se debera tomar previa
celebracién de consultas con los propietarios de buques pesqueros y sus representantes.

Se prevé la obligacion de consultar a los propietarios de buques pesqueros al determinar
las disposiciones contenidas en los parrafos 2 y 3. Los propietarios deberian estar
preparados para justificar si un tipo o categoria de buque pesquero deberia considerase
como un buque que “se dedica a la pesca comercial”, o no.

Pescadores y sus representantes

Todos los pescadores tienen derecho a la proteccién ofrecida por el Convenio, a reserva de
toda excepcién que determine por la autoridad competente, cuando trabajen a bordo de
lo que se ha clasificado como un buque pesquero que se dedica a la pesca comercial.
Muchas de las normas del Convenio se aplican a los bugues pesqueros que tienen un
tamafio determinado, realizan viajes de una duracién especificada o pescan a una
distancia especificada de la costa. Sin embargo, las disposiciones contenidas en el
parrafo 3 prevén la posibilidad de que las normas relativas a los buques mas grandes o a
los bugques que realizan viajes mas largos se apliquen a los buques pesqueros mas
pequefios, los cuales, en muchos paises, representan un porcentaje considerable de la
flota nacional.

Inspeccion e inspectores

Las disposiciones sustantivas contenidas en el Convenio nim. 188 exigen que las
inspecciones se realicen a efectos del cumplimiento inicial y permanente. Las decisiones
nacionales con respecto a la adopcion de los requisitos que se aplican a los buques
pesqueros mas pequefios deberan examinarse atentamente. Las opciones ofrecidas por el
parrafo 3 pueden ser selectivas y limitarse inicamente a ciertas disposiciones.
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Parte | — Definiciones y ambito de aplicacion

Ambito de aplicacién - Articulo 3

1. Cuando la aplicacién del Convenio plantee problemas especiales y de fondo,
atendiendo a las condiciones de servicio especificas de los pescadores o a las
operaciones de los buques pesqueros de que se trate, todo Miembro podra, previa
celebracion de consultas, excluir de los requisitos del presente Convenio, o de ciertas
disposiciones del mismo, a:

a) las embarcaciones pesqueras dedicadas a operaciones de pesca en rios, lagos o canales, y

b) algunas categorias limitadas de pescadores o buques pesqueros.

2. En el caso de que haya exclusiones con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo, y cuando sea factible, la autoridad competente debera tomar
medidas, seglin proceda, para extender progresivamente los requisitos previstos en el
presente Convenio a las categorias de pescadores y de bugues pesqueros antes citadas.

3. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera:

a) en la primera memoria sobre la aplicacién del Convenio que someta en virtud del
articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo:

i) presentar una lista de las categorias de pescadores o de buques pesqueros
excluidos de conformidad con el pérrafo 1;

ii) exponer las razones de tal exclusion, indicando las posturas adoptadas al
respecto por las organizaciones interesadas representativas, respectivamente,
de los empleadores y los trabajadores, y en particular por las organizaciones
representativas de los propietarios de buques pesqueros y de los pescadores,
cuando estas organizaciones existan, y

iii) describir cualesquiera medidas que haya adoptado para proporcionar una
proteccion equivalente a las categorias excluidas, y

b) en las memorias que presente posteriormente sobre la aplicacién del Convenio,
describir cualesquiera medidas que haya adoptado de conformidad con el
parrafo 2.
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Ambito de aplicacion - Articulo 3

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados
- véase asimismo la seccién Aspectos juridicos

Autoridades competentes
Clausulas de flexibilidad — posibilidad de exencion

El Convenio prevé que, cuando la aplicacion del Convenio plantee problemas especialesy
de fondo, atendiendo a las condiciones de servicio especificas de los pescadores o a las
operaciones de los buques pesqueros de que se trate, los Estados que hayan ratificado el
Convenio podran, previa celebracién de consultas, excluir de los requisitos del Convenio,
o de ciertas disposiciones del mismo, a:

1. las embarcaciones pesqueras dedicadas a operaciones de pesca en rios, lagos o
canales, y

2. algunas categorias limitadas de pescadores o buques.

Aun en el caso de que dichas exclusiones se permitan, persiste la obligacién, cuando sea
factible, de extender de manera progresiva la proteccién brindada por el Convenio a los
grupos excluidos, con el objetivo final de que éste se aplique a todos los buques pesqueros
y pescadores. Por este motivo, se establece el requisito de presentar memorias en las que
se expongan las razones de las exclusiones propuestas o aquéllas que se aplican.

Los requisitos en materia de presentacién de memorias, que deberan someterse en virtud
del articulo 22 de la Constitucién de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, contienen
disposiciones para la presentacion de memorias iniciales y posteriores. El requisito que
se prevé en relacion con la presentacion de memorias posteriores asegura que se tomen
medidas con el objetivo de extender de manera progresiva los requisitos establecidos en
el Convenio a los pescadores y las operaciones de los buques pesqueros que estaban
excluidos inicialmente.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Los propietarios de buques pesqueros pueden influir en las exclusiones, y en las
disposiciones que pueda aplicar un Estado Miembro, con arreglo a lo previsto en toda
medida de flexibilidad propuesta.

Asimismo, los propietarios, de conformidad con las disposiciones del parrafo 2, deberian
participar en el proceso conducente a determinar el modo en que la proteccién del
Convenio se extenderd, con el transcurso del tiempo, a aquellos pescadores y buques
pesqueros que han sido excluidos.
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Pescadores y sus representantes

Los pescadores y sus organizaciones representativas deberian participar en las consultas
que abarcan la exclusién de determinados tipos de buques pesqueros (parrafo 1), y la
aplicacion progresiva de los requisitos a las categorias de pescadores y buques pesqueros
excluidos inicialmente (péarrafo 2). Deberia recordarse que las exclusiones permitidas
so6lo pueden aplicarse en casos limitados.

Inspeccién e inspectores

Los inspectores deberan ser conscientes de las exclusiones con respecto a los buques
pesqueros que se dedican a operaciones de pesca en rios, lagos o canales, o a toda
categoria limitada de pescadores o buques pesqueros, que hayan sido previstas por la
autoridad competentes, y de todas las disposiciones para la aplicacién progresiva de los
requisitos del Convenio a aquellas categorias de pescadores o buques pesqueros que han
sido excluidas.

ILO/Crozet
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Parte | — Definiciones y ambito de aplicacion

Ambito de aplicacion - Articulo 4

1. Cuando no sea inmediatamente posible que un Miembro aplique todas las medidas
previstas en el presente Convenio debido a problemas especiales y de fondo a raiz del
desarrollo insuficiente de la infraestructura o las instituciones, el Miembro, actuando
de conformidad con un plan elaborado previa celebracién de consultas, podra aplicar
progresivamente todas las disposiciones siguientes o algunas de ellas:

a) parrafo 1 del articulo 10;

b) parrafo 3 del articulo 10, en la medida en que se aplique a los buques que
permanezcan mas de tres dias en el mar;

c) articulo 15;
d) articulo 20;
e) articulo 33,y
f)  articulo 38.

2. El parrafo 1 no se aplica a los bugues pesqueros:
a) de eslora igual o superior a 24 metros; o
b) que permanezcan mas de siete dias en el mar; o

c) que naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas nauticas desde
la linea de costa del Estado del pabellén o mas alld del borde exterior de su
plataforma continental, si esta distancia es mayor, o

d) que estén sujetos al control por el Estado del puerto conforme a lo dispuesto en el
articulo 43 del presente Convenio, salvo cuando una situacion de fuerza mayor dé
lugar al control por el Estado del puerto, ni tampoco a los pescadores que trabajen
a bordo de dichos buques.

3. Todo Miembro que se acoja a la posibilidad prevista en el parrafo 1 debera:

a) en la primera memoria sobre la aplicacién del presente Convenio que someta en virtud
del articulo 22 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo:

i) indicar las disposiciones del Convenio que han de aplicarse progresivamente;

ii) exponer las razones de la aplicacion progresiva e indicar las posturas
adoptadas sobre el particular por las organizaciones interesadas
representativas, respectivamente, de los empleadores y los trabajadores, y en
particular por las organizaciones representativas de los propietarios de buques
pesqueros y de los pescadores, cuando estas organizaciones existan, y

iii) describir el plan de aplicacién progresiva, y

b) en las memorias que someta posteriormente sobre la aplicacion del presente
Convenio, describir cualesquiera medidas que haya adoptado con miras a dar
efecto a todas las disposiciones del mismo.

l—\n
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Ambito de aplicacion - Articulo 4

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados
— véase asimismo la seccion Aspectos juridicos.

Cuando un Estado Miembro que ratifica el Convenio no pueda aplicar inmediatamente
todas las medidas establecidas en el mismo debido a problemas especiales a raiz del
desarrollo insuficiente de la infraestructura o las instituciones, el Miembro, actuando de
conformidad con un plan elaborado previa celebracién de consultas, podré aplicar
progresivamente todas las disposiciones siguientes o algunas de ellas:

a. Certificados médicos validos que acrediten la aptitud del pescador para
desempefiar sus tareas (articulo 10.1).

b. La aplicacién progresiva de los requisitos en cuanto a un examen médico (como se
ha sefialado mas arriba) no se aplica a los pescadores que trabajan en buques
pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros o que permanecen habitualmente
mas de tres dias en el mar. Sin embargo, un pescador puede trabajar temporalmente
en un buque en espera de la obtencion de un certificado médico, a reserva de unas
limitaciones especificas y detalladas (articulo 10.3).

c. Lapresentacion de una lista de tripulantes a la autoridad competente o la persona
autorizada en tierra (articulo 15).

d. Los acuerdos de trabajo de los pescadores que prevén las condiciones de trabajoy
de vida decentes a bordo del buque (articulo 20).

e. La evaluacion de los riesgos en relacién con la pesca deberé llevarse a cabo, segln
proceda, con la participacion de los pescadores o de sus representantes (articulo 33).

f. La proteccién de los pescadores en el caso de enfermedad, lesién o muerte relacionadas
con el trabajo. Sin embargo, el pescador tiene derecho, en virtud del articulo 39, a una
proteccion de la salud y una atenciéon médica mientras esté empleado, contratado o
prestando servicios en un bugue que se encuentre en el mar o en un puerto extranjero.

La aplicacién progresiva de los requisitos del Convenio no se aplicara a los buques
pesqueros:

® de eslora igual o superior a 24 metros, ni a su tripulacion;

® que permanezcan mas de siete dias en el mar;

® que naveguen a distancias superiores a 200 millas nauticas desde la linea de
costa del Estado del pabelldn, y

® que estén sujetos al control por el Estado del puerto conforme a lo dispuesto en el
articulo 43, salvo cuando una situacion de fuerza mayor dé lugar al control por el
Estado del puerto.

Deberia quedar claro que la flexibilidad en la aplicacién de las medidas, permitida con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 4, es de naturaleza limitada. La flexibilidad que se
prevé es durante un periodo de tiempo temporal, durante el cual los Estados Miembros
deberan exponer a la OIT sus razones para aplicar medidas flexibles, y durante el cual
todas las disposiciones del Convenio se aplicaran progresivamente, de conformidad con
un plan elaborado previa celebracion de consultas. Por ejemplo, debido a la escasez de
médicos, tal vez no sea posible, a corto plazo, que un Estado Miembro insista en que los
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pescadores obtengan un certificado médico. El plan que justifica las medidas adoptadas
por el Estado Miembro deberia incluir la evaluaciéon de las necesidades y el tiempo
necesario para establecer los recursos necesarios a fin de lograr el pleno cumplimiento.
En las consultas celebradas con los interlocutores sociales se deberia abordar asimismo
la determinacién del tamafio de la flota nacional y sus operaciones, con objeto de evaluar
los efectos y la necesidad de aplicar cualquiera de las opciones de flexibilidad progresiva.

Autoridades competentes

Es evidente que el espiritu de este articulo esta orientado a las autoridades competentes
cuya infraestructura e instituciones estan insuficientemente desarrolladas, por lo que
quiza surjan problemas de fondo al aplicar plenamente los requisitos de las disposiciones
especificas enumeradas. Si bien la plena aplicacion de todas las disposiciones
enumeradas, o de algunas de ellas, tal vez no sea posible inmediatamente, se exige a los
Estados que hayan ratificado el Convenio que aborden la cuestion y elaboren un plan con
miras a su aplicacién progresiva. Dicho plan conlleva un programa con fechas
establecidas para el logro de objetivos especificos. En el parrafo 1 del articulo 4, el texto
contiene la expresion “todas (...) o algunas”, por lo que se ofrece a los Estados Miembros
otras opciones con miras a la aplicacion progresiva.

El objetivo de la aplicacién progresiva puede considerarse un reconocimiento de que no
todos los Estados estédn en condiciones de aplicar todos los requisitos sustantivos,
mientras que otros Estados tal vez necesiten tiempo y recursos para aplicar todos los
requisitos. Al adoptar el Convenio, los Estados Miembros reconocieron que, para que el
Convenio entrara rapidamente en vigor, serian necesarias dichas concesiones. Deberia
recordarse que en caso de que un Estado aproveche las opciones para la aplicacién
progresiva, tiene la obligacion de notificar a la OIT las posturas respectivas de las
organizaciones representativas de propietarios y de pescadores de que se trate. Todas las
memorias sometidas a la OIT seran examinadas por el sistema de control de la OIT.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Como se ha indicado anteriormente, la aplicacion progresiva, tal y como se prevé en el
articulo 4, no se aplica a los buques pesqueros:

® de eslora igual o superior a 24 metros, ni a su tripulacion;

® que permanezcan mas de siete dias en el mar;

® que naveguen a distancias superiores a 200 millas nauticas desde la linea de
costa del Estado del pabellén, y

® que estén sujetos al control por el Estado del puerto conforme a lo dispuesto en el
articulo 43, salvo cuando una situacién de fuerza mayor dé lugar al control por el
Estado del puerto.

En otras palabras, aun cuando la infraestructura o las instituciones de un Estado planteen
problemas en lo que respecta a la aplicacion, los requisitos del Convenio deberan
aplicarse a aquellos buques antes descritos. Sin embargo, un Estado Miembro tal vez
considere oportuno excluir de los requisitos del Convenio, o de algunas de sus
disposiciones, a algunas categorias limitadas de pescadores o de buques pesqueros en
virtud de las disposiciones de flexibilidad del articulo 3.
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En lo tocante a aquellos buques que no entran en los parametros establecidos en el
parrafo 2, se debe brindar a los propietarios y sus representantes la oportunidad,
mediante el requisito de la celebracidn de consultas previsto en el parrafo 1, de estar de
acuerdo o en desacuerdo con la aplicacion progresiva de los puntos enumerados. Dado
que todos los puntos enumerados en los apartados a) a f) tienen consecuencias para los
propietarios de buques pesqueros, la aplicacién practica de los requisitos determinados
en Gltima instancia puede tener efectos considerables.

Pescadores y sus representantes

Para los pescadores, las consecuencias de los problemas relacionados con una
infraestructura o unas instituciones insuficientes pueden ser, entre otras, su incapacidad
para obtener un certificado médico, un acuerdo de trabajo, o protecciéon en caso de
enfermedad o lesién o muerte relacionadas con el trabajo cuando trabajen a bordo de
bugques que no gozan de la proteccion que brinda el parrafo 2. En efecto, en muchos
paises en desarrollo en la actualidad, los pescadores trabajan sin haber obtenido un
certificado médico antes de comenzar a trabajar. Dado que la pesca es una actividad que
requiere un gran esfuerzo fisico, las normas médicas y sobre la aptitud para desempefiar
las tareas revisten vital importancia, no sélo para los pescadores a titulo individual, sino
también para el resto de la tripulacién, que puede verse afectada negativamente por las
actividades realizadas por un pescador que no sea apto para el desempefio de las tareas
de que se trate.

Por lo tanto, los pescadores y/o sus representantes deberan determinar, antes o durante el
proceso de celebracion de consultas, todas las consecuencias de las disposiciones del
parrafo 1, y participar de manera activa en el establecimiento de los parametros de
tiempo para la aplicacién progresiva de los requisitos del Convenio. La incapacidad para
influir de manera positiva en las decisiones tomadas por la autoridad competente puede
tener desventajas considerables para los pescadores y sus familias.

Deberia entenderse que las disposiciones contenidas en el articulo 4 no pretenden permitir
una relajacion de los requisitos o las normas, sino subrayar el hecho de que, para algunos
paises, las dificultades administrativas son una realidad concreta. En las disposiciones del
Convenio se reconoce que no puede establecerse una igualdad de condiciones de la noche
a la mafana, y que la aplicacion progresiva de los requisitos del Convenio puede redundar
en beneficio de todas las partes.

Inspeccion e inspectores

En los casos en que se haya adoptado la aplicacion progresiva para que un Estado
Miembro pueda ratificar el Convenio, ésta puede causar dificultades a los inspectores
cuando se les asigne la tarea de inspeccionar las condiciones de vida y de trabajo a bordo
de los buques pesqueros debido al posible incremento del nimero de disposiciones
nacionales. Deberd mantenerse plenamente informados a los servicios de inspeccién de
toda medida de aplicacién progresiva, para que los inspectores comprendan qué
disposiciones nacionales pueden inspeccionarse, y qué disposiciones se introduciran
progresivamente y en qué momento.

l—\a
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Parte | — Definiciones y ambito de aplicacion

Ambito de aplicacién - Articulo 5

1. A efectos del presente Convenio, la autoridad competente, previa celebracién de
consultas, podra decidir utilizar como base de medida la eslora total o maxima en vez de
la eslora, de conformidad con la equivalencia establecida en el anexo I. Ademas, a
efectos de los parrafos indicados en el anexo Ill del presente Convenio, la autoridad
competente, previa celebracion de consultas, podra decidir utilizar como base de
medida el arqueo bruto en vez de la eslora o de la eslora total o maxima, de conformidad
con la equivalencia establecida en el anexo Ill.

2. En las memorias que presente en virtud del articulo 22 de la Constitucién, el Miembro
debera comunicar las razones de la decision adoptada en virtud del presente articulo,
asi como los comentarios formulados en el marco de las consultas.

Ambito de aplicacién - Articulo 5

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados
— véase asimismo la seccién Aspectos juridicos.

El articulo 5 hace referencia a la base de medida, y a las opciones disponibles para los
Estados Miembros, en los casos en que puedan utilizarse equivalencias. La inclusién de
estas opciones en el Convenio obedecié a la necesidad de tener en cuenta las diferentes
practicas y los disefios tradicionales de los buques pesqueros, que pueden variar de un
pais a otro. La normalizacién de las medidas tuvo por objeto acabar con las diversas
interpretaciones que los paises habian aplicado tradicionalmente sobre la base de que
una norma internacional de equivalencias seria aceptable para todos los Miembros que
hubieran ratificado el Convenio.

La flexibilidad concedida a una autoridad competente, previa celebracién de consultas,
con respecto al articulo 5, hace referencia a la utilizacion de la eslora total o méaxima, en
lugar de la eslora, como base de medida (segun lo dispuesto en el anexo I; véanse asimismo
los gréficos 3 y 4). La utilizacién de la eslora total o maxima en vez de la eslora fue
aceptada sobre la base de que, al utilizar |a eslora total 0 maxima, los propietarios tal vez
reduzcan o eviten el costo que supone volver a medir el buque, en particular cuando ya se
ha establecido la eslora total o méxima. Los célculos realizados para determinar las
equivalencias de la eslora total o maxima utilizadas en el Convenio son idénticos a los
calculos utilizados en el Protocolo de Torremolinos.
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La flexibilidad de la medida se aplica Gnicamente a aquellos articulos o parrafos o, en el
caso del anexo Ill, Gnicamente a los requisitos en los cuales la eslora se utiliza como
unidad de medida. El articulo 5 prevé una segunda opcién, ya que se aplica a
determinados requisitos del anexo Il (para bugues pesqueros nuevos con cubierta o en
los casos en que la autoridad competente lo considere factible y razonable), en virtud de
los cuales la autoridad competente, previa celebracién de consultas, podra decidir
utilizar como base de medida el arqueo bruto en lugar de la eslora o la eslora total; véase
el grafico 5. El parrafo 2 del anexo 1l prevé que el Estado Miembro debera comunicar las
razones por las que se ha adoptado una medida opcional (eslora total o maxima o arqueo
bruto), asi como los comentarios formulados por los interlocutores sociales en el marco de
las consultas. La inclusién de estas opciones de flexibilidad obedece a la necesidad de
hallar unas normas comunes aceptables para la medicion de diferentes tipos de buques
pesqueros, a fin de que los requisitos puedan aplicarse igualmente. Un ejemplo de las
diferencias nacionales que existen y de la necesidad de adoptar el arqueo bruto en lugar
de la eslora o la eslora total lo constituyen aquellos paises en los que tradicionalmente se
construyen buques pesqueros con una eslora grande, pero cuyo arqueo es relativamente
pequefio. En estos casos, puede exigirse a muchos buques pesqueros de un Estado
Miembro que apliquen los requisitos previstos en el anexo Il (alojamiento a bordo de
buqgues pesqueros) a causa de su eslora, pero no se les exigiria que lo hicieran a causa de
su arqueo bruto.

Autoridades competentes

Al considerar la aplicacion del Convenio, la autoridad competente, o las autoridades de
que se trate, debera evaluar la conveniencia de utilizar la eslora total o maxima o la eslora
(la misma unidad debe aplicarse en todo el mundo), o el arqueo bruto (cuando el
Convenio lo permita). Como se sefiala més adelante, en la seccién que trata del articulo
41, en lo que respecta al “documento valido” exigido para determinados buques, seria
aconsejable que en la documentacion se indicara si se ha utilizado la eslora, la eslora to-
tal o maxima, o el arqueo bruto para determinar el tamafio del buque. Anotar la
informacién en el documento valido ayudara a evitar malentendidos durante las
inspecciones de control por el Estado del puerto (en el caso de los buques pesqueros que
hacen escala en puertos extranjeros).

Previa celebracion de consultas con los interlocutores sociales, los Estados Miembros
deberan comunicar las medidas adoptadas de conformidad con los requisitos del parrafo
2 del articulo 5, junto con las razones de la decisiéon adoptada, y todo comentario
formulado por los interlocutores sociales.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Tal como se indica en la seccién Aspectos juridicos, redundara en el interés de los
propietarios asegurarse de que sus buques estén clasificados de manera correcta durante
las consultas, y de que no exista ambigiiedad en la aplicaciéon de los requisitos del
Convenio y en la adopciéon de unas normas nacionales de medida por la autoridad
competente. Los propietarios deberan sopesar las ventajas y desventajas de las opciones
permitidas en virtud del articulo 5, con respecto a las disposiciones relativas a la eslora o
la eslora total o maxima contenidas en el péarrafo 8 del anexo Ill, en lo tocante a la
utilizacion del arqueo bruto y de sus efectos en los requisitos en materia de alojamiento.
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Grafico 3: Expresiones de medidas indicativas
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Grafico 4: Equivalencias de medidas

Eslora total o maxima Eslora

16,5 metros 15 metros
26,5 metros 24 metros
50 metros 45 metros

Pescadores y sus representantes

Las disposiciones del articulo 5 (y del parrafo 8 del anexo I11), dado que hacen referencia
a los requisitos del Convenio, pueden tener efectos considerables en las condiciones de
vida y de trabajo de los pescadores a bordo de los buques, por ejemplo, en los casos en
que las normas de medidas dan lugar a que los buques estén excluidos de unas
disposiciones mas estrictas, o en que se utiliza el arqueo bruto en lugar de las medidas de
longitud que afectan a las disposiciones relativas al alojamiento.
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Es importante que los pescadores determinen el nimero de buques pesqueros cuya
eslora es igual o superior a 15 metros, o cuya eslora total o maxima es igual o superior a
16,5 metros; igual a 24 metros o igual o superior a 26,5 metros, e igual a 45 metros o
igual o superior a b0 metros, antes de celebrar consultas, a fin de evaluar los posibles
efectos de la adopcién de una unidad de medida en relacién con otra. Revestira particular
importancia identificar los buques de eslora igual o superior a 24 metros, o igual o supe-
rior a 26,5 metros.

Inspeccion e inspectores

La adopcion y utilizacién de unas normas internacionales equivalentes para la medicién
de los bugues pesqueros proporciona a los Estados Miembros opciones de medida que se

Grafico 5: Cuadro de equivalencias del arqueo bruto

Arqueo bruto Eslora Eslora total o maxima
75 arqueo bruto 15 metros o 16,5 metros

300 arqueo bruto 24 metros o 26,5 metros

950 arqueo bruto 45 metros o 50 metros

adaptan de manera 6ptima a sus flotas y que, al mismo tiempo, son aceptables para otros
Estados Miembros. Las equivalencias proporcionadas en el anexo | hacen referencia a la
utilizacion alternativa de la eslora total o méximay de la eslora (una u otra) y, en el anexo
|1, del arqueo bruto en lugar de la eslora o la eslora total o maxima para disposiciones
limitadas. Las normas adoptadas pueden tener importantes consecuencias para los
inspectores al determinar los requisitos para los diferentes tamafios de buques.

En el Convenio se utiliza de manera coherente la eslora del bugue pesquero como la
unidad de medida establecida. Los inspectores deberan reconocer claramente la unidad
de medida que se ha utilizado como la norma nacional. Desde el punto de vista numérico,
la eslora total o maxima siempre sera mayor que la eslora, ya que la eslora se calculaen la
flotacion, mientras que la eslora total o méaxima se extiende a la longitud del casco
medida desde la proa hasta la popa por encima de la flotacién.

Todo Estado deberia utilizar la eslora o la eslora total o maxima como medida bésica, pero
no deberia combinar ambas medidas. Con respecto a la utilizacién del arqueo bruto, los
Estados Miembros sélo podran utilizar esta medida para los pérrafos especificados
contenidos en el parrafo 8 del anexo Il1. La utilizacién del arqueo bruto puede ser positiva
en los Estados Miembros en los cuales los buques pesqueros suelen ser largos y de lineas
elegantes, en lugar de voluminosos. La composicién de las flotas nacionales puede influir
considerablemente en la decisién de un Estado de adoptar una u otra medida. Los
inspectores deben ser plenamente conscientes de las disposiciones nacionales
adoptadas y aplicadas. Un Estado Miembro no tiene la opcién de alternar una y otra
medida; en su lugar, debe decidir la opcién que aplicara de manera coherente en relacién
con las disposiciones contenidas en el parrafo 8 del anexo Ill.
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Parte Il — Principios generales

Aplicacioén - Articulo 6

1. Todo Miembro deberéa aplicar y hacer respetar la legislaciéon u otras medidas que haya
adoptado para cumplir sus obligaciones de conformidad con el presente Convenio por lo
que respecta a los pescadores y buques pesqueros bajo su jurisdiccién. Entre otras
medidas, pueden figurar los convenios colectivos, las decisiones judiciales, los laudos
arbitrales u otros medios conformes con la legislacion y la practica nacionales.

2. Ninguna de las disposiciones del presente Convenio menoscabara cualquier ley, sentencia,
costumbre o acuerdo entre los propietarios de buques pesqueros y los pescadores que
garantice condiciones mas favorables que las que figuran en este Convenio.
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Aplicacion - Articulo 6
Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

Autoridades competentes

La aplicacién de los requisitos del Convenio mediante la legislacion u otras medidas
variara entre los distintos Estados Miembros debido a las diferentes practicas y estructura
de los sistemas juridicos. Con independencia del sistema establecido, todo Estado
Miembro, al ratificar el Convenio, tiene la obligacién de aplicar la legislaciéon u otras
medidas adoptadas, con miras a cumplir los compromisos contraidos en virtud del
Convenio. Esto significa que no basta que un Estado se limite a adoptar una legislacién u
otras medidas, sino que también debe aplicar dicha legislacion.

En el Convenio se tiene en cuenta y se reconoce que los sistemas juridicos establecidos
en los Estados Miembros pueden variar entre los distintos Estados Miembros, y que tal
vez existen ya diversas formas de establecer acuerdos juridicamente vinculantes que no
son mediante la introduccién de una legislacion. A este respecto, en el Convenio se
enumeran una serie de medidas que los Estados Miembros pueden adoptar a fin de
aplicar el Convenio y cumplir su compromiso con los requisitos previstos en el mismo.
Otras medidas que pueden adoptar los Estados Miembros son repertorios de
recomendaciones practicas, o la elaboracién de normas nacionales, recomendaciones o
avisos dirigidos a industrias especificas. EI Convenio no contiene ningln requisito en
materia de aplicaciéon o cumplimiento con respecto a una autoridad especifica, sino que
prevé que sea el Estado Miembro el que determine a quién asignar la responsabilidad, y
los medios a través de los cuales una autoridad designada esta autorizada legalmente a
ejercer sus responsabilidades.

El parrafo 2 del articulo 6 establece el derecho de los pescadores a seguir beneficiandose
de toda condicién existente que sea mas favorable que aquéllas que se aplicaran de
conformidad con lo dispuesto en el Convenio num. 188, o que puedan existir entre los
pescadores y los propietarios de buques pesqueros. Los beneficios de los que gozan los
pescadores en sus acuerdos concluidos con los propietarios no deben adoptar
necesariamente la forma de acuerdos juridicos, sino que pueden haberse establecido
tomando en consideracion las costumbres y las practicas existentes.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Puede parecer que, en virtud del parrafo 2 del presente articulo, s6lo quepa esperar de los
propietarios que velen en mayor grado por los pescadores, ya que los requisitos del
Convenio sélo introducen mejoras sobre la base de los requisitos actuales o sustituyen un
conjunto inferior de normas o un conjunto inferior de condiciones de vida y de trabajo. Si
bien éste puede ser el caso, los propietarios y los pescadores pueden gozar de otros
beneficios, como los dimanantes de la capacidad para competir en condiciones de mayor
igualdad con los buques pesqueros de otros Estados del pabelléon que hayan ratificado el
Convenio. Al contribuir a la determinacién de nuevas disposiciones nacionales que aplican
las disposiciones del Convenio también se puede ayudar a los propietarios a aclarar la
relacion juridica que existe entre el propietario de un buque pesquero y el pescador.
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Los propietarios de buques pesqueros, al participar en las consultas celebradas con el
Estado del pabellén, deben conocer antemano los acuerdos juridicos y de otro tipo
concluidos con los pescadores.

Pescadores y sus representantes

Para los pescadores, el parrafo 2 del articulo 6 proporciona garantias con respecto a los
convenios colectivos, las decisiones judiciales, los laudos arbitrales u otros medios y
practicas existentes que estén reconocidos en la actualidad por un Estado Miembro como
juridicamente vinculantes. Por ejemplo, en el caso de que un pescador y su familia
disfruten ya de los beneficios de una atencién médica gratuita por una decision
pronunciada por un tribunal, esto no podra cambiarse posteriormente ni reducirse a una
atenciéon médica que cubra Gnicamente al pescador.

Inspeccion e inspectores

Se exigira a las unidades de inspeccién que realicen inspecciones de conformidad con la
legislacion y otras medidas adoptadas y aplicadas, lo que en el caso de estas ultimas
medidas puede ser dificil cuando existen convenios colectivos regionales, laudos
arbitrales, fallos etc., aunque tal vez no se mencionen especificamente en la legislacion
nacional. A este respecto, las unidades de inspeccién deberan asegurar que se establezca
un sistema que les permita transmitir y poner a disposicién de los inspectores las normas,
convenios colectivos u otros acuerdos concluidos, los cuales, aunque no se identifiquen
especificamente en la legislacién, tienen una categoria juridica.
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Parte Il — Principios generales

Autoridad competente y coordinacioén -
articulo 7

Todo Miembro debera:

a) designar a la autoridad competente o las autoridades
competentes, y

b) establecer mecanismos de coordinacién entre las
autoridades pertinentes por lo que respecta al sector
pesquero en los ambitos nacional y local, segln
proceda, y definir sus funciones y responsabilidades,
teniendo en cuenta su complementariedad y las
condiciones y la practica nacionales.

Autoridad competente y coordinacion -
Articulo 7

Comentarios y orientaciones para los agentes
interesados

Autoridades competentes

La expresion autoridad competente, tal y como se define en el
Convenio nim. 188, designa al ministro, departamento
gubernamental o cualquier otra autoridad competente para
dictar y hacer ejecutar reglamentos, ordenanzas u otras
instrucciones de obligado cumplimiento con respecto al
contenido de la disposiciéon de que se trate. En muchos
casos, la designacién de la autoridad competente conllevara
el nombramiento de méas de un ministerio o departamento, ya
que las responsabilidades para la aplicacion de las
disposiciones sustantivas son considerables; por ejemplo, en
Sudafrica, la Autoridad de Seguridad Maritima de Sudafrica
(SAMSA), organismo ejecutivo del Departamento de
Transporte, es responsable de las condiciones de trabajo a
bordo de los buques pesqueros, mientras que el
Departamento de Trabajo es responsable de registrar los
consejos de negociacién y sectoriales que determinan las
condiciones minimas de empleo, incluidos los salarios.

No sélo es necesario que los Estados Miembros designen a una
o varias autoridades competentes, sino también que se
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En Espafia, los organismos
estatales reconocidos son
los siguientes:

La Subdirecciéon General
de Gestion de Politica
Estructural

La Subdireccién General
de Ordenacion, y
Planificacién de la Flota y
Formacion

La Subdireccién General de
Conservacion de los Recursos
Litorales y Acuicultura

El Fondo de Regulacién y
Organizacién del Mercado
de los Productos de la
Pesca y Cultivos Marinos

La Subdireccién General de
Accién Social Maritima.
Instituto Social de la Marina
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En la Republica de Corea, la
autoridad competente para
cuestiones relativas a la
gente de mary los
pescadores es el Ministerio
de Tierra, Transporte y
Asuntos Maritimos (MLTM),
al que se atribuyen
competencias en virtud de la
Ley de la Gente de Mary la
Ley de los Oficiales de
Buque. La Divisién de
Politica de la Gente de Mar
perteneciente al MLTM es
responsable de las
cuestiones relativas a las
condiciones de vida y de
trabajo, la seguridad y la
salud en el trabajo, la
dotacién, la certificacién y
formacién, y la certificacion y
la guardia para los buques
pesqueros. La autoridad
competente para los aspectos
técnicos y operativos de la
seguridad del buque
pesquero es el Ministerio de
Alimentacion, Agricultura,
Forestal y Pesca (MIFAFF),
habilitado en virtud de la Ley
de Buques Pesqueros. Unos
mecanismos efectivos para la
coordinacién entre ambos
ministerios son esenciales en
el caso de la Republica de
Corea a fin de asegurar la
plena aplicacién y el pleno
cumplimiento del Convenio.

establezcan mecanismos de coordinacion entre las
autoridades designadas en los &mbitos nacional y local. En los
casos en que se compartan la autoridad y las
responsabilidades, la necesidad de coordinacion es esencial
para que el Convenio se aplique y se haga respetar. La
responsabilidad de la coordinacion suele asignarse a un
organismo, a fin de garantizar que la legislacién y otras
medidas introducidas cumplan todos los compromisos y las
disposiciones del Convenio. En muchos paises, la autoridad se
delega a los ambitos regional o local, por lo que la coordinacién
nacional debera tener en cuenta las politicas y decisiones
adoptadas al nivel del organismo regional y local.

Las funciones y responsabilidades de toda autoridad
competente deberian ser complementarias, para que pueda
asegurar que se tienen plenamente en cuenta las condiciones
y la practica nacionales.

En Noruega, por ejemplo, la autoridad competente es la
Direccion Maritima de Noruega (NMD). La NMD esta
habilitada para actuar como la autoridad competente de
conformidad con diversas leyes, de las cuales las mas
importantes son la Ley de Seguridad de los Buques, de
2007, y la Ley de la Gente de Mar, de 1975, a la que estan
adscritas un numero considerable de leyes. En lo que
respecta a los buques pesqueros, la NMD estéa integrada por
dos departamentos, a saber, el Departamento de Buques y
Gente de Mar, y el Departamento de Inspeccion. El
Departamento de Buques y Gente de Mar esta subdividido en
diversas secciones: la Seccion de Buques Pesqueros,
responsable de los aspectos técnicos y operativos de la
seguridad del bugque pesquero; la Seccion de Condiciones de
Vida y de Trabajo, responsable, entre otras cosas, de las
condiciones de empleo y de la seguridad y salud en el
trabajo, y la Seccién de Dotacién y Certificacion, responsable
de la formacion, la certificaciéon y la guardia de los buques
pesqueros, en consonancia con el Convenio internacional
sobre normas de formacion, titulacién y guardia para el per-
sonal de los buques pesqueros (Convenio STCW-F).
Asimismo, la NMD es responsable de una serie de foros en los
que participan organizaciones que representan a los
pescadores y a los propietarios de buques pesqueros.

Este ejemplo ilustra el modo en que funciona una
organizacién central, no sélo como autoridad competente,
sino también como organismo de coordinacién que asegura
que las condiciones y la practica nacionales se comprenden y
toman en consideracién al aplicar la legislacion.
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Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Es importante que los propietarios de buques pesqueros comprendan plenamente las
funciones y responsabilidades de los diversos departamentos, instituciones, organismosy
organizaciones que son fundamentales en la aplicacién y el cumplimiento de las
condiciones de vida y de trabajo previstas por este Convenio. En la mayoria de los casos,
los propietarios ya conoceran las estructuras y mecanismos disponibles que les permiten
acceder al Gobierno, asi como las leyes vigentes y los derechos estipulados en la
legislacion nacional. Sin embargo, los requisitos contenidos en el Convenio pueden
provocar cambios en las estructuras existentes o la introduccién de nuevos organismos o
consejos; los propietarios y los pescadores deberian asegurarse de que conocen
perfectamente el proceso de aplicacion y participan en el mismo.

Pescadores y sus representantes

Los pescadores, al igual que los propietarios de buques pesqueros, no estan implicados
directamente por los requisitos del articulo 7. Sin embargo, al ser una parte interesada en
el proceso de revisién e introduccion de una nueva legislacion para cumplir los requisitos
del Convenio y las obligaciones del Estado que lo ha ratificado, muchos de los motivos
aplicables a los propietarios en una fase inicial se aplican asimismo a los pescadores y
sus organizaciones representativas.

Inspeccion e inspectores

Como se ha mencionado en las secciones anteriores del presente Manual tituladas
“Aspectos juridicos” y “Administracién”, la inspeccion desempefia un papel importante
en las actividades de aplicaciéon y cumplimiento, y tiene efectos considerables en la
efectividad del proceso de aplicacién. Entre los requisitos establecidos en el apartado a)
del articulo 7 se cuenta la designacién de la autoridad competente para la inspeccién,
aun en el caso de que pueda estar bajo los auspicios de un departamento, un organismo o
un ministerio subordinados.

En otros casos, como el de Brasil, la inspeccién se encarga a la Secretaria de la Inspeccion
del Trabajo, pero, en lo que respecta a la inspeccién de los bugues pesqueros que no estan
amarrados en puerto, la responsabilidad se comparte mediante un acuerdo de cooperacion
entre el Ministerio de Trabajo y Empleo y el Ministerio de Defensa y el Comando de la Ar-
mada del Brasil. Una Instruccién Normativa del Brasil prevé los procedimientos para
supervisar las condiciones de trabajo, la seguridad y la vida a bordo de bugues nacionales 'y
extranjeros, incluidos los buques pesqueros. Los propios procedimientos se basan en el
Convenio sobre la marina mercante, 1976 (nim. 147). En el caso del Brasil, se observa que
en los casos en que se ha promulgado una legislacion, la responsabilidad de su aplicacion y
cumplimiento se asigna a un ministerio, el cual, mediante la emisiéon de una “instruccion
normativa”, atribuye competencias a una autoridad subordinada para que realice la labor.
En este caso, existe un claro vinculo entre la organizacién en cascada de los poderes y la
autoridad, y los instrumentos juridicos que contienen instrucciones y referencias a las
normas.
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Responsabilidades de los propietarios de buques pesqueros, los

capitanes o patrones y los pescadores - Articulo 8

1. El propietario del buque pesquero tiene la responsabilidad global de asegurar que el
capitdn o patréon disponga de los recursos y los medios necesarios para dar
cumplimiento a las obligaciones derivadas del presente Convenio.

a)

b)

c)

d)

2. El capitan o patrén es responsable de la seguridad de los pescadores embarcados y de
la seguridad operacional del buque, lo que incluye, pero no se limita a:

ejercer una supervision que permita garantizar, en la medida de lo posible, que los
pescadores desarrollen sus labores en condiciones 6ptimas de seguridad y salud;

dirigir a los pescadores en un clima de respeto de la seguridad y la salud, lo que
comprende la prevencién de la fatiga;

posibilitar una formacién de sensibilizacién a bordo sobre la seguridad y la salud
en el trabajo, y

asegurar el cumplimiento de las normas en materia de seguridad de la navegacién
y guardia y de las buenas practicas marineras conexas.

3. El propietario del bugue pesquero no debera impedir que el capitéan o patrén tome las
decisiones que, con arreglo al criterio profesional de este Ultimo, sean necesarias para
la seguridad del buque, asi como para su navegacién y explotacién en condiciones de
seguridad, o para la seguridad de los pescadores a bordo.

4. Los pescadores deberan dar cumplimiento a las érdenes licitas del capitan o patrén, asi
como a las medidas aplicables en materia de seguridad y salud.
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Responsabilidades de los propietarios de
buques pesqueros, los capitanes o patrones
y los pescadores - Articulo 8

Comentarios y orientaciones para los
agentes interesados

Autoridades competentes

A fin de apoyar las disposiciones con respecto a los requisitos
del articulo 8, la autoridad competente tal vez considere
oportuno proporcionar orientacién a los propietarios de buques
pesqueros, capitanes o patrones, y pescadores sobre las
obligaciones y responsabilidades contenidas en este articulo de
conformidad con su obligacion prevista en el apartado b) del
articulo 7. Cabe recordar que en el apartado b) del articulo 7 se
prevé la obligacién de los Estados que han ratificado el
Convenio de coordinar las actividades realizadas por las
autoridades competentes en los &mbitos nacional y local, y de
asegurar que los requisitos relativos a la seguridad y salud y a la
prevencién de accidentes se cumplan de manera apropiada
(articulos 31, 32 y 33). La necesidad de tomar estas medidas
se basa en la necesidad de que el propietario, y las personas que
se dedican a la pesca a bordo de un buque pesquero,
comprendan sus funciones y responsabilidades respectivas, ya
que cada parte puede influir en la explotacién en condiciones
de seguridad de los buques pesqueros, incluida la navegacion
segura, y la seguridad y la salud de las demas personas a bordo.

La autoridad competente tal vez considere oportuno asimismo
garantizar que las disposiciones del articulo 8 se incorporan en
los requisitos nacionales relativos a la formacién a los efectos de
la certificacién y la competencia de los capitanes o patrones y
los pescadores. En los articulos del Codigo de Comercio de
Espafia —citados a continuacién- se proporciona un ejemplo de
las obligaciones del capitan o patrén de un buque pesquero
espafiol. Deberia sefialarse que algunas responsabilidades
enumeradas van mas alla de los requisitos del Convenio.

Las autoridades competentes deben asegurar asimismo que las
autoridades de inspeccion tengan en cuenta las disposiciones
de articulo 8 al formular y cumplir sus deberes de inspeccion.

Propietarios de buques pesqueros y sus
representantes

En el parrafo 1 del articulo 8 se estipulan los deberes y
responsabilidades del propietario de un modo claro y conciso.
El propietario es responsable de asegurar que el capitan o
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Obligaciones de los capitanes
o patrones de los buques
pesqueros en Espaiia

Facultades del capitan o
patrén:

1. Nombrar o contratar a
la tripulacién en
ausencia del naviero.

Dirigir el buque.

o

Dirigir el buque al
puerto de su destino.

4. Solicitar fondos al
propietario del buque,
transferir fondos o
realizar toda otra
transaccién para realizar
su labor.

5. Supervisar y mantener
las condiciones del
buque.

6. Tomar y aplicar
medidas disciplinarias
contra la tripulacion.

7. Supervisar el trabajo a
bordo para asegurar
que se realiza
observando todas las
medidas de seguridad.

8. Asegurar el
cumplimiento de las
normas en materia de
guardia.

9. Supervisar y velar por
el cumplimiento de los
requisitos en materia
de salud a bordo.

10. Emitir érdenes licitas.

11. Supervisar la condicién
del buque, tomando
todas las medidas
necesarias para
garantizar su seguridad.
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patron disponga de los recursos y los medios necesarios para dar cumplimiento a las
obligaciones derivadas del Convenio. Los requisitos, aunque estan orientados al
propietario, imponen al capitan o patrén la responsabilidad de asegurar que el propietario
conozca los recursos y los medios necesarios obligatorios. En el caso de que el capitan o
patrén no cumpliera con las responsabilidades implicitas, incumbe al propietario tomar
las medidas apropiadas.

En algunos casos, puede que el capitan o patrén también sea el propietario del buque
pesquero; en este caso, el capitan o patrén debera asumir las responsabilidades
establecidas en el parrafo 1 ademas de las contenidas en los péarrafos 2, 3 y 4. Los
propietarios de buques pesqueros/capitanes o patrones deben velar por que las
responsabilidades asignadas se cumplan plenamente aun en los casos en que pueda
haber conflictos de interés. Los propietarios de buques pesqueros/capitanes o patrones
no deberian eximirse a si mismos de una serie de responsabilidades en favor del otro.

El propietario del bugue pesquero no debera impedir que el capitan o patrén ejerza su
criterio profesional con respecto a cuestiones relacionadas con la seguridad del buque,
asi como para su navegacion y explotacién en condiciones de seguridad, o para la
seguridad de los pescadores a bordo. Esta disposicion no asigna el control absoluto del
buque al capitan o patrén, sino que pretende permitir que los capitanes tomen decisiones
cuando estén relacionadas con la seguridad del buque y de las personas a bordo, ya que el
propietario tal vez no esté en condiciones de identificar las situaciones en las cuales la
seguridad o la salud a bordo se ven amenazadas o comprometidas.

Pescadores y sus representantes

Las responsabilidades del capitan o patrén contenidas en los parrafos 2 y 3 del articulo 8
estan explicitas en la medida en que identifican cuestiones especificas que se deben
abordar. No especifican el modo en que deben cumplirse los requisitos. Los requisitos
hacen referencia a la responsabilidad con respecto a los pescadores a bordo y al buque
pesquero propiamente dicho. En virtud del péarrafo 3, el capitan o patréon podra tomar
decisiones sobre la base de su criterio profesional cuando se solicite, o cuando sea
necesario para la seguridad del buque o de su tripulaciéon —véase el parrafo mas arriba.

En lo tocante a los requisitos especificos del Convenio en materia de responsabilidad, el
capitan o patréon debera:

@ dirigir el buque y estar al mando del mismo, supervisando las actividades de pescay
asegurando al mismo tiempo unas condiciones éptimas de seguridad y salud a bordo;

@ dirigir a los pescadores de un modo respetuoso y razonable que valore la seguridad
y la salud de los pescadores y reduzca al minimo los efectos de la fatiga, y

® asegurar que los pescadores sean conscientes de los peligros a los que se exponen
debido al trabajo que realizan, y que se les imparta formacién que les permita
tomar conciencia de todo riesgo existente.

En cuanto a la responsabilidad con respecto al buque, el capitéan o patrén debera asegurar
el cumplimiento y mantenimiento de las normas en materia de seguridad de la navegacion
y guardia y de las buenas practicas marineras. De conformidad con este requisito, el
capitdn o patrén tendria la obligacion de asegurar que se observan las normas de
navegacién; que los oficiales encargados de la guardia no sufran las consecuencias de la
fatiga, y que el trabajo realizado a bordo del buque pesquero, incluido el trabajo realizado
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por otros pescadores, como aquéllos que se dedican a la transformacién de las capturasy el
personal del servicio de fonda, sea coherente con las buenas practicas marineras. El
capitan o patrén deberd asegurar la observancia de las disposiciones especiales relativas a
los jovenes. Debe tenerse en cuenta asimismo que muchos accidentes en los que estan
involucrados buques pesqueros se producen como consecuencia de la ignorancia de los
principios basicos de las buenas practicas marineras.

El parrafo 4 contiene las obligaciones de los pescadores de cumplir las 6rdenes licitas del
capitan o patrén, y las medidas aplicables en materia de seguridad y salud. Con respecto
a estas Ultimas, los pescadores tienen el deber de trabajar de conformidad con las
practicas y procedimientos seguros establecidos, a fin de proteger su seguridad y su
salud. Entre dichas practicas se cuentan la instruccion practica, proporcionada en forma
de reuniones de informacién sobre cuestiones de seguridad o de sesiones de formacion, o
al trabajar bajo supervisién, o instrucciones documentadas que incluyen aquéllas
relativas al manejo de la maquinaria.

Debe comprenderse que las obligaciones de los pescadores incluyen expresamente el
cumplimiento de las érdenes licitas y razonables del capitan o patron, que pueden ser
comunicadas verbalmente o por escrito, o a través de manuales de instrucciéon u otros
medios, y de la observancia de las normas de seguridad y salud aplicables. La
responsabilidad de la seguridad no recae Unicamente en el propietario del buque
pesquero y el capitan o patrén, sino que la tripulacién debe cumplir asimismo los
principios de unas buenas préacticas profesionales durante su servicio en el mar.

Inspeccion e inspectores

Las inspecciones con respecto al articulo 8 se centran en la asignacion y la comprension
de las responsabilidades de las partes de que se trate. El ejemplo de Espafia citado mas
arriba ilustra los instrumentos que deben establecerse para permitir la inspeccién
efectiva de las responsabilidades. Si bien es bastante conciso, el ambito de aplicacion del
articulo 8, que define y asigna las responsabilidades respectivas, es, en realidad,
bastante amplio. Como ya se ha sefialado, el objetivo de la definicién de las funciones y
responsabilidades es asegurar que cada parte que interviene en la explotacion (a bordo o
en tierra) comprende sus responsabilidades, cémo funciona la explotacion, qué tareas y
cometidos le corresponden, y cuales son los riesgos y consecuencias de incumplir las
ordenes licitas. Si las responsabilidades no se definen y comprenden plenamente, cabe el
riesgo de que una orden no se cumpla, lo que pondria en peligro el buque y la seguridad y
la salud de los pescadores a bordo.

Desde la perspectiva de la inspeccidn, es esencial que los inspectores verifiquen que se
han asignado responsabilidades a todos los niveles a bordo del buque, y que dichas
responsabilidades se comprenden. En lo que respecta a los buques mas grandes, los
inspectores tal vez hallen instrucciones escritas (procedimientos) que podrian utilizarse
para verificar las actividades asignadas al entrevistar a los pescadores a bordo del buque.
En el caso de los buques pesqueros mas pequefios, puede que no exista un documento
que contenga por escrito los detalles. Por lo tanto, el inspector debera basarse en su
criterio profesional al determinar si se han asignado los deberes esenciales, 0 no, relativos
a la seguridad del buque y a la seguridad y salud de los pescadores, y si los pescadores
comprenden plenamente sus responsabilidades.
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Parte lll — Requisitos minimos para trabajar a
bordo de buques pesqueros

Edad minima - Articulo 9

La edad minima para trabajar a bordo de un buque pesquero debera ser de 16 afios. No
obstante, la autoridad competente podra autorizar una edad minima de 15 afios para las
personas que ya no estén sujetas a la ensefianza obligatoria prevista por la legislacion
nacional y que participen en una formacion profesional en materia de pesca.

La autoridad competente, con arreglo a la legislacion y la practica nacionales, podra
autorizar a las personas de 15 afios a efectuar trabajos livianos durante las vacaciones
escolares. Cuando asi suceda, debera determinar, previa celebracién de consultas, los
tipos de trabajo autorizados y debera establecer las condiciones en que se llevaran a
cabo tales trabajos y los periodos de descanso obligatorio.

La edad minima para desempefiar a bordo de buques pesqueros actividades que, por su
naturaleza o las circunstancias en que se realicen, puedan resultar peligrosas para la
salud, la seguridad o la moralidad de los jévenes no debera ser inferior a 18 afios.

Los tipos de actividades a las que se aplica el parrafo 3 del presente articulo deberan ser
determinados por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa celebracion
de consultas, habida cuenta de los riesgos que tales actividades entrafian y de las normas
internacionales aplicables.
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5. La realizacién de las actividades a que se refiere el
parrafo 3 del presente articulo a partir de la edad de 16
afnos podra ser autorizada por la legislacion nacional o por
decision de la autoridad competente, previa celebracion
de consultas, a condicién de que se protejan plenamente
la salud, la seguridad y la moralidad de los jévenes, y de
que éstos hayan recibido una instruccién especifica
adecuada o wuna formacién profesional y hayan
completado con anterioridad al embarque una formacion
basica en materia de seguridad.

6. Debera prohibirse la contrataciéon de pescadores
menores de 18 afios para trabajar de noche. A efectos
del presente articulo, el término “noche” se definira en
conformidad con la legislacién y la practica nacionales.
Comprenderéa un periodo de al menos nueve horas
contado a mas tardar desde la medianoche, el cual no
podra terminar antes de las cinco de la madrugada. La
autoridad competente podra hacer una excepcién al
cumplimiento estricto de la restriccion del trabajo
nocturno cuando:
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a) pudiera verse comprometida la formacién eficaz de
los pescadores interesados, impartida con arreglo a
programas y planes de estudio establecidos, o

b) la naturaleza especifica de la tarea o un programa
de formaciéon reconocido requieran que los
pescadores a los que se aplique la excepcion
realicen trabajos de noche y la autoridad deter-
mine, previa celebracién de consultas, que dicho
trabajo no perjudicara su salud ni su bienestar.

7. Ninguna de las disposiciones del presente articulo
afectara las obligaciones asumidas por el Miembro al
ratificar cualquier otro convenio internacional del trabajo.

Algunas de las peores
.. , formas de trabajo infantil se
Edad minima - Articulo 9 han observado en el sector
pesquero, de conformidad
con el capitulo 111 del

Comentarios y orientaciones para los agentes informe de la OIT sobre las

interesados condiciones de trabajo en el
sector pesquero titulado

El primer convenio de la OIT que impuso restricciones al Una norma general (un

trabajo realizado por los jévenes fue el Convenio sobre la edad convenio complementado

minima (industria), 1919 (nim. 5), que estableci6 la edad Geti Ui Gl )
sobre el trabajo en el sector

minima de 14 afios para I’os trabajad’ores en muchos segtores pesquero, preparado para la
industriales. Poco después se adopté el primer convenio que 922 reunién de la

hacia referencia a la edad minima de la gente de mar, a sa- Conferencia Internacional
ber, el Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), del Trabajo, 2004.
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1920 (num. 7). El Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 (num. 112),
estableci6 la edad minima de 15 afios y, en 1973, se adopté el Convenio sobre la edad
minima (nim. 138), que establecid la obligacién de los Estados Miembros de “[elevar]
progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga
posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores”.

En fechas mas recientes, la OIT ha adoptado el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nim. 182), en el cual, entre otras cosas, se define el término “nifio” como toda
persona menor de 18 afios. En julio de 2010, este Convenio habia sido ratificado por 172
Estados Miembros. En el apartado d) del articulo 3 del Convenio nim. 182, se define una de
las peores formas de trabajo infantil como “el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad
de los nifios”. Por lo tanto, es evidente que el bienestar, la seguridad y la salud de los jévenes
en el lugar de trabajo siempre ha sido una de las principales preocupaciones de la OIT. La
adopcién de este Convenio esta en consonancia con los principios refrendados de proteger la
seguridad, la salud y la moralidad de los jovenes, al exigir la imposicion de restricciones a la
edad a la cual los jovenes pueden ser empleados y realizar determinadas tareas.

El Convenio nim. 188 incluye disposiciones sobre la edad minima basadas en los
Convenios nums. 138 y 182, y establece la edad algo mas elevada de 16 afios (con
excepciones) para los pescadores.

El Taller sobre el Trabajo Infantil en Pesquerias y Acuicultura, organizado por la FAO en
colaboracion con la OIT, tuvo lugar en Roma, del 14 al 16 de abril de 2010 (véase el sitio
Web: http://www.fao-ilo.org/fao-ilo-child/workshop-2010/en/).

Autoridades competentes

Las autoridades competentes deberan revisar toda legislacién vigente relativa a la edad de los
pescadores, a fin de asegurar que sea coherente con las disposiciones contenidas en el
articulo 9. Es altamente probable que ya existan una legislacién y otras medidas que
abarquen algunas de las disposiciones y, en algunos casos, superen los requisitos minimos
establecidos. Las disposiciones contenidas en el articulo 9 se centran en que s6lo se permita
que los pescadores trabajen a bordo de un buque pesquero una vez hayan alcanzado la edad
minima de 16 afios. Sin embargo, existen disposiciones para los jovenes menores de 16
afios, asi como disposiciones y restricciones con respecto al tipo de trabajo que se puede
permitir para los pescadores de edades comprendidas entre los 16 y los 18 afios.

Se contemplan dos excepciones a la edad minima de 16 afios, que estan contenidas en
los parrafos 1y 2 del articulo 9y que se aplican a las personas que han alcanzado la edad
de 15 afos:

a) La autoridad competente podra autorizar la edad minima de 15 afios en los casos
en que:

i) las personas ya no estén sujetas a la ensefianza obligatoria prevista por la
legislacion nacional y

ii) dichas personas participen en una formacién profesional en materia de pesca.

b) La autoridad competente, con arreglo a la legislaciéon y la practica nacionales,
podra autorizar a las personas de 15 afios a efectuar trabajos livianos durante las
vacaciones escolares, pero debera determinar, previa celebracion de consultas:
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i) los tipos de trabajo autorizados y las condiciones en que se llevaran a cabo tales
trabajos, y

ii) los periodos de descanso obligatorios.

Las medidas arriba mencionadas estan concebidas para proteger a los jévenes contra los
riesgos y peligros de la pesca al exigir la realizacién de controles, principalmente por la
autoridad competente, asegurando que se haya adoptado una legislacion para que las
normas sean juridicamente vinculantes. El requisito de celebrar consultas con respecto al
apartado b) hace referencia a la determinacién de los trabajos que pueden efectuarse, los
limites de la exposicion de los jévenes de 15 afios, y los riesgos y peligros inherentes a
bordo de los buques pesqueros, lo que sélo puede lograrse mediante la celebraciéon de
consultas con aquéllos que explotan dichos buques y que trabajan a bordo de los mismos.

Con respecto a la asignacién de los trabajos, el tipo de trabajos, la formacién y las horas
de trabajo de los pescadores de edades comprendidas entre los 16 y los 18 afios, se
aplica el contenido de los parrafos 3, 4, 5y 6.

Concretamente, en el parrafo 3 se prevé que los pescadores deberéan haber alcanzado el
limite de edad de 18 afios para poder desempefiar actividades a bordo de buques
pesqueros, que, por su naturaleza o las circunstancias en que se realicen, puedan resultar
peligrosas para la salud, la seguridad o la moralidad. La aplicacién del parrafo 3 esta sujeta
a las condiciones establecidas en el parrafo 4. En el parrafo 4 se estipula que los tipos de
actividades que pueden asignarse seran determinados por la legislaciéon nacional, o previa
celebracién de consultas, habida cuenta de los riesgos que tales actividades entrafian y de
las normas internacionales aplicables. Entre los trabajos peligrosos se cuentan, por
ejemplo, el trabajo en espacios cerrados; labores insalubres (ruido, vibraciones,
movimiento, etc.), y el trabajo con maquinaria y equipos o herramientas peligrosas; la carga
manual de cargas pesadas y el lanzamiento y la recuperacién de las redes.

La aplicacion de las disposiciones contenidas en el parrafo 5 esta vinculada asimismo al
parrafo 3y, en cierta medida, a los requisitos previstos en el péarrafo 4. En virtud del
parrafo 5, podran asignarse actividades a las personas de edades comprendidas entre los
16 y los 18 afios, a reserva de la evaluacién de los riesgos y de conformidad con las
normas nacionales e internacionales que establezcan:

® que la seguridad y la moralidad de los hombres se protegen plenamente;

® que éstos hayan recibido una instruccién especifica adecuada o una formacién
profesional, y

® que hayan completado con anterioridad al embarque una formacién basica en
materia de seguridad.

Los tipos de actividades, la evaluacion de los riesgos y la determinacion de las medidas de
proteccién deben llevarse a cabo en consulta con las partes interesadas, y el alcance de la
formacion y la instruccion también debe determinarse en consulta con las mismas.

Las disposiciones explicitas finales contenidas en el parrafo 6 prohiben el trabajo de
noche a los menores de 18 afios. La definicion del término “noche” comprende un
periodo de al menos nueve horas contado a mas tardar desde la medianoche, el cual no
podra terminar antes de las cinco de la madrugada, por ejemplo, abstenerse de trabajar
entre las ocho de la tarde y la medianoche, y no reiniciar el trabajo hasta que hayan
transcurrido nueve horas. La autoridad competente puede contemplar tres excepciones:
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® cuando el trabajo nocturno pudiera interferir con la formaciéon eficaz de los
pescadores interesados y ésta pudiera verse comprometida;

@® cuando el trabajo nocturno se requiera de conformidad con los programas o planes
de formacion establecidos, y

® cuando la naturaleza especifica de la tarea o de un programa de formacién
reconocido requiera que dichos trabajos se realicen de noche, pero cuando los
trabajos que deben realizarse, tal y como determine la autoridad competente
previa celebracion de consultas, no perjudique la salud o el bienestar del
pescador.

Los parrafos 1 a 5 del articulo 9 pueden resumirse como se muestra en el grafico 6.

18 anos de edad o mas

(Las condiciones que se aplican a la asignacioén de tareas que, por SD

naturaleza o las circunstancias en que se realicen, puedan resultar

peligrosas para la salud, la seguridad o la moralidad de las personas

pertenecientes a este grupo de edad son las siguientes:

© que se hayan abordado el tipo de trabajo o de actividades, los
riesgos, y las normas nacionales e internacionales;

© que se protejan plenamente la seguridad, la salud y la moralidad;

e que dichas personas hayan recibido una instruccién especifica
adecuada o una formacién profesional, y

® que hayan completado con anterioridad al embarque una

\_ formacion bésica en materia de seguridad. Y,

Menos de
18 anos de edad

16 aiios de edad

(La autoridad competente podré autorizar la edad minima de )

15 afios a condicién de que:

* las personas ya no estén sujetas a la ensefianza obligatoria, y
e dichas personas participen en una formacién profesional.

phibicion deltrabajo noctur

La autoridad competente también podré autorizar a los menores de
15 afos a efectuar trabajos livianos, dependiendo de las consultas,
con miras a establecer:

* los tipos de trabajo y las condiciones en las que se realizaran, y
* los periodos de descanso obligatorios.

Las autoridades competentes también deberén tener presentes los requisitos contenidos
en los articulos 13y 14 del Convenio referentes a la dotacién y a las horas de descanso.

Al considerar los requisitos contenidos en el articulo 9, se sefiala a la atencién de las
autoridades competentes, y de los agentes interesados que participan en cualquier consulta,
el contenido de la parte | de la Recomendacion sobre el trabajo en el sector pesquero, 2007
(nim. 199) y, en particular, el texto relativo a la “Proteccién de los jévenes” referente:
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® al establecimiento de los requisitos en materia de
formacién previa al embarque para las personas de 16
a 18 afios de edad que vayan a trabajar a bordo de
buques pesqueros;
@ a las posibilidades de impartir formacion a las perso-
nas de 16 a 18 afios de edad mediante la participa-
cion en programas de formacién homologados;
® alas medidas que deberian adoptarse para garantizar
que el equipo de seguridad, salvamento y superviven-
cia a bordo de los buques pesqueros en que se embar-
quen personas menores de 18 afios sea de tamafio
apropiado para dichas personas;
@® arecomendaciones relativas a las horas de trabajo de La autoridad competente
los pescadores menores de 18 afios, y deberia ser consciente de
. los requisitos contenidos en
® al deber de garantizar a los pescadores menores de 18

~ . el Convenio sobre las peores
afios una pausa suficiente para cada una de las formas de trabajo infantil,

comidas y una pausa de al menos una hora para la 1999 (nim. 182) y de los
comida principal del dia. comentarios contenidos en
el capitulo Il
Se reconoce que el trabajo a bordo de los buques pesqueros (Prerrequisitos para poder
requiere un gran esfuerzo fisico, y tiene riesgos y peligros in-  frabajar en los buques de

herentes, y que las tasas de accidentes mortales normalmen- ~ Pesca) del Informe V (1),
Condiciones de trabajo en

te superan con creces Ias_registradas en gl caso de otros el sector pesquero
trabajadores. Por estos motivos, es perentorio que las autori- (Conferencia Internacional
dades competentes protejan la seguridad, la salud, el del Trabajo, 2004).
bienestar y la moralidad de los trabajadores jovenes.

Propietarios de buques pesqueros y sus
representantes

Los requisitos del articulo 9 por lo que toca a los propietarios
tendran efectos en las politicas relativas al enrolamiento de
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marinos jévenes y a su utilizacién a bordo del buque pesquero, debido a las restricciones
impuestas con respecto a las funciones que se les puede asignar.

El propietario debera determinar el modo en que se aplicaran las politicas para proteger a
los trabajadores jovenes una vez se encuentren a bordo del buque pesquero. A este
respecto, los propietarios deberan proporcionar instrucciones claras a los capitanes o
patrones sobre las tareas que se podran asignar y sobre las horas de trabajo que se
deberan observar.

Dado que los propietarios participaran en las consultas celebradas con la autoridad
competente sobre los tipos de trabajo que deben asignarse y las instrucciones que deben
proporcionarse, con miras a proteger la seguridad, la salud y la moralidad de los
pescadores jovenes, los propietarios y/o sus representantes podran elaborar unas
directrices y publicarlas como un repertorio de recomendaciones practicas u otra forma
de instrucciones.

En todos los casos, el propietario debera estar seguro de que todos los jévenes autorizados
a subir a bordo para efectuar trabajos hayan completado con anterioridad al embarque
una formacién béasica en materia de seguridad.

Pescadores y sus representantes

La idea central del articulo 9 es la protecciéon de los jévenes menores de 18 afios con
respecto a su seguridad, salud, moralidad y bienestar. En el articulo 9 se establecen
requisitos especificos a este respecto:

a) laedad minima para trabajar a bordo de un buque —16 afios (y posiblemente 15 en
determinadas condiciones);

b) restricciones impuestas al trabajo asignado a los jovenes;

c) restricciones impuestas al trabajo asignado a los jévenes mayores de 18 afios en la
medida en que estén relacionadas con la proteccion de los pescadores jévenes;

d) el tipo de trabajo que puede asignarse,
e) las horas de descanso que deben concederse,

f) las calificaciones que deben obtener los j6venes de 16 afios con anterioridad al
embarque, y

g) la prohibicién del trabajo nocturno, salvo en los casos en que éste forme parte de
su formacion.

Se establece la obligacion de celebrar consultas con la autoridad competente para
determinar las condiciones que se aplicarédn con respecto a los apartados b), d), f) y g)
mas arriba, y el deber de los representantes de los pescadores de asegurar que los
derechos conferidos a los jévenes se incorporen en la legislaciéon nacional.

De conformidad con las disposiciones del articulo 9, entre los derechos de los jévenes se
cuentan el derecho a:

® no desempefiar actividades que puedan resultar peligrosas para la salud, la
seguridad o la moralidad, y
® norealizar trabajos nocturnos (a menos que éstos formen parte de la formacion).
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Del cuadro de paises que figura a continuacién se desprende que en muchos paises se ha
establecido hace mucho tiempo una edad minima que cumple o supera los requisitos
previstos en el articulo 9:

Legislacion y edad minima

(informacion obtenida en 2009)

Ecuador De conformidad con el articulo 146 del Cédigo del Trabajo, los menores
de 15 afios no podran prestar servicios a bordo de ninglin barco de pesca,
salvo que se trate de actividades ocasionales y durante las vacaciones
escolares y a condicion de que se cumplan otras condiciones.

Marruecos En el Cédigo de Comercio Maritimo de 1919, un grumete se define como
todo marino de 16 afios de edad sin un Iimite de edad minima, y como
aprendiz aquéllos de edades comprendidas entre los 16 y los 18 afios
(articulo 166). Por lo general, el Cédigo del Trabajo prohibe el trabajo
realizado por nifios menores de 15 afios (articulo 143) y prevé que el
trabajo realizado por menores 18 afos debera recibir la autorizacién de un
inspector del trabajo.

Noruega La Ley de Seguridad de los Buques, de 16 de febrero de 2007, establece la
edad minima de 16 afios para los pescadores.

Pert S6lo podran constar en el registro de pescadores los peruanos de 17 afos
0 mas. Los jévenes de 16 afios 0 mas podran efectuar trabajos a bordo de
buques pesqueros con la autorizacién por escrito de sus padres o tutores, y
con la autorizacién de la Capitania de Puerto Mayor, a reserva de que se
cumplan las disposiciones de los Acuerdos para la Formacién Profesional
de los Jévenes regidos por la ley aplicable.

Sudafrica La Ley de la Marina Mercante esta siendo enmendada para aumentar la
edad minima de 15 a 16 afos.

Los pescadores que pertenecen a la categoria de jévenes deberian disponer de un
documento que certifique su edad, como un certificado de nacimiento, un documento
nacional de identidad, un pasaporte, un permiso de navegacién u otro documento de
identidad vélido expedido por una autoridad nacional.

Inspeccion e inspectores

Las cuestiones de inspeccion relativas a la edad minima conllevan asegurar que no
trabaje a bordo de un buque pesquero ninguna persona que no haya alcanzado la edad
minima para trabajar. Los jévenes que se encuentran a bordo deberian haber alcanzado la
edad minima, con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9 y en la legislacion
nacional. Los inspectores deberan preocuparse asimismo por la utilizacién de jévenes a
bordo y por las tareas que se les asignan o que se les prohibe realizar.

Los inspectores deberan conocer los requisitos nacionales para poder verificar el
cumplimiento de los requisitos contenidos en el articulo 9, en particular en los casos en
que, en virtud del articulo 3, puedan contemplarse exenciones debido a problemas
nacionales de fondo. Los buques pesqueros deberian llevar a bordo documentos que
permitan a los inspectores verificar que los jévenes:

® hanalcanzado la edad minima para efectuar los trabajos que les han sido asignados;
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realizan un trabajo que forma parte de un curso o programa de formacién aprobado;
han recibido una formacién basica en materia de seguridad con anterioridad al
embarque;

han recibido instrucciéon en lo que respecta al equipo, las herramientas y las
practicas para el trabajo que estan realizando;

disponen de las pausas apropiadas para descansar y para las comidas;

no deben realizar trabajos que corresponden a pescadores mayores de 18 afios que
puedan resultar peligrosos para la salud, la seguridad, la moralidad o el bienestar, y
no trabajan de noche salvo cuando sea evidente que se cumplen las condiciones
para las exenciones permitidas.

Al examinar las pruebas documentales, una de las principales preocupaciones deberia ser
la validez de los documentos presentados. Los inspectores deberian conocer los
regimenes nacionales de formacién aprobados que existen en su pais, asi como los
sistemas que permiten verificar la autenticidad de un documento o régimen.
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En lo que respecta al trabajo infantil, los inspectores tal vez estimen oportuno consultar la
publicacion de la OIT titulada Combatiendo las peores formas de trabajo infantil: Manual para
inspectores, que contiene informacién béasica que permite comprender la cuestién del trabajo
infantil y combatirlo, ya que éste es peligroso, se realiza en condiciones de explotacién y pone
en peligro el futuro de los nifios. Esta publicacion, aunque no esté orientada al sector pesquero,
contiene asimismo indicaciones sobre cémo determinar los abusos y los riesgos, c6mo
evaluar una situacion particular de manera global, y cdmo tomar decisiones practicas.
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Parte lll — Requisitos minimos para trabajar a
bordo de buques pesqueros

Examen médico - Articulo 10

1. No debera permitirse que trabaje a bordo de un buque pesquero ninglin pescador que no
disponga de un certificado médico valido que acredite su aptitud para desempefar sus
tareas.

2. La autoridad competente, previa celebracion de consultas, podra autorizar exenciones
con respecto a la aplicaciéon de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo,
tomando en consideracion la seguridad y la salud de los pescadores, el tamafio del
buque, los medios de asistencia médica y de evacuacién disponibles, la duracién del
viaje, la zona de actividades y el tipo de operacién de pesca.
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3. Las exenciones previstas en el parrafo 2 del presente articulo no se aplicaran a los
pescadores que trabajen en buques pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros o
que permanezcan habitualmente més de tres dias en el mar. En casos de urgencia, la
autoridad competente podra permitir que un pescador trabaje a bordo de tales buques du-
rante un periodo de duracion limitada y especifica en espera de la obtencion de un
certificado médico, a condicién de que dicho pescador tenga en su poder un certificado
médico caducado en fecha reciente.
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Examen médico - Articulo 10

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

En los articulos 10, 11 y 12 se establecen los requisitos minimos en lo que respecta al
examen médico, a fin de asegurar y acreditar la aptitud de los pescadores para realizar un
trabajo que requiere un gran esfuerzo fisico a bordo de los buques pesqueros. La
incapacidad para asegurar que la salud de un pescador sea adecuada para trabajar a
bordo puede traducirse en accidentes y lesiones para el pescador, o para las demas perso-
nas a bordo y, potencialmente, para el propio buque. En el Convenio se reconoce que el
nivel de aptitud exigido dependeréa de una serie de factores, tal y como se describe en los
parrafos 2 y 3. El principio primordial de los articulos contenidos en el titulo “Examen
médico” es que la condicion de la salud de un pescador se debera establecer antes de
permitirse que trabaje a bordo de un buque pesquero. Los elementos de los requisitos
contenidos en los tres articulos que tratan del examen médico pueden estar sujetos a las
exenciones previstas por un Estado Miembro de conformidad con las disposiciones del
articulo 4. Se debe garantizar que los requisitos estipulados en los cuatro articulos
aplicables (4, 10, 11y 12) se comprenden plenamente.

Autoridades competentes

En lo que respecta en particular al articulo 10 y a los apartados a) y b) del articulo 4, las
autoridades competentes, cuando existan problemas especiales y de fondo a raiz del
desarrollo insuficiente de la infraestructura o las instituciones, podran aplicar
progresivamente los requisitos previstos en los parrafos 1 a 3 del articulo 10. La
aplicacién progresiva esta sujeta a la elaboracion de un plan redactado previa celebracion
de consultas. Esta aplicaciéon progresiva puede ser Util en los paises en los que las
actividades de pesca se realizan en lugares remotos y en los cuales las instituciones que
proporcionan examenes médicos no existen o estan insuficientemente desarrolladas para
proporcionar los examenes y certificados médicos estipulados.

Las exenciones previstas en el parrafo 2 del articulo 10 también estén limitadas por las
condiciones del péarrafo 3y por el contenido del parrafo 1 b) y del parrafo 2 del articulo 4.
La flexibilidad concedida a las autoridades competentes que aplican el articulo 10 puede
resumirse del siguiente modo:

Requisito Exclusién Aplicacion progresiva  Exencién

Parrafo 1 del En virtud del parrafo  En virtud del parrafo  En virtud del péarrafo
articulo 10: 1 del articulo 3: 1 a)y b) del 2 del articulo 10:

No deber permitirse ~ Se prevén articulo 4: Se pueden prever
que trabaje a bordo exclusiones, previa Cuando la exenciones, previa
de un buque celebracion de infraestructura o las celebracion de
pesquero ningun consultas, cuando instituciones planteen consultas, en el caso
pescador que no existan problemas problemas especiales de buques limitados y
disponga de un especiales y de y de fondo. casos urgentes. Los
certificado médico fondo. requisitos del parrafo
valido que acredite su 3 limitan mas las
aptitud para exenciones.
desempeniar sus

tarea.
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Deberia quedar claro para las autoridades competentes que,
incluso habida cuenta de las exclusiones y exenciones, la
legislacion nacional adoptada deberia conducir a que se
contemple el requisito Gltimo de que los pescadores se
sometan a un examen médico y reciban un certificado que
confirme su aptitud para realizar trabajos a bordo de un
buque pesquero.

Con respecto al plan para la aplicacién progresiva
mencionado en el articulo 4, éste deberia elaborarse previa
celebracién de consultas y, normalmente, podria tener en
cuenta los siguientes factores:

@ la distribucién geogréfica actual de las instalaciones

médicas en las que se pueden realizar examenes

médicos;

la edad y distribucién de los pescadores;

los puertos desde los cuales realizan actividades los

buques pesqueros;

la proximidad de los pescadores de instalaciones en

las que se realizan exdmenes médicos;

planes futuros para el ministerio de salud o la

institucion responsable del establecimiento de

instalaciones médicas;

la identificacion y concesion de licencias a médicos

autorizados para realizar examenes médicos, y

® la divulgacion de la ubicacion de las instalaciones en
las que se pueden obtener examenes médicos.

Deberia sefalarse que la flexibilidad concedida a un Estado
Miembro en virtud del articulo 4 no equivale a una exencion,
pero brinda a un Estado tiempo suficiente para superar todo
problema especial que haya surgido en relacién con la
infraestructura y los recursos institucionales.

Las autoridades competentes, al concebir los examenes y
certificados médicos, tal vez estimen oportuno considerar, no
s6lo el contenido de los mismos, sino también si dichos
examenes y certificados seran aceptados y reconocidos por
otros Estados Miembros y no Miembros. Deberia recordarse
que el valor de un certificado médico no s6lo deberia ser justo
en beneficio del Estado que lo expide, sino que deberia ser
universalmente valido. Los apéndices 2 y 3 contienen,
respectivamente, un modelo de protocolo de examenes
médicos y modelos de certificados médicos.

Con respecto a los pescadores a los que se ha eximido de la
aplicacion de las disposiciones relativas al examen médico,
de conformidad con las directrices contenidas en el parrafo
10 de la Recomendacién ndm. 199, o en los casos en que se

o
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La legislacion sudafricana
no distingue un marino de
un pescador a los efectos
de los exdmenes médicos.
En la Ley de la Gente de
Mar de la Republica de
Corea puede hallarse una
disposicién similar.
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exige a los pescadores que se sometan a un control médico, las autoridades competentes
deberian prever tales situaciones en interés de la seguridad y la salud en el trabajo de los
pescadores. Por ejemplo, la legislacion sudafricana prevé diversas categorias de aptitud.
La categoria A hace referencia a las personas aptas para trabajar a bordo de buques sin
restricciones, mientras que la categoria A(T) se refiere a una persona a la que se
considera apta para trabajar a bordo de un buque, pero que debe someterse a un control
médico a intervalos especificos. Por lo general, los certificados médicos pertenecientes a
la categoria A(T) se validarian Unicamente para el periodo apropiado que tendria en
cuenta la duracion prevista del periodo de servicio.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Los propietarios de buques pesqueros deben asumir la carga de asegurar que aquéllos
que efectlan trabajos a bordo de un buque pesquero sean declarados aptos para realizar
las tareas que se les asignen y dispongan de un certificado que acredite dicha aptitud.
Los propietarios no sélo deberian asegurarse de que los certificados médicos sean
validos, sino también de que hayan sido expedidos por un médico autorizado. Toda
restriccién impuesta con respecto al trabajo que puede efectuar un pescador se deberia
sefialar a la atencion del capitan o patrén. Asimismo, el capitan o patrén, de conformidad
con las responsabilidades establecidas en el articulo 8, debera tener en cuenta toda
restriccién impuesta al trabajo antes de asignar tareas a los pescadores. Los propietarios,
a fin de evitar problemas con las autoridades de inspeccioén, deberian asegurarse de que
siempre se lleve a bordo un certificado médico de cada miembro de la tripulacién.

Cuando se considere que los examenes médicos y/o la obtencién de un certificado médico
puedan plantear dificultades, los propietarios tal vez consideren oportuno plantear estas
dificultades durante las consultas celebradas con la autoridad competente, para
beneficiarse de las exenciones en la medida en que éstas se permitan.

Los propietarios deberan estar familiarizados con las exenciones permitidas por una
autoridad competente y asegurarse de que siempre se lleve a bordo a bordo una copia del
documento que prevea la exencion, exclusion, equivalencia sustancial o excepcién en
relacién con los requisitos, en particular en el caso de las inspecciones de control por el
Estado del puerto.

Pescadores y sus representantes

Todo pescador que trabaje a bordo de un buque pesquero puede ponerse en peligro a si
mismo, y a otros miembros de la tripulacion, si no son aptos fisicamente para realizar el
trabajo. Redunda en interés de todos los pescadores asegurarse de que sean examinados
y notificar al examinador médico la envergadura del trabajo que se espera que realicen, y
proporcionar asimismo informacién detallada sobre el tipo de buque pesquero al que se
incorporaran, la zona de actividades, y la duracién del viaje que pretenden realizar.

En el caso de que un certificado médico contenga restricciones con respecto al trabajo
que se puede asignar a un pescador, o de que el certificado médico sea valido por un
periodo limitado de tiempo, el pescador deberia asegurarse de que las restricciones se
notifican a sus superiores.

Deberia sefialarse que en casos de urgencia (tal como se especifica en el parrafo 3 del
articulo 10), la autoridad competente podra permitir que un pescador trabaje a bordo de
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buques pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros, 0 que permanezcan
habitualmente mas de tres dias en el mar, si no dispone de un certificado médico valido,
a condicién de que:

® sea por un periodo de tiempo limitado o especificado;
® el pescador esté en espera de la obtencién de un certificado médico, y
® el pescador tenga en su poder un certificado médico caducado en fecha reciente.

Como sucede en el caso de los propietarios, de conformidad con las disposiciones del
parrafo 2 del articulo 10, se brinda a las organizaciones representativas de pescadores la
oportunidad de celebrar consultas con la autoridad competente a fin de determinar la
disponibilidad o escasez de recursos para la realizacién de exdmenes médicos, u otros
problemas que impidan a los pescadores someterse al examen obligatorio y obtener un
certificado médico valido.

Inspeccién e inspectores

Las diversas exenciones permitidas por lo que se refiere al requisito de disponer de un
certificado médico valido deberan ser supervisadas atentamente por el organismo de
inspeccién, para garantizar que los inspectores sean plenamente conscientes y se les
mantenga informados de los requisitos nacionales y de toda exencién que se haya
acordado. El organismo deberia proporcionar instrucciones claras sobre las medidas que
los inspectores deberian adoptar si descubren que un pescador no tiene en su poder un
certificado médico valido, o en los casos en que un pescador esté trabajando sin
contemplarse las exenciones concedidas por la autoridad competente. El organismo de
inspeccién deberia determinar de antemano su interpretacion de la expresién “en fecha
reciente”, para asegurar que los inspectores hayan proporcionado orientaciones al
enfrentarse a casos en que los certificados médicos hayan expirado.

Los inspectores deberan establecer el tamafio del buque, el tipo de operacion de pesca, la
duracién del viaje y la distancia desde la costa que el buque recorre para faenar, con
miras a determinar la validez de las exenciones de las que pueda estar beneficiandose el
pescador.

Los inspectores, al Ilevar a cabo una inspeccién, tal vez necesiten:

® probar la validez de la autoridad que expide el certificado, y que el documento
haya sido expedido por un médico aprobado (cuando lo exija la legislacion
nacional);

® probar la validez de la identidad del titular, remitiéndose a un pasaporte o
utilizando otros medios;

@® comprobar que el certificado no ha expirado;

® confirmar que esta observandose toda restriccion anotada en el certificado relativa
al trabajo que puede realizarse;

@ poder verificar las razones por las que un pescador que no dispone de un
certificado médico valido esta exento del cumplimiento de los requisitos, e

® inmovilizar el buque en los casos en que los pescadores no puedan proporcionar
un certificado médico valido.
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Examenes y certificados médicos - Articulo 11

Todo Miembro debera adoptar una legislacién u otras medidas que prevean:
a) la naturaleza de los exdamenes médicos;
b) la formay el contenido de los certificados médicos;

c) laexpedicién de los certificados médicos por personal médico debidamente calificado
o0, en el caso de que se trate solamente de certificados relativos a la vista, por una per-
sona habilitada por la autoridad competente para expedir este tipo de certificados; estas
personas deberan gozar de plena independencia para emitir dictdmenes profesionales;

d) la frecuencia de los examenes médicos y el periodo de validez de los certificados
médicos;

e) el derecho de una persona a ser examinada de nuevo por otro personal médico
independiente, en el caso de que a esta persona se le niegue un certificado o se le
impongan limitaciones respecto del trabajo que puede realizar, y

f)  otros requisitos pertinentes.

Examenes y certificados médicos - Articulo 11

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

El articulo 11 hace referencia al examen médico, el contenido y la expedicién de los
certificados médicos, la frecuencia de los exdmenes, el periodo de validez de los
certificados y el derecho de refutaciéon cuando se niegue al pescador un certificado o
cuando éste imponga limitaciones con respecto al trabajo que el pescador puede realizar.
La mayoria de los requisitos del articulo 11 hacen referencia a la legislacion u otras
medidas que puede adoptar el Estado, aunque el apartado e) confiere derechos a un
pescador en el caso de que se le niegue un certificado o se le impongan limitaciones
respeto de trabajo que puede realizar.

Autoridades competentes

La autoridad competente deberéd establecer una legislacion especifica relativa a los
certificados médicos en la que se especifique:

1. la naturaleza del examen;
2. la forma que adopta el examen médico y las cuestiones que debe abarcar;

3. el establecimiento de la autoridad competente para la expediciéon de certificados
médicos y las calificaciones de los médicos que los expiden;

4. lafrecuenciay validez de los certificados médicos;
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5. lainclusién del principio de refutacion, en el caso de un informe negativo, o de un
informe que imponga restricciones con respecto al trabajo que se puede realizar, y

6. todo requisito que la autoridad competente considere pertinente.

El cuadro que figura a continuacién ilustra en términos generales las medidas juridicas
que debe tomar todo Estado Miembro.

Naturaleza del examen Forma y contenido del Personal médico calificado

médico certificado médico para expedir certificados
médicos

Debe regularse Deben regularse Debe determinarse, salvo en el
caso de los médicos que
expiden certificados de vision.
Caracterizado por su
independencia.

Frecuencia del examen Periodo de validez del Certificado negativo o que

meédico certificado médico impone restricciones

Determinado por la ley Determinado por la ley Derecho a ser examinado por
otro médico

La autoridad competente, al determinar la legislacién, puede tener en cuenta asimismo
las directrices internacionales sobre los examenes y certificados médicos de las personas
que trabajan en el mar, como los contenidos en la publicacién OIT/OMS titulada
Directrices para la realizacioin de reconocimientos meidicos perioidicos y previos al
embarque de los marinos.

Con respecto a la aprobacién de los médicos, muchos Estados Miembros mantienen un
registro de médicos aprobados, que se pone a disposicién del pablico en general a través
de oficinas de la marina, avisos oficiales o, en fechas més recientes, mediante el sitio
Web de la autoridad competente.

En lo que respecta al apartado c), al considerar los requisitos en relacién con el examen
médico para los buques pequefios, y teniendo en cuenta la lejania de algunas
comunidades pesqueras y las posibles dificultades para obtener el servicio de un médico,
la autoridad competente tal vez considere oportuno aprovechar las disposiciones
referentes a la exclusion contenidas en el parrafo 1 b) del articulo 3. Sin embargo, se
deberia tener presente que toda exclusién prevista en el articulo 3, de conformidad con el
inciso iii) del parrafo 3 del articulo 3, debera incluir cualesquiera medidas que se hayan
adoptado para proporcionar una proteccién equivalente a las categorias excluidas. Un
ejemplo del modo en que Sudéafrica superé temporalmente la escasez de personal médico
calificado fue ampliando la definicion de médico, para permitir que una enfermera
laboral o comunitaria pudiera realizar el examen.
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Ejemplos de procedimientos para los examenes médicos:

Procedimiento modelo para el examen médico establecido en Espafa

Regulacion juridica:
Real Decreto (RD) 1696/07 y Convenios nims. 16, 73, 113y 147 de la OIT

Ambito de aplicacién:
Regula los exdmenes médicos con anterioridad al embarque.

Personas contempladas:

Personas de nacionalidad espafiola o de otra nacionalidad que trabajan a bordo de un buque
que enarbola el pabellén espafiol y que cumplen las condiciones para trabajar a bordo.
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iCual es el objetivo del examen con anterioridad al embarque?

© Determinar la salud del futuro miembro de la tripulacion.

© Determinar todo problema de salud.

© Determinar si es apto para las exigencias fisicas y psicolégicas del trabajo.
© Asegurar la seguridad del resto de la tripulacién.

© Asegurar la seguridad de la navegacion.

Organismo competente para expedirlo:
Instituto Social de la Marina. El examen realizado por médicos especializados en
asuntos de salud maritima es gratuito.
Tipos de examen:
© Inicial
© Periédico
Resultado:

© Apto
© Apto con restricciones
© No apto

Contenido del examen médico:
© Psicolégico, clinico, etc.
Validez:

© 2 afos*
© 1 afo para los menores de 21 afios o las personas mayores de 50 afios*

* Extension maxima de 3 meses
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Procedimiento modelo para el examen médico en Peru

El Certificado Médico de Aptitud Mental y Fisica es el documento valido expedido por un
centro médico reconocido por la autoridad competente en materia de salud, que acredita la
aptitud mental y fisica de la persona que se somete al examen y que desea registrarse como
pescador y ser apto para ejercer como tal, o que necesita mantener su titulo, su permiso de
navegacion o su licencia de pesca ante la autoridad maritima, de conformidad con el Codigo
Armonizado de Procedimientos Administrativos.

El Centro Médico Reconocido es un centro médico publico o privado, establecido legalmente
para prestar servicios de salud, que esta debidamente reconocido y autorizado por la
autoridad de salud competente para prestar servicios de salud al publico en general en los
ambitos especiales exigidos por esta ley. Las capitanias de puerto de cada jurisdiccion
verifican periédicamente con la autoridad competente la lista de centros médicos reconocidos
para prestar servicios de salud al puablico en general en los &mbitos especiales exigidos por
esta ley, y que estan autorizados para expedir certificados médicos de aptitud fisica y mental.
Los profesionales de la salud deben tomar en consideracién lo siguiente:
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1. Entre las cuestiones que se tienen en cuenta al determinar la aptitud médica, mental y
fisica se cuentan: a) el reducido nimero de miembros de la tripulacién de los buques
pesqueros; b) las limitaciones médicas a bordo con respecto a las personas que tienen
enfermedades crénicas, entre otras enfermedades; c) la capacidad reducida; d) si son
plenamente aptos para cumplir con sus deberes y para hacer frente a situaciones de
emergencia y/o condiciones maritimas adversas; e) la adaptacién al fuerte movimiento
del buque o a condiciones climaticas extremas, y f) la ausencia de familia y las
condiciones moderadamente estresantes.

2. Cuando la tripulacion proporcione pruebas de problemas médicos la fecha de la entrada
en vigor de la ley se debera indicar: a) el momento critico para recibir cuidados o
tratamiento; b) la gravedad de la condicion y el riesgo de muerte, y c) el riesgo objetivo de
incidencia del problema médico. La ley define asimismo las condiciones médicas que
determinan la falta de aptitud de una tripulacién que esta trabajando, o de aquéllos que
estan solicitando el titulo y/o la tarjeta de marino por primera vez. También se tienen en
cuenta los niveles minimos de agudeza visual (visién a distancia, vision de cercay vision
a una distancia media, vision de los colores, campo visual, ceguera nocturnay diplopia —
vision doble) y auditiva (30db como minimo en la oreja con mayor agudeza auditivay 40
db en la otra oreja, con las frecuencias de 500, 1000, 2000 y 3000Hz — distancia de
escucha de 3y 2 metros, respectivamente).

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

El requisito referente a los certificados médicos establecido para la gente de mar no
impone ninguna obligacién directa a los propietarios, a menos que la legislacién incluya
disposiciones que prevean penalizaciones para los propietarios que contratan a
pescadores que no son fisicamente aptos para efectuar trabajos a bordo de sus buques.
Los Estados Miembros pueden incluir penalizaciones apropiadas en los casos en que se
descubra a pescadores que no disponen de un certificado médico valido tal como prevé el
articulo 40 del Convenio.

Asimismo, se puede determinar que los propietarios han contravenido la legislacion
vigente con respecto a la seguridad y la salud en el trabajo y la prevencion de accidentes
si no se aseguraron de que un pescador fuera fisicamente apto para cumplir con un deber
0 para realizar una actividad que haya dado lugar a un accidente.
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Los propietarios cuyos buques pesqueros realizan actividades comerciales a nivel
internacional tal vez consideren oportuno celebrar consultas con las autoridades
competentes sobre la creacién de una red de examinadores médicos calificados, con
objeto de asegurar que los pescadores a bordo de sus buques puedan obtener mas
facilmente un certificado médico valido.

Pescadores y sus representantes

De conformidad con los requisitos previstos en el articulo 11, los pescadores tienen la
obligacion de asegurar que son fisicamente aptos para trabajar a bordo de un buque
pesquero o para trabajar dentro de los limites impuestos por un médico. Los pescadores
siempre deberén disponer de un certificado médico valido y conocer la fecha de
expiracion de dicho certificado.

El apartado e) del articulo 11 prevé el derecho de un pescador a ser examinado de nuevo
por otro personal médico independiente, en el caso de que a este pescador se le niegue
un certificado o se le impongan limitaciones respecto del trabajo que puede realizar. La
expresion “otro personal médico independiente”, en el contexto de la obtencién de un
certificado médico, no pretende dar a entender que el pescador tiene derecho a tratar de
obtener continuamente un certificado médico, sino que significa que no se deberia
impedir al pescador que trate de obtener una segunda opinién médica.

Inspeccion e inspectores

Muchos de los aspectos relativos a la inspeccién de certificados médicos se han abordado
en los comentarios anteriores que se exponen en detalle en el articulo 10 més arriba. La
cuestién clave para los inspectores es asegurar que se acredite la aptitud fisica de los
pescadores para el trabajo que realizan o que se impongan limitaciones con respecto a
dicho trabajo, y que existan pruebas objetivas que adopten la forma de certificado médico
que acrediten que un pescador es apto para el trabajo que estéa realizando. En los casos
en que se descubra a pescadores a bordo que no tienen en su poder un certificado médico
valido, no se les deberia permitir trabajar a bordo del bugque hasta que hayan obtenido un
certificado médico valido — salvo que, por supuesto, la autoridad competente les haya
eximido del cumplimiento de este requisito.
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Parte lll — Requisitos minimos para trabajar a
bordo de buques pesqueros

Requisitos médicos adicionales - Articulo 12

Ademas de las disposiciones establecidas en los articulos 10 y 11, en lo que atafie a los
buques pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros o los buques pesqueros que
permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar:

1. En el certificado médico del pescador debera constar, como minimo, que:

a) la audicion y la vista del pescador examinado son satisfactorias a efectos de las
tareas que ha de cumplir a bordo del buque, y

b) el pescador no tiene ninglin problema de salud que pueda agravarse con el servicio
en el mar o incapacitarlo para realizar dicho servicio o que pueda poner en peligro
la seguridad o la salud de las demas personas a bordo.

2. Elcertificado médico tendra una validez maxima de dos afios, salvo que el pescador sea
menor de 18 afios, en cuyo caso el periodo méaximo de validez sera de un afio.

3. Siel periodo de validez del certificado vence durante un viaje, dicho certificado seguira
vigente hasta la finalizacién del viaje.

Requisitos médicos adicionales - Articulo 12

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

Los requisitos del articulo 12 hacen referencia a requisitos adicionales a los contenidos
en los articulos 10y 11 que deben aplicarse a los buques pesqueros de eslora igual o su-
perior a 24 metros, o a los buques que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el
mar. Los requisitos se han introducido sobre la premisa de que dichos buques
probablemente estén lejos de instalaciones médicas en caso de emergencia, por lo que se
deben tener en cuenta otros aspectos del estado de salud de un pescador para poder
obtener un certificado médico.

Autoridades competentes

La autoridad competente, al elaborar certificados médicos, debera asegurarse de que se
prevea que estos requisitos adicionales consten en los propios certificados médicos y de
que los controles adicionales sean realizados por médicos aprobados. El apéndice 2
contiene un protocolo tipico para servicios de salud y unas directrices conexas.

Con respecto al péarrafo 1 a) del articulo 12, el médico debera estar informado de las
condiciones que probablemente se presenten a bordo de los buques pesqueros, y a las
que el pescador probablemente esté expuesto, en el curso de su trabajo a bordo. La
necesidad de considerar dichos efectos esta vinculada con el hecho de que el pescador
realice un trabajo especifico que plantea riesgos y peligros, por ejemplo, cuando existe el
riesgo de contraer una enfermedad profesional, o durante el trabajo nocturno. Si bien la
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informacién sobre los factores ambientales tal vez no esté inmediatamente disponible
para un Estado Miembro, dichos factores pueden identificarse y evaluarse mediante la
celebracion de consultas con otros agentes interesados, o a través de informacién
obtenida de fuentes internacionales como las publicaciones de la OMS o de la OIT, la
Asociacion Internacional de Medicina Maritima (IMHA), o consultas con expertos.

Como parte del proceso de examen, y con objeto de cumplir los requisitos del parrafo 1 b),
normalmente se formularan preguntas al solicitante, o se le pedira que rellene y firme una
declaracién relativa al estado de salud del solicitante, antes de expedir un certificado
(véanse las Directrices OIT/OMS, anexos D y E).

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Redunda en interés de los propietarios asegurar que los pescadores a los que contratan
sean aptos para realizar el viaje, y esto sélo puede determinarse mediante la expedicion
de un certificado médico valido. Los propietarios deberian recelar de los documentos
falsos y, ocasionalmente, deberian verificar la autenticidad de un porcentaje de muestra
de los certificados, contrastando la informacién contenida en el certificado con la
autoridad que lo haya expedido. La contratacién de pescadores a los que no se haya
declarado aptos puede traducirse en riesgos para los demas pescadores a bordo, y poner
en peligro la seguridad del propio buque.

Se recomendaria asimismo a los propietarios que verifiquen las fechas de expiracién de
los certificados médicos de los pescadores, para asegurar que si el certificado médico de
uno de los pescadores vence durante el viaje, el pescador en cuestion pueda ser
examinado, y pueda obtener un nuevo certificado médico en el préximo puerto en el que
el buque haga escala. Si, durante una inspeccion, se descubre que un certificado ha
vencido sin que se hayan tomado medidas para realizar un nuevo examen, el propietario
debera sustituir al pescador en cuestion o repatriarlo antes de que el buque pueda zarpar.
Esto Gltimo puede suceder en los casos en que el buque no cumple los requisitos del
certificado de dotaciéon de seguridad porque un miembro de la tripulacién minima
obligatoria ya no dispone de un certificado médico valido.

Pescadores y sus representantes

Las condiciones adicionales que pueden aplicarse a los exdmenes médicos a los que se
han de someter los pescadores a bordo de los buques de eslora igual o superior a 24 met-
ros, o de los buques que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar, tienen
por objeto asegurar que la salud de dichos pescadores sea lo suficientemente buena
como para resistir a los riesgos adicionales a los que se veran expuestos, y que los
pescadores en cuestién no suponen un riesgo para los deméas pescadores.

Incumbe al pescador someterse a un examen médico, y asegurarse de que el certificado
médico sea valido mientras trabaje a bordo de un buque. Los pescadores deberian revelar
el tipo de buque(s) en el(los) que pretenden ser empleados o enrolados, y la duracién y el
destino probables del viaje (distancia desde la linea de costa).

Los pescadores deberian ser conscientes de toda penalizacion que les sera impuesta por
no revelar los problemas médicos conocidos, o por no proporcionar toda la informacién
pertinente y correcta sobre el tipo de buque, la duracién del viaje previsto, etc.
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Inspeccién e inspectores

El contenido del articulo 12 hace referencia a los requisitos establecidos en los articulos
anteriores (10 y 11), ya que se aplican a buques de eslora igual o superior a 24 metros, o
a buques que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar. Por lo tanto, los
inspectores deberian conocer el tamafio del buque que estan inspeccionando y el tiempo
que permanece en el mar.

Al verificar el certificado médico de los pescadores a bordo de dichos buques, los
inspectores deberan asegurarse de que los certificados médicos:

@® contienen informacién detallada sobre las pruebas de audicién y vista, y de que no
se imponen limitaciones con respecto al trabajo que puede realizar un pescador
(guardia, etc.);

® confirmen que el pescador no tiene ningln problema de salud que pueda

agravarse con el servicio en el mar;

sean validos en el momento de la inspeccion, y

tengan un periodo de validez apropiado para la edad del pescador (los pescadores

menores de 18 afios disponen de un certificado médico cuyo periodo de validez es

de un afo).

En el caso de que un inspector, en el curso de una inspeccion de un certificado médico,
descubra que el certificado ha vencido, debera sefialar este hecho a la atencién del
pescador e informarle de que no puede seguir trabajando a bordo del buque hasta que
haya obtenido un nuevo certificado valido. Sin embargo, el parrafo 3 del articulo 12 prevé
que, si el periodo de validez del certificado vence durante un viaje, dicho certificado
seguira siendo vigente hasta la finalizacion del viaje. En el caso de que un pescador que
disponga de un certificado invalido haga guardias, los inspectores deberan evaluar los
efectos en el certificado de dotacién de seguridad.

El organismo de inspeccién deberia formular recomendaciones dirigidas a los inspectores
sobre las medidas que deberian adoptarse cuando parezca que un certificado médico ha
sido modificado o falsificado.









Parte IV — Condiciones de servicio

Dotacion y horas de descanso

Articulo 13

a)

Todo Miembro deberd adoptar una legislaciéon u otras medidas conforme a las cuales los
propietarios de buques pesqueros que enarbolen su pabellén deberan asegurarse de que:

sus buques cuenten con una dotacioén suficiente, seguray eficiente, para garantizar que
la navegacion y las operaciones se efecttien en condiciones de seguridad bajo el control
de un capitan o patrén competente, y

los pescadores gocen de periodos de descanso regulares y de duracién suficiente para
preservar su seguridad y salud.

Articulo 14

Ademés de los requisitos establecidos en el articulo 13, la autoridad competente deberé:

a) en el caso de los buques de eslora igual o superior a 24 metros, establecer el nivel
minimo de dotacion para la navegacion segura del buque, especificando el nimero
de pescadores exigido y las calificaciones que deben poseer;

b) en el caso de los buques pesqueros que permanezcan mas de tres dias en el mar,
sean cual fueren sus dimensiones, fijar, previa celebraciéon de consultas y con el
objeto de reducir la fatiga, el nimero minimo de horas de descanso de que
dispondran los pescadores. La duracion de dicho descanso no debera ser inferior a:

i) diez horas por cada periodo de 24 horas, y
ii) 77 horas por cada periodo de siete dias.

La autoridad competente podréa permitir excepciones temporales a los limites
establecidos en el apartado b) del parrafo 1 del presente articulo, en casos concretos y
limitados. Sin embargo, en tales circunstancias, se debera otorgar a los pescadores
periodos de descanso compensatorios tan pronto como sea factible.

La autoridad competente, previa celebracién de consultas, podra establecer requisitos
alternativos a los que figuran en los parrafos 1y 2 del presente articulo. En todo caso,
tales requisitos alternativos deberan ser sustancialmente equivalentes y no poner en
peligro la seguridad y la salud de los pescadores.

Ninguna de las disposiciones del presente articulo podré interpretarse de forma que
coarte el derecho del capitéan o patrén de un buque a exigir a un pescador que realice las
horas de trabajo necesarias para la seguridad inmediata del buque, de las personas a
bordo o de las capturas, asi como para la prestacién de socorro a otras embarcaciones o
personas en peligro en el mar. De conformidad con lo anterior, el capitéan o patrén podra
suspender el horario habitual de descanso y exigir al pescador que cumpla todas las
horas necesarias hasta que la situacion se haya normalizado. Tan pronto como sea
factible tras la normalizacion de la situacion, el capitan o patrén se asegurara de que
todos los pescadores que hayan trabajado durante las horas de descanso disfruten de un

periodo de descanso adecuado.
Q
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Dotacién y horas de descanso - Articulos 13 y 14

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

La prevencién de la fatiga de los pescadores, a través de la aplicacion de una serie de horas
de descanso, es una de las principales preocupaciones que ha conducido a que las horas de
descanso se integren en el Convenio nim. 188. La fatiga puede definirse de muchas
formas, pero, por lo general, se describe como un estado de cansancio, lasitud o
somnolencia debido a un trabajo fisico o mental prolongado, largos periodos de ansiedad,
exposicion a entornos dificiles o falta de suefio. La fatiga provoca la disminucién del
rendimiento y la lucidez, y sus efectos son particularmente peligrosos en un entorno ma-
rino. El sector pesquero, por su naturaleza, exige a los trabajadores un estado de alerta
constante y una enorme concentracion. La fatiga también puede ser peligrosa porque
afecta a todas las personas, con independencia de sus calificaciones, conocimientos y
formacion. Si bien puede ser dificil reglamentar las horas de trabajo y de descanso a bordo
de buques pesqueros, debido a las diferentes operaciones de pesca utilizadas, el Convenio
ndm. 188 prevé las horas de descanso que pueden considerarse necesarias para
proporcionar suficiente descanso con miras a reducir o prevenir los efectos de la fatiga'.

El articulo 13 prevé que todo Estado Miembro deberd adoptar una legislaciéon u otras
medidas conforme a las cuales los propietarios de buques pesqueros que enarbolen su
pabellén deberan asumir ciertas responsabilidades, mientras que el articulo 14 establece
que incumbe a la autoridad competente determinar el nivel minimo de dotacién y de horas de
descanso. Es posible que la adopcion de una legislacién y otras medidas necesarias para
aplicar las disposiciones de los articulos 13 y 14 pueda resultar dificil para los Estados
Miembros por lo que se refiere a algunas categorias limitadas de pescadores o de buques
pesqueros. En tales casos, el Estado podra considerar oportuno basarse en la flexibilidad
prevista en el articulo 3.

Extraido y adaptado de la publicacién Directrices sobre la fatiga de la OMI.
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El articulo 13 establece que los paises que ratifiquen el Convenio nim. 188 deberan
introducir una legislaciéon en virtud de la cual los propietarios de buques pesqueros
deberan asegurarse de que:

1. el nimero de tripulantes sea suficiente para garantizar que la navegacién y las
operaciones se efectlien en condiciones de seguridad;

2. la dotacién sea suficiente para garantizar que la navegacién y las operaciones se
efectlen en condiciones de seguridad;

el bugue esté bajo el control de un capitan o patrén competente, y

los pescadores a bordo gocen de periodos de descanso regulares y de duracién
suficiente para evitar o limitar la fatiga.

El articulo 14 contiene requisitos adicionales mas estrictos para los buques pesqueros de
eslora igual o superior a 24 metros, y para los buques pesqueros, con independencia de
su tamafio, que permanezcan mas de tres dias en el mar.

Aunque el parrafo 1 b) del articulo 14 prevé que los pescadores deberén disponer de un
ndmero minimo de horas de descanso, y contiene cifras especificas a este respecto, en el
parrafo 2 se contemplan posibles excepciones, en determinadas condiciones, mientras
que el parrafo 3 prevé la posibilidad de establecer requisitos alternativos, en
determinadas condiciones y previa celebracién de consultas.

Con respecto al requisito de un “capitan o patrén competente”, un Estado tal vez
considere oportuno introducir requisitos que sean coherentes con las disposiciones del
Convenio STCW-F de la OMI, el cual, entre otras cosas, establece las calificaciones,
formacién, certificacion y competencias exigidas para que un pescador pueda
considerarse un capitan o patrén competente.

Autoridades competentes

Articulo 14, parrafo 1 a) — nivel minimo de dotacién, numero de
pescadores, calificaciones

El parrafo 1 a) del articulo 14 prevé la responsabilidad de la autoridad competente de
establecer, en el caso de los buques de eslora igual o superior a 24 metros:

® el nivel minimo de dotacién;
® el nimero de pescadores, y
® las calificaciones de los pescadores.

El Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, de la OMI
(Convenio SOLAS), que ha sido ratificado ampliamente, contiene disposiciones y medidas
que varian de un buque a otro, de conformidad con el nimero de tripulantes y el tipo de
navegacion y de servicio prestado por el buque. En la regla 14 del capitulo V del Convenio
SOLAS (para los buques con un arqueo bruto igual o superior a 300), se hace referencia a la
necesidad de que la dotacién de los buques sea suficiente y eficiente desde el punto de vista
de la seguridad de la vida humana en el mar. Los buques pesqueros no estan
especificamente excluidos de esta disposicion. Si bien el texto del Convenio SOLAS vy los
requisitos contenidos en el articulo 13 del Convenio nim. 188 pueden diferir, es evidente
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que su intencion es la misma. Las autoridades competentes tal
vez consideren oportuno asimismo basarse en la Resolucién
A.890(21) de la Asamblea de la OMI, tal y como ha sido
enmendada por la Resolucién A.955(23), sobre los principios
relativos a la dotacién de seguridad. Entre las consideraciones
que deben tenerse en cuenta para determinar el nivel minimo
de dotacion figuran las siguientes:

® el tamafio del buque pesquero;

la organizacién de la guardia sobre el puente y bajo el
puente;

la maquinaria y las instalaciones y equipos para la
propulsién, las comunicaciones y los artes de pesca;
el tipo de operaciones de pesca que se realizaran;

el disefio del buque y el nimero previsto de tripulan-
tes, y

@ los suministros médicos.

El nimero de pescadores y sus calificaciones también deberan
contemplarse en los puntos enumerados mas arriba, ya que un
buque pesquero provisto de un equipo que permite que la
magquinaria funcione sin necesidad de personal de guardia a
tiempo completo requerira un menor nimero de pescadores
que los buques no provistos de dicho equipo. En términos de
calificaciones, todo dependerd de los factores arriba
enumerados y de las horas de descanso estipuladas. En el caso
de los capitanes o patrones, oficiales de cubierta, maquinistas
y otros miembros de la tripulacion que realizan guardias, el
Convenio STCW-F ya contiene una serie de calificaciones
internacionales que podrian adoptarse —si no se han adoptado
todavia. La autoridad competente tal vez considere oportuno
asimismo elaborar, previa celebraciéon de consultas con otros
agentes interesados del sector, programas de formacion
profesional y de otro tipo con anterioridad al embarque, y
cursos breves orientados a los pescadores.

Se pueden establecer requisitos alternativos en las condicio-
nes previstas en el parrafo 3, previa celebracién de consultas
y a condicién de que sean en sustancia equivalentes a los re-
quisitos estipulados en el péarrafo 1 a) del articulo 14 relati-
vos al nivel minimo de dotacién, etc.

Una vez establecido el nivel minimo de dotacién segura para
un buque, dicho nivel suele figurar en un documento relativo
al nivel minimo de dotacién segura expedido por la autoridad
competente o por un organismo que esté bajo su jurisdiccién.
Por lo general, en el certificado no consta el nimero méaximo
de pescadores que debera llevar a bordo un buque pesquero,
sino sélo los pescadores considerados esenciales a los
efectos de una navegacion en condiciones de seguridad.
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El apéndice 5 contiene
ejemplos de las escalas de
dotacién que se han
establecido para los
buques pesqueros
sudafricanos.
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La tripulacién de muchos
buques pesqueros grandes
no participa en las
operaciones de pesca
propiamente dichas, sino
que forma parte de la
tripulacién a los efectos de
prestar apoyo, por ejemplo,
los cocineros y el personal
dedicado a la transformacion
de las capturas.
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Articulo 14, parrafos 1 b), 2 y 3 — namero
minimo de horas de descanso

Por las razones arriba mencionadas, en particular los efectos
de la fatiga debido a un trabajo fisico y mental prolongado, el
contenido del parrafo 1 b) se aplica a los buques pesqueros,
con independencia de su tamafio, que permanecen mas de
tres dias en el mar. Al establecer el nimero minimo de horas
de descanso, la autoridad competente debera celebrar
consultas con los agentes interesados.

La organizacién de las horas de trabajo y de descanso debe
acordarse previa celebracién de consultas con los agentes
interesados, ya que es evidente que, aun cuando se aplique el
ndmero minimo de horas, persiste la posibilidad de que la fatiga
se instale, en particular cuando las caracteristicas de trabajo so
las mismas durante un periodo de tiempo prolongado.

En virtud del parrafo 2, las autoridades competentes podran
permitir excepciones temporales al nimero minimo de horas
de descanso establecido, durante un periodo de tiempo
limitado y por razones especificadas. Sin embargo, se debera
otorgar al pescador periodos de descanso compensatorios tan
pronto como sea factible.

A condicion de que no pongan en peligro la seguridad y la salud
de los pescadores, se podran prever requisitos alternativos en
las condiciones establecidas en el parrafo 3, previa celebracion
de consultas y siempre y cuando sean en sustancia equivalentes
a los requisitos estipulados en los parrafos 1 b) y 2. Esta opcién
disponible para la autoridad competente de acordar
mutuamente las horas de descanso proporciona incluso mas
flexibilidad con respecto a las formas en que pueden aplicarse
los requisitos del parrafo 2. Sin embargo, todos los requisitos
alternativos no so6lo deben ser sustancialmente equivalentes,
sino que tampoco deberan poner en peligro la seguridad y la
salud de los pescadores. Los agentes interesados deben tener
en cuenta, al determinar las horas de descanso, que los
periodos de descanso sean suficientes para que los pescadores
se recuperen fisica y mentalmente.

Como medio para abordar la cuestién del descansoYy la fatiga,
algunos paises han aplicado el “plan de gestién de la fatiga”,
que comprende los siguientes elementos:

1. Lista de las expectativas del propietario
2. Inventario de riesgos

3. Gestion de los riesgos considerados importantes (o
menos importantes)

4. Asignacion de responsabilidades

55
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Formacion y supervision
6. Verificacién y revision del plan

Celebracién de consultas entre el capitan o patrén, la tripulacion y otros agentes
interesados, y recopilacion de los documentos correspondientes.

Al poner en practica dicho plan de gestion, los paises y los agentes interesados pueden
identificar aquellos ambitos que plantean el mayor riesgo y las consecuencias de no
abordarlos. En términos de horas de descanso, el plan podria permitir que los agentes
interesados identificaran las situaciones en las cuales los riesgos son altos, de tal modo
que, al cambiar o modificar el nimero de horas de trabajo o de descanso, los riesgos
puedan reducirse a unos niveles aceptables.

Articulo 14, parrafo 4 — horas de trabajo necesarias para la seguridad
inmediata del buque

En el péarrafo 4 se identifican cinco casos en los que se concede al capitan o patrén el derecho a
suspender el horario habitual de descanso y a exigir al pescador que cumpla con todas las horas
necesarias hasta que la situacién se haya normalizado. Los pescadores deberan poder disfrutar
de un periodo de descanso adecuado tras la suspensién de las horas de descanso, en el caso de
que éstas se hayan interrumpido. Si bien no se han especificado parametros de tiempo en
relacién con los casos identificados, la autoridad competente tal vez considere oportuno exigir
que los buques registren tales casos, para asegurarse de que no estén aprovechandose
indebidamente de ninguna de las clausulas relativas a la suspensién del horario de descanso.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Los propietarios deberian tomar parte activa en el proceso de celebracion de consultas,
con la autoridad competente y los pescadores, a fin de asegurar el establecimiento de una
serie de horas de descanso acordadas mutuamente, y que éstas sean tanto practicas
como admisibles de conformidad con las disposiciones relativas a los requisitos
alternativos sustancialmente equivalentes contenidas en el parrafo 3 del articulo 14.
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Dado que no existen disposiciones relativas al nimero minimo de horas consecutivas de
descanso (distintas de las aplicables a los pescadores jévenes), las caracteristicas del
trabajo previstas por los propietarios podran incluir periodos irregulares de trabajo y de
descanso que tal vez no sean satisfactorios para la autoridad competente. Puede que las
horas irregulares de descanso no impidan que se instale la fatiga, o puede que no se
consideren satisfactorias desde el punto de vista de la seguridad y la salud de los
pescadores. El Convenio no impide que la autoridad competente establezca diferentes
regimenes de descanso para diferentes tipos de operaciones de buques pesqueros, por lo
que las horas de descanso podrian establecerse para diferentes operaciones de pesca, a
condicién de que cumplan los requisitos minimos del Convenio o sean sustancialmente
equivalentes o més estrictas que los requisitos acordados previa celebracion de consultas.

Los propietarios de buques pesqueros, una vez que la autoridad competente haya
alcanzado un acuerdo sobre las horas de descanso, deberian asegurarse de que las horas
de descanso que se habran de respetar a bordo de sus buques se contemplan en un
convenio colectivo y/o en el acuerdo de trabajo del pescador (anexo |I, apartado p)).

Con respecto a las disposiciones contenidas en el parrafo 3 del articulo 14, relativas a la
equivalencia sustancial en lo referente a la dotacion, los propietarios deberan examinar el
tipo de operaciones de pesca que realizan, y las horas de descanso obligatorias, con miras
a establecer lo que, a su juicio, seria necesario para limitar los efectos de la fatiga,
preservando al mismo tiempo la seguridad y la salud de los pescadores a bordo.

Pescadores y sus representantes

Se prevé que los pescadores y/o sus representantes deberan participar en el proceso de
celebracién de consultas encaminado a acordar el nimero de horas de descanso, tal y
como se estipula en los parrafos 1 b) y 3 del articulo 14. Dado que los pescadores tal vez
conozcan mejor los factores que causan fatiga, les incumbe asegurarse de que las horas
de descanso sean tanto factibles como razonables. A este respecto, los pescadores tal vez
consideren oportuno asegurarse de que se acuerden una serie de horas de descanso
garantizadas, en lugar de acordarse unas horas de descanso que consistan en pausas
breves pero regulares.

Con respecto al parrafo 2, relativo a excepciones temporales a los limites de los periodos
de descanso y de compensacién, los pescadores también podran influir en las decisiones
tomadas por la autoridad competente a través de las disposiciones del parrafo 3.

Antes de firmar su acuerdo de trabajo, los pescadores deberian asegurarse de que las
horas de descanso a bordo del buque pesquero se hayan especificado en el mismo.

En virtud de las disposiciones contenidas en el parrafo 4 del articulo 14, el capitan o
patrén debera ser consciente de sus responsabilidades para con los pescadores y, cuando
se tomen medidas que requieran la suspension de las horas de descanso, debera
asegurarse de que éstos disfruten de periodos de descanso adecuados cuando la
situacion a bordo se haya normalizado.

Inspeccién e inspectores

Con respecto a los requisitos de los articulos 13 y 14, los inspectores deberan examinar
muchas cuestiones fundamentales derivadas de la dotacién minima y las horas de
descanso, y cuestiones relativas a la equivalencia sustancial.
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Es de vital importancia que los inspectores estén familiarizados con la legislacion
nacional que rige la dotacion segura de los buques pesqueros que enarbolan su pabellén.
Lo méas importante seran los criterios en los que se basa la dotaciéon minima. A este
respecto, el Estado tal vez haya adoptado la eslora equivalente como base de mediday a
partir de la cual se ha determinado la escala de dotacion. La inspeccién se deberia
asegurar de que se encuentre efectivamente a bordo el nimero minimo de pescadores
especificado en el documento sobre la dotacién minima, o en otro documento, y de que
sus calificaciones sean validas. El inspector esperaria poder ver documentos que
demostraran el cumplimiento de estos requisitos. En el caso de los buques que no llevan
a bordo un documento sobre la dotacién minima, el inspector deberia consultar los
requisitos nacionales en lo que respecta al tamafio del buque, a fin de determinar los
niveles de dotacién apropiados y las calificaciones correspondientes.

Tras haber establecido el nimero minimo de tripulantes y la presencia del nimero
correcto de pescadores calificados, la segunda cuestién mas importante que debe
confirmarse es la relativa a la observancia de los requisitos nacionales con respecto a las
horas de descanso de los pescadores —y toda otra medida adoptada para limitar la fatiga.
A este respecto, la autoridad competente tal vez haya establecido una serie de opciones
que prevean una equivalencia sustancial con las horas de descanso especificadas en el
Convenio, y es fundamental que el inspector conozca dichas disposiciones. Al comprobar
el cumplimiento con las normas nacionales, el inspector deberia establecer, sobre la base
de los documentos disponibles:

® que las horas de descanso a bordo estdn bien establecidas y se comprenden
plenamente;

® que las horas de descanso a bordo se observan, y

® en los casos en que se haya concedido excepciones tal y como se prevé en el
parrafo 2, que se haya proporcionado a los pescadores periodos de descanso
compensatorios.

En lo tocante al parrafo 4 de articulo 14, los inspectores deberian asegurarse de que, en
los casos en que el capitan o patrén haya suspendido el programa de horas de descanso
por motivos de seguridad del buque (o por otras razones coherentes con las especificadas
en el Convenio), se conceda a los pescadores periodos de descanso adecuados una vez la
situacién a bordo se haya normalizado.



Parte IV — Condiciones de servicio

Lista de tripulantes

Articulo 15

Todo buque pesquero debera llevar a bordo una lista de tripulantes; una copia de dicha lista
debera entregarse a las personas autorizadas en tierra antes del zarpe del buque, o debera
comunicarse en tierra inmediatamente después de dicho zarpe. La autoridad competente
deberd determinar quién serd el destinatario de dicha informacion, cuando habra que
facilitarsela y cual seréa su finalidad.

Lista de tripulantes — Articulo 15

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

La tripulacién de un buque pesquero esta integrada por las personas que navegan en el
mismo. Por lo general, la tripulacién se asigna en un orden jerarquico, de conformidad
con sus responsabilidades y con la explotacién y el mantenimiento del buque, junto con
los deberes inherentes a la captura, la transformacién, el almacenamiento y el
desembarco de las capturas.

La lista de tripulantes deberia contener informacién detallada sobre todo el personal que
se encuentra a bordo del buque, incluido el capitan o patrén, en el momento del zarpe, y
reflejar todo cambio introducido con posterioridad; por ejemplo, cuando una persona
abandone el buque, como en el caso de que los pescadores sean evacuados, repatriados u
hospitalizados en tierra, o de que haya nuevos pescadores a bordo.

Autoridades competentes

Ni el Convenio num. 188 ni la Recomendacion ndm. 199 que lo complementa,
proporcionan orientacién con respecto al contenido de la lista de tripulantes, pero el
articulo 15 prevé que la autoridad competente “deberda determinar quién sera el
destinatario de dicha informacion, cuando habra que facilitarsela y cual sera su finalidad”.
De ello se desprende que, a los efectos de ponerse en contacto con familiares en caso de
emergencia, la informacién requerida sera distinta a la exigida a los efectos de la seguridad
nacional o de la autorizacion para zarpar, o incluso a los efectos de blsqueda y rescate.

De conformidad con otro instrumento internacional relativo a las listas de tripulantes —el
Convenio sobre facilitacién de viajes y transportes maritimos (FAL)-, la lista de tripulantes
debera ser el instrumento fundamental que proporcione a las autoridades publicas
informacioén sobre el nimero de tripulantes y la composicion de la tripulacién en el momento
del atraque y del zarpe de un buque. La practica recomendada es que las autoridades
publicas no exijan que la lista de tripulantes contenga informacién adicional a la siguiente:

® el nombre y la nacionalidad del buque;

® el apellido;
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el nombre propio;

la nacionalidad;

el grado o la categoria;

la fecha y el lugar de nacimiento;

la naturaleza y el nimero del documento de identidad;
el puerto y la fecha de atraque, y

el lugar de procedencia.

El Convenio FAL prevé asimismo que las autoridades publicas deberan aceptar una lista
de tripulantes fechada y firmada por el capitan o patrén o por otro oficial autorizado
debidamente por el capitén o patrén.

Los requisitos del articulo 15 del Convenio nim. 188 se aplican a todos los buques
pesqueros, con independencia del tamafio del buque, el tiempo que permanece en el
mar, o la distancia desde la costa a la cual los buques realizan sus operaciones de pesca.

En el articulo 15 no se especifica la forma de comunicacién que debe proporcionarse. Por
lo tanto, se permite a las autoridades competentes decidir si ésta se debe proporcionar en
version electronica o impresa.

En muchos paises, la informaciéon personal estd protegida en virtud de una ley de
proteccién de datos o de otro instrumento juridico que protege la privacidad de los datos
personales. Por lo tanto, las autoridades competentes deberadn tener en cuenta, durante
sus deliberaciones, la informacion que debe figurar en las listas de tripulantes, como se
debe almacenar dicha informacién y toda disposicién nacional conexa.

En la mayoria de los paises con puertos, la practica de proporcionar listas de tripulantes,
en particular para la pesca comercial, ya estara establecida, y la introduccion o extension
del régimen para los buques pesqueros no planteara grandes problemas. En los lugares
mas alejados, en particular aquéllos en los que existen buques pesqueros dedicados a la
pesca artesanal o buques pesqueros pequefios, la introduccion de un sistema formal
consistente en proporcionar, depositar y verificar las listas de tripulantes puede plantear
problemas administrativos. Sin embargo, de conformidad con las disposiciones del
parrafo 1 ¢) del articulo 4 relativas a problemas de fondo a raiz del desarrollo insuficiente
de la infraestructura o las instituciones, y cuando la autoridad competente no pueda
aplicar inmediatamente las disposiciones del articulo 15, esta Gltima podra elaborar,
previa celebracién de consultas, un plan para la aplicacién progresiva de todos los
requisitos del articulo 15 o de algunos de ellos.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Los propietarios de bugues pesqueros tienen la obligacién de cumplir los requisitos del
Convenio de llevar a bordo y de proporcionar una lista de tripulantes, con arreglo a lo
dispuesto por el Estado del pabellén. Los requisitos relativos a las listas de tripulantes se
aplican a todos los buques pesqueros.

En algunos casos, el propietario podria prever que la transmisién de las listas de
tripulantes se realice a través de agentes locales, mientras que, en el caso de los buques
mas pequefios, esto tal vez sea poco practico y la responsabilidad siga incumbiendo al
propietario y, lo que es mas probable, al capitan o patrén, en particular en los casos en
que el buque no atraque en puertos extranjeros. Con respecto a los buques que hacen
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escala regularmente en puertos extranjeros, el requisito de proporcionar una lista de
tripulantes a la autoridad apropiada en tierra puede que ya sea un procedimiento
establecido.

Los propietarios deberian asegurarse de que todo pescador a bordo de sus buques tenga
en su poder alguna forma de documento de identificacién cuya validez pueda probarse,
para que, en caso de controlarse la lista de tripulantes, se pueda dar cuentas de cada uno
de los miembros de la tripulacién.

La lista de tripulantes deberia conservarse a bordo. Deberia completarse con un registro
de las personas embarcadas o desembarcadas (licenciadas).

Pescadores y sus representantes

Como se ha mencionado mas arriba, la lista de tripulantes puede introducirse para
cumplir una serie de requisitos nacionales, fundamentalmente en materia de seguridad y
para prever casos de emergencia, y debe permitir establecer la identidad de todas las per-
sonas a bordo. Para los pescadores, la lista de tripulantes y un documento personal de
identidad puede tener beneficios particulares, como facilitar el permiso para bajar a
tierra en puertos extranjeros.

Inspeccion e inspectores

La existencia de una lista de tripulantes a bordo de un buque pesquero proporciona a los
inspectores un valioso instrumento para verificar el cumplimiento de la legislacién
nacional relativa a la dotacién y las calificaciones. La lista de tripulantes facilita a los
inspectores un registro al que remitirse, a fin de validar, no sélo el nimero de pescadores
a bordo, sino también los certificados médicos para cada tripulante declarado.

Asimismo, dependiendo de la informacién facilitada, la lista de tripulantes podra
proporcionar a los inspectores un medio para verificar la edad de los pescadores, en par-
ticular en los casos en que existan pescadores jévenes o menores de edad a bordo.
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Parte IV — Condiciones de servicio

Acuerdo de trabajo del pescador

Articulo 16

Todo Miembro debera adoptar una legislacién u otras medidas para:

a) exigir que los pescadores que trabajen a bordo de todo buque pesquero que enarbole su
pabellén estén amparados por un acuerdo de trabajo del pescador que resulte
comprensible para los pescadores y haya sido establecido en conformidad con las
disposiciones del presente Convenio, y

b) especificar los datos minimos que han de figurar en los acuerdos de trabajo del
pescador, de conformidad con las disposiciones contenidas en el anexo Il.

Articulo 17
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Todo Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas en relacién con:

a) los procedimientos para garantizar que el pescador tenga la oportunidad de examinar
las clausulas del acuerdo de trabajo y pedir asesoramiento al respecto antes de la
celebracion del mismo;

b) la conservacion, cuando proceda, de un registro con la relaciéon de los servicios del
pescador en el marco del acuerdo de trabajo, y

c) los medios para solucionar los conflictos relativos al acuerdo de trabajo del pescador.

Articulo 18

Se debera facilitar a cada pescador una copia de su acuerdo de trabajo, que debera llevarse a
bordo y ponerse a disposicion del pescador, asi como, con arreglo a la legislacién y la practica
nacionales, de otras partes interesadas que lo soliciten.

Articulo 19

Los articulos 16 a 18 y el anexo Il no se aplican a los propietarios de embarcaciones
pesqueras que las explotan por si solos.

Articulo 20

Incumbira al propietario del bugue pesquero la responsabilidad de asegurarse de que cada
pescador tenga un acuerdo de trabajo escrito, firmado conjuntamente por el pescador y el
propietario del buque pesquero o un representante autorizado de éste (en caso de que el pescador
no haya sido empleado o contratado por el propietario del buque, éste debera disponer de pruebas
de la existencia de un acuerdo contractual o equivalente), que prevea condiciones de trabajo y de
vida decentes a bordo del buque, de conformidad con lo dispuesto en el presente Convenio.
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Incumbira al propietario del buque pesquero la responsabilidad de asegurarse de que
cada pescador tenga un acuerdo de trabajo escrito, firmado conjuntamente por el
pescador y el propietario del bugue pesquero o un representante autorizado de éste (en
caso de que el pescador no haya sido empleado o contratado por el propietario del buque,
éste deberd disponer de pruebas de la existencia de un acuerdo contractual o
equivalente), que prevea condiciones de trabajo y de vida decentes a bordo del buque, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Convenio.

Acuerdo de trabajo del pescador — Articulos 16 - 20

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

En las discusiones sobre la elaboracion del Convenio, la gran mayoria de los Estados
indicaron que el Convenio deberia prever que toda persona que trabaje a bordo de un
buque pesquero tenga un acuerdo de trabajo escrito, que se rija por la legislacién
nacional. Esto se considerd necesario para la resolucion de conflictos y para la definicién
de los derechos y responsabilidades de todas las partes.

El acuerdo de trabajo del pescador asegura que tanto el pescador como el propietario del
buque comprenden plenamente las condiciones en las que se contrata al pescador. Los
acuerdos de trabajo deben cumplir los requisitos del Convenio y toda ley nacional sobre el
empleo que sea aplicable. Incumbe al Estado Miembro asegurarse de que las disposiciones
minimas sobre el trabajo decente contenidas en el presente Convenio, incluidas las
disposiciones del anexo I, se apliquen por medio de la legislacion y otras medidas, y de que
las condiciones establecidas en el acuerdo de trabajo cumplan los requisitos nacionales.
En vista de la diversidad de temas contemplados en el acuerdo de trabajo, esto puede ser
dificil para algunos Estados Miembros debido a la diversidad de ministerios y organismos a
los que se debera consultar para asegurar el cumplimiento de las disposiciones.

En el caso de que un Estado Miembro, previa celebracion de consultas, observe que es
incapaz de cumplir ninguno de los requisitos del anexo Il (tal como se especifica en el
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apartado b) del articulo 16), debido a problemas de fondo atendiendo a las condiciones
especificas de servicio de los pescadores (tal como se prevé en el articulo 3), el Estado
Miembro podré excluir a categorias limitadas de pescadores sobre la base de que la autoridad
competente tomara medidas, para extender progresivamente los requisitos del Convenio a las
categorias de pescadores de que se trate. En otras palabras, puede que una exclusién sélo
sea temporal y que los requisitos del anexo |l acaben por aplicarse. Cuando esto sucede,
incumbe a las partes implicadas tratar de establecer una proteccién igual para los pescadores
(tal y como se prevé en el parrafo 3 iii) del articulo 3), hasta que los requisitos del Convenio
puedan aplicarse plenamente. Los Estados, al abordar las cuestiones del acuerdo de trabajo,
deberian examinar asimismo toda medida que pueda existir con otros paises, de conformidad
con los acuerdos bilaterales o multilaterales existentes, en particular, aquéllas relativas a la
seguridad social, las pensiones, y las prestaciones de salud y enfermedad.

La legislacion y otras medidas introducidas para aplicar los requisitos de los articulos 16
y 17 deben tener en cuenta las leyes nacionales relativas a la aceptacion de la condicién
juridica de todo convenio colectivo existente aplicable a los pescadores que trabajan a
bordo del buque.

En lo que respecta al requisito de que exista un medio para solucionar los conflictos en
relaciéon con los acuerdos de trabajo (apartado c) del articulo 17), los Estados Miembros
tienen diversas opciones, entre las cuales se cuenta el recurso a los tribunales del trabajo o
tribunales de arbitraje existentes o, en un sector como la pesca, a comités de resolucién de
conflictos integrados por representantes de los propietarios y de los pescadores, con un
presidente independiente. El Estado deberia asegurarse de que la existencia de dicho
mecanismo se comunica a la industria 'y, en particular, a las organizaciones de pescadores.

Las disposiciones contenidas en el péarrafo 1 del articulo 4 prevén que todo Estado
Miembro, en los casos en que existan problemas de fondo a raiz del desarrollo insuficiente
de la infraestructura o las instituciones, podra aplicar progresivamente los requisitos del
articulo 20, de conformidad con un plan elaborado previa celebracién de consultas con las
organizaciones representativas de propietarios de buques pesqueros y de pescadores. En el
plan se deberia describir como aplicar progresivamente el articulo 20. La flexibilidad de la
aplicacion progresiva no deberia aplicarse a los acuerdos de trabajo de los pescadores que
trabajan a bordo de buques de eslora igual o superior a 24 metros, que permanezcan mas
de siete dias en el mar, o que naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas
nauticas desde la linea de costa del Estado del pabell6n o mas alla del borde exterior de su
plataforma continental, (articulo 4, parrafo 2).

Autoridades competentes

Incumbe a la autoridad competente asegurarse de que los acuerdos de trabajo de los
pescadores que trabajan a bordo de buques pesqueros que enarbolan su pabell6n
cumplan los siguientes requisitos:

que resulten comprensibles para los pescadores;
que prevean que los pescadores examinen las clausulas del acuerdo de trabajo y
pidan asesoramiento al respecto antes de la celebracién del mismo;

que contengan disposiciones para la conservacion, cuando proceda, de un registro
sobre las condiciones de trabajo del pescador;

que exista un mecanismo para la resolucion de todo conflicto;
que se lleven a bordo de los buques pesqueros copias de los acuerdos;
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En el caso de Noruega, las
disposiciones basicas
relativas a los acuerdos de
trabajo figuran en la Ley
sobre la gente de mar, de
30 de mayo de 1975.
Dado que la ley es
aplicable a todas las
personas que trabajan a
bordo de buques noruegos,
con la salvedad de aquéllas
que efectlan trabajos
mientras el buque esta
atracado en un puerto, los
pescadores se cuentan
entre las personas juridicas
que se benefician de las
disposiciones contenidas
en esta ley. Esto también
se dispone explicitamente
en el articulo 1 del Real
Decreto de 31 de enero de
1986, cuyo capitulo Il
hace referencia a todos los
buques pesqueros (con un
arqueo bruto inferior y
superior a 100).

® que se definan las responsabilidades de los
propietarios de buques pesqueros;

® que se aborden los requisitos contenidos en el anexo |1
del Convenio, y

@ que prevean otras disposiciones nacionales o exclusiones.

En virtud de las disposiciones del Convenio, la autoridad
competente no tendra la obligacién de probar la validez del
contenido o de registrar los acuerdos de trabajo, ya que estas
cuestiones incumben a los propietarios de buques pesqueros.

En lo que respecta a los pescadores excluidos de los
requisitos del Convenio, la autoridad competente deberia
tomar medidas para brindarles la proteccién equivalente en
relacion con sus condiciones de trabajo y los medios para
solucionar los conflictos (articulo 3, parrafo 3 a) iii), y
Recomendacién nim. 199, parrafo 13). En este contexto, los
pescadores podran acogerse a la proteccién ofrecida por otras
leyes nacionales relativas al empleo general.

En lo referente a los propietarios de embarcaciones pesqueras
que las explotan por si solos, los acuerdos de trabajo no seran
necesarios (tal como se dispone en los articulos 16 a 18).

Propietarios de buques pesqueros y sus
representantes

Los articulos 16 a 20 imponen a los propietarios de buques
pesqueros las siguientes obligaciones:

® asegurarse de que los acuerdos de trabajo resulten
comprensibles para los pescadores (en un idioma que se
comprenda) y cumplan, como minimo, la legislacion
nacional y los requisitos del Convenio (articulo 16 a) y
b), incluidas las disposiciones contenidas en el anexo I1);

@ brindar al pescador la oportunidad de examinar las
clausulas del acuerdo de trabajo, y de pedir
asesoramiento al respecto antes de la celebracion del
mismo (articulo 17 a));

® conservar un registro, cuando proceda, del acuerdo de
trabajo (articulo 17 b));

® establecer el mecanismo que permita solucionar todo
conflicto relacionado con el acuerdo de trabajo (articulo
17 ¢));

@ asegurarse de que se lleven a bordo y se pongan a
disposicién del pescador copias del acuerdo de trabajo, y

® asegurarse de que cada pescador tenga un acuerdo de
trabajo escrito, firmado conjuntamente por el
pescador y el propietario del buque pesquero (o un
representante autorizado de éste cuando existan
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pruebas de la existencia de un contrato), que prevea condiciones de trabajo y de
vida decentes, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio.

En el anexo Il del Convenio se establece el contenido minimo del acuerdo de trabajo,
aunque deberia tenerse en cuenta que incumbe a cada Estado, previa celebraciéon de
consultas, aplicar progresivamente los requisitos del articulo 20.

El anexo Il prevé la inclusién en los acuerdos de trabajo de los requisitos que se hayan
acordado en el marco de los convenios colectivos o de otros acuerdos juridicamente
vinculantes. En el caso de que el acuerdo de trabajo haga referencia a un convenio
colectivo, es aconsejable que el propietario del buque pesquero proporcione al pescador
una copia de dicho convenio en un idioma que resulte comprensible para el pescador,
teniendo presente que el acuerdo de trabajo del pescador también deberia resultar
comprensible para el pescador. Se deberia brindar al pescador la oportunidad de
examinar las clausulas del acuerdo de trabajo y de todo otro acuerdo complementario, y
de pedir asesoramiento al respecto antes de la celebracién del mismo.

Las normas relativas a la conservacion de un registro del acuerdo de trabajo pueden exigir a
los propietarios que conserven, aunque no necesariamente a bordo, copias de los acuerdos
de trabajo suscritos; néminas o registros de los ingresos provenientes de las capturas;
informacion detallada sobre el modo en que se calcula el pago de las horas suplementarias;
registros de pagos y anticipos a los pescadores; las fechas de contratacién y licenciamiento
del pescador; preavisos para la terminacién anticipada, y copias de todo convenio colectivo
que figure en el acuerdo de trabajo. El periodo de conservacion de dichos registros no
deberia ser inferior a 2 6 3 dias a contar desde la fecha en que se creé el registro o de
conformidad con los requisitos del Estado del pabelldn.

Pescadores y sus representantes

La proteccién ofrecida a los pescadores en virtud de los articulos 16 a 20 formaliza la
condicién juridica del pescador y prevé que el pescador establezca un acuerdo
juridicamente vinculante con el propietario mientras trabaje a bordo de un buque y, cuando
proceda, las condiciones una vez que el pescador haya abandonado el buque. Estas
cuestiones incluyen los derechos a las prestaciones monetarias de enfermedad, asistencia
médica y seguridad social. El acuerdo puede contener en el punto g), o no, informacién
detallada sobre el procedimiento para la resolucion de conflictos. En los casos en que esto
no esté cubierto en el acuerdo de trabajo, se recomienda a los pescadores que se aseguren
de que conocen tanto la legislacién nacional como el procedimiento para la solucién de
conflictos establecido por el Estado del pabell6n antes de firmar dicho acuerdo.

Los pescadores deben asegurarse de que comprenden y aceptan las condiciones
establecidas en el acuerdo de trabajo antes de la celebracién del mismo y, a este
respecto, tienen derecho al tiempo necesario y a solicitar asesoramiento. Se puede
obtener asesoramiento a través del sindicato o la asociacion de pescadores, o
directamente de la autoridad competente o de otras fuentes como la agencia de empleo o
el organismo de inspeccién. Los pescadores también pueden considerar oportuno obtener
informacion a través del representante autorizado del propietario, cuando se contrate al
pescador por este medio. Sin embargo, en el caso de que el sindicato de pescadores no
pueda proporcionar asesoramiento en la materia, los pescadores deberian tratar de
obtener asesoramiento de una fuente independiente. Antes de suscribir el acuerdo de
trabajo, los pescadores deberian estar familiarizados con los medios existentes para re-
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solver los conflictos en relacién con el acuerdo de trabajo, ya que, una vez firmado, si
observan que los propietarios no cumplen las condiciones, tal vez tengan dificultades
para acogerse al procedimiento de resolucién de conflictos. Es importante que los
pescadores no se preocupen Unicamente por las condiciones de pago, sino también por
otros derechos, como las licencias, la repatriaciéon, los periodos de descanso, la
proteccién médica, etc.

En el caso de que un Estado Miembro decida aplicar progresivamente los requisitos del
articulo 20 que versan sobre la facilitacién de un acuerdo de trabajo firmado, los
pescadores deberian asesorarse antes de comenzar a trabajar a bordo de un buque. En el
anexo |l del Convenio nim. 188 se establecen unos requisitos minimos especificos para
su inclusién en el acuerdo de trabajo de un pescador, salvo en el caso de que uno o varios
de los puntos enumerados ya estén regulados de otro modo, por ejemplo, en la legislacion
0 en un convenio colectivo. A este respecto, el acuerdo de trabajo deberia contener
informacién detallada sobre el convenio colectivo aplicable.

Inspeccién e inspectores

La inspeccién con respecto a las obligaciones del propietario, en virtud de los articulos 16
a 20, conlleva que los inspectores se aseguren de lo siguiente:

® que lacopia del acuerdo de trabajo de los pescadores que se lleva a bordo cumpla
los requisitos del Convenio, tal y como se establece en el anexo I, incluido
cualquier requisito nacional, como las exclusiones o las excepciones temporales
aplicadas por el Estado Miembro en virtud de los articulos 2, 3y 4;

® que se ponga a disposicién de los pescadores que trabajan a bordo del buque
pesquero una copia del acuerdo de trabajo de los pescadores y, cuando proceda en
virtud del articulo 20, que exista una copia firmada tanto por el pescador como por
el propietario, y

® que se conserve un registro relativo al trabajo de los pescadores en el marco del
acuerdo de trabajo.

Al verificar el acuerdo de trabajo de los pescadores, deberian tomarse medidas para
asegurar que la copia firmada sea igual a la copia conservada por el pescador. En los casos
en que un acuerdo de trabajo contenga referencias a los convenios colectivos, un inspector
puede esperar razonablemente que se lleve a bordo una copia del convenio colectivo.

En lo que respecta a la conservacién de un registro, puede que éste no se conserve
necesariamente a bordo sino en oficinas en tierra. En tales circunstancias, los
inspectores tal vez consideren oportuno que los propietarios proporcionen pruebas
objetivas por otros medios, inclusive mediante el envio de copias de documentos por
correo electrénico o copias de documentos por correo ordinario, o visitando
personalmente la oficina del propietario. Los inspectores deberian asegurarse de que
conocen los requisitos nacionales en materia de registro, en particular, el registro que
todo propietario tiene la obligacién de conservar.

Con respecto a la confirmacién de que los derechos de los pescadores se han respetado,
esto puede suponer verificar pruebas documentales y entrevistar a los pescadores para
establecer lo siguiente:

® que los pescadores tienen su poder una copia del acuerdo de trabajo y, en los
casos en que el articulo 20 forme parte de la legislacién nacional, que dichos
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acuerdos de trabajo hayan sido firmados por el pescador y el propietario (o el
representante autorizado, seglin proceda) o, en los casos en que los pescadores no
estén empleados o contratados por el propietario del buque pesquero, que existan
pruebas de otras disposiciones contractuales o similares;

@® que se brinde a los pescadores la oportunidad de examinar las clausulas del acuerdo
de trabajo y de pedir asesoramiento al respecto antes de la celebracion del mismoy;

® que los pescadores comprendan el contenido del acuerdo de trabajo, incluido todo
convenio colectivo u otras condiciones complementarias, y

® que el contenido del acuerdo de trabajo cumpla los requisitos del anexo Il del
Convenio, asi como la legislacion y otras medidas conexas.

En los casos en que el pescador no haya concluido directamente un acuerdo con el
propietario del buque (por ejemplo, en el caso de que el pescador tenga un acuerdo con
una agencia de empleo privada (véase la seccion que trata del articulo 22, péarrafos 4 al
6)), el inspector deberia verificar que el propietario del buque pesquero ha cumplido con
su responsabilidad de proporcionar pruebas de disposiciones contractuales o similares
que establezcan unas condiciones de vida y de trabajo decentes para los pescadores.

Al establecer si las condiciones contenidas en el acuerdo de trabajo se han comprendido y
se han incorporado libremente, o no, los inspectores deberian tratar de entrevistar a un
numero seleccionado de tripulantes. Todas las entrevistas con los pescadores deberian
Ilevarse a cabo en privado y ser confidenciales.

El acuerdo de trabajo de los pescadores es un documento contractual importante que
establece las condiciones de trabajo, inclusive la remuneracion, los derechos y las
prestaciones del pescador. Puede ser fuente de conflicto o puede contener condiciones
que no estén en consonancia con los requisitos del Convenio o con las disposiciones
nacionales. La inspeccién de los acuerdos de trabajo del pescador deberia formar parte
de toda inspeccién de los buques pesqueros.
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Parte IV — Condiciones de servicio

Repatriacion

Articulo 21

1. Los Miembros deberan velar por que los pescadores a bordo de un buque pesquero que
enarbole su pabellén y entre en un puerto extranjero tengan derecho a la repatriacion en
los casos en que el acuerdo de trabajo del pescador haya vencido o haya sido
denunciado por causas justificadas por el pescador o por el propietario del buque
pesquero, o cuando los pescadores se vean incapacitados para prestar sus servicios en
virtud del acuerdo de trabajo o no quepa esperar que presten dichos servicios habida
cuenta de las circunstancias. Esto también se aplica a los pescadores del buque
pesquero que sean transferidos por los mismos motivos del buque al puerto extranjero.

2. El costo de la repatriacion a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo
sera sufragado por el propietario del buque pesquero, salvo cuando se haya constatado
que, de conformidad con la legislacién nacional u otras medidas, el pescador ha cometido
un incumplimiento grave de las obligaciones derivadas de su acuerdo de trabajo.

3. Los Miembros deberéan establecer, por medio de la legislacién u otras medidas, las
circunstancias exactas que dan a los pescadores amparados por el parrafo 1 del
presente articulo el derecho a la repatriacion, la duracién maxima de los periodos de
servicio a bordo que dan a estos pescadores el derecho a la repatriacion y los destinos a
los que los pescadores pueden ser repatriados.

4. Siun propietario de buque pesquero omite autorizar la repatriacion a que se hace referencia
en el presente articulo, el Miembro cuyo pabellén enarbole el buque debera adoptar todas las
medidas necesarias para la repatriacion del pescador de que se trate y tendré derecho a
reclamar al propietario del bugue pesquero el reembolso de los gastos correspondientes.

5. La legislacién nacional no menoscabara ningin derecho del propietario de un buque
pesquero a recuperar el costo de la repatriacion con arreglo a lo dispuesto en acuerdos
contractuales suscritos por terceras partes.

Repatriacion — articulo 21

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

El principio de la repatriacion de la gente de mar al finalizar su contrato de trabajo estéa
establecido hace mucho tiempo. EI Convenio sobre la repatriacién de la gente de mar
(revisado), 1987 (nim. 166), que revisé un convenio anterior adoptado en 1926,
establece los derechos de repatriacion de la gente de mar y prevé que la proteccién del
Convenio pueda ser extendida por las autoridades competentes a los pescadores, en la
medida en que lo consideren factible, previa celebracién de consultas con organizaciones
representativas de los propietarios de buques pesqueros y de los pescadores. Sin em-
bargo, en el Gltimo tiempo, el Convenio ha sido revisado por el Convenio sobre el trabajo
maritimo, 2006 (que excluye a los bugues pesqueros), por lo que las disposiciones sobre
la repatriacion de los pescadores se han incluido en el Convenio nim. 188.
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El articulo 21 establece los requisitos, obligaciones y derechos del Estado, los
propietarios de buques y los pescadores.

A continuacién se hace referencia a las responsabilidades que tiene todo Estado Miembro
con respecto a la adopcién de las disposiciones nacionales requeridas en virtud del
articulo 21, segun proceda:

Articulo 21, parrafo 1 — derecho a la repatriacién

Los requisitos del articulo 21 estan relacionados con las circunstancias en las cuales un
pescador a bordo de un buque que enarbola el pabellén de un Estado Miembro y entra en
un puerto extranjero tiene derecho a la repatriacién:

® en los casos en que el acuerdo de trabajo del pescador haya vencido;

® en los casos en que el acuerdo de trabajo haya sido denunciado por causas
justificadas por el pescador o por el propietario del buque pesquero;

@® cuando el pescador se vea incapacitado para prestar sus servicios en virtud del
acuerdo de trabajo;

® cuando quepa esperar el pescador preste dichos servicios habida cuenta de las
circunstancias, o

® cuando el pescador sea transferido por los mismos motivos del buque al puerto
extranjero.

Con respecto a un acuerdo de trabajo de un pescador que haya vencido, tal como se de-
fine en el anexo Il, aun en el caso de que el pescador haya permanecido voluntariamente
en el buque pesquero durante un periodo que supere con creces la fecha de expiracion
del acuerdo de trabajo, el pescador seguira teniendo derecho a ser repatriado a cargo del
propietario.

En lo tocante a la expresiéon “denunciado por causas justificadas”, dicha denuncia podra
ser iniciada por cualesquiera de las partes en el acuerdo de trabajo del pescador. El
pescador podra considerar que el propietario no esta proporcionando las condiciones de
vida y de trabajo decentes a bordo a las que el pescador tiene derecho de conformidad
con los requisitos del Convenio. Podra estar justificado que el propietario del buque
pesquero tome medidas para la repatriacién del pescador por no cumplir las condiciones
del acuerdo de trabajo.

Cuando un pescador no pueda cumplir con sus deberes debido a un problema de salud o
a otra restriccion fisica que pueda incapacitarlo para realizar dicho servicio, el pescador
tendria derecho a la repatriacion. Normalmente, en los casos en que esto sucede, la
justificacién de la repatriaciéon podria basarse en los resultados de un examen y un
informe médicos. Lo mismo seria aplicable a los pescadores que han desembarcado en
un puerto extranjero por razones médicas y que no pueden reincorporarse al buque
pesquero antes de que éste zarpe nuevamente.
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Articulo 21, parrafo 2 — atribucion de los costos

La legislacién nacional deberia establecer que la repatriacion sea sufragada por el
propietario del buque pesquero, salvo cuando se haya constatado que, de conformidad
con la legislacion nacional u otras medidas, el pescador ha cometido un incumplimiento
grave de las obligaciones derivadas de su acuerdo de trabajo. Los costos en los que se
suele incurrir son, entre otros, los siguientes:

® el viaje hasta el lugar de destino (véase méas abajo);

® elalojamientoy la alimentacién desde el momento en que el pescador abandona el
buque hasta el momento en que el pescador llega a su lugar de repatriacion;

® la remuneracion y las prestaciones desde el momento en que el pescador
abandona el buque hasta el momento en que el pescador alcanza el destino de la
repatriacion —tal como pueda prever un convenio colectivo;

® el transporte del equipaje personal del pescador, y

® el tratamiento médico, cuando sea necesario, hasta que se acredite la aptitud del
pescador para viajar al destino de la repatriacion.

En el articulo 21 no se especifican los medios de transporte a través de los cuales puede
repatriarse a un pescador.

Articulo 21, parrafo 3 — limites a los derechos

En virtud del péarrafo 3 del articulo 21, los Miembros deberan establecer, por medio de la
legislacion u otro medio, las circunstancias exactas que dan a los pescadores el derecho a
la repatriacién, la duracién méxima de los periodos de servicio a bordo tras los cuales todo
pescador tiene derecho a la repatriacion, y los destinos a los que los pescadores pueden ser
repatriados. Los periodos establecidos tal vez no coincidan necesariamente con el término
del acuerdo de trabajo, es decir, puede que la legislacién del Estado del pabellén permita
que un pescador sea repatriado después de 12 meses, mientras que puede que en el
acuerdo de trabajo se establezca un periodo de 6 meses. Al determinar la duracién maxima
de los periodos de servicio a bordo, que dan derecho a los pescadores a la repatriacion,
deberia tomarse nota de los factores que afectan al entorno laboral de los pescadores. Los
Estados Miembros tal vez consideren oportuno, cuando sea posible, tratar de reducir al
minimo el tiempo de servicio a la luz de los cambios y avances tecnoldgicos, y guiarse por
las recomendaciones internacionales y de la industria sobre estas cuestiones.

En lo que respecta a los destinos a los cuales puede repatriarse a un pescador, entre
dichos destinos deberian contarse los paises con los cuales puede considerarse que el
pescador tiene una conexién considerable, incluidos:

el lugar en el cual el pescador acordé concluir un acuerdo de trabajo;
el lugar estipulado en un convenio colectivo;
el pais de residencia del pescador, u

otro lugar que se pueda haber acordado mutuamente en el momento de la
contratacién.

Se deberia permitir a los pescadores que elijan, entre los destinos establecidos, el lugar al
que desean ser repatriados.
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Los Estados Miembros tal vez consideren oportuno asimismo examinar cualquiera de las
disposiciones especiales con respecto a los pescadores jévenes menores de 18 afios que
realizan su primer viaje al extranjero.

Articulo 21, parrafos 4 y 5 — omisién de autorizar la repatriacion por
parte del propietario o el empleador

La legislacion nacional u otras medidas deberian asegurar que se respete el derecho del
pescador a la repatriacién en el caso de que el propietario de un buque pesquero, por
cualquier motivo, no proporcione los medios ni sufrague los costos de la repatriacion, y
que el Estado Miembro tenga derecho a reclamar al propietario el reembolso de todo
gasto. El Estado del pabellén tomara las medidas necesarias para la repatriacién si el
propietario del bugue pesquero omite hacerlo.

Si una tercera parte (por ejemplo, una agencia de empleo privada) incumple su obligacion
de repatriar a un pescador, y el bugue pesquero debe sufragar dicha repatriacién, el
propietario tiene derecho a reclamar el reembolso de los gastos correspondientes.

Autoridades competentes

Dado que se trata de la autoridad encargada de velar por el cumplimiento de la
legislacion, es probable que se encomiende a la autoridad competente la responsabilidad
de prestar toda la asistencia practica posible a los pescadores abandonados y de
intervenir en caso de conflicto entre los propietarios y los pescadores en relacion con la
repatriacion. Dicha asistencia puede incluir asegurar que se informe inmediatamente al
representante consular o local del Estado del pabellén y al Estado de nacionalidad o el
Estado de residencia del pescador de la situacion en la que se encuentra el pescador,
para asegurar que la repatriacién del pescador no se prolongue.

A fin de obtener méas orientacién sobre los casos de pescadores abandonados, la
autoridad competente tal vez considere oportuno consultar la Resolucién A.930(22) de la
Asamblea de la OMI relativa a las Directrices sobre la provision de garantia financiera
para los casos de abandono de la gente de mar. En esta resolucién, que se aplica
asimismo a los pescadores que trabajan a bordo de buques que realizan viajes
internacionales, se recomienda que los propietarios de buques y los propietarios de
buques pesqueros adopten medidas para asegurar que se proporcione un sistema
adecuado de seguridad financiera para la gente de mar y los pescadores en caso de
abandono, y contiene unas Directrices asociadas en las que se establecen la principales
caracteristicas y el alcance de la cobertura del sistema de seguridad financiera, junto con
recomendaciones para la certificacion de dichos sistemas.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Los propietarios y los operadores de buques pesqueros deberan asegurarse de que las
condiciones en las que un pescador tiene derecho a la repatriaciéon se expliquen
claramente al pescador. Invariablemente, dichas condiciones deberian estar contenidas
en el acuerdo de trabajo o0 en un convenio colectivo. Incumbe al propietario asegurarse de
que las condiciones sean coherentes con la legislacién nacional u otras medidas del
Estado del pabellén para la repatriacion de los pescadores.
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Con independencia de las condiciones ofrecidas o aceptadas por el pescador, el
propietario debera sufragar el costo de la repatriacién (como se indica mas arriba, en el
parrafo 2 del articulo 21), cuando ello esté previsto en la legislacién nacional u otras
medidas del Estado del pabellén, o cuando la necesidad de repatriacion haya surgido por
causas ajenas al pescador.

La responsabilidad del propietario de sufragar los costos, o de conceder este derecho,
puede ser asumida por el propietario o cubierta por las empresas aseguradoras del
propietario. Alternativamente, los propietarios pueden ser miembros de una asociacién
que preste dicho servicio.

En el caso de que el propietario decida repatriar a un pescador que ha cometido un
incumplimiento grave de las obligaciones derivadas del acuerdo de trabajo, de
conformidad con la legislacién nacional u otras medidas, el propietario no debera
sufragar el costo de la repatriacién. En tales casos, se esperaria que los propietarios
justificaran claramente sus acciones.

Entre las medidas practicas que los propietarios deberan considerar con respecto a la
repatriacion se incluyen las siguientes:

® exenciones del pago de los costos de los tramites de repatriacién (que deberan
notificarse por escrito) proporcionadas a los proveedores de servicios, tales como
las agencias de contratacion;

gestiones de la agencia local y transferencias monetarias;

asuntos consulares y de inmigracién;

pago de gastos hospitalarios y de servicios de salud;

gastos de hotel y de transporte;

dificultades lingtisticas, y

cuidados a largo plazo.

El parrafo 5 del articulo 21 hace referencia a la recuperacion del costo de la repatriacion con
arreglo a lo dispuesto en acuerdos contractuales suscritos por terceras partes. Entre los
acuerdos contractuales pueden figurar aquéllos concluidos con agentes de contratacién de
tripulantes o, en el caso de que la repatriacién fuera necesaria debido a un accidente
maritimo, con la parte responsable del accidente o de un evento similar que diera lugar a que
se incurriera en costos de repatriacion, o con las empresas aseguradoras de un propietario.

Habida cuenta de la necesidad de proteger a los pescadores jovenes (pescadores menores
de 18 afios que han prestado servicio durante al menos cuatro meses a bordo en su primer
viaje al extranjero y a los que se ha considerado no aptos para el servicio en el mar), los
propietarios tal vez estimen oportuno contemplar en particular la posibilidad de incluir en
los acuerdos de trabajo disposiciones que prevean que dichos pescadores sean
repatriados en el primer puerto adecuado y sin cargo alguno para el pescador.

Pescadores y sus representantes

El articulo 21 prevé que los pescadores tendran derecho a la repatriacién en virtud de la
legislacién nacional u otras medidas del Estado del pabellén sin costo alguno para los
pescadores, si han cumplido las condiciones establecidas en el acuerdo de trabajo.

Los pescadores que no hayan cumplido sus obligaciones derivadas del acuerdo de trabajo
0 que hayan cometido un incumplimiento grave de las condiciones previstas en el mismo
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deberan sufragar el costo de su repatriacién. Ejemplos de dicho incumplimiento grave
que podria justificar la repatriacién a cargo del pescador pueden ser los siguientes:

@® provocar alteraciones del orden publico, perturbar la paz o crear una atmésfera
tensa a bordo, y

® dafar o destruir deliberadamente la propiedad o el equipo del propietario, etc.

Todos los pescadores deberian tomar precauciones al firmar un acuerdo de trabajo, en
particular cuando éste conlleve trabajar a bordo de un buque pesquero que enarbola un
pabellén extranjero. Deberian verificar que su derecho a la repatriacion estipulado en el
Convenio nim. 188 se establece claramente y que forma parte del acuerdo de trabajo de
los pescadores. En el caso de que un convenio colectivo contenga condiciones
adicionales que afecten al derecho de los pescadores a la repatriacién, deberian tomar
precauciones adicionales para asegurarse de que de que los derechos estan en
consonancia con los estipulados en el Convenio nim. 188. A este respecto, si los
pescadores tienen cualquier duda, deberian pedir asesoramiento a su sindicato,
asociacion, la autoridad competente o cualquier otra entidad independiente.

Inspeccion e inspectores

En lo tocante al derecho a la repatriacion, los inspectores, al verificar los acuerdos de
trabajo de los pescadores, deberian asegurarse de que las condiciones para la
repatriacion de un pescador se establecen claramente, que estédn en consonancia con la
legislacion nacional y otras medidas, y que son comprendidas por los pescadores de que
se trate.

En el caso de que un acuerdo de trabajo sea inspeccionado y se constate que ha vencido,
0 que no se brindé a un pescador la oportunidad de ser repatriado cuando tenia derecho a
la repatriacién, entre otras cosas por haber trabajado el periodo de tiempo minimo que da
derecho a la misma, el inspector puede considerar oportuno establecer las razones por las
que no se permitié que el pescador abandonara el buque.



Parte IV — Condiciones de servicio

Contratacion y colocacion

Articulo 22

Contratacion y colocacion de pescadores

1.

Todo Miembro que mantenga un servicio publico de contratacién y colocaciéon de
pescadores debera asegurarse de que este servicio forme parte de un servicio publico de
empleo para todos los trabajadores y empleadores, o sea coordinado por éste.

Todo servicio privado de contratacion y colocaciéon de pescadores que desarrolle
actividades en el territorio de un Miembro debera operar en conformidad con un sistema
normalizado de licencias o certificacion u otra forma de reglamentacion, que sélo
podran establecerse, mantenerse o modificarse previa celebracién de consultas.

Todo Miembro debera, por medio de la legislacién u otras medidas:

a) prohibir que los servicios de contratacién y colocacion usen medios, mecanismos o listas
destinados a impedir que los pescadores obtengan un empleo o a disuadirlos de ello;

b) prohibir que se imputen a los pescadores, directa o indirectamente y en su
totalidad o en parte, los honorarios u otros gastos correspondientes a su
contratacion o colocacion, y

c) fijar las condiciones en que cualesquiera licencias, certificados o autorizaciones
similares para explotar un servicio privado de contratacion o de colocacién podran
suspenderse o retirarse en caso de infraccién a la legislacién pertinente, y especificar
las condiciones en que dichos servicios privados podran ejercer sus actividades.

Agencias de empleo privadas

4.

Todo Miembro que haya ratificado el Convenio sobre las agencias de empleo privadas,
1997 (nim. 181), podra atribuir, en virtud del mismo, ciertas responsabilidades a las
agencias de empleo privadas que presten los servicios especificados en el apartado b) del
parrafo 1 del articulo 1 de dicho Convenio. Las responsabilidades respectivas de dichas
agencias y de los propietarios de bugues pesqueros, que seran las “empresas usuarias” a
efectos de dicho Convenio, se determinaran y atribuiran de conformidad con el articulo
12 del mismo. Los Miembros mencionados en el parrafo anterior deberan adoptar leyes,
normativas u otras medidas a efectos de que ninguna de las responsabilidades u
obligaciones atribuidas a las agencias de empleo privadas que presten el servicio, y a la
“empresa usuaria”, segiin lo dispuesto en el presente Convenio, impida al pescador hacer
valer un derecho de privilegio maritimo sobre el buque pesquero.

No obstante lo dispuesto en el parrafo 4, el propietario del buque pesquero seguira
siendo responsable en el caso de que la agencia de empleo privada incumpla sus
obligaciones con un pescador respecto del cual, en virtud del Convenio sobre las
agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181), dicho propietario del buque pesquero
sea la “empresa usuaria”.

Ninguna de las disposiciones del presente Convenio debera ser interpretada en el sentido
de que impone a un Miembro la obligacién de permitir en su sector pesquero la actividad de
agencias de empleo privadas como las mencionadas en el parrafo 4 del presente articulo.
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Contratacion y colocacién - Articulo 22

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

En el articulo 22 se hace referencia a la contratacién y colocacién de los pescadores por
servicios tanto publicos como privados, y en los parrafos 4 a 6 se aborda la cuestion de la
utilizacién de agencias de empleo privadas en el sector pesquero.

El Convenio sobre la contratacién y colocacién de la gente de mar, 1996 (nim. 179), que
revisa un convenio anterior adoptado en 1920, reglamenta los servicios de contratacion y
colocacién tanto publicos como privados para la gente de mar y los propietarios de buques
y, previa celebracién de consultas, puede aplicarse asimismo a los pescadores. Estos
convenios anteriores son revisados por el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006 (MLC,
2006). EI MLC, 2006, no se aplica a los buques pesqueros. Por este motivo, las
disposiciones sobre la contratacién y colocacién se han incluido en el Convenio ndm. 188.

En el Convenio nim. 188 no se prevé la obligacién de un Estado Miembro de explotar un
servicio publico de contrataciéon y colocacién para los pescadores y los propietarios de
buques pesqueros, ni se impone a los Estados la obligacion de permitir agencias de
empleo privadas (con independencia de que presten servicios de colocacién o de
busqueda de empleo) en su sector pesquero.

Con respecto a los servicios publicos de contratacion y colocacién, se exige a los Estados
Miembros que hayan ratificado el Convenio que:

® seaseguren de que este servicio forma parte de un servicio plblico de empleo para
todos los trabajadores y empleadores, o sea coordinado por éste;

@ prohiban que los servicios de contrataciéon y colocacién usen medios, mecanismos
o listas destinados a impedir que los pescadores obtengan un empleo o a
disuadirlos de ello, y

® prohiban que se imputen a los pescadores, directa o indirectamente y en su
totalidad o en parte, los honorarios u otros gastos correspondientes a su
contratacién o colocacion.

Por lo referente a los servicios privados de contratacién y colocacion (incluidos los
servicios de empleo privados que prestan servicios relacionados con la blusqueda de
empleo), estos servicios deberan operar:

® en conformidad con un sistema normalizado de licencias o certificacién u otra
forma de reglamentacion, que sélo podran establecerse, mantenerse o modificarse
previa celebracién de consultas.

Asimismo, el Estado Miembro:

@ deberé prohibir que los servicios privados relacionados con la bdsqueda de empleo
usen medios, mecanismos o listas destinados a impedir que los pescadores
obtengan un empleo o a disuadirlos de ello;

® deberé prohibir que se imputen a los pescadores, directa o indirectamente y en su
totalidad o en parte, los honorarios u otros gastos correspondientes a su
contratacién o colocacion, y

® deberéd fijar las condiciones en que cualesquiera licencias, certificados o
autorizaciones similares podran suspenderse o retirarse en caso de infraccion a la
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legislacién pertinente, y especificara las condiciones en los servicios orientados a
la busqueda de empleo podran ejercer sus actividades.

En algunos paises, se ha recurrido cada vez mas a agencias de empleo privadas en el sec-
tor pesquero. En el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181),
que se aplica a todas las categorias de trabajadores y a todos los sectores de actividad
econdmica, incluidos los pescadores y las pesquerias, y al que se hace referencia en los
parrafos 4 y 5 del articulo 22 del Convenio nim. 188, se distingue entre dos tipos de
servicios prestados por las agencias de empleo privadas:

a) servicios destinados a vincular ofertas y demandas de empleo, sin que la agencia
de empleo privada pase a ser parte en las relaciones laborales que pudieran
derivarse, y

b) servicios consistentes en emplear trabajadores con el fin de ponerlos a disposicién
de una tercera persona, fisica o juridica (en adelante “empresa usuaria”), que de-
termine sus tareas y supervise su ejecucion.

El primer tipo de servicio, al que se hara referencia como “PEA-A", esta relacionado con
la “busqueda de empleo”. En este caso, la agencia de empleo privada se limita
simplemente a vincular al pescador y al propietario del buque pesquero.

El segundo tipo, al que se hara referencia como “PEA-B”, se refiere a un pescador
“colocado” a bordo de un buque pesquero. En este caso, el pescador trabaja a bordo del
bugue sobre la base de un acuerdo de trabajo del pescador celebrado entre el pescador y la
agencia de empleo privada, y el propietario del buque pesquero sera la “empresa usuaria”.

Es importante tener presentes estas distinciones al leer el articulo 22.

Si un Estado Miembro de la OIT ratifica el Convenio nim. 188, y ratifica asimismo, o ha
ratificado, el Convenio nim. 181, se podran asignar a las agencias de empleo privadas
que “colocan” a los pescadores ciertas responsabilidades previstas en el Convenio ndm.
188. Dicho Miembro también determinara y asignara las responsabilidades respectivas
de dicha agencia de empleo privada y de los propietarios de buques pesqueros utilizando
a los pescadores “colocados” tal como se estipula en el articulo 12 del Convenio ndm.
181 en relacién con:

® la negociacién colectiva;

® el salario minimo;

® el tiempo de trabajo y las demas condiciones de trabajo;

® las prestaciones de seguridad social obligatorias;

® el acceso a la formacién;

® la proteccion en el &mbito de la seguridad y la salud en el trabajo;

® la indemnizaciéon en caso de accidente del trabajo o enfermedad profesional;

® laindemnizacion en caso de insolvenciay la proteccién de los créditos laborales, y

® la proteccién y las prestaciones de maternidad, y la proteccion y prestaciones
parentales.

Por ejemplo, el Estado puede decidir que la responsabilidad de cuestiones como la
seguridad y la salud en el trabajo a bordo del buque pesquero no se asigne a las agencias
de empleo privadas, pero si la responsabilidad de cuestiones como los salarios. Con
independencia de la decisiéon que se tome, el propietario del buque pesquero sera
considerado responsable si la agencia incumple sus obligaciones con los pescadores.
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Asimismo, independientemente del modo en que se asignen dichas responsabilidades, el
pescador no perderéa el derecho de privilegio maritimo sobre el buque pesquero.

Habida cuenta del derecho internacional privado, la “colocacién” transfronteriza puede
crear dificultades juridicas, en particular si la agencia de empleo privada y el pescador
deciden que se aplique al acuerdo de trabajo del pescador la legislacion de un pais que no
sea la del Estado del pabellén. Por lo tanto, el Estado del pabellén debera asegurarse de
que su legislacion y otras medidas para la aplicacién del Convenio nim.188 vy,
posiblemente, del Convenio nim. 181, se apliquen al acuerdo de trabajo del pescador,
sea cual fuere la legislacién que hayan elegido las partes en el acuerdo.

Autoridades competentes

La autoridad competente puede identificar las violaciones de la legislacion nacional o del
sistema de licencias o certificacién a través de inspecciones de las agencias privadas que
prestan servicios de colocacién o de bisqueda de empleo, de las quejas presentadas, o de
los informes de las inspecciones de control por el Estado del pabellén o el Estado del
puerto. Algunos ejemplos de violaciones de la legislacién nacional que podrian ser
considerar motivo suficiente para suspender o retirar una licencia o un certificado son
cobrar a los pescadores unos honorarios por su incorporacién al buque, obtener comisiones
de los pescadores deduciendo sumas determinadas de sus salarios que les son remitidos o
de las capturas y de cualquier otra remuneracion, y mantener listas negras.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Los propietarios de buques pesqueros, al recurrir a agencias de contratacion y colocacion
privadas, deberian asegurarse de que éstas actlien de conformidad con la legislacién
nacional en consonancia con el Convenio nim. 188.

Los propietarios de buques pesqueros no tienen la obligacion de utilizar a pescadores
proporcionados por servicios privados de contratacién y colocacién (PEA-As), ni a
pescadores empleados o propuestos por agencias de empleo privadas (PEA-Bs) que
realizan su actividad comercial en un Estado que haya ratificado el Convenio nim. 188 o
el Convenio nim. 181. Sin embargo, si el propietario de un buque pesquero utiliza a
pescadores que han sido propuestos por una agencia de empleo privada (PEA-B), deberia
informarse a dichos pescadores de la legislacion nacional y otras medidas aplicables, asi
como de las responsabilidades respectivas asignadas a los propietarios de buques
pesqueros Yy a las agencias de empleo privadas (PEA-Bs).

Habida cuenta de la condicién juridica especial de la que gozan los pescadores
“colocados”, y de la responsabilidad general del propietario del buque pesquero de
asegurarse de que el capitan o patron disponga de los recursos y medios necesarios para
dar cumplimiento a las obligaciones derivadas del Convenio nim. 188, los propietarios
de buques pesqueros deberian asegurarse de que la autoridad del empleador para asignar
tareas al pescador de que se trate y supervisar la ejecucién de dichas tareas sea
transferida al propietario del buque pesquero. Por lo general, esto se realiza por medio del
acuerdo de servicio (contrato) con la agencia de empleo privada.

En vista de sus responsabilidades, los propietarios de buques pesqueros deberian
asegurarse asimismo de que el pescador y la agencia de empleo privada hayan convenido,
en el acuerdo de trabajo escrito del pescador, que el pescador debera ser empleado con el
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fin de ponerlo a disposicion de una tercera persona (el propietario del buque pesquero)
que haya sido autorizada para asignar tareas al pescador y supervisar la ejecuciéon de
dichas tareas, lo que en la practica sucede a través del capitan o patrén.

Los propietarios de buques pesqueros deberian comprender asimismo que, al utilizar a
pescadores que estan empleados por una agencia de empleo y a los que ésta ha puesto a
su disposicién, deberan asumir ellos mismos la responsabilidad en el caso de que la
agencia incumpla sus obligaciones con los pescadores colocados a bordo de sus buques.
A reserva de lo dispuesto en la legislacion aplicable, los pescadores “colocados” podrian
tener derecho de privilegio maritimo sobre el buque pesquero para garantizar las quejas
presentadas contra la agencia de empleo privada y, ulteriormente, contra el propietario
del buque pesquero.

Los representantes de los propietarios de buques pesqueros tienen la oportunidad de
celebrar consultas con el Estado Miembro con miras al establecimiento, mantenimiento o
modificacién de la legislacién u otras medidas relativas a un sistema normalizado de
licencias o certificaciéon u otra forma de reglamentacion de los servicios privados de
contratacion y colocacién para los pescadores (PEA-As).

En el caso de que un Estado Miembro haya ratificado el Convenio nim. 181, los
representantes de los propietarios de buques pesqueros deberian asegurarse de que, du-
rante las consultas en las que participan las agencias de empleo privadas que emplean a
los pescadores con el fin de ponerlos a disposicién de una tercera persona (en particular,
propietarios de buques pesqueros), las responsabilidades respectivas, tal y como se
hayan estipulado en el articulo 12 del Convenio nim. 181, se determinen y distribuyan
claramente entre las agencias de empleo privadas y los propietarios de buques pesqueros

Los propietarios de buques pesqueros deberian conocer la legislacién aplicable que pro-
tege los derechos de los pescadores colocados contemplados en los convenios colectivos.

Pescadores y sus representantes

Se deberia consultar a los representantes de los pescadores con respecto al
establecimiento, el mantenimiento y la modificacién de todo sistema normalizado de
licencias, certificacion u otra forma de reglamentacion de los servicios privados de
contratacion y colocacién para los pescadores en un Estado Miembro.

En el caso de que el Estado Miembro haya ratificado el Convenio ndm. 181, los
representantes de los pescadores deberian asegurarse de que, durante la celebracién de
consultas en las que participan las agencias de empleo privadas que emplean a los
pescadores con el fin de ponerlos a disposicién de una tercera persona (en particular,
propietarios de buques pesqueros), las responsabilidades respectivas, tal como se
estipulan en el articulo 12 del Convenio nim. 181, se determinen claramente y se
distribuyan entre las agencias de empleo privadas (PEA-Bs) y los propietarios de buques
pesqueros.

Al utilizar un servicio privado de contratacién y colocacién (PEA-A) para buscar un
empleo, los pescadores deberian asegurarse de que la autoridad competente ha
autorizado, certificado o reglamentado de otro modo el servicio con objeto de que pueda
operar en el sector pesquero.

Antes de aceptar una oferta de un servicio privado de contratacién y colocacion para
trabajar a bordo de un buque pesquero, los pescadores también deberan asegurarse de
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que el servicio no les impute, directa o indirectamente, honorarios u otros gastos
correspondientes a los servicios de contratacién y colocacién prestados.

Todo pescador que sea empleado por una agencia de empleo privada (PEA-B) con el fin
de ponerlo a disposiciéon del propietario de un buque pesquero que asigne tareas al
pescador y supervise la ejecucion de las mismas, deberia asegurarse de que en el acuerdo
de trabajo escrito del pescador se prevea dicha transferencia de la autoridad del
empleador a una tercera persona. El pescador deberia determinar si el Estado del
pabellén ha ratificado el Convenio nim. 181, o no. En caso afirmativo, el pescador
deberia establecer asimismo qué responsabilidades del propietario del bugue pesquero
han sido asignadas a la agencia de empleo privada que emplea al pescador. También
deberia informarse a dicho pescador de que el propietario del buque pesquero sera
considerado responsable si la agencia de empleo privada incumple sus responsabilidades
con el pescador. El pescador también deberia conocer el derecho de privilegio maritimo
sobre el buque pesquero para garantizar la presentacién de quejas contra la agencia de
empleo privada y, ulteriormente, contra el propietario del buque pesquero.

Por Gltimo, los pescadores “colocados” deberian conocer la legislacion aplicable del
Estado del pabellén al que pertenece el bugue pesquero que protege sus derechos en el
marco de convenios colectivos.

Inspeccién e inspectores

Las unidades de inspeccion de un Estado Miembro que haya ratificado el Convenio ndm.
188 tal vez deban inspeccionar los servicios de contratacién y colocacion, a peticion de la
autoridad competente o a través de otras normas nacionales, con el fin de verificar si
operan de conformidad con la legislacién nacional u otras medidas.

En el caso de los servicios privados de contratacién y colocacion, los inspectores deberan
verificar que dichos servicios:

® operan de conformidad con un sistema normalizado de licencias o certificaciéon u
otra forma de reglamentacion;

® no imputan a los pescadores ningln tipo de honorario o gasto por los servicios que
prestan distintos de los honorarios o gastos permitidos por la legislacién nacional u
otras disposiciones juridicas, y

@® no se dedican a actividades que dificulten o impidan que los pescadores obtengan
un empleo.

En el caso de que el Estado Miembro haya ratificado el Convenio nim. 181 y que existan
agencias de empleo privadas que “colocan” a los pescadores, los inspectores deberan
verificar que dichas agencias conocen y cumplen las responsabilidades con respecto a las
condiciones de vida y de trabajo a bordo de los buques pesqueros que les han sido
asignadas.
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Remuneracion de los pescadores
Articulo 23

Todo Miembro, previa celebracién de consultas, deberd adoptar una legislacién u otras
medidas a fin de garantizar que los pescadores perciban una remuneracién mensual o de otra
periodicidad.

Articulo 24

Todo Miembro debera exigir que todos los pescadores que trabajen a bordo de buques
pesqueros dispongan de medios para transferir a sus respectivas familias, sin costo alguno, la
totalidad o parte de las remuneraciones percibidas, inclusive los anticipos.

Remuneracion de los pescadores — Articulos 23 y 24

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

Los articulos 23 y 24 hacen referencia a la remuneracion de los pescadores, si bien
difieren, ya que el articulo 23 versa sobre los salarios, mientras que el articulo 24 se
refiere a las remuneraciones. Para muchos pescadores, cuando no para la mayoria de
ellos, la pesca ha sido y sigue siendo una empresa conjunta en la cual los ingresos se
derivan de la participacién en los beneficios obtenidos de la venta de las capturas. Esta
situacion persiste en mayor o menor grado en la actualidad, en los casos en que la
remuneracién basada en el reparto de las capturas (“a la parte”) puede afectar
considerablemente a la remuneracion total percibida. En tiempos mas recientes, cuando
se contrata a los pescadores sobre la base de contratos de duracién determinada, algunos
pescadores perciben un salario regular, junto con un importe correspondiente a su
participacion en los beneficios obtenidos de la venta de las capturas. Por lo tanto, es
preciso distinguir entre el salario y las remuneraciones, como se desprende de estos dos
articulos similares pero independientes. El salario puede considerarse un importe con-
tractual o garantizado, mientras que las remuneraciones abarcan todos los beneficios, in-
clusive la remuneracién por horas suplementarias, la participacién en los beneficios
obtenidos de la venta de las capturas, primas, prestaciones, vacaciones pagadas, etc.

Asi pues, el articulo 23 hace referencia exclusivamente a los pescadores que perciben un
salario. Los Estados Miembros, al celebrar consultas con miras a elaborar y adoptar una
legislacion u otras medidas sobre la regularidad del pago de los salarios, s6lo deberan
asegurarse, de conformidad con lo previsto en este articulo, de que los pescadores que
perciben un salario lo reciban mensualmente o con otra periodicidad.

Los Estados Miembros deberian contemplar la posibilidad de imponer sanciones o
penalizaciones en los casos en que el pago de las remuneraciones se retrase indebidamente
o de que los propietarios y/o agencias de empleo no efectlien pagos regulares.
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En virtud del articulo 24, los Estados Miembros deberan exigir que todos los pescadores
que trabajen a bordo de buques pesqueros dispongan de medios para transferir a sus
respectivas familias, sin costo alguno, la totalidad o parte de las remuneraciones
percibidas, inclusive los anticipos. Un Estado Miembro tal vez considere oportuno celebrar
consultas sobre el contenido del parrafo 14 de la Recomendacién ndm. 199, relativo al
derecho de los pescadores a percibir adelantos con cargo a su remuneracion. Ejemplos de
formas de pago son transferencias bancarias, cheques bancarios, giros postales o giros
bancarios. Todo Estado Miembro debera examinar los servicios y medios disponibles en su
propio pais para dar efecto a esta disposicion, teniendo en cuenta todo control del tipo de
cambio que pueda existir. Con respecto al requisito de que la transferencia de las
remuneraciones se realice sin costo alguno para el pescador, pueden surgir algunas
dificultades al asegurar que se ha pagado todo el importe, ya que las organizaciones que
prestan dicho servicio exigiran que el pago se efectlie en forma de honorarios o de otro tipo
de comisién por los servicios prestados. Por lo tanto, el Estado puede considerar, al adoptar
una legislacion relativa a la no imputacién de costo alguno al pescador, si esto deberia
incluir los gastos imputados por el banco u otra entidad que realice la transferencia, o no.

Cabe sefialar que los requisitos de los articulos 23 y 24 no exigen que el Estado celebre de-
bates o0 adopte una legislacién sobre el modo en que se deberan determinar el salario o las
remuneraciones que han percibido los pescadores. A este respecto, un Estado Miembro
puede considerar oportuno asegurarse de que el salario percibido por un pescador que
trabaja a bordo de un buque pesquero de eslora igual o superior a 24 metros (tal como se
prevé en el parrafo 15 de la Recomendacién ndm. 199) que enarbola su pabell6n cumpla
las disposiciones nacionales sobre el salario minimo que existan, pero no tiene obligacién
de hacerlo de conformidad con lo estipulado en el Convenio nim. 188.

Autoridades competentes

En algunos paises, el salario y las remuneraciones percibidos por los pescadores estén
reglamentados, y los acuerdos de trabajo se deben verificar y aprobar antes de que puedan
hacerse efectivos, con el fin de asegurar que cumplen las normas nacionales minimas. Este
proceso de verificacion y aprobacion les hace juridicamente vinculantes para el propietario
del buque pesquero y el pescador. En tales situaciones, la(s) autoridad(es) competente(s)
podréa(n) actuar, no sélo como el arbitro, sino también como el registrador y depositario de
dichos acuerdos. En el caso de que la autoridad competente verifique y apruebe las
remuneraciones percibidas por los pescadores, esto no eximira al propietario del buque
pesquero del cumplimiento de las obligaciones derivadas del articulo 20 con miras a
asegurar que todo pescador tenga un acuerdo de trabajo escrito.

Tal vez se asigne asimismo a la autoridad competente la responsabilidad de solucionar las
quejas o conflictos dimanantes de los retrasos en el pago o del impago.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

En virtud de las obligaciones derivadas de los articulos 23 y 24 del Convenio, se concede
a los propietarios el derecho a participar en las consultas celebradas con el Estado
Miembro con respecto a la necesidad de asegurar que los pescadores a los que se paga un
salario lo perciban mensualmente o con otra periodicidad. Es probable que la fijacién de
los momentos en que se debera pagar a los pescadores sea una cuestién que debera
negociarse con los pescadores, y no con el Estado.
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En lo que respecta a la obligacion de asegurar que los pescadores dispongan de un medio
para transferir las remuneraciones a sus familias sin costo alguno, los propietarios
pueden aprovechar los servicios electrénicos o impresos que existen, o ambos, a
condicion que se pague a los pescadores la totalidad del importe al que tienen derecho o
que han ganado. En lo tocante a la expresién “sin costo alguno”, el propietario debera
asumir el costo de la transaccién electrénica o de la adquisicién de cheques, giros
postales o giros bancarios, o todo otro costo en que se incurra al efectuar el pago. El
Convenio no plantea cuestiones de tipo de cambio en los casos en que los pagos se
efectlian en una divisa que sea distinta de la divisa establecida en el pais de origen del
pescador. Se recomienda a los propietarios, a los efectos de proporcionar pruebas
inmediatas a los inspectores encargados del control por el Estado del puerto, que lleve o
establezcan a bordo un registro de los pagos efectuados a los pescadores.

Pescadores y sus representantes

Los pescadores deberian asegurarse de que, durante las consultas celebradas, se acuerda
una definicion mutuamente aceptable de pago regular antes de incorporarse en la
legislacion. La cuestion para los pescadores es confiar en que el salario se pague con
regularidad, y no a intervalos poco frecuentes o irregulares.

En el caso de que los pagos se retengan o demoren indebidamente, los pescadores podran
presentar una queja al propietario y/o la autoridad competente solicitando su intervencion.
Los pescadores también podran acogerse al derecho de privilegio maritimo sobre el buque
pesquero hasta que los pagos pendientes se hayan efectuado en su totalidad.

Inspeccion e inspectores

Los inspectores, al verificar el cumplimiento con las normas nacionales, pueden pedir
que se les muestren los acuerdos de trabajo que se conservan a bordo del bugque pesquero
para confirmar que las remuneraciones debidas a los pescadores se han calculado
(como se prevé en el apartado i) del anexo IlI) y se han pagado en su totalidad y
oportunamente. En el caso de que no conserve un registro de los pagos a bordo del buque,
un inspector puede aprovechar para entrevistar a los pescadores que trabajan a bordo,
con el fin de confirmar que los pagos se han realizado efectivamente de conformidad con
los requisitos nacionales y con el acuerdo de trabajo del pescador. Asimismo, un inspec-
tor tal vez considere oportuno verificar que los pescadores han percibido regularmente las
remuneraciones que les corresponden.

Al entrevistar a un pescador con respecto a la cuestién del salario y las remuneraciones,
los inspectores también deberian establecer si los pescadores han podido transferir
dichas remuneraciones a sus familias sin costo alguno.

En el caso de que una inspeccion tenga lugar en las instalaciones del propietario, los
inspectores podran pedir que se les muestren copias de los acuerdos de trabajo de los
pescadores y, seglin proceda, de los convenios colectivos, para verificar que el contenido de
los mismos relativo al salario y las remuneraciones esta de conformidad con los requisitos
nacionales y las normas minimas aplicables. Asimismo, los inspectores pueden estimar
oportuno verificar, al examinar las cuentas, que los importes se han calculado
correctamente, que se han efectuado los pagos debidos al pescador y que no se ha
imputado al pescador costo alguno por la transferencia de las remuneraciones a sus

familias, incluidos los anticipos.
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Part V - Alojamiento y alimentacion

Articulo 25

Todo Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas con respecto al alojamiento,
los alimentos y el agua potable a bordo de los buques pesqueros que enarbolen su pabellén.

Articulo 26

a)

Todo Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas para exigir que el alojamiento a
bordo de los buques pesqueros que enarbolen su pabellén sea de tamafio y calidad
suficientes, y esté equipado de manera apropiada para el servicio del buque y la duracién del
periodo en que los pescadores han de vivir a bordo. En particular, esas medidas deberan
abarcar, seglin proceda, las cuestiones siguientes:

aprobacién de los planos de construccién o de modificacién de bugques pesqueros por lo
que respecta al alojamiento;

mantenimiento de los espacios destinados al alojamiento y la cocina en las debidas
condiciones de higiene y seguridad, salud y comodidad en general;

ventilacion, calefaccion, refrigeracién del ambiente e iluminacion;
mitigacion de ruidos y vibraciones excesivos;

ubicacién, tamafio, materiales de construccién, mobiliario y equipamiento de los
dormitorios, comedores y otros espacios de alojamiento;

instalaciones sanitarias, incluidos retretes e instalaciones para lavarse, y suministro de
agua caliente y fria en cantidad suficiente, y

procedimientos para responder a las quejas relativas a condiciones de alojamiento no
conformes con los requisitos del presente Convenio.

Articulo 27

a)

b)
c)

Todo Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas en las que se estipule que:

a bordo de los buques pesqueros se lleven y se sirvan alimentos de valor nutritivo,
calidad y cantidad suficientes;

se lleve a bordo una cantidad suficiente de agua potable de calidad adecuada, y

los alimentos y el agua potable sean provistos por el propietario del buque pesquero, sin
costo para el pescador. Sin embargo, de conformidad con la legislaciéon nacional, los
costos podran recuperarse como costos de explotacién, a condicién de que ello esté
estipulado en un convenio colectivo que rija el sistema de remuneracion a la parte o en
un acuerdo de trabajo del pescador.

E—\a

>
I
-
<
o




>
Ll
-
<
o

A

Manual para la mejora de las condiciones de vida y de__trabajd

a bordo de los buques pesqueros 2

Articulo 28

1. La legislaciéon u otras medidas que adopte el Miembro
con arreglo a los articulos 25 a 27 daran pleno efecto al
anexo Il sobre alojamiento a bordo de buques
pesqueros. El anexo Il podra modificarse en la forma
prevista en el articulo 45.

2. Todo Miembro que no esté en condiciones de aplicar las
disposiciones del anexo |lIl podré adoptar, previa
celebracion de consultas, disposiciones en su legislacion
u otras medidas que sean en sustancia equivalentes a las
disposiciones establecidas en el anexo Ill, con excepcion
de las que se refieren al articulo 27.

Alojamiento y alimentacion — Articulos 25 y 28

Comentarios y orientaciones para los agentes
interesados

Las normas contenidas en los articulos 25 a 28 y en el anexo
[1l'son normas minimas, y nada debera impedir a los Estados
Miembros adoptar unas normas mas estrictas.

Todo Miembro que no esté en condiciones de aplicar los
requisitos establecidos en el anexo Ill, podra, a menos que se
estipule otra cosa en el presente Convenio, aplicar el anexo
Il mediante las disposiciones contenidas en su legislacion u
otras medidas que sean en sustancia equivalentes a las
disposiciones del anexo Ill.

El articulo 25 prevé que los Estados Miembros deberan
adoptar una legislacion u otras medidas con respecto al
alojamiento, los alimentos y el agua potable a bordo de los
bugues pesqueros que enarbolen su pabellén. En los
articulos 26 y 27 se enumeran cuestiones especificas
relacionadas respectivamente con el alojamiento y la
alimentacion. El articulo 28 contiene dos disposiciones: a)
cuando los Estados Miembros adopten una legislacion y otras
medias con respecto a los articulos 25 a 27, dicha legislacién
dara pleno efecto a los requisitos en materia de alojamiento
contenidos en el anexo 11, y b) todo Miembro que no esté en
condiciones de aplicar las disposiciones del anexo Il podra
adoptar, previa celebracién de consultas, disposiciones en su
legislacion u otras medidas que sean en sustancia
equivalentes a las disposiciones establecidas en el anexo Ill,
con excepcion de las que se refieren al articulo 27.
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Al solo efecto del parrafo 2
del articulo 28,
“equivalencia sustancial”
significa que la legislacion
nacional u otras medidas, y
las disposiciones del
Convenio pueden diferir en
algunos detalles y entre
ellas, pero que los Estados
deberian comprometerse a
asegurar que se respeten
las metas generales
previstas por las
disposiciones del Convenio.
Asi pues, en el caso de que
no haya plena conformidad
con las disposiciones
detalladas del Convenio, la
prueba que habra de
realizarse sera determinar,
en primer lugar, cual es la
meta o las metas generales
del Convenio, es decir, su
objeto u objetos y su
propdsito o propésitos.
Estas pueden presentarse
como una meta principal y
varias metas subordinadas.
La prueba de la
equivalencia sustancial
puede consistir en
determinar si el Estado ha
demostrado que respeta, o
acepta, la meta objetiva
general del Convenio y ha
promulgado una legislacion
que conduzca a su
cumplimiento y, en ese
caso, si el efecto de dicha
legislacion es asegurar el
logro de las metas
subordinadas del Convenio.
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El término “organizacién
reconocida” se utiliza para
describir las instituciones
publicas u otras
organizaciones (incluidas
las del Estado Miembro, si
este Ultimo esta de
acuerdo) que se reconocen
como competentes e
independientes para
realizar inspecciones y
expedir certificados, o
ambas cosas. Esta
expresion se utiliza con
frecuencia en el MLC,
2006 y en los convenios de
la OMI.
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Los requisitos contenidos en el articulo 26 relativos al
alojamiento se aplican a todos los buques pesqueros que
enarbolan el pabell6n de un Estado Miembro, por lo que las
disposiciones de los apartados a) a g) deberan tenerse en
cuenta al adoptar la legislaciéon u otras medidas.

Los requisitos contenidos en el anexo Ill se aplican a todos
los buques pesqueros nuevos con cubierta, a reserva de
cualesquiera exclusiones especificas previstas por un Estado
Miembro cuando se planteen problemas especiales y de
fondo, tal como se especifica en el articulo 3, a condicion de
que, cuando sea factible, se tomen medidas para extender
progresivamente los requisitos del Convenio a las categorias
de pescadores y de buques pesqueros de que se trate. En el
parrafo 2 del anexo Il se prevé asimismo que la autoridad
competente de los Estados Miembros, previa celebracion de
consultas, debera aplicar los requisitos del anexo Il a los
buques existentes, cuando y en la medida en que dicha
autoridad lo considere factible y razonable.

Las disposiciones relativas al alojamiento, los alimentos y el
agua potable requieren que el Estado elabore y promulgue
una legislacion, y que se identifique a las autoridades
competentes respectivas responsables de aplicar la
legislacion. Estéa claro que la mayoria de los requisitos que se
aplicaran seran de naturaleza técnica y estaran relacionados
con el disefio, la estructuray las obligaciones impuestas a los
propietarios de buques pesqueros en lugar de a los
pescadores. Sin embargo, deberia sefialarse que, en virtud
del parrafo 10 del anexo Ill, se exigirda que los planos
detallados del alojamiento a bordo de los buques de eslora
igual o superior a 24 metros, y de los buques de la misma
dimensién que reemplacen su pabellén, asi como la
informacién correspondiente, se sometan a la aprobacion de
la autoridad competente o de una entidad habilitada a tal
efecto por ésta. Al determinar a qué entidades puede
habilitarse para realizar esta labor, la autoridad competente
debera asegurarse de que la entidad en cuestién tiene la
capacidad para ello, las competencias necesarias y el
conocimiento técnico de las disposiciones contenidas en el
Convenio num. 188. Por lo general, esta labor entraria en el
ambito de competencia de las instituciones publicas,
sociedades de clasificacion o arquitectos navales
considerados calificados para actuar como *“organizacion
reconocida”. Los Estados Miembros que habilitan a
organizaciones reconocidas deberian mantener un registro de
las organizaciones a las que han habilitado a tal efecto, que
contenga informacién detallada sobre el alcance de la

habilitacién.
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Autoridades competentes

Aplicacién de los articulos 26 a 28

Es probable que las responsabilidades relativas al alojamiento, los alimentos y el agua pota-
ble sean compartidas entre las autoridades nacionales competentes, ya que los requisitos
referentes al alojamiento son de naturaleza técnica, mientras que las disposiciones relativas a
los alimentos y al agua potable aluden a la salud y la higiene, cuya responsabilidad puede
entrar en el ambito de competencia de la autoridad publica de salud.

Con respecto a las cuestiones técnicas, la autoridad competente responsable debera
tener conocimientos técnicos para comprender e interpretar los disefios del constructor y
toda otra informacién que le sea proporcionada, en particular cuando conllevan
cuestiones de equivalencia sustancial, ya que tendran que discutirlas en profundidad con
los constructores y/o los propietarios. Deberia considerarse que la utilizacion de
organizaciones reconocidas no exime a la autoridad competente de la responsabilidad
general de cumplir las obligaciones derivadas del Convenio.

Las autoridades competentes deberian tener en cuenta asimismo las orientaciones sobre
el alojamiento contenidas en la Recomendacion nim. 199 y, en particular, en los
parrafos 16 a 18, que se repiten a continuacion a titulo de referencia:

16. Al determinar requisitos u orientaciones en este ambito, las autoridades
competentes deberian tomar en consideracion las directivas internacionales en
materia de alojamiento, alimentacion, salud e higiene relativas a las personas que
trabajan o viven a bordo de buques, incluidas las ediciones mas recientes del
Codigo de seguridad para pescadores y buques pesqueros (FAO/OIT/OMI) y de las
Directrices de aplicacion voluntaria para el proyecto, la construcciony el equipo de
buques pesqueros pequefios.

17. La autoridad competente deberia colaborar con las organizaciones y organismos
pertinentes a fin de elaborar y difundir a bordo material didactico, informacion y
orientaciones sobre seguridad y salud en relacién con la alimentacion y el
alojamiento a bordo de los buques pesqueros.

18. Las inspecciones del alojamiento de la tripulacion requeridas por la autoridad
competente deberian Ilevarse a cabo al mismo tiempo que las investigaciones o
inspecciones iniciales o periédicas realizadas con otros fines.”

Los temas enumerados en el articulo 26 son de naturaleza general y, dependiendo de la
legislacion nacional, podran aplicarse a todos los buques pesqueros que enarbolen el
pabelléon del Estado. Con respecto a los buques nuevos con cubierta, la autoridad
competente debera remitirse a los requisitos especificados en el anexo Il en lo tocante a
todas las especificaciones técnicas. Mas adelante se proporcionan comentarios y
orientaciones adicionales sobre el contenido del anexo IlI.

Por lo referente a los alimentos y al agua potable, en el articulo 27 se identifican los
temas que han de abordarse de manera general, y la autoridad competente respectiva
deberia consultar el anexo Il (parrafos 72 a 83) en relacién con las normas que deben
cumplirse en el caso de los buques nuevos con cubierta. El péarrafo 34 de la
Recomendacién nim. 199 consiste en una sola recomendacién que hace referencia a la
formacidn y las calificaciones de los pescadores que cumplan las funciones de cocinero.

@
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La cuestion de la equivalencia sustancial cuando un Estado Miembro no esté en
condiciones de aplicar las disposiciones del anexo Ill se ha examinado mas arriba. En el
caso de que la legislacién sea de naturaleza general y conceda a la autoridad competente
la discrecion de establecer su criterio, la autoridad competente deberia celebrar
consultas con los interlocutores sociales antes de tomar ninguna determinacion. Los
casos en que los requisitos del anexo Il no puedan aplicarse plenamente dependeran de
los numerosos factores que prevalezcan en un Estado Miembro, y cada cuestién debera
abordarse de manera individual.

Aplicacién de las disposiciones del anexo |1

Las disposiciones del anexo Ill no s6lo hacen referencia a nuevas construcciones o a
transformaciones importantes de buques pesqueros que reemplazan su pabellén. Cuando
sea razonable y factible, podran aplicarse a los buques existentes que se dedican a la
pesca comercial. Los requisitos del anexo Il no deberian aplicarse de manera aislada, ya
que en algunas ocasiones tal vez sea necesario remitirse a las normas y repertorios de
recomendaciones practicas nacionales e internacionales, etc., y tomar en consideracién
estos instrumentos a efectos de cumplir los requisitos generales del Convenio, en particu-
lar cuando deban aplicarse equivalencias sustanciales.

La ultima disposiciéon del anexo Il (parrafo 84) hace referencia a que la autoridad
competente, previa celebracién de consultas, podra permitir excepciones con respecto a
las disposiciones del anexo |1l a efectos de tener en cuenta, sin incurrir en discriminacion
alguna, los intereses de los pescadores que observen practicas religiosas y sociales
diferentes y distintivas, a condicion de que tales excepciones no redunden en
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condiciones que, en conjunto, sean menos favorables que las que se obtendrian de la
aplicacion del anexo I11. La flexibilidad que ofrece este parrafo es condicional, pero con-
cede un cierto margen a la autoridad competente para adaptarse a algunos requisitos o a
todos ellos, siempre que las condiciones generales sean no menos favorables que las
previstas en el anexo Ill.

Parrafo

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Medidas que deben
abordarse

aprobacién de los planos
de construccién o de
modificacién de buques
pesqueros por lo que
respecta al alojamiento

mantenimiento de los
espacios destinados al
alojamiento y la cocina
en las debidas
condiciones de higiene y
seguridad, salud y
comodidad en general

ventilacién, calefaccion,
refrigeracion del
ambiente e iluminacién

mitigacion de ruidos y
vibraciones excesivos

ubicacion, tamano,
materiales de
construccién, mobiliario y
equipamiento de los
dormitorios, comedores y
otros espacios de
alojamiento

instalaciones sanitarias,
incluidos retretes e
instalaciones para
lavarse, y suministro de
agua caliente y fria en
cantidad suficiente

Referencias a la

Referencias a parrafos

del anexo IlI Recomendacion
Disposiciones generales, 1 a8  Parrafos
Planificacién y control, 9a 12 19221
Proyecto y construccién, 3 a 20
Cocina y despensa, 73, 76y 77 Parrafos
Condiciones de limpieza y 17y 18
habitabilidad, 80 a 82
Inspecciones por el capitan o
patrén o por orden de éste, 83
Ventilacién, 23 a 25 Parrafos
Calefaccion y aire 20,24y 25
acondicionado, 26 a 28
© [luminacién, 29 a 34
Ruido y vibraciones, 21y 22 Péarrafos
22y 23
Disposiciones generales, 35 Parrafos
Superficie, 36 a 39 21,26, 27,28
29y 33

Personas por dormitorio, 40 a 43
Otras disposiciones, 44 a 50
Comedores, 51 a 55
Lavanderias, 63 a 65

Instalaciones para la atencion
de pescadores enfermos o
lesionados, 66 a 67

Otras instalaciones, 68

Ropa de cama, vajilla y
articulos diversos, 69

Instalaciones de recreo, 70

Instalaciones de comunicacién,
71

©® Cocinay despensa, 72 a 77

© Baferas o duchas, retretes y

Péarrafos 30 a 32
lavabos, 56 a 62
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Articulo 26 a) y disposiciones generales del anexo Il — parrafos 1 a 8

El parrafo 1 del anexo Il contiene definiciones de los términos “buque pesquero nuevo” y
“buque existente” a los efectos del anexo. Ambos términos se utilizan en el parrafo 2 para
determinar el ambito de aplicacién del anexo IIl. EI parrafo 1 contiene asimismo la
expresion “contrato de transformacion importante” que, en virtud del inciso iii), conlleva
que ha comenzado una fase del montaje que supone la utilizacién de no menos de 50
toneladas del total estimado del material estructural o un 1 por ciento de dicho total, si este
segundo valor es inferior. Deben tomarse precauciones al determinar qué constituye una
transformacién importante.

Anteriormente en esta seccién se ha hecho referencia a los requisitos del parrafo 2 del
anexo |l relativos a las exclusiones permitidas para los buques nuevos con cubierta,
justificadas en las condiciones establecidas en el articulo 3, y a su extension a los buques
existentes, previa celebracion de consultas.

En el parrafo 3 del anexo |1 se establece que la autoridad competente, previa celebracion
de consultas, podra permitir excepciones a las disposiciones del presente anexo por lo
que respecta a las embarcaciones pesqueras que permanezcan habitualmente en el mar
menos de 24 horas si los pescadores no viven a bordo de dichas embarcaciones
amarradas en puerto, a condicién de que los pescadores interesados dispongan de las
instalaciones adecuadas para descansar, alimentarse y asearse. Es dificil visualizar como
puede elaborarse una regla general que contemple excepciones y que no conlleve la
verificacion de cada buque pesquero para determinar si las excepciones permitidas estan
en consonancia con la expresion “adecuadas”, con el fin de que un Estado Miembro
pueda cumplir los requisitos del parrafo 4 relativos a su obligacién de notificar toda
excepcién concedida por la OIT.

Los requisitos contenidos en el parrafo 5 del anexo |1l hacen referencia a las condiciones
mas estrictas que son aplicables a los buques de eslora igual o superior a 24 metros. Al
prepararse para la celebracién de consultas sobre la conveniencia de extender el ambito
de aplicacion del anexo |1l a los buques de eslora de 15 a 24 metros, o no, la autoridad
competente tal vez debera determinar el tamafio del buque pesquero que puede verse
afectado por la extension del &mbito de aplicacion. Si bien esto tiene ventajas evidentes
para los pescadores, puede suponer costos adicionales para los propietarios de dichos
buques. La opcion de la extension esta calificada por las expresiones subjetivas “factible
y razonable”, y esto puede suscitar un debate considerable.

También se celebran consultas sobre la posible extensién por las autoridades
competentes de los requisitos relativos al ruido y las vibraciones, la ventilacién, la
calefaccion y el aire acondicionado, y la iluminacién en los espacios cerrados de trabajo y
de almacenamiento. Si bien la aplicacion de estos requisitos puede suponer costos
adicionales o plantear dificultades préacticas a los propietarios, esto no deberia utilizarse
como una razén para ignorar los efectos adversos en la salud y el bienestar del pescador
que puedan producirse como consecuencia de la exposiciéon a factores ambientales
anormales, en particular, aquéllos asociados con el trabajo en espacios cerrados.

El parrafo 8 ofrece a la autoridad competente una medida alternativa (arqueo bruto) que
puede utilizarse en el nimero limitado de casos especificados en el parrafo 8 del anexo I,
los cuales, sin excepcién, hacen referencia a los buques de 24 metros de eslora o de eslora
igual o superior a 45 metros. La utilizacion del arqueo bruto del buque como base de
medida establecida, o de la eslora o eslora total o maxima, esta vinculada directamente con
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los tres tamafios reglamentarios de los buques a los que se
hace referencia en el Convenio y en el anexo Ill, es decir, 15
metros, 24 metros y 45 metros de eslora. La base de estas
opciones es de doble vertiente: en primer lugar, el diferente
disefio de los bugques pesqueros —si se utiliza Gnicamente la
eslora como unidad de medida— podria traducirse en que
algunos buques de volumen interior pequefio deban cumplir el
requisito establecido debido a su forma fina y alargada y, en
segundo lugar, muchos buques pesqueros comerciales son
medidos tradicionalmente por las autoridades competentes en
funcién de su arqueo bruto —que es una funcién del volumen
de todos los espacios cerrados del buque. En algunos paises,
el arqueo bruto puede estar vinculado asimismo con la
determinacién de los requisitos relativos a la dotacion, la
seguridad u otras disposiciones reglamentarias. Las consultas
deben celebrarse antes de que una autoridad competente
decida qué unidad de medida pretende adoptar.

Articulo 26 a) Planificacion y control - Anexo |1,
parrafos 9a 12

Las disposiciones contenidas en la seccién que versa sobre la
planificacién y el control se aplican a todos los buques
pesqueros.

Cuando se construya un buque o se reconstruya el
alojamiento de la tripulacién a bordo del buque, la autoridad
competente debera comprobar que en dicho buque se
cumplen los requisitos previstos en el anexo I11.

En lo que atafie a los buques de eslora igual o superior a 24 me-
tros (arqueo bruto de 300), cada vez que se reconstruya o
modifique considerablemente el alojamiento de la tripulacion del
buque pesquero, la autoridad competente debera inspeccionar el
alojamiento para verificar que cumple los requisitos del
Convenio, y cuando un buque reemplace su pabellén por el
pabellén del Miembro, la autoridad competente lo inspeccionara
para verificar que cumple los requisitos del Convenio que son
determinados por la autoridad competente, previa celebracién de
consultas. La autoridad competente, o la organizacién reconocida
en su nombre, podra llevar a cabo asimismo inspecciones
adicionales del alojamiento de la tripulacién.

Cuando un buque de cualquier tamafio reemplace su
pabellén, dejara de aplicarse a dicho buque todo requisito
“alternativo” impuesto por el Estado competente cuyo
pabelldn solia enarbolar el buque.

Ademas de los requisitos en materia de inspeccién que se
aplican a los buques de eslora igual o superior a 24 metros,
como se ha mencionado anteriormente, deberan someterse
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planos detallados del alojamiento, asi como la informacién correspondiente, a la
aprobacién de la autoridad competente.

Articulo 26 a), c) y d) Proyecto y construccién — Anexo I, parrafos 13 a 34

Los requisitos en materia de proyecto y construcciéon estdn contenidos en ocho
subapartados:

Altura libre (anexo Ill, parrafos 13 a 15)

Aberturas hacia y entre los espacios de alojamiento(anexo Ill, parrafos 16y 17)
Aislamiento (anexo Ill, parrafo 18)

Otras disposiciones (anexo Il1, parrafos 19y 20)

Ruido y vibraciones (anexo Ill, parrafos 21 y 22)

Ventilacion (anexo 11, parrafos 23 a 25)

Calefaccion y aire acondicionado (anexo IlI, parrafos 26 a 28)

[luminacién (anexo IIl, parrafos 29 a 34).

Con la salvedad de las siguientes observaciones especificas, el apéndice 4 contiene un
resumen de los requisitos que han de cumplir los buques pesqueros.

Articulo 26 b) Alojamiento y cocina

Deberia recordarse que una de las funciones del aislamiento es reducir al minimo los
dafios causados a los trabajadores por el ruido y las vibraciones, por lo que, al aprobar los
planos o instrucciones, se deberian tener en cuenta el propésito y la calidad del
aislamiento.

Articulo 26 c¢) Ventilacion

Se ponen de relieve las disposiciones del Convenio relativas a la ventilacién, que son mas
estrictas que las contenidas en la Directiva 93/103/CEE (aplicable a todos los Estados
Miembros de la OIT pertenecientes a la Union Europea), en la que s6lo se contemplan
obligaciones si se utiliza una instalacién de ventilacién mecanica. Sin embargo, la
obligacién mencionada en este articulo es compatible con la Directiva, y refleja acuerdos
que ya se aplican en los Estados miembros de la Unién Europea.

Articulo 26 d) Ruido y vibraciones

Con respecto a la elaboraciéon de normas nacionales o a la adopcién de normas
internacionales, el capitulo 34 de la publicacion de la Agencia Maritima y de
Guardacostas del Reino Unido titulada Code of Safe Working Practices for Merchant Sea-
men (en inglés) contiene un ejemplo de los Iimites del ruido y de las vibraciones. En la
publicacion de la OMI titulada Directrices sobre la fatiga se proporcionan otras fuentes de
informacién detallada para su consideracién.

Articulo 26 f) Instalaciones sanitarias

Se pueden hallar otras orientaciones en la publicacién no vinculante de la OMI titulada
Cddigo de seguridad para pescadores y buques pesqueros, parte a) —directrices practicas
de seguridad y salud para los capitanes o patrones y las tripulaciones, cuyo capitulo 10 se
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titula “Instalaciones a bordo para uso de los tripulantes”. En lo que respecta a los buques
pesqueros mas pequefios, se establecen una serie de principios enumerados mas abajo.

Estos principios se aplicaran a los buques de eslora inferior a 12 metros, teniendo en
cuenta las caracteristicas de los buques, las zonas en las que faenan y otros factores,
en particular los buques con cubierta. Con respecto a las instalaciones sanitarias:

® “Losretretes, cuartos de aseo, vestuarios, taquillas y otros espacios de servicios se
mantendran limpios y en buenas condiciones higiénicas y protegidos de los
insectos, ratas y ratones.

® Los buques pesqueros dispondran de equipo y materiales de limpieza necesarios
para mantener las condiciones higiénicas adecuadas a bordo.

® Latripulacién dispondra de agua dulce limpia para lavarse. Se proporcionara agua
potable para limpiarse los dientes.

® Los patrones de los buques pesqueros realizaran inspecciones peridédicas de las
condiciones en los espacios sanitarios, asi como del equipo y materiales de limpieza.”

Articulo 26 e) Instalaciones para la atencién de pescadores enfermos o
lesionados

Deberia sefialarse que el texto del Convenio sobre instalaciones sanitarias para la
atencion de pescadores enfermos o lesionados, de obligado cumplimiento para todos los
buques pesqueros, es similar al de la Directiva 92/29/CEE. Sin embargo, pueden surgir
problemas en el caso de que el texto del Convenio prevea que los buques de eslora igual o
superior a 45 metros deban disponer de una enfermeria, ya que la Directiva 92/29/CEE
no vincula este requisito con la eslora, sino con una combinacién de factores.

Articulo 26 g) Quejas relativas a condiciones de alojamiento

La autoridad competente deberia establecer un procedimiento formal para responder a
las quejas presentadas por los pescadores y por otras partes interesadas acerca de la no
conformidad de las condiciones de alojamiento con los requisitos del Convenio nam.
188. El procedimiento adoptado deberia contemplar la recepcién y el registro de la queja,
los resultados de toda investigacion y de toda medida adoptada posteriormente, la
conservacion de los registros y la confidencialidad de la queja. ldealmente, el
procedimiento adoptado deberia armonizarse con el adoptado para gestionar las quejas
recibidas de conformidad con las disposiciones del articulo 43 —véase mas abajo.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

La mayoria de las disposiciones contenidas en los articulos 26 a 28 exigen el establecimiento
de unas normas sobre el alojamiento y la alimentacion por la autoridad competente. Sin em-
bargo, en el caso de que un Estado no esté en condiciones de cumplir plenamente las
disposiciones del anexo 11, se podra consultar a los propietarios con respecto a la adopcién
de disposiciones en la legislacion u otras medidas, con la salvedad del articulo 27 que trata
de los alimentos y el agua potable, que son en sustancia equivalentes.

Los propietarios deberian ser plenamente conscientes de toda medida sustancialmente
equivalente adoptada por la autoridad competente, en particular en el caso de que sus
buques hagan escala en puertos no pertenecientes al Estado del pabellon.
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En los casos en que se hayan aplicado disposiciones sustancialmente equivalentes,
convendria que el buque llevara a bordo documentos proporcionados por la autoridad
competente (o la organizacién reconocida) o por Estado del pabellén, que prueben sus
determinaciones con respecto a las equivalencias sustanciales utilizadas.

Los propietarios que se dedican a nuevas construcciones, a transformaciones importantes o a
la modificacién considerable del alojamiento de la tripulacién, deberian, por las mismas
razones arriba mencionadas, tratar de cumplir plenamente unas normas mas estrictas. La
aplicacion de unas normas mas estrictas a buques pesqueros reconstruidos o
considerablemente modificados también puede demostrar ser ventajosa para un propietario
en el caso de que el buque pesquero reemplace su pabellén por el de otro Estado Miembro y
en el caso de que se apliquen las disposiciones del parrafo 11 del anexo Ill.

Pescadores y sus representantes

En virtud del péarrafo g) del articulo 26, los Estados Miembros deberéan adoptar una
legislacion u otras medidas que contemplen procedimientos para responder a las quejas
relativas a las condiciones de alojamiento no conformes con los requisitos del Convenio.
Entre dichos procedimientos deberd contarse toda disposicién sustancialmente
equivalente que un Miembro haya optado por aplicar. A este respecto, deberan tratarse
las quejas presentadas por los pescadores relativas a la no conformidad con el Convenio
de las disposiciones relativas a las condiciones de alojamiento.
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Inspeccién e inspectores

El contenido, la adopcién de la legislacién y otras medidas, y la aplicaciéon de las
disposiciones contenidas en los articulos 25 a 28 imponen a los inspectores una carga de
trabajo considerable en términos de verificar el cumplimiento de los requisitos.

Al llevar a cabo las inspecciones, los inspectores deberian ser conscientes de las dos
variables que afectan a las normas:

1. Los efectos que tiene que el Estado Miembro invoque el derecho a aplicar
progresivamente los requisitos contenidos en el articulo 26, debido a que dicho
Estado Miembro tenga problemas especiales y de fondo — articulo 3.

2. Los efectos de que un Estado Miembro no esté en condiciones de aplicar las
disposiciones del anexo Ill'y, previa celebracion de consultas, de adoptar disposiciones
sustancialmente equivalentes a las establecidas en el anexo |1l —articulo 28, parrafo 2.

En el caso de que un buque pesquero reemplace su pabelldn, los inspectores deberan
tomar las maximas precauciones al asegurarse de que toda exclusion o medida
sustancialmente equivalente aplicada por el Estado del pabellén anterior no entre en
conflicto con los requisitos del nuevo Estado del pabellén.

Al llevarse a cabo una inspeccién fisica, deberia verificarse, como minimo, lo siguiente:

® que los planos o pruebas con respecto a nuevas construcciones, transformaciones
importantes o buques pesqueros considerablemente modificados hayan sido
aprobados por la autoridad competente o por una entidad habilitada por aquélla;

® que los techos de los dormitorios, las literas y la superficie estén de conformidad
con los requisitos especificados en la legislacion nacional;

® que los materiales y equipos utilizados en la construccién o incorporados de
manera retrospectiva cumplan los requisitos en materia de aislamiento, ruido y
vibraciones, iluminacién, ventilacién, y calefaccion y aire acondicionado;

® que al establecer los requisitos con respecto a la ubicacién de los diversos dormitorios
y superficies que constituyen el alojamiento se hayan tenido en cuenta los requisitos
en materia de separacion entre los dormitorios y otras estructuras en el buque;

® que se hayan cumplido y se mantengan los requisitos con respecto al tamafio de la
cocina, el equipo, la higiene, la limpieza, los desechos y el almacenamiento de los
alimentos;

@ que las instalaciones sanitarias sean conformes con la legislacién nacional, y

@® que exista un registro en el que conste que la inspeccién ha sido llevada a cabo
con frecuencia, cuando proceda, por el capitan o patrén o por orden de éste.

Es probable que el cumplimiento de los requisitos que figuran a continuacién sélo se confirme
al entrevistar a la tripulacién:

® que a bordo de los buques pesqueros se lleven y se sirvan alimentos de valor
nutritivo, calidad y cantidad suficientes, habida cuenta de la diversidad y de toda
exigencia religiosa, durante todo el periodo en el que los pescadores estén a bordo;

® quese lleve a bordo una cantidad suficiente de agua potable de calidad adecuada, y

® que los alimentos y el agua potable sean provistos sin costo alguno para la
tripulacién, salvo en el caso de que esto se prevea como costos de explotacion si
ello estéa estipulado en un convenio colectivo que rija el sistema de remuneracién a
la parte o en un acuerdo de trabajo del pescador.
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Parte VI — Atenciéon médica, proteccion de la
salud y seguridad social

Atencion médica
Articulo 29

Todo Miembro deberé adoptar una legislacién u otras medidas en las que se estipule que:

a) los buques pesqueros deberan llevar a bordo equipo y suministros médicos apropiados
para el servicio del buque, teniendo en cuenta el nimero de pescadores a bordo, la zona
de operaciones y la duracion del viaje;

b) los buques pesqueros deberan tener a bordo por lo menos a un pescador calificado o
formado en materia de primeros auxilios y otras formas de atenciéon médica, que
ademas posea los conocimientos necesarios para el uso del equipo y el material médico
disponibles en el buque de que se trate, teniendo en cuenta el nimero de pescadores a
bordo, la zona de operaciones y la duracién del viaje;

c) el equipoy los suministros médicos que se lleven a bordo deberan ir acompafiados de
instrucciones u otra informacién en un idioma y formato que resulten comprensibles
para el pescador o pescadores a que se refiere el apartado b);

d) los buques pesqueros deberan estar equipados para efectuar comunicaciones por radio o por
satélite con personas o servicios en tierra que puedan proporcionar asesoramiento médico,
teniendo en cuenta la zona de operaciones y la duracién del viaje, y

e) los pescadores tendran derecho a recibir tratamiento médico en tierra y a ser
desembarcados oportunamente en caso de sufrir lesiones o enfermedades graves.

PARTE VI
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Articulo 30

En lo que atafie a los buques pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros, teniendo en
cuenta el nimero de pescadores a bordo, la zona de operaciones y la duracion del viaje, todo
Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas en las que se estipule que:

a) laautoridad competente determinard cuales seran el equipo y los suministros médicos
que se deberan llevar a bordo;

b) el equipo y los suministros médicos que se lleven a bordo serdn debidamente
conservados e inspeccionados por personas responsables designadas o aprobadas por la
autoridad competente, a intervalos regulares establecidos por dicha autoridad;

c) los bugues deberan llevar a bordo una guia médica adoptada o aprobada por la autoridad
competente, o la Gltima edicién de la Guia médica internacional de a bordo;

d) los buques deberan tener acceso a un dispositivo preestablecido de consultas médicas
por radio o por satélite, que incluya el asesoramiento de especialistas, a toda hora del
dia o de la noche;

e) los buques deberan llevar a bordo una lista de radios o de estaciones satelitales por cuyo
intermedio se pueda obtener asesoramiento médico, y

f) en la medida en que sea conforme con la legislacién y la préactica del Miembro, se
proporcionara atencién médica gratuita a los pescadores cuando éstos se encuentren a
bordo o se hayan desembarcado en un puerto extranjero.

Atencién médica, proteccion de la salud y seguridad social -
Articulos 29 y 30 Comentarios y orientaciones para los agentes
interesados

Tanto el articulo 29 como el articulo 30 exigen que los Estados Miembros adopten una
legislacion u otras medidas que prevean la prestacion de atencién médica a los pescadores
mientras se encuentren a bordo, en tierra o cuando se hayan desembarcado en un puerto
extranjero. El contenido de ambos articulos difiere fundamentalmente en lo tocante al
equipo y los suministros médicos que se deberan Ilevar a bordo. Los diferentes requisitos
reflejan asimismo los riesgos potenciales que se plantean a los pescadores: en el caso de
los buques mas pequefios, existe la tendencia a prever una dotacion para viajes cortos y a
zonas no demasiado lejanas, mientras que, en el caso de los buques de eslora igual o supe-
rior a 24 metros, es méas probable que éstos lleven a bordo a un mayor ndmero de
tripulantes y viajen a lugares mas lejanos en los que no existe asistencia médica disponible.
Ambos articulos contienen la expresion “teniendo en cuenta el nimero de pescadores a
bordo, la zona de operaciones y la duracién del viaje”, y texto relativo a la duracién del viaje.
Los requisitos previstos en la legislacién u otras medidas con respecto al apartado b) del
articulo 29 también se aplican a los buques de eslora igual o superior a 24 metros.

Por lo referente al apartado f) del articulo 30, relativo a la prestacién de atencién médica
gratuita a los pescadores cuando éstos se encuentren a bordo o se hayan desembarcado en
un puerto extranjero, en las disposiciones se reconoce que el grado en que se conceda este
derecho dependera de la legislacién y la practica nacionales.

Al determinar las disposiciones nacionales sobre la atencién médica, se deberian tener
debidamente en cuenta los requisitos contenidos en los articulos 38 y 39.
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Espafa — Formacion en
materia de primeros auxilios
para los miembros de la
tripulacion y los oficiales de
los buques pesqueros

Aunque, en principio, la
responsabilidad de los
primeros auxilios incumbe
fundamentalmente al
capitan o patrén, o al
trabajador principal del
sector de la salud, es
obligatorio que la formacion
en materia de primeros
auxilios se incluya en el plan
de estudios de todas las
carreras, tanto en la
educacion profesional como
universitaria, a fin de que
las personas estén
calificadas para trabajar a
bordo de un buque
pesquero. Se debera
impartir al capitan o patrén,
0 al trabajador principal del
sector de la salud, formacién
especifica y mas completa
en materia de primeros
auxilios que se actualizara
obligatoriamente cada cinco
afios como maximo, en
comparacion con la
formacién mas bésica
impartida al resto de la
tripulacion.

El programa de formacién
en materia de primeros
auxilios debera ser
verificado con regularidad
por la autoridad
competente y, en cualquier
caso, la autoridad
competente expedira
certificados de formacién
en materia de primeros
auxilios a aquéllos que
aprueben el curso de
formacion. La Orden
PRE/646/2004 reglamenta
el contenido académico y
los titulos de la formacién
exigida en materia de
primeros auxilios.

- . # \ -
PARTE VI= A:I'ENCI()N MEDICA, PROTECCION DE LA SALUD Y SEGURIDAD

™

Autoridades competentes

En virtud de los articulos 29 y 30, incumbira a la autoridad
competente:

® determinar el equipo y los suministros médicos que se
deberéan llevar a bordo;

@® especificar la frecuencia de las inspecciones del
equipo y los suministros médicos, y

® especificary aprobar la guia médica que debera utilizarse.

Por lo general, los requisitos previstos en el articulo 30 (que
hace referencia a los buques de eslora igual o superior a 24
metros) son mas estrictos que los contenidos en el articulo
29. Por ejemplo, en virtud del articulo 29, el buque debera
Ilevar a bordo equipo y suministros médicos apropiados para
el servicio del buque, mientras que, de conformidad con el
articulo 30, seréa la propia autoridad competente la que deter-
mine cuales seran el equipo y los suministros médicos que se
deberéan llevar a bordo.

Al determinar el equipo y los suministros médicos que se
deberan llevar a bordo, las autoridades competentes tal vez
estimen oportuno consultar las ediciones mas recientes de la
Guia médica internacional de a bordo, publicada por la OMS,
la OIT, y la OMI, y la Lista modelo de medicamentos
esenciales, publicada por la OMS, asi como otras
publicaciones sobre el tema.

En lo que respecta a la inspecciéon de equipo y suministros
médicos, se deberia consultar el péarrafo 39 b) de la
Recomendacién ndm. 199 con objeto de obtener orientacién
sobre el intervalo de tiempo entre las inspecciones. La
autoridad competente también deberd determinar las
calificaciones y los mecanismos de autorizacién para
aquéllos a quienes designa o aprueba con el fin de que lleven
a cabo las inspecciones del equipo y los suministros médicos.

Si bien no es un requisito especifico, las autoridades
competentes tal vez consideren oportuno especificar las
calificaciones, los primeros auxilios u otros tipos de
formaciéon en materia de atencién médica orientada al
pescador a bordo del buque en relacién con las disposiciones
del apartado b) del articulo 29.

Propietarios de buques pesqueros y sus
representantes

Las disposiciones de los articulos 29 y 30, al ser aplicadas
por el Estado Miembro, imponen las siguientes obligaciones
a los propietarios de buques pesqueros:
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® asegurar que se lleven a bordo del buque equipo y suministros médicos apropiados
para el servicio del buque, teniendo en cuenta el nimero de pescadores a bordo, la
zona de operaciones y la duracién del viaje o, en lo que respecta a los buques de eslora
igual o superior a 24 metros, tal como lo haya establecido la autoridad competente;

® asegurar que se encuentre a bordo por lo menos un pescador calificado o formado
en materia de primeros auxilios y otras formas de atencién médica;

® asegurar que se lleven a bordo del buque equipos para efectuar comunicaciones 'y
publicaciones apropiadas, a fin de solicitar asesoramiento médico y, en lo que
respecta a los buques de eslora igual o superior a 24 metros, que pueda accederse
a un dispositivo preestablecido que permita solicitar asesoramiento médico a toda
hora del dia o de la noche, y

® asegurar que los pescadores tengan derecho a recibir tratamiento médico gratuito
en tierra o cuando se hayan desembarcado en un puerto extranjero en caso de
sufrir lesiones o enfermedades graves.

Es posible que la provisién de tratamiento médico a los pescadores que se hayan
desembarcado en un puerto extranjero no esté cubierta por la legislacién nacional, por lo
que los propietarios tal vez deberian considerar la conveniencia de contratar un seguro a
terceros con miras a cumplir esta obligacién.

Pescadores y sus representantes

El capitan o patrén debera verificar, antes de realizar un viaje, que los propietarios han
cumplido las disposiciones de los articulos 29 y 30. Seria imprudente que los pescadores
procedieran al embarque si observan que el equipo o los suministros médicos podrian
poner en peligro su seguridad o salud, o que no se encuentra a bordo una persona
calificada o formada en materia de atencién médica.

Se confiere a los pescadores a bordo de todos los buques pesqueros el derecho a recibir
tratamiento médico a bordo y a ser desembarcados oportunamente en caso de sufrir
lesiones o enfermedades graves, o, en el caso de los buques pesqueros de eslora igual o
superior a 24 metros, a recibir tratamiento médico gratuito cuando se encuentren en un
puerto extranjero. En el caso de que la legislacion u otras medidas del Estado del
pabellén no prevean que se preste atencién médica en un puerto extranjero, los
pescadores deberian esperar que los propietarios proporcionaran un seguro o
contemplaran la posibilidad de obtener un seguro de atencién médica.

Resumen de las disposiciones sobre atencién médica contenidas en los articulos 29 y 30

Requisito Buques pesqueros Buque de eslora igual o  Otras recomendaciones
superior a 24 metros

Equipo y Equipo y suministros Debera Ilevar a bordo Recomendacién ndm.

suministros médicos apropiados.* equipos y suministros 199, pérrafo 35 —

médicos médicos establecidos establecimiento de una
por la autoridad lista de los equipos y
competente.* suministros médicos que

deberian llevar a bordo
los bugues pesqueros,
en funcién de los riesgos
inherentes al sector, y
parrafo 39 a) guia
internacional y b)
inspecciones periddicas.

Debera ser debidamente
conservado e
inspeccionado por
personas responsables
designadas o aprobadas.
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Otras recomendaciones

Personal
formado

Instrucciones
médicas

Comunicaciones

Tratamiento
médico en
tierra

superior a 24 metros

Debera encontrarse a bordo por lo menos un
pescador calificado o formado en materia de
primeros auxilios y otras formas de atencion
médica, que ademas posea los conocimientos
necesarios para el uso del equipo y el material

médico.*

El equipo y los
suministros médicos
deberan ir
acompafiados de
instrucciones u otra
informacién en un
idioma y formato que
resulten comprensibles
para el pescador.

Los buques deberan
tener acceso a un
dispositivo preestablecido
de consultas médicas por
radio o por satélite, que
incluya el asesoramiento
de especialistas, a toda
hora del dia o de la
noche.*

Los pescadores tendran
derecho a recibir
tratamiento médico en
tierray a ser
desembarcados
oportunamente en caso
de sufrir lesiones o
enfermedades graves.

Los buques deberan
Ilevar a bordo una guia
médica adoptada o
aprobada por la
autoridad competente.*

Los buques deberan
|levar a bordo una lista
de radios o de
estaciones satelitales
por cuyo intermedio se
pueda obtener
asesoramiento médico.*

En la medida en que
sea conforme con la
legislacién y la practica
del Miembro, se
proporcionara atencion
médica gratuita a los
pescadores cuando
éstos se encuentren a
bordo o se hayan
desembarcado en un
puerto extranjero.*

Recomendacién ndm.
199, parrafo 36
—médico calificado a
bordo-y parrafo 37 —los
pescadores deberian
recibir una formacion
béasica en materia de
primeros auxilios.

Recomendaciéon ndm.
199, parrafo 39 c)
relativo a la utilizacién
de guias médicas.

Recomendacion nam.
199, pérrafo 39 d)
relativo a la
disponibilidad de
asesoramiento médico
gratuito.
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*Teniendo en cuenta el nimero de pescadores a bordo, la zona de operaciones y la duracion del viaje.

Inspeccion e inspecciones

El equipo y los suministros médicos que lleve a bordo todo buque pesquero deberan ser
apropiados para el tamafio y la explotacién del buque, la duracion del viaje y el nimero de
pescadores a bordo. Debido a la naturaleza especifica del servicio en el mar, y al estar
lejos de instalaciones médicas, los pescadores se encuentran de por si en una situacion
de desventaja a la hora de recibir tratamiento médico en comparacién con los demas
trabajadores en tierra. Por estos motivos, los inspectores deberian ser conscientes de la
importancia que reviste asegurar que los buques pesqueros cumplan la legislacion
nacional y otras medidas, ya que se aplican al equipo y los suministros médicos; el
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asesoramiento y tratamiento médico; las comunicaciones; las guias médicas, y la
presencia de una persona calificada y formada a bordo.

Dado que la premisa fundamental en la que se apoyan las disposiciones de ambos
articulos es la misma, la inspeccién de los buques pesqueros diferira Gnicamente al
asegurar que se observen las medidas mas estrictas establecidas para los buques de
eslora igual o superior a 24 metros.

En todos los casos, los inspectores deberian poder verificar, mediante la obtencién de
pruebas objetivas, que los requisitos de los articulos 29y 30 se han cumplido a bordo. La
labor de verificacion podra incluir la visualizacién fisica del equipo y los suministros
médicos, acuerdos de trabajo del pescador en los que se estipule el derecho a recibir
atencion médica, y un registro histérico a bordo de la atencién médica prestada. Por lo
general, deberian inspeccionarse los siguientes puntos:

Puntos que deben inspeccionarse — requisitos minimos:

® que el equipo y los suministros médicos que se lleven a bordo estén de
conformidad con las disposiciones y los requisitos nacionales;

® que seencuentre a bordo del bugue por lo menos un pescador calificado o formado
en materia de primeros auxilios y otras formas de atenciéon médica, que ademéas
posea los conocimientos necesarios para el uso del equipo y el material médico
disponibles en el buque;

® queelequipoy los suministros médicos que se Ileven a bordo vayan acompafiados
de instrucciones u otra informaciéon en un idioma y formato que resulten
comprensibles para el pescador o pescadores;

® que el buque esté equipado para efectuar comunicaciones por radio o por satélite
con personas o servicios en tierra que puedan proporcionar asesoramiento médico,
y

® que los pescadores tengan derecho a recibir tratamiento médico en tierra y a ser
desembarcados oportunamente en caso de sufrir lesiones o enfermedades graves.

Puntos adicionales que deben inspeccionarse — en el caso de los buques de eslora igual o
superior a 24 metros:

® que el equipo y los suministros médicos estén de conformidad con las
disposiciones establecidas por las autoridades competentes;

® que el equipoy los suministros médicos que se lleven a bordo estén debidamente
conservados e inspeccionados por personas responsables designadas o aprobadas
por la autoridad competente, a intervalos regulares establecidos por la autoridad
competente;

® que el buque lleve a bordo una guia médica adoptada o aprobada por la autoridad
competente;

@® que el buque tenga acceso a un dispositivo preestablecido de consultas médicas
por radio o por satélite, que incluya el asesoramiento de especialistas, a toda hora
del dia o de la noche;

® que el buque Ileve a bordo una lista de radios o de estaciones satelitales por cuyo
intermedio se pueda obtener asesoramiento médico, y

® que, en la medida en que sea conforme con la legislacién y la practica, se
proporcione atencion médica gratuita a los pescadores cuando éstos se
encuentren a bordo o se hayan desembarcado en un puerto extranjero.

@
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Parte VI — Atenciéon médica, proteccion de la
salud y seguridad social

Seguridad y salud en el trabajo y prevencion de accidentes laborales
Articulo 31

Todo Miembro debera adoptar una legislacién u otras medidas en lo relativo a:

a) la prevencion de los accidentes del trabajo, las enfermedades profesionales y los riesgos
relacionados con el trabajo a bordo de buques pesqueros, incluidas la evaluacion y la gestion
de los riesgos, asi como la formacién y la instruccién de los pescadores impartidas a bordo;

b) la formacién de los pescadores para la manipulacién de los tipos de artes de pesca que
utilizaréan y el conocimiento de las operaciones de pesca en las que participaran;

c) las obligaciones de los propietarios de buques pesqueros, asi como de los pescadores y
otras personas interesadas, teniendo debidamente en cuenta la seguridad y la salud de
los pescadores menores de 18 afios;

d) lanotificacién e investigacion de los accidentes ocurridos a bordo de buques pesqueros que
enarbolen su pabellén, y

e) la constitucién de comités paritarios o, previa celebraciéon de consultas, de otros
organismos competentes en materia de seguridad y salud en el trabajo.

Articulo 32

1. Los requisitos contenidos en el presente articulo deberan aplicarse a los buques pesqueros
de eslora igual o superior a 24 metros que permanezcan habitualmente més de tres dias en
el mary, previa celebracién de consultas, a otros bugques pesqueros, teniendo en cuenta el
numero de pescadores a bordo, la zona de operaciones y la duracién del viaje.

2. La autoridad competente debera:

a) previa celebracién de consultas, exigir que los propietarios de buques pesqueros,
con arreglo a la legislacién, los convenios colectivos y la practica nacionales,
establezcan procedimientos que regiran a bordo en lo que respecta a la prevencién
de los accidentes del trabajo y las lesiones y enfermedades profesionales, teniendo
en cuenta los peligros y riesgos especificos del buque pesquero de que se trate, y

b) exigir que a los propietarios de buques pesqueros, capitanes o patrones, pescadores y
demas personas interesadas se les proporcionen orientaciones, materiales de formacién
y otros recursos de informacion suficientes y adecuados sobre la forma de evaluar y
gestionar los riesgos para la seguridad y la salud a bordo de buques pesqueros.

3. Los propietarios de buques pesqueros:

a) asegurarse de que a todos los pescadores que se encuentren a bordo se les
proporcionen las ropas y equipos individuales de proteccién adecuados;

b) asegurarse de que todos los pescadores que se encuentren a bordo hayan recibido la
formacion basica en cuestiones de seguridad aprobada por la autoridad competente;
dicha autoridad podré eximir por escrito de este requisito a los pescadores que hayan
demostrado poseer conocimientos y experiencia equivalentes, y

c) asegurarse de que los pescadores estén familiarizados de forma suficiente y adecuada
con los equipos y con su utilizacién, incluidas las medidas de seguridad pertinentes,
antes de utilizar dichos equipos o de participar en las operaciones de que se trate.
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Articulo 33

La evaluacion de los riesgos en relacion con la pesca debera
Ilevarse a cabo, seglin proceda, con la participacion de los
pescadores o de sus representantes.

Seguridad y salud en el trabajo y prevencion
de accidentes laborales - Articulos 31 a 33

Comentarios y orientaciones para los agentes
interesados

Para muchos Estados, el tema de la seguridad y la salud en el
trabajo no sera nuevo, y muchas de las medidas de proteccion
y prevenciéon que se han adoptado para la industria podran
transferirse y aplicarse al trabajo a bordo de buques
pesqueros. Un Estado podré contemplar la posibilidad de
difundir un comunicado nacional sobre la seguridad y la
salud en el trabajo en el sector pesquero, y exigir que los
propietarios de buques pesqueros sigan este ejemplo,
exigiendo ellos mismos que se formulen politicas de
seguridad y salud para sus entidades.

En el articulo 31 se especifican los ambitos que requeriran par-
ticular atencién y las cuestiones particulares que un Estado
deberd abordar al adoptar una legislacién y otras medidas
relativas a la seguridad y la salud en el trabajo y la prevencion de
accidentes de los pescadores. Las obligaciones contenidas en el
articulo 31 hacen referencia a todos los buques dedicados a la
pesca, por lo que se podran considerar una base o un punto de
partida para que todo Estado Miembro expanda sus
disposiciones. La legislacion deberia poner énfasis en la
importancia que reviste prevenir y evitar los accidentes del
trabajo y las enfermedades profesionales; notificar y supervisar
las préacticas de trabajo del pescador, y realizar un seguimiento
de los continuos avances de la tecnologia que afectan a las
operaciones de un buque pesquero y, por tanto, al medio
ambiente de trabajo del pescador. En el apartado a) del articulo
31 seidentifican requisitos en lo que respecta a la prevencion:

® de los accidentes del trabajo;
® de las enfermedades profesionales, y

@ de los riesgos relacionados con el trabajo a bordo de
los bugques pesqueros.

En el parrafo se citan tres ejemplos de instrumentos que
pueden utilizarse en el proceso de prevencion, y que la
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La Agencia Maritima y de
Guardacostas (MCA) del
Reino Unido aborda
ampliamente la cuestion de
la evaluacién de los riesgos a
bordo de los buques en el
capitulo 1 de la publicacién
Code of Safe Practices for
Merchant Seamen. Las
técnicas se basan en la
Norma Britanica
8800:2004. Estas técnicas
también pueden ser
pertinentes para la
evaluacién de los riesgos a
bordo de los buques
pesqueros.
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Un ejemplo de publicacion
amena sobre la seguridad y
la salud en el sector
pesquero es el Guia
europea para la prevencion
de accidentes en mar y
seguridad de los
pescadores, elaborada por
iniciativa de los
interlocutores sociales del
sector pesquero en la
Unién Europa, y
cofinanciada por la Unién
Europea. Esta publicacion
esta disponible en 17
lenguas diferentes y puede
descargarse del sitio Web
http://www.europeche.org.

EDICA, PROTECCION DE LA SALUD'Y SEGURIDAD

" “

A

autoridad competente, los propietarios y los propios

pescadores deberian tener en cuenta.
Estos ejemplos de instrumentos son:

® la evaluacién y gestién de los riesgos;
® laformacién, y
@ lainstruccién a bordo.

En lo que respecta a la evaluacién y gestion de los riesgos, esto
puede expresarse como la identificacién de los riesgos y sus
consecuencias, y la gestion de dichos riesgos y consecuencias
con miras a la reduccién de los riesgos. Existen muchas
técnicas de evaluaciéon de los riesgos que son igualmente
validas y faciles de adaptar a las operaciones de pesca. En lo
tocante a la formacién, el objetivo en este contexto es
adelantarse a las enfermedades o accidentes, subrayando y
exponiendo los peligros y problemas potenciales a los que
podrian enfrentarse los pescadores si no se siguiera el
procedimiento adecuado con anterioridad al embarque,
mientras se encuentren a bordo de un buque pesquero o
cuando el buque esté realizando operaciones de pesca. Al
elaborar la legislacion u otras medidas, los Estados Miembros
tal vez consideren oportuno incluir no sélo los riesgos
(peligros) que estan presentes al manipular el equipo y la
maquinaria, o debido a unas condiciones de vida insalubres,
sino también aquéllos que pueden presentarse por medio de
las capturas, es decir, peces venenosos, bacterias
provenientes de peces en descomposiciéon y otras formas de
vida.

Muchas responsabilidades del propietario se ejercen a través
del capitan o patrén, tal como se prevé en el apartado c) del
articulo 8, y del pescador que debe dar cumplimiento a las
ordenes licitas del capitan o patron.

En virtud del apartado b) del articulo 31, se requiere la
formacién de los pescadores para la manipulacion de los
tipos de artes de pesca que utilizaran y el conocimiento de las
operaciones de pesca en las que participaran antes de
desempefar activamente cualquier tarea a bordo del buque
pesquero. Por lo tanto, los Estados deberan asegurarse de
que dicha formacion se contempla en el programa de
formacién con anterioridad al embarque impartido por las
instituciones profesionales o el sector privado, y que esta
aprobada por la autoridad competente. Entre las medidas
esenciales que podran considerarse se cuentan la
familiarizacién de todos los pescadores con las medidas de
seguridad y salud en el trabajo que deberan ser observadas al
subir a bordo de un buque.
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Las obligaciones contenidas en el apartado c) relativas a la seguridad y la salud en el
trabajo de los pescadores menores de 18 afios estan relacionadas con las disposiciones
establecidas en el articulo 9 del Convenio.

Al adoptar una legislacion y otras medidas con respecto al apartado d), en relacién con la
notificacion e investigacién de accidentes ocurridos a bordo de sus buques, los Estados
tal vez consideren oportuno contemplar la necesidad de adoptar un enfoque comun de la
notificacion, a fin de que dichos informes sean analizados para identificar tendencias y
casos comunes que puedan apuntar a la necesidad de introducir cambios en la
legislacion, adoptar nuevas practicas de trabajo, emitir advertencias, o adoptar otras
medidas que se traduzcan en mejoras para el entorno de trabajo de los pescadores.

Los comités paritarios en materia de seguridad y salud en el trabajo pueden estar
integrados por la autoridad competente, y ministerios u organismos de salud y trabajo con
comités de la industria constituidos por representantes de los propietarios y de los
trabajadores. Deberia establecerse el mandato y el programa de los comités, asi como la
frecuencia minima con la que dichos comités se deberfan reunir o las circunstancias en
las que puede convocarse una reunién extraordinaria.

El articulo 32 hace referencia a las medidas que podrian adoptar la autoridad competente
y los propietarios con respecto a las disposiciones relativas a la seguridad y la salud en el
trabajoy a la prevencién de accidentes en el caso de los buques pesqueros de eslora igual
0 superior a 24 metros que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar y,
previa celebracién de consultas, en lo que respecta a otros buques.

Por lo referente al articulo 33, los pescadores o sus representantes deberian participar en la
evaluacion de los riesgos que conllevan la manipulacién de la maquinaria y el equipo, y otras
actividades relacionadas con las operaciones de pesca propiamente dichas, es decir, el
lanzamiento de las redes, la liberacion de las capturas, el trabajo en cubierta, la
transformacion de las capturas, etc. Si bien no se indica explicitamente, la evaluacion de los
riesgos podra llevarse a cabo a bordo del buque pesquero con el capitan o patron, en tierra
con el propietario o los representantes de propietario, o por el comité paritario en materia de
seguridad y salud de conformidad con el mandato del comité.
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Dichos requisitos pueden
formar parte o incorporarse
en un sistema de gestion
como el establecido en
torno a las Directrices
relativas a los sistemas de
gestion de la seguridad y la
salud en el trabajo
(ILO-OSH2001), que
pueden consultarse en el
sitio Web de la OIT:
website http://www.ilo.org.

Un ejemplo de examen de
incidentes que conllevaron
la muerte de pescadores,
difundido por la Autoridad
de Seguridad Maritima de
Sudéfrica (Aviso maritimo
nim. 12 de 2009) puede
consultarse en el sitio Web:
http://www.samsa.org.za
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Cuando no sea inmediatamente posible que un Estado
aplique las disposiciones del articulo 33 debido a problemas
especiales y de fondo a raiz del desarrollo insuficiente de la
infraestructura o las instituciones, tal como se prevé en el
parrafo 1 del articulo 4, el Estado, actuando de conformidad
con un plan elaborado previa celebracién de consultas, podra
aplicar progresivamente los requisitos establecidos en el
articulo 31. La aplicacién de esta disposicion que prevé
cierta flexibilidad no invalida las disposiciones contenidas en
el apartado a) del articulo 31, relativo a la adopcién de una
legislacion u otras medidas que conlleven la evaluacion de
los riesgos. La exencién prevista en el parrafo 1 del articulo 4
tampoco afecta a las disposiciones contenidas en el articulo
32, 2 b), en virtud del cual la autoridad competente debera
exigir que a los propietarios de buques pesqueros, capitanes
o patrones, pescadores y demas personas interesadas se les
proporcione informacién sobre cémo evaluar y gestionar los
riesgos para la seguridad y la salud a bordo.

Autoridades competentes

Muchos de los requisitos contenidos en el articulo 31 se
traduciran en que la responsabilidad de su aplicacién se
asigne a la autoridad competente. Por ejemplo:

1. El establecimiento y la difusién de medidas de
prevencion de los accidentes del trabajo, las
enfermedades profesionales y los riesgos relacionados
con el trabajo; orientaciones para la utilizacién de los
procesos de evaluacién de los riesgos, la gestion del
riesgo y la especificacion del nivel aceptable de
formacién en tierra y a bordo de los buques pesqueros.

2. La aprobacion de los programas tal como se aplican a la
formacion de los pescadores para la manipulacién de los
tipos de artes de pesca que utilizaréan y el conocimiento de
las operaciones de pesca en las que participaran.

3. El establecimiento de los limites del trabajo, y la
notificacion de dichos limites a los propietarios y
pescadores, ya que, de lo contrario, el trabajo puede
tener efectos negativos o considerarse perjudicial para la
seguridad y la salud de los pescadores jévenes.

4. El establecimiento de sistemas y procesos administrativos
con miras a recibir notificaciones de accidentes ocurridos
a bordo de buques pesqueros e investigar dichos
accidentes, seglin proceda.

5. La constitucion de comités paritarios en materia de
seguridad y salud en el trabajo, y de procesos de
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celebracién de consultas; el establecimiento del orden del dia, el nilmero minimo de
reuniones y la frecuencia de las mismas, y la facilitacién de las medidas derivadas de
dichos comités. Entre los deberes del comité paritario deberian contarse el examen de
los accidentes, las tendencias u otros resultados obtenidos de los informes sobre los
accidentes, y la realizacién de investigaciones en los @mbitos que se estime oportuno
tras el analisis de los informes. Asimismo, el comité paritario deberia determinar el
modo en que la informacién o las directrices sobre la seguridad y la salud en el trabajo
deberian difundirse tanto a los propietarios como a los pescadores.

El articulo 32, 2 a) establece que la autoridad competente debera, previa celebracion de
consultas, exigir que los propietarios de buques pesqueros, con arreglo a la legislacion,
los convenios colectivos y las practicas nacionales:

® establezcan procedimientos que regiran a bordo en lo que respecta a la prevencion
de los accidentes del trabajo y las lesiones y enfermedades profesionales, teniendo
en cuenta los peligros y riesgos especificos del buque pesquero de que se trate.

Los procedimientos especificados y aludidos en la legislaciéon nacional probablemente
hagan referencia al sistema para la manipulacién de la maquinaria, el equipo y los artes
de pesca, y los peligros que deberan evitarse; la necesidad de evitar el peligro para la
salud que conlleva el contacto con patoégenos y otros organismos que puedan estar
presentes en las capturas (como se ha mencionado mas arriba); las condiciones
meteoroldgicas extremas y los procedimientos de salvamento en casos de hombre al agua;
la higiene y la salubridad a bordo, etc. Los procedimientos nacionales también pueden
exigir el establecimiento de un comité de seguridad, la definicion de su constitucién y las
responsabilidades para celebrar reuniones de seguridad, en las cuales se examinen los
procesos que abarquen la prevencion de accidentes, a la luz de las experiencias
obtenidas por los pescadores a bordo. Los procedimientos, dependiendo del tamafio, del
numero de tripulantes y de la complejidad de la operacién de pesca, podran transmitirse
verbalmente o darse a conocer a los pescadores en el momento del embarque. El tamafio
y la composicion de un comité de seguridad a bordo deberian depender del buque y del
ndmero de tripulantes. Por lo general, el capitéan o patrén o la persona principal a bordo
deberian convocar y dirigir la reunion, a la que deberia asistir por lo menos un miembro de
la tripulacién. Se deberia exigir que las reuniones del comité de seguridad se celebren
con regularidad (por ejemplo, una vez al mes), con objeto de abordar, como minimo:

@ los problemas reales de seguridad y salud que han surgido, o los accidentes que se
han producido, desde la reunion anterior;

@ las practicas en condiciones inferiores a la norma que se han observado en los
casos en que estan implicadas la seguridad y la salud de los pescadores;

@ las nuevas técnicas de pesca o la manipulacién del nuevo equipo que se ha instalado;

® todo requisito en materia de formaciéon como consecuencia de la revision de las
condiciones y practicas a bordo;

® las medidas adoptadas para evitar la reaparicion de los problemas de seguridad y
salud anteriores, y

® lascirculares u otros avisos recibidos de los propietarios o del Estado del pabellén.

La autoridad competente tal vez considere oportuno asimismo alentar a los propietarios a
crear un comité de seguridad en tierra, o exigirles que establezcan dicho comité, con
miras a revisar sus propias politicas de seguridad y salud, y a registrar todo problema que
surja a bordo de sus buques. EI programa de dichas reuniones podria seguir de cerca los
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temas de las reuniones del comité de seguridad a bordo de los buques, junto con toda
préxima norma, o toda norma recientemente establecida, sobre seguridad y salud que
afecte a las operaciones realizadas a bordo de buques pesqueros y en tierra, y los
resultados de toda evaluacion de los riesgos que se haya realizado.

Al considerar los peligros y riesgos especificos, se deberia adoptar el siguiente enfoque
descendente:

1. Eliminar el peligro o el riesgo mediante disefio, es decir, cambiar el procedimiento
para que la tarea pueda realizarse de otro modo.

2. Reducir el peligro o el riesgo por medios mecanicos, es decir, reorganizar el trabajo para
que pueda ser realizado por una maquina sin necesidad de que intervengan personas.

3.  Como ultimo recurso, reducir el peligro o el riesgo mediante la utilizacién de ropa o
equipo de proteccién personal.

Con respecto al articulo 32, 2 b), la autoridad competente debera:

® exigir que a los propietarios de buques pesqueros, capitanes o patrones,
pescadores y demas personas interesadas se les proporcionen orientaciones,
materiales de formacién y otros recursos de informacién suficientes y adecuados
sobre la forma de evaluar y gestionar los riesgos para la seguridad y la salud a
bordo de buques pesqueros.

La responsabilidad que debe asumirse con respecto a la prevencion de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, y a la identificacién de riesgos para la seguridad y
la salud de los pescadores a bordo de buques pesqueros se expresa claramente en el
articulo 32. Las obligaciones establecidas en el parrafo 2 b) pueden cumplirse:

® dando instrucciones directamente a los tripulantes en forma de un folleto o de un
conjunto de procedimientos escritos;

® estableciendo un proceso de familiarizacién formal para todo capitan o patrén o
pescador que incluya una visita guiada del buque, durante la cual se les muestren
los peligros y riesgos potenciales que deberan evitarse al realizar las tareas;

® colocando sefiales de peligro o instrucciones de funcionamiento en los casos en
que dichos peligros y riesgos se hayan identificado, e informando a la tripulacién
de dichos avisos, y/o

® mediante una combinacién de las medidas anteriores.

Cabe sefialar que, de conformidad con el Codigo internacional de gestién de la seguridad del
buque (Cédigo IGS) que hace referencia a los bugues comerciales, se exige a la gente de mar
que participe en un sistema de familiarizacion al subir a bordo de un buque. Esta
familiarizacion la llevan a cabo un oficial o un tripulante principal que ya esta familiarizado
con el buque y que es responsable del miembro de la tripulacién. Una vez concluida, el
miembro de la tripulacién reconoce dicha familiarizacién firmando y recibiendo una copia del
documento que contiene informacién detallada sobre los deberes, y los aspectos de sus
deberes, relacionados con la seguridad y la salud con los que se ha familiarizado a la persona
en cuestién, junto con las precauciones y procedimientos que deberan observarse. Muchas
empresas también proporcionan informacién adicional en forma de libros de bolsillo para su
consulta. Asimismo, en el caso en que persistan peligros y riesgos residuales, éstos se ponen
de relieve mediante avisos de precaucién o instrucciones de funcionamiento particulares
para dicho equipo o para maquinaria especifica.
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En virtud del articulo 32, 3 b), la autoridad competente debera
realizar otras dos tareas. La primera de ellas, descrita mas
arriba, hace referencia a la aprobacién de la formacién que ha
de impartirse a cada pescador. La segunda es que la autoridad
competente podra eximir por escrito del requisito de recibir
formacion basica a los pescadores que hayan demostrado
poseer conocimientos y experiencia equivalentes. En ambos
casos, la autoridad competente debera determinar aquello que
constituye una formacién basica en materia de seguridad, asi
como los medios para establecer los conocimientos y la
experiencia del pescador. En el Gltimo caso, la autoridad
competente podra asignar la tarea a un funcionario
debidamente calificado y con experiencia en la materia, a fin
de que determine los criterios, entre los cuales deberian
contarse la realizacién de una entrevista y la demostracién
practica de los conocimientos y la experiencia del pescador.

La autoridad competente deberia celebrar consultas regulares
con centros de formacion para asegurarse de que los programas
reflejan las operaciones y practicas de pesca actuales, y tienen
en cuenta los cambios operados en el sector pesquero.

Propietarios de buques pesqueros y sus
representantes

En virtud del articulo 31 y de conformidad con la legislacion
nacional y otras medidas, se exigira a los propietarios que
asuman la responsabilidad de las siguientes actividades
asociadas con la seguridad y la salud de los trabajadores, y
que participen en las mismas:

1. impartir a los pescadores formacion e instruccion a
bordo de los buques —dicha formacién deberia incluir la
descrita y prevista en el parrafo 3 del articulo 32;

2. tomar medidas en lo relativo a las personas a bordo y en
tierra de que se trate, teniendo en cuenta la seguridad y
la salud de los pescadores jovenes menores de 18 afios;

3. notificar los accidentes ocurridos y participar en las
investigaciones de los accidentes llevadas a cabo por el
Estado del pabellén, y

4. participar en las consultas celebradas sobre el
establecimiento de comités paritarios en materia de
seguridad y salud en el trabajo.

De conformidad con los requisitos del articulo 32 relativos a
los buques pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros
que permanezcan habitualmente mas de tres dias en el mar,
0 a otros buques pesqueros, tal como lo determine la
autoridad competente, previa celebracion de consultas y con
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Un libro de bolsillo tipico
es la publicacién Cédigo de
seguridad para pescadores
y buques pesqueros
patrocinado por la FAO y
otras organizaciones, que
puede descargarse del sitio
Web

http://www.fao.org.

Otro sitio Gtil para obtener
informacién sobre la
seguridad en el sector
pesquero es Safety for
Fishermen, patrocinado por
la FAQO y otras
organizaciones. Varias
publicaciones que versan
sobre la cuestion de la
seguridad pueden
descargarse directamente
del sitio Web:
http://www.safety-for-
fishermen.org/en/
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arreglo a la legislacion, los convenios colectivos y la practica nacionales, incumbira a los
propietarios:

1. Establecer procedimientos que regiran a bordo en lo que respecta a la prevencion de los
accidentes del trabajo y las lesiones y enfermedades profesionales, teniendo en cuenta
los peligros y riesgos especificos del buque pesquero de que se trate. Los
procedimientos pueden figurar por escrito o ser impartidos por un miembro de la
tripulacién competente, como el capitdn o patrén u otro miembro principal de la
tripulacién. Deberian establecerse teniendo en cuenta el tamafio del buque, la duracion
del viaje y el tipo de operaciones de pesca que se realizaran. Los procedimientos escritos
deberian figurar en un idioma comprensible para la tripulacion.

2. Proporcionar orientaciones suficientes y apropiadas a los capitanes o patronesy a los
pescadores y demas personas interesadas, junto con materiales de formacién sobre
la forma de evaluar y gestionar los riesgos para la seguridad y la salud a bordo de
bugques pesqueros. Dicho material de formacién podrian ser manuales sobre el
funcionamiento de la maquinaria y el equipo, formacién impartida electrénicamente
(video y DVD), revistas sobre seguridad y salud en el trabajo u otras publicaciones
difundidas por la industria que sean pertinentes para los buques pesqueros y para el
trabajo que les sera asignado.

Ademas de los requisitos arriba mencionados, tal como se especifica en el parrafo 3 del
articulo 32, los propietarios deberan asegurarse de que a todos los pescadores que se
encuentren a bordo se les proporcionen las ropas y equipos individuales de proteccion
adecuados, por ejemplo:

® gafas protectoras apropiadas, mascaras de soldadura, viseras, cascos protectores,
guantes, manoplas, delantales, chaquetas, batas protectoras y cualquier equipo
similar concebido para proteger a los pescadores contra las lesiones corporales;

® ropa impermeable, ropa adecuada para temperaturas bajas, ropa ignifuga o
antideflagrante o todo otro equipo similar, unglientos protectores, orejeras de
proteccién auditiva o tapones para los oidos, respiradores, aparatos de respiracion,
mascaras, capuchas, cascos o todo otro equipo similar que les proteja
efectivamente contra todo dafio;

® cinturones, arneses, redes, sistemas de detencién de caidas, cuerdas de
seguridad, cabos salvavidas, ganchos de seguridad o cualquier otro equipo que
proteja a los pescadores en caso de caidas, y

® esteras, barreras, sefiales de seguridad o cualquier otra instalaciéon que impida
efectivamente a los pescadores resbalarse o entrar en zonas peligrosas.

Idealmente, la ropa exterior proporcionada a los pescadores, tales como chaquetas y
mallas impermeables, deberia ser totalmente visible o contener piezas reflectantes que
permitan distinguir facilmente a los pescadores cuando trabajen en cubierta durante las
horas de oscuridad o en condiciones meteorolégicas extremas.

Los propietarios deberan asegurarse de que todos los pescadores que se encuentren a
bordo hayan recibido la formacién béasica en cuestiones de seguridad aprobada por la
autoridad competente; dicha autoridad podra eximir por escrito de este requisito a los
pescadores que hayan demostrado poseer conocimientos y experiencia equivalentes.
Asimismo, se debera familiarizar suficientemente y de manera razonable a los pescadores
con el equipo que se espera que utilicen, incluido su método de funcionamiento y las
medidas de seguridad antes de su utilizacién o durante su funcionamiento.
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Los propietarios tal vez consideren oportuno elaborar una politica de seguridad y salud
para sus buques, exigir que se nombre a una persona como representante, y facilitar las
cuestiones de seguridad y salud en el trabajo y el establecimiento de un foro (comité de
seguridad) que se relina periédicamente para examinar las cuestiones de seguridad y
salud, incluidos los accidentes e incidentes.

Pescadores y sus representantes

Si bien los articulos 31 a 33 imponen responsabilidades considerables a la autoridad
competente y los propietarios, la mayoria de dichas responsabilidades tienen por objeto
garantizar la seguridad y la salud de la tripulacién a bordo del buque pesquero. A su vez,
de conformidad con la legislacién nacional y otras medidas, los pescadores deberan:

® prestar particular atencién a la presenciay las actividades de los pescadores jovenes;

® ser conscientes de los procedimientos de seguridad y salud que se deben observar
durante la explotacion del buque;

® tomar nota de todo el material de orientacién y formacién proporcionado por el
propietario o el capitan o patron;

@ asegurarse de que la ropay el quipo de proteccién personal se utilicen de manera
correcta;

® estar familiarizados con los riesgos y peligros especificos que estan presentes en el
buque, ya que, aun cuando la operacién de pesca pueda ser la misma, cada buque
es distinto, por lo que muchos de los peligros y riesgos diferiran de un buque a otro;

® participar en todo taller de formacién en materia de seguridad y salud que se
organice a bordo o previsto por los propietarios con anterioridad al embarque;

® asegurarse de que se haya concluido la formacién béasica aprobada en materia de
seguridad y salud, y

® asegurarse de que estan suficientemente familiarizados con el equipo o la maquinaria
antes de su utilizacién, y de que se han controlado los dispositivos de seguridad.

Inspeccion e inspectores

Los requisitos contenidos en los articulos 31 a 33 son muy diversos, aunque el alcance de las
areas que deben inspeccionarse puede verse influido, en cierto grado, por las disposiciones
adoptadas por un Estado. Los articulos relativos a la seguridad y la salud en el trabajo
establecen unos requisitos que afectan a todas las partes interesadas, ya que unas practicas
eficaces de seguridad y salud en el trabajo a bordo de buques pesqueros no conciernen a una
Unica parte, sino que dependen de que cada parte cumpla sus obligaciones respectivas.

Durante las inspecciones de los buques, se debera garantizar que:

@ se tienen en cuenta las cuestiones particulares relativas a la seguridad y la salud
en el trabajo de los pescadores menores de 18 afios;

® se ha proporcionado a cada pescador la ropa y el equipo de proteccion personal
apropiados, y que se les ha explicado cémo deberian mantenerse;

® se ha impartido a cada pescador a bordo la formacién basica aprobada por la
autoridad competente, o que se ha eximido a los pescadores de dicha formacién
por haber demostrado sus conocimientos y experiencia, y

® se haya familiarizado suficientemente y de manera razonable a los pescadores con
el equipo y sus métodos de funcionamiento, inclusive las precauciones de
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seguridad y todo riesgo residual que pudiera presentarse, y que pueden demostrar
su capacidad para utilizar dicho equipo de manera competente y segura.

Otros criterios de inspeccion en el caso de los bugues pesqueros de eslora igual o superior
a 24 metros que permanezcan habitualmente més de tres dias en el mar son:

® asegurarse de que se hayan establecido procedimientos que regiran a bordo en lo
que respecta a la prevencion de los accidentes del trabajo y las lesiones y
enfermedades profesionales, teniendo en cuenta los peligros y riesgos especificos
del buque pesquero de que se trate;

® asegurarse de que a los propietarios de buques pesqueros, capitanes o patrones,
pescadores y deméas personas interesadas se les hayan proporcionado
orientaciones, materiales de formacién y otros recursos de informacion suficientes
y adecuados sobre la forma de evaluar y gestionar los riesgos para la seguridad y la
salud a bordo de buques pesqueros, y

® asegurarse de que, en los casos en que esté establecido por la legislacion nacional
u otras medidas, se haya constituido un comité de seguridad y exista un registro en
el que se indique que esta funcionando segln lo previsto.

Al llevar a cabo inspecciones, se deberia contemplar debidamente la necesidad de
obtener pruebas objetivas que confirmen o permitan verificar el cumplimiento de los
requisitos. En muchos casos, en particular a bordo de buques pesqueros pequefios, las
Unicas pruebas disponibles seran las obtenidas durante las entrevistas con los
pescadores. Por lo tanto, los inspectores deberian asegurarse de que exista un registro de
las cuestiones planteadas, las conversaciones y las respuestas, y de toda prueba que
permita establecer la conformidad.

!—-\z

PARTE VI




A

_ & :
Manual para la mejora de las condiciones de vida y de trabajo

a bordo de los buques pesqueros 2 -

Parte VI — Atenciéon médica, proteccion de la
salud y seguridad social

Seguridad social

Articulo 34

Todo Miembro debera garantizar que los pescadores que residen habitualmente en su territorio,
asi como las personas a su cargo, en la medida prevista por la legislacién nacional, tengan derecho
a beneficiarse de la proteccion de la seguridad social en condiciones no menos favorables que las
que se apliquen a los demas trabajadores, incluidos los asalariados y los trabajadores por cuenta
propia, que residen habitualmente en su territorio.

Articulo 35

Todo Miembro deberd comprometerse a adoptar medidas, en funcién de las circunstancias
nacionales, para lograr progresivamente una proteccién de seguridad social completa para
todos los pescadores que residen habitualmente en su territorio.

Articulo 36

Los Miembros deberan cooperar mediante acuerdos bilaterales o multilaterales u otras
disposiciones, de conformidad con la legislacion o la practica nacionales, para:

a) lograr progresivamente una proteccion de seguridad social completa para los
pescadores, teniendo en cuenta el principio de la igualdad de trato, sea cual fuere su
nacionalidad, y

b) asegurar el mantenimiento de los derechos de seguridad social que hayan adquirido o
estén adquiriendo todos los pescadores, independientemente de su lugar de residencia.

>
]
-
<
o

Articulo 37

No obstante la atribucién de responsabilidades con arreglo a los articulos 34, 35 y 36, los
Miembros, mediante acuerdos bilaterales y multilaterales y mediante disposiciones adoptadas en el
marco de las organizaciones de integracion econémica regional, podran determinar otras reglas
sobre la legislacion en materia de seguridad social a que estan sujetos los pescadores.
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Proteccion en caso de enfermedad, lesion o muerte
relacionadas con el trabajo

Articulo 38

1.

Todo Miembro, de conformidad con la legislaciéon y la practica nacionales, debera
adoptar medidas para proporcionar proteccién a los pescadores en caso de enfermedad,
lesion o muerte relacionadas con el trabajo.

En caso de lesion por accidente de trabajo o de enfermedad profesional, el pescador
debera tener acceso a:

a) una atencién médica apropiada, y
b) la indemnizacion correspondiente, con arreglo a la legislacién nacional.

Habida cuenta de las caracteristicas del sector pesquero, la proteccién a que se hace
referencia en el parrafo 1 del presente articulo podra garantizarse mediante:

a) un sistema basado en la responsabilidad de los propietarios de buques pesqueros, o

b) un régimen de seguro obligatorio o de indemnizacién de los trabajadores, u otros
regimenes.

Articulo 39

1.

Cuando no existan disposiciones nacionales aplicables a los pescadores, todo Miembro
deberd adoptar una legislaciéon u otras medidas encaminadas a asegurar que los
propietarios de buques pesqueros asuman la responsabilidad de proveer a los pescadores a
bordo de los bugues que enarbolen su pabellén una proteccion de la salud y una atencién
médica mientras estén empleados, contratados o prestando servicios en un buque que se
encuentre en el mar o0 en un puerto extranjero. Dicha legislacién o dichas medidas deberéan
garantizar que los propietarios de los buques pesqueros asuman la responsabilidad de
sufragar los gastos por concepto de atenciéon médica, con inclusién de la ayuda y el apoyo
material correspondientes, durante el tratamiento médico en un pais extranjero y hasta la
repatriacion del pescador.

La legislacion nacional podra permitir que se exima de responsabilidad al propietario del
buque pesquero cuando la lesién no se haya producido en el servicio del buque, cuando la
enfermedad o deficiencia fisica hayan sido disimuladas en el momento de la contratacién
o cuando la lesién o enfermedad sean imputables a una falta intencional del pescador.
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Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

A)

B)

¢{Qué es la proteccion de la seguridad social?

Sobre la base de instrumentos internacionales de derechos humanos, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), la Constitucion de la OIT
(1919) y la Declaracion de Filadelfia (1944), y los convenios y recomendaciones
sobre seguridad social adoptados posteriormente por la OIT, la seguridad social
puede definirse como:

“La adopcion de medidas publicas para garantizar la seguridad del
ingreso basico de todas aquellas personas necesitadas de proteccion,
con el fin de aliviar la necesidad y prevenir la indigencia mediante la
recuperacion hasta un determinado nivel del ingreso perdido o reducido,
debido a la incapacidad para el trabajo o por otras causas, o de obtener
un trabajo remunerado como resultado de la ocurrencia de diversas
contingencias: asistencia médica, enfermedad, desempleo, vejez,
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, responsabilidades
familiares, maternidad, invalidez o fallecimiento del sostén de familia.”

Mandato y objetivos de la OIT en el ambito de la seguridad social

La extension de la seguridad social a todos, incluidos los pescadores y sus familias,
es el elemento central del mandato de la OIT, tal y como se establece en su
Constitucion y en la Declaracién de Filadelfia. De conformidad con su mandato, el
fortalecimiento de la seguridad social fue establecido como uno de los cuatro
objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente, adoptado por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1999. En la misma perspectiva, en la Conferencia
Internacional del Trabajo de 2001, los mandantes de la OIT reafirmaron el papel
fundamental de la OIT en la promocién y extensiéon de la seguridad social, y
concluyeron a este respecto que era necesario “dar maxima prioridad a las politicas e
iniciativas que aporten seguridad social a aquellas personas que no estén cubiertas
por los sistemas vigentes” (Conclusiones relativas a la seguridad social, Conferencia
Internacional del Trabajo, 89.2 reunién, 2001, parrafo 2). Sobre esta base, en 2003
se lanzé la Campafia Mundial sobre Seguridad Social y Cobertura para Todos, con
miras a lograr mejoras concretas en la cobertura de la seguridad social en el mayor
numero posible de paises; fortalecer los conocimientos técnicos de los interlocutores
sociales y de las personas sobre la seguridad social, y elaborar instrumentos Utiles
para los actores fundamentales, e inscribir la seguridad social como una cuestién
prioritaria en el programa internacional de politicas. Este mandato fue reafirmado en
la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa y en
el Pacto Mundial por el Empleo, adoptados por la Conferencia Internacional del
Trabajo en 2008 y 2009, respectivamente.

En consecuencia, la Organizacién ha realizado una labor considerable en este
ambito, comenzando por el establecimiento de normas: a este respecto, la OIT ha
adoptado convenios y recomendaciones que hacen referencia especificamente a la
seguridad social y que establecen obligaciones que deberan cumplir los Estados,
con miras a garantizar y conservar los derechos de los trabajadores migrantes
mediante la coordinacion de sistemas sociales nacionales.
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C) Actividad normativa de la OIT en el ambito de la seguridad social

Desde la creacion de la OIT, la Conferencia Internacional del Trabajo ha adoptado
31 convenios y 23 recomendaciones sobre la seguridad social. Se ha reconocido que
ocho de estos convenios estan actualizados:

Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102);
Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (nim. 118);
Convenio sobe las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964 (nim. 121);

Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nim. 128);
Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad,
1952 (nim. 130);

Convenio sobre el establecimiento de un sistema internacional para la
conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1982 (ndm. 157);
Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion contra el desempleo, 1988
(nim. 168), y

Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (nim. 183).

Entre estos convenios, el Convenio num. 102 es la referencia, ya que define y establece
las normas minimas para las nueve ramas tradicionales de la seguridad social, que son las
siguientes:

Atenciéon médica: la contingencia cubierta debe comprender todo estado
mérbido, cualquiera que fuere su causa, y la asistencia médica necesaria en caso
de embarazo, reclusién y sus consecuencias; también esta cubierta la asistencia
médica de naturaleza preventiva.

Prestaciones de enfermedad: la contingencia cubierta comprende la incapacidad
para trabajar resultante de un estado mérbido que entrafie la suspension de las
ganancias.

Prestaciones de desempleo: la contingencia cubierta cubre la pérdida de
ganancias debida a la imposibilidad de obtener un empleo conveniente.
Prestaciones de vejez: la contingencia cubierta es la supervivencia a una edad
establecida (por lo general, no mas de 65 afios).

Prestaciones por lesiones profesionales: la contingencia cubierta comprende un
estado moérbido, la incapacidad para trabajar, la invalidez o una pérdida de facultades
debido a un accidente del trabajo o0 a una enfermedad profesional establecida .
Prestaciones familiares: 1a contingencia cubierta es la de tener hijos a cargo en
edad de asistencia obligatoria a la escuela o menores de 15 afios.

Prestaciones de maternidad: la contingencia cubierta comprende la asistencia
médica necesaria en caso de embarazo, reclusién y sus consecuencias, y la
suspension consiguiente de ganancias.

Prestaciones de invalidez: 1a contingencia cubierta comprende la ineptitud para
ejercer una actividad profesional lucrativa cuando sea probable que esta ineptitud
seréd permanente o cuando la misma subsista tras el periodo durante el cual el
beneficiario tiene derecho a recibir prestaciones por incapacidad temporal.
Prestaciones de sobrevivientes: la contingencia cubierta es la pérdida de los
medios de subsistencia sufrida por la viuda o por los hijos como consecuencia de
la muerte del sostén de la familia.
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Se establecen unos objetivos minimos para cada contingencia con respecto a:

@® un porcentaje minimo de la poblacion protegida en caso de tener lugar una de las
contingencias;

® un nivel minimo de prestaciones que han de pagarse en caso de tener lugar una
de las contingencias, y

® las condiciones para tener derecho a las prestaciones establecidas.

Por altimo, el Convenio nam. 102, al igual que otros convenios sobre la seguridad social,
contiene principios que todo régimen de seguridad social deberia cumplir, a saber:

» La responsabilidad general del Estado con respecto a i) la correcta
administracion de las instituciones de la seguridad social, con independencia
del sistema administrativo elegido, al garantizar la proteccién prevista en los
convenios, y ii) la concesién de prestaciones, con independencia del método de
financiaciéon adoptado (por ejemplo, al garantizar que los estudios y calculos
actuariales relativos al equilibrio se establezcan periédicamente y en todo caso
previamente a cualquier modificacién de las prestaciones, de la tasa de
cotizaciones del seguro, etc.)

» Participacion de las personas aseguradas/protegidas en la administracién de los
regimenes de la seguridad social, con miras a garantizar que sus intereses
estén representados. Cuando la administracion no esté confiada a una
institucion regida por las autoridades publicas o a un departamento
gubernamental responsable ante una legislatura, deberan participar en la
gestion representantes de las personas protegidas, o estar asociados a ella con
caracter consultivo.

» Financiacién de las prestaciones — aplicable a los regimenes de seguro social. El
costo de las prestaciones concedidas debera ser financiado colectivamente por
medio de cotizaciones al seguro y/o del reparto de la carga financiera entre
empleadores y trabajadores (no més del 50 por ciento de las cotizaciones
totales). Los métodos de financiacion deberan evitar que las personas con
escasos recursos tengan dificultades, y tomar en consideracién la situacién
econdmica del pais y las personas protegidas.

» Derecho a interponer un recurso: |a legislacion nacional debe prever el derecho
de las personas cubiertas por un régimen de seguridad social a interponer un
recurso en caso de que les sea denegada una prestacién o en caso de
reclamacion sobre su calidad o cantidad.

» |gualdad de trato/no discriminacion: los residentes no nacionales deberan tener
los mismos derechos a la seguridad social (cobertura y prestaciones), tomando
nota, no obstante, de toda excepcién que pueda aplicarse a los regimenes no
contributivos y transitorios; esto esta estrechamente vinculado con el principio
de la reciprocidad en las relaciones internacionales.
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D) La seguridad social y el sector pesquero: una necesidad especifica de proteccién de
la seguridad social.

» EI 80 por ciento de la poblacién mundial sigue sin tener acceso alguno a la
seguridad social. Al igual que la mayoria de los trabajadores en todo el mundo,
los pescadores carecen de proteccion de la seguridad social.
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» Lanaturaleza particular de su relacién de trabajo les excluye con frecuencia de
la cobertura brindada por los regimenes de seguridad social contributivos
formales. Los pescadores se consideran a menudo trabajadores
independientes en la legislacién nacional y, como sucede en el caso de
muchos trabajadores independientes, pueden verse excluidos de
determinadas formas de proteccion.

» Los pescadores contemplados en los regimenes de seguridad social
contributivos tal vez tengan problemas para cotizar debido a la naturaleza irregu-
lar de su empleo (estacional, ocasional) y de sus ingresos.

» Los pescadores migrantes, incluidos aquéllos que trabajan a bordo de buques
matriculados en el extranjero, tal vez tengan problemas especiales al trabajar
fuera de su pais de nacionalidad o domicilio.

» La pesca es una ocupacién particularmente peligrosa, en la cual la tasa de

lesiones y de muertes es relativamente elevada.

Por lo tanto, es preciso brindar algln tipo de proteccién a los pescadores y a las

personas que se encuentran a su cargo en caso de lesién, enfermedad o muerte.

» En los dltimos afios, se ha ejercido una creciente presion para reducir la pesca
con objeto de preservar las poblaciones de peces. Esto ha conducido a que en
muchas regiones se ejerza presién para reducir el nimero de pescadores.
Puede que dichos esfuerzos no tengan éxito —o puede que esto sea sumamente
arduo para los pescadores, sus familias y sus comunidades — a menos que se
proteja a los pescadores mediante unas prestaciones de desempleoy que éstos
puedan acceder a una readaptacién profesional que les permita realizar otro
trabajo.

\/

La proteccion de la seguridad social para los pescadores prevista en las normas de
la OIT

El Convenio nim. 102 establece los principios generales de la proteccion de la
seguridad social, pero excluye especificamente a la gente de mar y a los pescadores
de su aplicacion, y de unas normas mas estrictas en materia de seguridad. Debido a
la especificidad del sector pesquero, se previé mas bien la proteccion de la gente de
mar y de los pescadores en otros convenios, teniendo en cuenta las diferentes
caracteristicas del sector. En particular, el Convenio sobre el seguro de enfermedad
de la gente de mar, 1936 (nim. 56) y el Convenio sobre la seguridad social de la
gente de mar, 1946 (nim. 70), revisado posteriormente por el Convenio sobre la
seguridad social de la gente de mar (revisado), 1987 (nim. 165), tratan de los
derechos en materia de seguridad social de los pescadores. Estos convenios fueron
revisados por el Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, el cual, sin embargo,
excluye a los buques pesqueros. Por lo tanto, en 2007, se adopt6 el Convenio sobre
el trabajo en el sector pesquero, 2007 (nim. 188), que establece una serie de
disposiciones para garantizar que los pescadores tengan un acceso igual y adecuado
a la seguridad social.
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Las disposiciones sobre seguridad social en el Convenio num. 188: ;cuales son las
obligaciones de los Estados que hayan ratificado el Convenio con respecto a los
articulos 34 a 39 del Convenio?

La Recomendaciéon nim. 199 que complementa el Convenio nim. 188y que en sus
parrafos 50 a 52 contiene directrices no vinculantes sobre el modo en que deberian
aplicarse las disposiciones sobre seguridad social del Convenio, constituye una guia
importante para los Estados al aplicar las disposiciones sobre seguridad social del
Convenio nim. 188 en su legislacién nacional. Asimismo, el Convenio num. 188
contiene una referencia explicita en su preambulo al Convenio nim. 102 que indica
claramente su pertinencia en relacion con las disposiciones sobre seguridad social
del Convenio nim. 188. Mas en particular, las definiciones de las contingencias en
materia de seguridad social y, concretamente, de la atencién médica, los accidentes
del trabajo y las enfermedades profesionales, y las prestaciones de sobrevivientes en
caso de accidente del trabajo, asi como los principios establecidos en el Convenio
nim. 102, son pertinentes para la aplicacion y comprension de las disposiciones
sobre seguridad social contenidas en el Convenio nim. 188. Asimismo, las
observaciones formuladas por la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios'y
Recomendaciones sobre el cumplimiento por los Estados Miembros, con arreglo a lo
dispuesto en los convenios sobre la seguridad social que han ratificado,
proporcionan valiosas orientaciones a los paises sobre la interpretacién de las
obligaciones en materia de seguridad social.

La seguridad social y la utilizacion de agencias de empleo privadas

El texto que figura a continuacién deberia leerse teniendo en cuenta que, en virtud
de los parrafos 4 a 6 del articulo 22, en condiciones especificadas, un Estado podra
atribuir en virtud del Convenio ciertas responsabilidades a las agencias de empleo
privadas, incluidas responsabilidades relacionadas con la seguridad social.

Articulo 34

Todo Miembro deberd garantizar que los pescadores que residen habitualmente en su
territorio, asi como las personas a su cargo, en la medida prevista por la legislacion
nacional, tengan derecho a beneficiarse de la proteccion de la seguridad social en
condiciones no menos favorables que las que se apliquen a los demas trabajadores,
incluidos los asalariados y los trabajadores por cuenta propia, que residen habitualmente
en su territorio.

» Con objeto de asegurar una mayor justicia social en forma de igualdad de
condiciones para todos, este articulo establece el principio de la igualdad de
trato entre los pescadores y los demas trabajadores, y la no discriminacion; de
conformidad con este articulo, todos los pescadores y las personas a su cargo
tendran derecho a beneficiarse de la proteccién de la seguridad social en unas
condiciones no menos favorables que las que se apliquen a los demas
trabajadores (y las personas a su cargo) que residen en dicho Estado.

» Al igual que los trabajadores de los deméas sectores, asalariados o
independientes, los pescadores deberian tener acceso a la proteccién de la
seguridad social brindada por los regimenes establecidos en dicho Estado; esto
deberia cubrir contingencias como la atencién médica, enfermedad, desempleo,
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accidentes del trabajo, prestaciones familiares, maternidad, discapacidad y
muerte del sostén de la familia y vejez.

» Las condiciones para tener derecho a estas prestaciones, la cantidad/el nivel de
las prestaciones y la duracion de éstas deberian ser las mismas a aquéllas que
recibeny a las que tienen derecho los demas trabajadores que residen en el pais.

Articulo 35

Todo Miembro debera comprometerse a adoptar medidas, en funcion de las
circunstancias nacionales, para lograr progresivamente una proteccion de seguridad so-
cial completa para todos los pescadores que residen habitualmente en su territorio.

» Todo Estado que haya ratificado el Convenio deberfa realizar esfuerzos continuos
para extender la seguridad social a todos los pescadores que residen en su
territorio, y para mejorar tanto la cantidad como la calidad de las prestaciones que
han de concederse; estos esfuerzos deberian ser apoyados por unas disposiciones
financieras cabales en relacién con el nivel de desarrollo de cada pais.

» El principio de la aplicacion progresiva establecido en este articulo estd en
consonancia con el objetivo y el mandato de la OIT de extender la seguridad so-
cial a todos, reafirmado por la Conferencia Internacional del Trabajo en 2001, y
que dio origen a la Campafia Mundial sobre Seguridad Social y Cobertura para
Todos, iniciada por la OIT en 2003. Como elemento esencial de la campafia, la
OIT esta promoviendo nuevos enfoques, como un nivel minimo de proteccién so-
cial, con miras a extender la cobertura a todos. Asimismo, estad tratando de
aplicar su larga experiencia al promover el dialogo social y la participacion
tripartita para hacer frente a los desafios particulares que plantea la expansién
de la seguridad social en los paises en los que la cobertura es débil y la
participacion en la economia informal es elevada.

» El parrafo 50 de la Recomendacion ndm. 199 prevé que: “a fin de extender
progresivamente la protecciéon de seguridad social a todos los pescadores, los
Miembros deberian mantener actualizada la informacién relativa a las
cuestiones siguientes (a) el porcentaje de pescadores cubiertos; b) la gama de
contingencias cubiertas, y c) el nivel de las prestaciones.”
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Articulo 36

Los Miembros deberan cooperar mediante acuerdos bilaterales o multilaterales u otras
disposiciones, de conformidad con la legislaciéon o la practica nacionales, para:

a) lograr progresivamente una proteccion de seguridad social completa para los
pescadores, teniendo en cuenta el principio de la igualdad de trato, sea cual fuere su
nacionalidad, y

b) asegurar el mantenimiento de los derechos de seguridad social que hayan adquirido
0 estén adquiriendo todos los pescadores, independientemente de su lugar de
residencia.

» Esta disposicion tiene por objeto, mas especificamente, cubrir a los trabajadores
que trabajan a bordo de buques que enarbolan un pabell6n extranjero o a los
pescadores extranjeros que trabajan a bordo de buques del Estado del pabellon.
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» Si los Estados interesados no alcanzan un acuerdo, estos pescadores
“migrantes” corren el riesgo de perder su derecho a las prestaciones de
seguridad social del que gozaban en su pais de origen y, al mismo tiempo,
pueden enfrentarse a condiciones restrictivas en el pais de acogida con respecto
a su cobertura por las instituciones nacionales de la seguridad social.

» Esta disposicion hace referencia al principio de la igualdad de trato en materia
de seguridad social contenido en el Convenio nim. 118 y conforme al cual los
trabajadores no nacionales deberan beneficiarse en el pais de acogida de las
mismas condiciones que los trabajadores nacionales en términos de coberturay
de derecho a prestaciones de seguridad social, por cada una de las
contingencias establecidas en su pais de origen.

» También hace referencia a los principios de la conservacién de los derechos
adquiridos y en curso de adquisicién, establecidos en el Convenio nim. 157,
que aseguran la transferibilidad de los derechos de los trabajadores en materia
de seguridad social cuando estén cubiertos por la legislacion sobre la seguridad
social en diferentes paises, y que aseguran asimismo la exportaciéon de sus
prestaciones a su pais de residencia; la aplicacién de estos principios garantiza
a los pescadores una igualdad de trato real, y no s6lo una igualdad juridica. La
aplicacion de estos principios se asegura con frecuencia mediante la conclusién
de acuerdos bilaterales y multilaterales, tal como se estipula en este articulo,
basados en el principio de la reciprocidad en las relaciones de los Estados.

» La obligacién de concluir dichos acuerdos incumbe a los Estados entre los
cuales existen movimientos de personas que justifican la conclusién de tales
acuerdos.

» La Recomendacion sobre la terminacién de la relacién de trabajo, 1983
(nim.167) proporciona, ademas de directrices para la conclusién de acuerdos
bilaterales, acuerdos modelo que pueden adaptarse al sector pesquero.

Articulo 37

No obstante la atribucidn de responsabilidades con arreglo a los articulos 34, 35y 36, los
Miembros, mediante acuerdos bilaterales y multilaterales y mediante disposiciones
adoptadas en el marco de las organizaciones de integracion econémica regional, podran
determinar otras reglas sobre la legislacion en materia de seguridad social a que estan
sujetos los pescadores.

» Con frecuencia, las organizaciones econémicas regionales concluyen
disposiciones especificas, por ejemplo, la Unién Europea, relativas a la
cobertura de la seguridad social. Estas disposiciones aseguran que no entren en
conflicto las normas de la OIT con otra legislacién regional o supranacional.

Articulo 38

1. Todo Miembro, de conformidad con la legislacion y la practica nacionales, debera
adoptar medidas para proporcionar protecciéon a los pescadores en caso de
enfermedad, lesion o muerte relacionadas con el trabajo.

2. Encaso de lesion por accidente de trabajo o de enfermedad profesional, el pescador

debera tener acceso a:
@



_ e h ¥ .
PARTE VI= A:I'ENCI()N MEDICA, PROTECCION DE LA SALUD Y SEGURIDAD

=] k : )

a) una atencion médica apropiada, y
b) la indemnizacidn correspondiente, con arreglo a la legislacién nacional.

3. Habida cuenta de las caracteristicas del sector pesquero, la proteccion a que se hace
referencia en el parrafo 1 del presente articulo podra garantizarse mediante:

a) un sistema basado en la responsabilidad de los propietarios de buques
pesqueros, o

b) un régimen de seguro obligatorio o de indemnizacién de los trabajadores, u
otros regimenes.

Nota: En virtud del articulo 4 del Convenio nim. 188, cuando no sea inmediatamente
posible que un Estado aplique todas las medidas previstas en el articulo 38 debido a
problemas especiales y de fondo a raiz del desarrollo insuficiente de la infraestructura o las
instituciones, dicho Estado, actuando de conformidad con un plan elaborado previa
celebracién de consultas, podra aplicar progresivamente todas las disposiciones
contenidas en el articulo 38 o algunas de ellas. El articulo 4 no permite a los Estados
Miembros obviar los requisitos establecidos en el articulo 38, sino que les exige aplicar
progresivamente todas las disposiciones o algunas de ellas, actuado de conformidad con un
plan elaborado de mutuo acuerdo, con miras a hacer plenamente efectivo dicho articulo.

El articulo 38 contiene dos requisitos fundamentales:

1. Los Estados Miembros deberan tomar medidas (tanto en la legislacion como en la
prdctica) para proporcionar proteccion a los pescadores y a las personas a su cargo
en caso de enfermedad, lesion o muerte relacionadas con el trabajo (por pérdida de
medios de subsistencia), de conformidad con la legislacién y la practica. Dicha
proteccion debera asegurarse mediante un sistema para la rendicion de cuentas de
los propietarios de buques pesqueros o un seguro obligatorio, un régimen de
indemnizacion de los trabajadores, o cualquier otro régimen que proporcione a los
pescadores unos derechos conferidos por la ley.

» En consonancia con las indicaciones proporcionadas en la Recomendacién
num. 199 (pérrafo 52) y con los requisitos del Convenio ndm. 102, las
protecciones (prestaciones) deberian concederse en las contingencias
cubiertas.

» Los métodos a través de los cuales el Estado puede proporcionar dicha
protecciéon son diversos, y pueden combinarse para asegurar una extensa
cobertura:

a. cobertura asegurada mediante un sistema que permita reglamentar la
responsabilidad del propietario del buque pesquero a través de la legislacion,
que el Estado debera aplicar y hacer cumplir, o

b. cobertura para los pescadores por las contingencias especificadas a través
de un régimen nacional general, es decir, un régimen del seguro social
obligatorio establecido por la legislacion, un régimen de indemnizacién de
los trabajadores establecido por la legislacion o cualquier otro régimen, bajo
la responsabilidad del Estado.
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Con independencia del tipo de seguro establecido para garantizar dicha
proteccién, la legislacion nacional deberia especificar:

la definicion de las contingencias cubiertas por el régimen o los respectivos
regimenes;

el alcance de la cobertura personal (por ejemplo, qué categorias de
pescadores estan cubiertas en qué régimen, qué personas se consideran per-
sonas a cargo, etc.);

las condiciones que han de cumplirse para tener derecho a las prestaciones;

el nivel de las prestaciones concedidas con respecto a cada contingencia
cubierta, y

en consonancia con el parrafo 51 de la Recomendaciéon nim. 199 y el
principio general establecido en el Convenio ndm. 102, el derecho a
interponer un recurso en caso de que les sea denegada una prestacion o en
caso de reclamacioén sobre su calidad o cantidad.

2. La proteccion a la cual los pescadores deberan acceder en caso de lesion por
accidente del trabajo o de enfermedad profesional (lesién profesional) consiste en:

a.

Atencion médica apropiada para tratar dicha lesién; la asistencia médica se
puede extender hasta que el pescador pueda reincorporarse al trabajo sin
dificultad y trabajar con normalidad.

A titulo de orientacién, en el parrafo 52 de la Recomendacion se indica que
las protecciones deberian dispensarse mientras exista la contingencia
cubierta, es decir, estado mérbido e incapacidad consiguiente para trabajar.
En el Convenio nim. 102 se estipula que la asistencia médica debera
prestarse con objeto de conservar, restablecer o mejorar la salud de la
persona protegida, asi como su aptitud para el trabajo y para hacer frente a
sus necesidades personales.

Indemnizacion (prestaciones monetarias) correspondiente a la lesién sufrida,
de conformidad con la legislacién nacional.

Esto corresponde a la sustitucién de los ingresos a la que tiene derecho todo
pescador por la pérdida de ganancias debida a una incapacidad temporal o
permanente para trabajar, total o parcial, como consecuencia de la lesion
sufrida.

Al igual que en los demés sectores industriales, serd preciso establecer
escalas de indemnizacion para discapacidades especificas, en relacion con
la pérdida de la capacidad para obtener unos medios de subsistencia, a las
que los pescadores corresponden.

En muchos casos, las condiciones establecidas para tener derecho a recibir
atencion médica y una indemnizacién estan contenidas en convenios
colectivos; sin embargo, no deberan ser menos favorables que las previstas
en la legislacion nacional, segln proceda.
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Articulo 39

1.

Cuando no existan disposiciones nacionales aplicables a los pescadores, todo
Miembro debera adoptar una legislacion u otras medidas encaminadas a asegurar que
los propietarios de buques pesqueros asuman la responsabilidad de proveer a los
pescadores a bordo de los buques que enarbolen su pabellén una proteccion de la
salud y una atencion médica mientras estén empleados, contratados o prestando
servicios en un buque que se encuentre en el mar o en un puerto extranjero. Dicha
legislacidon o dichas medidas deberdn garantizar que los propietarios de los buques
pesqueros asuman la responsabilidad de sufragar los gastos por concepto de atencién
médica, con inclusion de la ayuda y el apoyo material correspondientes, durante el
tratamiento médico en un pais extranjero y hasta la repatriacion del pescador.

La legislacion nacional podra permitir que se exima de responsabilidad al propietario
del bugue pesquero cuando la lesién no se haya producido en el servicio del buque,
cuando la enfermedad o deficiencia fisica hayan sido disimuladas en el momento de
la contratacion o cuando la lesion o enfermedad sean imputables a una falta
intencional del pescador.

» Envirtud del articulo 39, los Estados Miembros tienen a su disposicién medios
alternativos para promulgar las disposiciones del articulo 38, ya que se asigna a
los propietarios de buques pesqueros la responsabilidad de proveer a los
pescadores proteccion de salud y atenciéon médica mientras estén empleados,
contratados o prestando servicios en un bugue que se encuentre en el mar o en
un puerto extranjero. Esto cubre especificamente los gastos por concepto de
atencién médica en los que pueda incurrirse en un puerto extranjero hasta la
repatriacion del pescador. Las disposiciones del articulo 39 establecen que
todos estos gastos deberan ser sufragados (pagados por el propietario), a fin de
que la atencién médica sea gratuita para el pescador, en consonancia con los
requisitos del apartado f) del articulo 30 —véase la seccién referente a la
atencion médica mas arriba.

» Con independencia del régimen que adopte un Estado Miembro, las condiciones
y la cobertura de la proteccién que se ofreceran deberan estar estipuladas en el
acuerdo de trabajo, de conformidad con los articulo 16 a 20 y con las
disposiciones contenidas en el anexo Il.

» A tenor de lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 39, se exime de
responsabilidad al propietario del buque pesquero por lo que se refiere a la
proteccion de los pescadores cuando:

— la lesién no se haya producido en el servicio del buque;

— la enfermedad o deficiencia fisica hayan sido disimuladas en el momento de
la contratacién, y

— lalesion o enfermedad sean imputables a una falta intencional del pescador.

En la mayoria de los casos, la legislacion nacional u otras medidas que permiten esta
exencion de responsabilidad forman parte del acuerdo de trabajo del pescador, o estan
contenidas en el convenio colectivo cuando éste existe y forma parte de las condiciones
de contratacion. Asimismo, dichas exenciones pueden estar contempladas en la
legislacién nacional sobre la seguridad social.
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G) Funcion de los principales agentes
interesados en la aplicacion de los
articulos 34 a 39 del Convenio nim. 188

» Autoridades competentes T D e e 1o
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Cabe sefialar que los pescadores artesanales
(aunque el término “pescadores artesanales” no se
utiliza en el Convenio) y las personas a su cargo
también estarian cubiertos por el régimen de
proteccién de la seguridad social, aunque las
condiciones que han de cumplir para poder acceder
a los derechos estipulados son distintas. Asimismo,
tienen derecho a una proteccién especial en caso de
desempleo y a unas prestaciones financiadas
mediante los impuestos.

La definicion de autoridad competente esta
contenida en el apartado b) del articulo 1 del
Convenio. Sin embargo, la aplicacion por los
Estados que han ratificado el Convenio de las
disposiciones contenidas en los articulos 34 a 39
exigira la participacion de departamentos e
instituciones gubernamentales, asi como una
coordinaciéon considerable, tanto a nivel nacional
como entre los Estados. EI papel principal de la
autoridad competente es asegurar la aplicacion de
los articulos 34 a 39 tanto en la legislacién como en
la practica. A este respecto, la autoridad
competente debera garantizar de que los regimenes
de protecciéon de la seguridad social estén
establecidos tanto en la legislacién como en la
practica, con miras a brindar a los pescadores la
proteccién establecida por el Convenio, como se
explica mas arriba. Incumbe asimismo a la
autoridad competente asegurarse de que los
propietarios de buques pesqueros que enarbolan su
pabellén cumplan sus obligaciones legales y tomen
medidas adecuadas para controlar la aplicacion del
Convenio. Asimismo, la autoridad competente
deberd asegurarse, segln proceda, de que los
pescadores 'y sus empleadores pagan las
cotizaciones de la seguridad social a su caja de la
seguridad social respectiva, de que las cajas de la
seguridad social se gestionan de manera cabal y
sostenible, sin fraudes ni abusos, y de conformidad
con lo establecido en la legislacién, y de que la
cuantia exacta de las prestaciones se paga
oportunamente a los pescadores que cumplen las
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social de los pescadores en
Brasil

El Régimen General de la
Seguridad Social, que se
trata del régimen general de
la seguridad social
(bienestar) de Brasil,
establecido en virtud de la
Ley nim. 8213 de 1991,
cubre a los pescadores y a
las personas que se
encuentren a su cargo en lo
que respecta a la siguientes
prestaciones: prestaciones
de discapacidad,
prestaciones de vejez,
prestaciones de
enfermedad, prestaciones
de maternidad,
prestaciones por lesiones
profesionales y prestaciones
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condiciones establecidas. A este respecto, tal como se indica en el parrafo 51 de
la Recomendaciéon nim. 199, la autoridad competente deberia garantizar que
existan unos procedimientos justos, transparentes y céleres para reparar los
derechos a la seguridad social de los pescadores y la debida provision de sus
prestaciones. Asimismo, la autoridad competente deberia asegurarse de que se
apliquen las disposiciones concluidas en el marco de acuerdos bilaterales o
multilaterales para la igualdad de trato de los pescadores migrantes en materia
de seguridad social y la conservacion de sus derechos a la seguridad social en
curso de adquisicion.

> Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Los propietarios de buques pesqueros deberan asegurarse de que cumplen sus
obligaciones con arreglo a lo dispuesto en la legislacién sobre la seguridad social
vigente en el Estado del pabellén, por ejemplo, que, segln proceda, las
cotizaciones de los pescadores se deduzcan en el porcentaje adecuado y que sus
cotizaciones, asi como las cotizaciones del empleador, se paguen a la caja de la
seguridad social correspondiente. También deberia establecerse una
contabilidad apropiaday notificarse a los pescadores las cotizaciones pagadas.

En lo tocante a las prestaciones médicas, los propietarios tienen la obligacién de
ofrecer proteccién de salud y atencién médica gratuitas a los pescadores, tal
como se estipula en los articulos 29 y 30, y en el parrafo 1 del articulo 39 del
Convenio, salvo cuando se les exima de esta responsabilidad por las razones
enumeradas en el parrafo 2 del articulo 39. A este respecto, los propietarios
deberian considerar si estan en condiciones de pagar directamente y reclamar
con posterioridad todo gasto de atenciéon médica a sus empresas aseguradoras, 0
de garantizar que los proveedores de seguros hayan establecido un régimen que
asuma automaticamente dichas responsabilidades.

Asimismo, los apartados k) y m) del anexo Il del Convenio nim. 188 prevén que
el acuerdo de trabajo del pescador, salvo que la cuestion esté regulada de otro
modo por la legislacion nacional o un convenio colectivo, debera contener
informacioén particular sobre:

=
Ll
-
<
o

— la proteccion que cubrira al pescador en caso de enfermedad, lesién o
muerte relacionadas con su trabajo a bordo del buque, y

— la cobertura y las prestaciones de salud y de seguridad social que el
empleador, el propietario del buque pesquero u otra parte o partes en el
acuerdo de trabajo del pescador deberan proporcionar al pescador, segln
proceda.

» Pescadores y sus representantes

Redunda en interés de los pescadores familiarizarse con las disposiciones de la
legislacion nacional, ya que se aplica tanto al pabelléon del Estado al que
pertenece el buque a bordo del cual puedan estar trabajando como a la
legislacion nacional que se aplica en su pais de residencia.

Se recomienda a los pescadores que se aseguren de que la cobertura y las
prestaciones de la seguridad social, incluidas las prestaciones de atencion
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médica y por lesiones profesionales, figuren en su acuerdo de trabajo, tal como
se estipula en los apartados k) y m) del anexo Il del Convenio, aun cuando
formen parte de un convenio colectivo.

Inspeccién e inspectores

Las actividades de inspeccién relacionadas con las disposiciones sobre la
seguridad social pueden variar considerablemente de un Estado a otro en
términos de legislacién nacional y de todo acuerdo externo que pueda existir.
Los puntos fundamentales que se deberan verificar durante las inspecciones son
los siguientes:

— que los propietarios estén aplicando las normas establecidas en el Estado de
que se trate, o de conformidad con todo convenio colectivo, en relacién con
la deduccion de las cotizaciones a la seguridad social y a la remision de
dichas cotizaciones al organismo gubernamental respectivo;

— que los propietarios estén proporcionando a los pescadores una prueba de las
cotizaciones deducidas de sus salarios u otras formas de pago, y de los
célculos y motivos de dichas deducciones, y

— que los pescadores sean conscientes de las razones por las cuales las
cotizaciones son necesarias y que estén de acuerdo en que las cuantias
correctas se deduzcan de su salario o remuneraciones.

Con respecto a los articulos 38 y 39, més especificamente, los inspectores
deberan asegurarse de que todos los pescadores a bordo de un buque pesquero
estén protegidos contra las enfermedades y lesiones relacionadas con el trabajo,
y de que, en caso de muerte, se brinde proteccién asimismo a las personas a su
cargo mediante el seguro de responsabilidad civil del propietario u otro seguro
obligatorio, un régimen de indemnizacién u otro régimen. Asimismo, los
inspectores deberian poder verificar que:

— los propietarios estan cumpliendo efectivamente sus obligaciones a este
respecto, es decir, que los pescadores tienen acceso a atencién médica en
caso de lesion profesional y que se les pagan la indemnizacion o las
prestaciones monetarias correspondientes en tales casos, y

— que los propietarios estan cumpliendo sus obligaciones de conformidad con
lo previsto en el apartado m) del anexo Il del Convenio nim. 188.

Al evaluar el grado de cumplimiento de las obligaciones previstas en la
legislacion nacional, los inspectores tal vez consideren necesario visitar las
oficinas o las instalaciones de los propietarios.









Parte VIl - Cumplimiento y control de la
aplicacion

Articulo 40

Todo Miembro debera ejercer efectivamente su jurisdiccién y control sobre los buques que
enarbolen su pabellén, estableciendo un sistema para garantizar el cumplimiento de los requisitos
del presente Convenio, lo cual incluird, seglin proceda, las inspecciones, la presentaciéon de
informes, la supervision, los procedimientos de tramitacion de quejas, la aplicacién de sanciones
y las medidas correctivas apropiadas, de conformidad con la legislacién nacional.

Cumplimiento y control de la aplicacion — Articulo 40

Comentario y orientaciones para los agentes interesados

En virtud del articulo 40, todo Estado Miembro deberd ejercer efectivamente su
jurisdiccién y control sobre los buques que enarbolen su pabellén, estableciendo un
sistema para garantizar el cumplimiento de los requisitos del Convenio. En el texto del
articulo 40 no se especifica el modo en que los Miembros deberén lograr una jurisdiccién
y un control efectivos, pero en él figuran una serie de medidas -inspecciones,
presentacion de informes, supervisiéon, etc.— que los Miembros pueden considerar
oportuno incorporar en su sistema de medidas de control. El sistema establecido deberia
incluir una definicién de las medidas de control y cémo funcionan, con objeto de que el
analisis de los resultados de dichos controles indiquen si esta ejerciéndose un control
efectivo, o no.

Los Estados Miembros, al establecer y adoptar un sistema, deberan considerar asimismo
cémo y a quién asignan la responsabilidad del establecimiento y la aplicaciéon del
sistema. Los diversos temas contemplados en el Convenio tal vez requieran la
participaciéon de mas de un departamento gubernamental o autoridad competente. Al
tomar una decision, el Miembro deberia tener en cuenta el mandato o los ambitos de
responsabilidad de un departamento o autoridad, y las competencias disponibles. Dado
que cada estructura administrativa de los Estados Miembros es distinta, s6lo el Miembro
respectivo podra decidir como y qué formato conviene adoptar para el sistema con miras a
ejercer una jurisdiccion y un control efectivos. En el grafico 8 que figura a continuacion
se muestra el modo en que un sistema para el ejercicio efectivo de la jurisdiccién y el con-
trol sobre los buques pesqueros registrados en un Estado Miembro podria funcionar
cuando se asignan responsabilidades de control a una serie de departamentos o
autoridades gubernamentales.

o

=
I
-
<
o




'

Manual para la mejora de las condiciones de vida y de trabajo
a bordo de los buques pesqueros g ; o,

Grafico 8
Gobierno (establece la legislacion) |y Oficina c_en‘EraI
de auditoria
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Matricula de| [ Unidad de Presentacién Normas y Grupo de
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Marina/
Guardacostas
Inspecciones
en el mar

Otros ministerios, organismos
o departamentos; salud,
trabajo, seguridad social

A

supervision
y quejas

La informacién recopilada por los diversos departamentos o autoridades, para su eventual
transmisién a un departamento gubernamental central, probablemente incluya lo siguiente:

® Departamento u organismo de la salud: informes periddicos sobre la aceptacién de
un seguro obligatorio pagado por los pescadores; informacién detallada sobre los
examenes médicos, el nimero de incidentes que afectan a la seguridad y la salud,
etc.

® Departamento u organismo del trabajo: informes periddicos sobre convenios
colectivos; estadisticas sobre la formacién impartida; ndmero de calificaciones y
de certificados expedidos; numero de infracciones notificadas con respecto a la
observancia de las horas de descanso, etc.

® Ministerio u organismo de la seguridad social: informes sobre los progresos
realizados en lo referente a la provisién de prestaciones de seguridad social a los
pescadores; progresos en lo tocante a los acuerdos bilaterales o multilaterales, etc.

® Autoridad competente para los asuntos marinos o las pesquerias: informes y
estadisticas referentes a las actividades de los inspectores, el nimero de
inspectores, el nimero de buques pesqueros matriculados, el nimero de sanciones
o multas impuestas, resimenes de las quejas recibidas, nimero de anélisis de casos
de incumplimiento registrados (Estado del pabellén y del puerto), etc.

® Marina/Guardacostas: informes sobre la inspeccién de los buques que faenan en
aguas territoriales del Estado Miembro; estadisticas sobre los casos de
incumplimiento identificados, y sobre las demoras y las inmovilizaciones de
buques.
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La supervisién del sistema puede ser llevada a cabo por una oficina central de auditoria,
aunque cada departamento u organismo podria exigir que auditores calificados,
independientes e imparciales realicen auditorias internas.

Los Estados Miembros deberian ser conscientes de las consecuencias de otros convenios
de los que podrian ser parte, en particular, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, (1982), cuyo articulo 92 prevé que “los buques navegaran bajo el
pabellén de un solo Estado y, salvo en los casos excepcionales previstos de modo expreso
en los tratados internacionales o en esta Convencién, estaran sometidos, en alta mar, a la
jurisdiccién exclusiva de dicho Estado”. Asimismo, la Convencion establece en sus

©



: - ® :
PARTE VII.= CUMPLIMIENTO Y CONTROL DE LA APLICACION

=] k : )

articulos 94y 116 a 199 que “todo Estado ejercera de manera efectiva su jurisdiccion y
control en cuestiones administrativas, técnicas y sociales sobre los buques que enarbolen
su pabelldn”. Asi pues, todo Estado que conceda su pabellén a un buque pesquero de
conformidad con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar tendra
la misma obligacién de ejercer efectivamente su jurisdiccién y control que los Estados
que ratifiquen el Convenio ndm. 188.

Autoridades competentes

En lo que respecta a la autoridad competente (u otro organismo al que se le hayan
asignado responsabilidades), la jurisdiccién y el control efectivos sobre los buques
pesqueros que enarbolan su pabellén (como se indica mas arriba) podran ejercerse
mediante:

1. la matricula de los buques pesqueros en un Estado Miembro;

2. el establecimiento y la supervisién de unas normas, y de unos procedimientos de
trabajo seguros;

3. inspecciones de los buques pesqueros y, cuando sea necesario, de actividades
conexas realizadas por los propietarios;

la facilitacion de respuestas a las quejas recibidas;
la investigacion de informes de accidentes, incidentes y cuasiaccidentes;

la imposicién de multas o sanciones, y

N o o &

la revocacién o anulacién de un documento valido de un buque pesquero.

Cabria esperar que la autoridad competente (u otro organismo al que se le hayan asignado
responsabilidades), como parte del sistema establecido, informara con regularidad al
departamento gubernamental central de las cuestiones arriba mencionadas.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

En lo que respecta a los propietarios de buques pesqueros, los requisitos contenidos en el
articulo 40 probablemente se traduzcan en la obligacién de matricular sus buques y de que
éstos sean inspeccionados. Dado que el ambito de aplicacién del articulo 40 es ilimitado,
un Miembro, a los efectos de ejercer su jurisdiccién y control efectivos sobre los buques
pesqueros que enarbolen su pabellén, podra exigir que todos los buques pesqueros, con
independencia de su tamafio, sean matriculados e inspeccionados. A este respecto, los
propietarios y operadores de buques pesqueros deberian asegurarse de que conocen las
disposiciones nacionales vigentes en el Estado del pabellén. Entre las medidas de control
que puede aplicar un Estado si observa que un buque pesquero no cumple los requisitos
del Convenio se cuentan multas y/u otras sanciones, u otras medidas como la
inmovilizacion del buque hasta que se haya rectificado la no conformidad.

Pescadores y sus representantes

Los efectos del articulo 40 en los pescadores son limitados, ya que la jurisdiccion y el
control son cuestiones que atafien principalmente a los propietarios y a la autoridad
competente del Estado del pabellén. Sin embargo, los pescadores tienen la libertad de
presentar una queja si consideran que las condiciones de vida y de trabajo a bordo del
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buque pesquero no son conformes a los requisitos del Convenio o a las disposiciones
nacionales —véase el articulo 43 mas abajo.

Inspeccién e inspectores

Las cuestiones de inspeccion relativas al articulo 40 probablemente se limiten al
incumplimiento por los buques pesqueros de los requisitos en materia de jurisdiccion y
control establecidos por el Estado Miembro. Entre dichos casos de incumplimiento se
cuentan, por ejemplo, no haber matriculado el buque, no llevar a cabo medidas
correctivas establecidas anteriormente, o no aplicar otras medidas necesarias en el
sistema establecido.
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Articulo 41

1. Los Miembros deberan exigir que los buques pesqueros que permanezcan mas de tres
dias en el mary que:

a) tengan una eslora igual o superior a 24 metros; o

b) naveguen habitualmente a distancias superiores a 200 millas nauticas de la costa
del Estado del pabellén o fuera del borde exterior de su plataforma continental, si
esta distancia es mayor, lleven a bordo un documento véalido expedido por la
autoridad competente, en el que se indique que el buque ha sido inspeccionado
por dicha autoridad, o en su nombre, a fin de dar cumplimiento a las disposiciones
del presente Convenio relativas a las condiciones de vida y de trabajo.

2. El periodo de validez de dicho documento podra coincidir con el periodo de validez de
un certificado nacional o internacional de seguridad para buques pesqueros; no
obstante, dicho periodo de validez no debera en modo alguno exceder de cinco afios.

Cumplimiento y control de la aplicacion - Articulo 41

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

En virtud de las disposiciones del articulo 41, los Estados tienen la obligacién de aplicar
la legislacion y otras medidas para que se inspeccionen determinados buques pesqueros
(como se indica en el parrafo 1) y se les expida un documento valido, que acredite que el
buque cumple las disposiciones del Convenio. La validez del documento no debera
exceder de cinco afios.

Si bien las disposiciones del articulo 41 se aplican a determinadas categorias de buques
pesqueros, ninguna disposicién del articulo impide que un Estado Miembro amplie el
ambito de aplicacién a todas las categorias de buques que enarbolan su pabellén o a
algunas de ellas.

El documento valido debera ser expedido por la autoridad competente del Estado del
pabelléon del buque pesquero. Deberia contener suficiente informacién para que los
funcionarios encargados del control por el Estado del puerto puedan determinar si
cumple las disposiciones del Convenio.

El documento valido deberia contener, como minimo:

® el nombre de la autoridad competente que expide el documento;

® unadeclaracién que acredite que el buque ha sido inspeccionado por la autoridad
competente o en su nombre, con miras a determinar su grado de cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el Convenio sobre el trabajo en el sector pesquero,
2007 (num. 188) de la Organizacion Internacional del Trabajo, relativas a las

condiciones de vida y de trabajo;
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® lafecha de la inspeccion, y
@ el periodo de validez (nota: el periodo de validez no debera exceder de cinco afios).

Si bien no esté previsto en el Convenio, se recomienda incluir la siguiente informacién en
el documento vélido:

el nombre del buque pesquero;

letras o nimeros distintivos;

el puerto de matricula;

la fecha de matricula;

la eslora o la eslora total o maxima del buque;

el arqueo bruto, si éste se utiliza con respecto a parrafos especificados en el anexo
I11, Alojamiento a bordo de buques pesqueros, del Convenio;

el nombre del propietario del buque pesquero;

la direccion del propietario del buque pesquero;

una declaracion en la que se indique que el Estado del pabellén ha ratificado el
Convenio nim. 188;

una declaraciéon en la que se indique si el Estado del pabellén ha ratificado el
Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181) de la
Organizacion Internacional del Trabajo, y si ha asignado ciertas responsabilidades
a las agencias de empleo privadas en virtud del Convenio nim. 188, y

® toda exencién, exclusién o equivalencia sustancial que se apliquen al buque tal
como haya sido autorizado por la autoridad competente del Estado del pabellén.

En virtud del apartado b) del articulo 41, un Estado Miembro tal vez considere oportuno
expedir el documento por conducto de su propia autoridad competente, o autorizar a una
entidad para que expida un documento valido en su nombre. Deberia establecerse el
proceso de habilitar a otra autoridad para que acte en nombre del Estado. En el caso en
que la entidad autorizada lleve a cabo una inspeccién y expida un documento valido,
deberia conservarse un registro de la inspecciéon e informacién detallada sobre los
documentos expedidos.

El Estado tal vez considere oportuno incluir en su legislacién nacional la retirada o
suspension del documento valido, en el caso en que un buque pesquero sea
inspeccionado en un puerto nacional o extranjero, y se constate que no cumple los
requisitos del Estado del pabelldn.

Asimismo, en el caso en que se observe que un buque pesquero no lleva a bordo un
documento valido o que realiza actividades teniendo en su poder un documento que ha
vencido, o que se ha retirado o suspendido, deberia contemplarse la posibilidad de
imponer sanciones en tales casos de incumplimiento.

Autoridades competentes

La autoridad competente, cuando le haya sido asignada la responsabilidad de esta
funcién, deberia asegurarse de que se hayan establecido procedimientos para la
inspeccién y la expedicion de un documento valido para los buques pesqueros. Entre los
procedimientos deberia contarse un registro en el que figuren aquéllos a quienes se ha
autorizado para realizar la tarea, e informacién detalladas sobre los documentos validos

que se hayan expedido.
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La autoridad competente tal vez considere oportuno expedir documentos validos en un
doble lenguaje, con objeto de facilitar su comprensién por el funcionario encargado del
control por el Estado del puerto durante la escala de un buque en un puerto extranjero en
el que el idioma del Estado del pabellén no se comprenda. La expedicién de dichos
documentos puede ser incluso mas pertinente en el caso de que existan acuerdos
regionales bilaterales o multilaterales.

La autoridad competente deberia asegurarse asimismo, al elaborar procedimientos, que
éstos contengan disposiciones, cuando lo permita la legislacion nacional, que prevean la
retirada o la suspension del documento véalido. También deberia incluirse en el
procedimiento informacién detallada sobre las razones por las que se ha tomado esta
medida, junto con toda multa o sancién impuesta.

Deberfa contemplarse la posibilidad de poner a disposicién de los demas Estados
Miembros informacién detallada sobre los documentos validos expedidos a los efectos de
su verificacion por una autoridad encargada del control por el Estado del puerto.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Los propietarios de buques pesqueros a quienes se exige que |leven a bordo un documento
valido de conformidad con los requisitos del articulo 41 y con la legislacion nacional u otras
medidas deberian asegurarse de que los buques no naveguen a menos que lleven a bordo
un documento valido, y que éste sea valido durante toda la duracién del viaje.

Los propietarios tal vez observen que, al hacer escala en un puerto extranjero, los
inspectores encargados del control por el Estado del puerto exijan ver el documento valido
como prueba de inspeccion y cumplimiento de los requisitos del Convenio nim. 188. Por lo
tanto, redunda en el propio interés del propietario que el documento vélido sea, en efecto,
valido, y que cumpla los requisitos del Estado del pabell6n del buque pesquero.

Pescadores y sus representantes

Los pescadores y, cuando sea apropiado, los representantes de los pescadores, deberian
asegurarse, al subir a bordo de buques pesqueros, de que, seglin proceda, el buque lleve
a bordo un documento valido que confirme que el buque cumple los requisitos aplicables
del Convenio y todo requisito adicional que pueda estar contenido en las disposiciones
nacionales del Estado del pabellén del buque.

En el caso de que el buque no lleve a bordo el documento valido reglamentario, los
pescadores deberian tener presente que el buque tal vez no podra navegar hasta las
pesquerias, lo que puede afectar a sus remuneraciones potenciales. Los pescadores que
trabajan a bordo de buques que enarbolan un pabellén extranjero que no llevan a bordo
un documento véalido deberian ser conscientes de que no tienen ninguna garantia de que
las condiciones de vida y de trabajo a bordo se hayan inspeccionado para determinar su
grado de cumplimiento de las normas internacionales.

Inspeccion e inspectores

Los inspectores, al llevar a cabo una inspeccién de un buque pesquero a los efectos de
confirmar que las condiciones de vida y de trabajo cumplen los requisitos del Convenioy
toda disposicién nacional adoptada por el Estado, deberian aceptar un documento valido
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con su valor nominal. Sin embargo, un inspector puede considerar oportuno verificar la
autenticidad del documento si existen motivos para sospechar que el documento se haya
obtenido de manera fraudulenta o haya sido modificado de cualgquier modo.

En los casos en que un inspector, al llevar a cabo una inspeccién de un buque pesquero,
observe que no puede producirse un documento valido, no se deberia autorizar al buque a
navegar hasta que se haya producido un documento valido. Cabe sefialar que un
documento valido indica Unicamente que el buque cumplia los requisitos del Convenio
y/o los requisitos nacionales en el momento en que se llevé a cabo la inspeccién. Esto
significa que las condiciones de vida y de trabajo tal vez se hayan deteriorado
ulteriormente, desde que se expidiera el documento véalido, por lo que no deberia
disuadirse a los inspectores de que lleven a cabo una inspeccién cuando sea manifiesto
que el buque no cumple los requisitos establecidos.

Parte VIl — Cumplimiento y control de la
aplicacion

Articulo 42

1. La autoridad competente deberd nombrar a un nimero suficiente de inspectores
calificados para cumplir sus responsabilidades en virtud del articulo 41.

2. Aefectos de establecer un sistema eficaz de inspeccién de las condiciones de viday de
trabajo a bordo de los bugues pesqueros, todo Miembro podra facultar, cuando proceda,
a instituciones publicas o a otros organismos a los que reconozca como competentes e
independientes para que efectlen inspecciones y expidan documentos. En todos los
casos, el Miembro conservara la entera responsabilidad de la inspeccion y de la
expedicién de los documentos conexos relativos a las condiciones de vida y de trabajo
de los pescadores a bordo de los buques pesqueros que enarbolen su pabellén.

Cumplimiento y control de la aplicacion - Articulo 42

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

El sistema establecido y la rigurosidad de las inspecciones llevadas a cabo por un Estado
deben ser de tal calidad que los documentos validos expedidos sean aceptados y
reconocidos por los demas Estados Miembros. Los procedimientos deberian establecerse
a fin de asegurar que toda inspeccion se lleve a cabo de manera coherente. Deberia
contemplarse la posibilidad de elaborar y utilizar listas de comprobacién para apoyar los
procedimientos.

El nimero de inspectores necesarios para cumplir las obligaciones contenidas en el articulo
42 no sélo dependera del niumero de buques pesqueros que deberan inspeccionarse
automaticamente en virtud del articulo 41, sino también del grado en que un Estado
Miembro haya decidido aplicar los requisitos a otras categorias de buques pesqueros que
enarbolen su pabellén. Otra cuestiéon que ha de considerarse son los recursos que el Estado
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La Asociacién Internacional
de la Inspeccién del
Trabajo (IALI, por sus
siglas en inglés) adopté un
Cédigo Global de
Integridad de la Inspeccién
del Trabajo, en junio de
2008. Véase el sitio Web:
http://www.iali-aiit.org/iali/
download/directions/Code_
of_Integrity ES.pdf.
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Miembro podra utilizar para cumplir sus obligaciones en
materia de inspeccién. En este caso, el Miembro tal vez estime
oportuno utilizar recursos de mas de un departamento,
organismo, autoridad u otra institucién publica. Asimismo,
dado que es probable que los buques pesqueros estén dispersos
en un Estado Miembro, sera preciso tener en cuenta la cuestion
de la logistica a la hora de prestar dicho servicio.

En los casos en que se nombren organizaciones reconocidas
para realizar inspecciones y expedir documentos validos, el
Estado debera conservar la entera responsabilidad de dichas
inspecciones y de todo documento valido expedido por la
organizacién reconocida. Dado que en el Convenio se hace
referencia claramente a un Unico documento, los Miembros
deberian asegurarse de que los inspectores a los que se asigna
dicha responsabilidad estan calificados y tienen pleno
conocimiento de los requisitos del Convenioy de la legislacion,
y otras medidas o préacticas adoptadas por el Estado Miembro.

Como parte del sistema de inspeccion, los Estados tal vez
consideren conveniente establecer un Cédigo de Conducta para
los inspectores, con objeto de asegurarse de que las inspecciones
se realicen de manera imparcial y sin ningln conflicto de interés.

Autoridades competentes

La tarea de establecer un sistema de inspeccion y de organizar
y conservar un registro de todas las inspecciones realizadas y
documentos véalidos expedidos se asignaria normalmente a
una Unica autoridad. La informaciéon detallada sobre los
sistemas de inspecciéon deberd hacerse publica para que
puedan acceder a la misma los propietarios de buques
pesqueros y otras partes interesadas. El sistema establecido
debera incluir disposiciones tanto para las inspecciones
iniciales como para las inspecciones de renovacion.

Por lo general, la autoridad competente deberia definir el
papel, las responsabilidades y las condiciones en las cuales
una organizacion reconocida podra llevar a cabo inspecciones
y expedir documentos validos en nombre del Estado. Una de
las ventajas de la autoridad competente al facultar a una
organizacién reconocida es la capacidad de la organizacion
reconocida para llevar a cabo inspecciones y expedir
documentos véalidos para un buque que rara vez hace escala
en un puerto del Estado del pabelldn.

El sistema de inspeccion deberia incluir un procedimiento que
debera seguirse en los casos en que no se pueda expedir un
documento vélido. El sistema deberia contener disposiciones que
contemplen las medidas correctivas, las deficiencias reiteradas
y las inspecciones de renovacion.

@

~—

=
I
-
<
o




=
Ll
-
<
o

A

Manual para la mejora de las condiciones de vida y de__trabajd

a bordo de los buques pesqueros 2 - V.

La autoridad competente deberia especificar los requisitos en materia de formacion y
calificaciones para los inspectores, incluidas las condiciones en las cuales se puede
considerar que un inspector es competente. En los casos en que los inspectores
provengan de una serie de departamentos u organismos, la autoridad competente deberia
asegurarse de que se establezca una norma que determine las condiciones que han de
cumplir los inspectores. Todos los inspectores deberan actuar de manera imparcial y ser
independientes de la actividad y del buque pesquero que esta siendo inspeccionado.

La autoridad competente deberia tomar medidas para que se expida a los inspectores un
documento de identificacion en el que conste el nombre del inspector, la entidad a la que
representay que el inspector ha sido autorizado para realizar inspecciones. La identificacion
deberia presentarse al capitan o patrén cuando un inspector visite un buque pesquero.

A efectos de economia y de la utilizacién éptima de los recursos, deberia contemplarse la
posibilidad de llevar a cabo inspecciones de las condiciones de vida y de trabajo de forma
simultanea, o en paralelo, a otras inspecciones, por ejemplo, inspecciones del certificado de
seguridad.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

Los propietarios deberian familiarizarse con la reglamentacién nacional relativa a la
inspeccion de sus buques y a la obtencién de un documento valido. En los casos en que se
exija un documento vélido, el propietario (o capitan o patrén) no deberia permitir que el
buque navegue antes de que sea inspeccionado y de que lleve a bordo un documento valido.

El documento valido debera llevarse y conservarse a bordo del buque durante el periodo de
validez. En los casos en que el documento vélido esté préximo a su fecha de vencimiento, los
propietarios deberan asegurarse de que no vencera mientras el buque pesquero permanezca en
el mar. Cabe recordar que la validez de un documento vélido no podré exceder de cinco afios.

Pescadores y sus representantes

Es improbable que los pescadores participen en los aspectos administrativos del sistema
de inspeccién de las condiciones de vida y de trabajo a bordo de un buque pesquero, pero
tal vez se pida a los pescadores durante la inspeccion que demuestren sus conocimientos
sobre la explotacién del buque y los procedimientos de seguridad que han de observarse,
y que proporcionen pruebas de sus calificaciones.

Inspeccién e inspectores

El Estado Miembro debera determinar qué departamento u organismo proporciona los recursos
para las inspecciones y la expedicion de documentos validos. Como se ha sefialado mas arriba,
tal vez sea necesario obtener recursos de una serie de departamentos u organismos
gubernamentales, de conformidad con las calificaciones necesarias para determinar el grado
de cumplimiento. Por ejemplo, las calificaciones necesarias para confirmar el cumplimiento de
las normas sobre el alojamiento serén diferentes de las normas necesarias para determinar el
grado de cumplimiento de la legislacién del trabajo y de la seguridad social u otras medidas o
practicas. Ademas, un Estado puede asignar la inspeccioén a una Unica autoridad sobre la base
de que, en caso de que surjan problemas al determinar el grado de cumplimiento durante la
inspeccion, el inspector tendréa acceso a la autoridad competente que podra tomar las
determinaciones —véase el grafico 9 que muestra el modelo de inspeccién establecido en

Espafia.
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( Ministerio de Desarrollo )

Direccién General de la Aa
( Marina Mercante ) ( Inspeccion de buques )

Capitanes de los
puertos maritimos

Parte VIl - Cumplimiento y control de la
aplicacion

Articulo 43

1. Si un Miembro recibe una queja u obtiene pruebas de que un buque pesquero que
enarbola su pabellén no esta en conformidad con los requisitos del presente Convenio,
debera adoptar las medidas necesarias para investigar el asunto y velar por que se
adopten disposiciones para subsanar todas las deficiencias detectadas.

2. Siun Miembro, en cuyo puerto hace escala un buque pesquero en el curso normal de su
actividad o por razones operativas, recibe una queja u obtiene pruebas de que en dicho
bugue no se cumplen los requisitos establecidos en el presente Convenio, podra
preparar un informe, con copia al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, destinado al gobierno del Estado del pabellén del bugue pesquero y adoptar las
medidas necesarias para rectificar toda situacién a bordo que constituya
manifiestamente un peligro para la seguridad o la salud.

3. Si adopta las medidas a que se refiere el parrafo 2 del presente articulo, el Miembro
debera enviar de inmediato una notificacion al representante mas cercano del Estado
del pabellén y, en la medida en que sea posible, recabara la presencia de dicho
representante. EI Miembro no deberd inmovilizar ni demorar indebidamente el buque.

4. A efectos del presente articulo, la queja podra ser presentada por un pescador, un
organismo profesional, una asociacién, un sindicato o, en general, cualquier persona a
quien concierna la seguridad del buque, asi como los peligros para la seguridad o la
salud de los pescadores que se encuentran a bordo.

5. Este articulo no se aplica a las quejas que el Miembro de que se trate considere
manifiestamente infundadas.
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Cumplimiento y control de la aplicacion — Articulo 43

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

El parrafo 1 del articulo 43 hace referencia a los Estados en su calidad de Estados del
pabellén. Prevé que dicho Estado debera llevar a cabo una investigacion cuando reciba
una queja u obtenga pruebas de que un buque pesquero que enarbola su pabellén no
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cumple los requisitos del Convenio. Los casos de incumplimiento que revisten particular
importancia serian aquéllos que afectan a la seguridad del buque y a la seguridad o la
salud de los pescadores a bordo.

Con objeto de aplicar de manera apropiada el parrafo 1 del articulo 43, todo Miembro
deberia establecer un procedimiento para la recepcion de quejas y la realizacion de las
inspecciones exigidas. Dicho procedimiento deberia incluir un proceso de investigacion y
verificacion de toda medida correctiva adoptada por el propietario del buque
pesquero/capitan o patron en respuesta a todo caso de incumplimiento observado du-
rante la investigacién. Un Estado Miembro podra considerar oportuno clasificar los casos
de incumplimiento en funcién de su gravedad, e imponer multas y/u otras sanciones a los
buques pesqueros que no hayan cumplido los requisitos estipulados. Con independencia
de toda clasificacién, el procedimiento adoptado debera garantizar que, cuando un caso
de incumplimiento afecte a la seguridad del buque y a la seguridad y la salud de los
pescadores a bordo, entre las medidas adoptadas se contemple, cuando sea necesario,
impedir que el bugue pesquero navegue hasta que se haya rectificado el incumplimiento.
Los Estados deberian asegurar asimismo el caracter confidencialidad de la queja, en par-
ticular en el caso de que ésta haya sido presentada por un pescador que trabaja a bordo
del buque.

En el parrafo 2 se prevé la posibilidad del “control por el Estado del puerto”, es decir, la
posibilidad de que un Estado, en calidad de “Estado del puerto”, tome medidas cuando
reciba una queja u otras pruebas de que un buque pesquero que hace escala en uno de
sus puertos no cumple los requisitos del Convenio. El control por el Estado del puerto es
algo que todo Estado “puede” hacer de conformidad con el Convenio. Sin embargo, se
deben considerar asimismo las disposiciones relativas al “trato no mas favorable”
contenidas en el articulo 44 del Convenio, como se examina mas abajo.

El parrafo 3 tiene por objeto garantizar que se informe al Estado del pabellén de las
medidas adoptadas por el Estado del puerto. La disposicién que prevé que el Estado del
puerto no debera inmovilizar ni demorar indebidamente el buque ofrece cierta proteccién
a los propietarios de bugues pesqueros.

Cuando se adopt6 el Convenio num. 188, la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd
asimismo una resolucién en la que se pide a la OIT que convoque una reunién tripartita de
expertos del sector pesquero para elaborar unas pautas apropiadas para los funcionarios
encargados del control por el Estado del puerto relativas a las disposiciones pertinentes
del Convenio sobre el trabajo en el sector pesquero, 2007. Dicha reunién se celebré en
febrero de 2010. Los expertos adoptaron las “Pautas para los funcionarios encargados
del control por el Estado del puerto que realizan inspecciones en virtud del Convenio
sobre el trabajo en la pesca, 2007 (niim. 188)”, en las que se abordan plenamente todos
los aspectos del control por el Estado del puerto, con miras al cumplimiento del Convenio
nim. 188, basandose en parte en experiencias obtenidas en el sector del transporte
maritimo. Deberian consultarse para obtener mas informacion sobre este tema.

Con respecto al control tanto por el Estado del pabellén como por el Estado del puerto, se
pone de relieve el parrafo 4 del articulo 43, que prevé que la queja podréa ser presentada
por un pescador, un organismo profesional, una asociacion, un sindicato o, en general,
cualquier persona a quien concierna la seguridad del buque.
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Objetivos y contenido de las Pautas para los funcionarios encargados
del control por el Estado del puerto que realizan inspecciones
en virtud del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007
(Nim. 188)

1. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion relativa al control por el Estado del
puerto adoptada en la 96.% reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, se han
elaborado las siguientes pautas, a fin de:
© ayudar a las administraciones del Estado del puerto a cumplir efectivamente sus

responsabilidades en virtud del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (ndm. 188), y
©® promover la armonizacién en la puesta en practica de las disposiciones del Convenio
relativas a las responsabilidades del Estado del puerto.

2. Las pautas tienen por finalidad proporcionar informacién practica y orientaciones
complementarias a las administraciones del Estado del puerto que puedan adaptarse en
funcién de las practicas y politicas nacionales y otras disposiciones internacionales
aplicables que rigen las inspecciones por el Estado del puerto de los bugues de pesca.

3. Estas pautas deberian considerarse como un complemento de las medidas adoptadas en
el &mbito nacional por las administraciones del Estado del pabellén en sus respectivos
paises y en el extranjero. Tienen por finalidad proporcionar asistencia a las
administraciones del Estado del puerto con miras a asegurar el cumplimiento de lo
dispuesto en el Convenio nim. 188.

Autoridades competentes

La autoridad competente encargada de Ilevar a cabo el procedimiento de presentacién de
quejas deberia asegurarse de que se registren todas las quejas y casos de
incumplimiento, aun cuando se determine ulteriormente que una queja no esta
justificada. Dichos registros no deberian revelarse; por el contrario, deberia asegurarse su
caracter confidencial en la medida de lo posible. El procedimiento deberia asegurar que
la fuente de la queja se mantenga anénima.

Cuando sea apropiado y lo permitan las disposiciones nacionales, la autoridad
competente tal vez considere oportuno elaborar una lista de casos de incumplimiento o
clasificar dichos casos en funcién de su gravedad, a efectos de elaborar y proporcionar a
los inspectores un conjunto estandar de respuestas.

Propietarios de buques pesqueros y sus representantes

En los casos en que, al investigarse una queja se determine que dicha queja esta
justificada, el propietario del buque pesquero o el capitan o patrén, si se descubre
ulteriormente que un miembro de la tripulacién ha presentado la queja, no deberé tratar
injustamente al miembro de la tripulacién ni discriminarlo en relacién con el resto de la
tripulacién ni de ningln otro modo.

Los propietarios de buques pesqueros deberian ser plenamente conscientes de los
procedimientos para la presentaciéon de quejas y de investigacion establecidos en su
Estado del pabellén, y de todo otro procedimiento de recurso. Con miras a reducir las
posibilidades de que se presenten quejas en tierra, los propietarios tal vez consideren
oportuno adoptar un procedimiento de presentacién de quejas a bordo que permita re-
solver la queja a nivel interno. Dicho procedimiento podria prever que el capitan o patrén:
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a) registre oficialmente la queja;
b) investigue la queja o tome medidas para que ésta se investigue;
c) trate de resolver la queja en un periodo de tiempo razonable,

d) registre oficialmente los resultados de toda medida adoptada en el diario de
navegacion, y

e) en los casos en que la queja no pueda ser resuelta, notifique la queja al propietario
con miras a su resolucién.

Con respecto a las inspecciones de control por el Estado del puerto, tal vez se exija al
propietario del buque pesquero que responda a una investigacion, o participe en una
investigacion, llevada a cabo como consecuencia de la presentacién de una queja, o en
los casos en que se hayan obtenido pruebas de que el bugue pesquero del propietario no
cumple los requisitos del Convenio nium. 188. El propietario del buque pesquero y el
capitan o patrén deberian cooperar con los funcionarios encargados del control por el
Estado del puerto en el ejercicio de sus deberes.

Se deberia exigir al propietario de un buque pesquero del que se tenga conocimiento de que
no cumple los requisitos del Convenio que tome las medidas correctivas necesarias para que
las condiciones de vida y de trabajo a bordo vuelvan a estar de conformidad con el Convenio.

Pescadores y sus representantes

El Convenio confiere a los pescadores, los sindicatos o toda otra persona u organizacién
interesada en la seguridad del buque, inclusive en los peligros para la seguridad y salud de
los trabajadores a bordo, el derecho a presentar una queja. Es importante que los pescadores
conozcan sus derechos a este respecto y que puedan presentar una queja sin temor a ser
tratados injustamente o discriminados. Los pescadores deberian ser conscientes de que las
“Pautas para los funcionarios encargados del control por el Estado del puerto que realizan
inspecciones en virtud del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188)” prevén
que debera asegurarse el caracter confidencial de la fuente de las quejas.

Inspeccioén e inspectores

Todo inspector al que una autoridad competente haya asignado una investigacion tras la
recepcion de una queja deberéa ser consciente del procedimiento establecido y cefiirse al
mismo. EI mismo procedimiento deberia aplicarse, por ejemplo, en los casos en que se
obtengan pruebas de que un buque pesquero no cumple los requisitos del Convenio y/o de
las disposiciones nacionales.

Los procedimientos para la investigacion de las quejas variaran de un Estado a otro; sin
embargo, los pasos que figuran a continuacién pueden considerarse tipicos:

® Antes de visitar el buque pesquero o las instalaciones de los propietarios, los
investigadores deberian familiarizarse con la queja presentada o las pruebas
obtenidas, y con posibles violaciones del Convenio y de toda disposicién nacional.

® Alvisitar el bugue pesquero, o las instalaciones de los propietarios, el investigador
deberia informar de su presencia al capitan o patrén, y mostrar su documento de
identidad o todo otro documento que acredite que esta autorizado para llevar a

cabo una inspeccion.
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El investigador deberia explicar las razones de la visita.

El investigador deberia determinar, a raiz de la informacién obtenida en la reunién
inicial, si la queja esta justificada y si las pruebas obtenidas son validas —las
conclusiones iniciales pueden justificar una investigacién mas detallada de las
condiciones de vida y de trabajo que presuntamente no estan de conformidad con
los requisitos y podrian constituir un peligro manifiesto para la seguridad y la salud
de los pescadores, o cuando existan motivos para creer que todo caso de
incumplimiento identificado constituye una infraccién de los requisitos previstos
en el Convenio. El inspector tal vez necesite acceder a los locales de la tripulacién
del buque, al registroy a los documentos que se encuentren a bordo del buque y en
la oficina de los propietarios, o examinar otros aspectos relacionados con la queja.
El investigador deberia tener en cuenta toda precauciéon en materia de seguridad
que deba observarse al llevar a cabo una investigacion.

En caso de requerirse una investigacién mas detallada, el investigador deberia
informar al capitan o patrén o al propietario del modo en que ésta se llevara a cabo
—los investigadores tal vez consideren oportuno basarse en recursos adicionales
con conocimientos especializados e interrogar a los pescadores a bordo, o
entrevistarse con los pescadores, a solas 0 en compafiia de testigos, u observar la
maquinaria y el equipo que se manipulan.

El investigador deberia concluir la investigacion. En el caso en que la queja no esté
justificada, el investigador deberia dar por concluida la reunién, tomar nota de la
presentacion de la queja y abandonar el buque o la oficina.

En los casos en que la queja este justificada, el investigador deberia acordar con el
capitan o patrén o el propietario las medidas correctivas que deberan adoptarse para
que el bugue cumpla nuevamente las disposiciones del Convenio. Cuando proceda y
esté previsto en la legislacién nacional, la informacién detallada sobre los casos de
incumplimiento deberia ir acompafiada de multas o sanciones. La gravedad y los
efectos de todo caso de incumplimiento identificado o confirmado como consecuencia
de la presentacion de una queja o de la obtencion de pruebas que dieron lugar a una
investigacién se deberian indicar claramente a los propietarios o al capitan o patrén del
buque, segln proceda. Las medidas correctivas que habran de adoptarse tal vez
conlleven asimismo la retirada o suspension del documento valido. Deberia acordarse
con el capitan o patrén o el propietario un limite de tiempo para tomar las medidas
necesarias y para toda otra visita de verificacién ulterior. Los investigadores no deberian
tomar parte en la determinacién de las medidas correctivas.

El informe de la investigacion deberia concluirse a bordo o en la oficina del
propietario, y contener las conclusiones, y deberia ser firmado por el inspector y el
representante del capitan o patrén o del propietario. Deberia mantenerse a bordo, en
poder del capitén o patron o del propietario, una copia formada del informe sucrito.
El informe original del investigador deberia ser archivado a la espera de la
verificacion de toda medida correctiva que suponga visitar nuevamente el bugue o
recibir informacién del capitan o patrén o de sus propietarios.

Una vez adoptadas todas las medidas correctivas, el expediente de la queja
deberia ser actualizado y clausurado por una persona autorizada.

Deberé respetarse el anonimato del pescador que presenta la queja.

Con respecto a las inspecciones por el Estado del puerto, se hace referencia a las “Pautas
para los funcionarios encargados del control por el Estado del puerto que realizan
inspecciones en virtud del Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (nim. 188)”.
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Parte VIl - Cumplimiento y control de la
aplicacion

Articulo 44

Todo Miembro debera aplicar el presente Convenio de manera que pueda asegurarse de que
los bugques pesqueros que enarbolan el pabellén de cualquier Estado que no haya ratificado el
presente Convenio no reciban un trato mas favorable que los buques pesqueros que enarbolan
el pabellon de cualquier Miembro que lo haya ratificado.

Cumplimiento y control de la aplicacion - Articulo 44

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

El articulo 44 establece el principio de que los buques pesqueros que enarbolan el
pabellén de los Estados que no hayan ratificado el Convenio no reciban un trato mas fa-
vorable que los bugues pesqueros que enarbolan el pabellén de los Estados que lo hayan
ratificado, es decir, las mismas normas (los requisitos del Convenio) se aplicaran a todos
los buques pesqueros que hagan escala en los puertos de un Miembro y que sean
inspeccionados. El objetivo del articulo 44 es proteger a los bugues pesqueros de los
Estados que hayan ratificado el Convenio contra la competencia desleal de los buques
pesqueros que enarbolan el pabellén de los Estados que no lo hayan ratificado.










Parte VIIl - Enmiendas a los anexos I, Il y Il

Articulo 45

1.

A reserva de las disposiciones pertinentes del presente Convenio, la Conferencia
Internacional del Trabajo podrd modificar los anexos I, Il y Ill. EI Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo podra inscribir en el orden del
dia de las reuniones de la Conferencia un punto relativo a las propuestas de enmienda
establecidas por una reunién tripartita de expertos. Para adoptar una propuesta de
enmienda se requerird una mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los
delegados presentes en la reunién de la Conferencia, incluida al menos la mitad de los
Miembros que hayan ratificado el presente Convenio.

Toda enmienda adoptada en conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara

en vigor seis meses después de la fecha de su adopcién para todo Miembro que haya
ratificado el presente Convenio, a menos que el Miembro notifique por escrito al Direc-

tor General de la Oficina Internacional del Trabajo que la enmienda no entraré en vigor

para dicho Miembro o entrara en vigor sélo en una fecha posterior que sera notificada
ulteriormente por escrito.

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

El articulo 45 hace referencia al procedimiento para la aceptacion tacita de las
enmiendas a los tres anexos propuestas por una reunion tripartita de expertos. El
procedimiento prevé una forma mas directa y eficaz en funcién de los costos de enmendar
los anexos que hasta la fecha. Las revisiones de los anexos pueden dimanar de la
aplicacién del Convenio, tal como haya observado el Consejo de Administracién, y de las
experiencias de los Estados Miembros, o de la revision de otros convenios que afecten al
Convenio num. 188. El procedimiento enunciado en el articulo 45 hace referencia

Unicamente a los anexos.

El procedimiento puede resumirse del siguiente modo:

Anexos |, Il 'y 111 Enmiendas propuestas

La Conferencia Mediante la discusién de la Toda enmienda requiere una
Internacional del Trabajo enmienda propuesta en una mayoria de dos tercios de los
podra enmendar los reunion tripartita de expertos y votos de los delegados
anexos |, 11y 1l su inclusion en el orden del dia  presentes en la Conferencia,
del Consejo de Administracion. inclusive, al menos, la mitad

de los Miembros que hayan
ratificado el Convenio.

Enmienda adoptada a ENTRADA EN VIGOR EXCEPCION A menos que se
tenor de lo dispuesto en Seis meses después de su haya notificado expresamente
el péarrafo 1 adopcioén para todos los por escrito al Director General

Miembros que hayan ratificado  de la OIT que no entrara en

el Convenio. vigor, o que entrara en vigor
en una fecha posterior
(debidamente notificada).
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Parte IX — Disposiciones finales

Articulo 46

El presente Convenio revisa el Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 (nim.
112); el Convenio sobre el examen médico de los pescadores, 1959 (ntim. 113); el Convenio
sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores, 1959 (nim. 114), y el Convenio sobre el
alojamiento de la tripulacion (pescadores), 1966 (nim. 126).

Articulo 47

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al Di-
rector General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 48

1. El presente Convenio obligard Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

2. El Convenio entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones
de diez Miembros, ocho de los cuales deberan ser Estados riberefios, hayan sido
registradas por el Director General.

3. A partir de entonces, el presente Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce
meses después de la fecha de registro de su ratificacion.

Articulo 49

1. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, contado a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Direc-
tor General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta
un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio y que, en el plazo de un afio
después de la expiracién del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente,
no invoque el derecho de denuncia previsto en este articulo, quedara obligado durante
un nuevo periodo de diez afios y, en lo sucesivo, podra denunciar este Convenio durante
el primer afio de cada nuevo periodo de diez afios, en las condiciones previstas en este
articulo.
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Articulo 50

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros
de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones,
declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro de la Gltima de las
ratificaciones necesarias para la entrada en vigor del Convenio, el Director General
Ilamaré la atencion de los Miembros de la Organizacion sobre la fecha en que entraré en
vigor el presente Convenio.

Articulo 51

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General
de las Naciones Unidas, para su registro de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
denuncias registradas por el Director General.

Articulo 52

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacién del Convenio, y
considerara la conveniencia de inscribir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su
revisién total o parcial, habida cuenta también de las disposiciones del articulo 45.

Articulo 53

1. Encaso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revisién del
presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la
denuncia inmediata del presente Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 49, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado
en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente
Convenio cesara de estar abierto a la ratificacién por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su formay contenido actuales, para
los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 54

[ Las versiones inglesa y francesa del texto del presente Convenio son igualmente auténticas. J
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Disposiciones finales — Articulos 46 - 54

Comentarios y orientaciones para los agentes interesados

Las disposiciones finales del Convenio hacen referencia a los pasos necesarios para su
ratificacion por un Estado Miembro y para que el Convenio entre en vigor. Al ponerse en
practica, las disposiciones finales dan lugar a que el Convenio y sus disposiciones sean
juridicamente vinculantes para los Estados Miembros que lo hayan ratificado. Asimismo,
las disposiciones finales contienen los requisitos y mecanismos para poner término a los
convenios sustituidos, supervisar y presentar memorias sobre la aplicacién del Convenio,
y sustituir el convenio por otro convenio nuevo.

El articulo 48 contiene las disposiciones que especifican la entrada en vigor del Convenio
y la entrada en vigor para todo Estado Miembro que lo haya ratificado. Cabe sefialar que
existe un periodo de 12 meses entre la fecha en que un Estado ratifica el Convenioy la
fecha en que las disposiciones entran en vigor en dicho Estado.

Por lo referente al articulo 52, sus disposiciones confieren al Consejo de Administracién
de la OIT el derecho a presentar a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del
Convenio, a efectos de identificar y recomendar modificaciones. La presentacion de
memorias por los Estados Miembros sobre el contenido, la aplicacién y la puesta en
practica de los convenios ratificados es obligatoria, y dichas memorias podran basarse en
esta fuente y en las disposiciones contenidas en el articulo 45, y recopilarse a partir de
las mismas.

El contenido del articulo 53 es un conjunto estandar de condiciones que se aplican a
muchos convenios que han sido revisados ulteriormente y sustituidos por un convenio
que contiene unas condiciones o unos requisitos mejorados. Cuando un convenio entra en
vigor, su antecesor cesara de estar abierto a la ratificacién por los Estados Miembros. En
otras palabras, es imposible que un Estado Miembro ratifique un convenio, y sus
disposiciones, que haya sido revisado ulteriormente.

La OIT publica sus convenios (articulo 54) en dos lenguas oficiales (francés e inglés), aun
cuando las discusiones sobre un convenio puedan tener lugar con la asistencia de
intérpretes que utilizan otras lenguas. A pesar de que las versiones de los convenios se
produzcan en otras lenguas, la practica establecida es que solo las versiones francesa e
inglesa se consideran igualmente auténticas.

=
Ll
[
<
o













Anexo | — Equivalencia de medidas

A efectos del presente Convenio, cuando la autoridad competente, previa celebracién de
consultas, decida utilizar como base de medida la eslora total o méxima en vez de la eslora, se
considerara que:

ANEXO |

a) una eslora total o méxima de 16,5 metros es equivalente a una eslora de 15 metros;
b) unaesloratotal o maxima de 26,5 metros es equivalente a una eslora de 24 metros, y

c) una eslora total o maxima de 50 metros es equivalente a una eslora de 45 metros.
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Anexo Il — Acuerdo de trabajo de pescador

e
El acuerdo de trabajo del pescador debera contener los siguientes datos, salvo que la inclusién

de uno o varios de ellos sea innecesaria por estar la cuestién regulada de otro modo en la
legislacién nacional o, cuando asi proceda, en un convenio colectivo:

a) los nombres y apellidos del pescador, la fecha de nacimiento o la edad, y el lugar de
nacimiento;

b) el lugary la fecha de celebracién del acuerdo;

c) el nombre del buque o los buques pesqueros y el nimero de registro del buque o los
buques a bordo del cual o de los cuales se comprometa a trabajar el interesado;

d) el nombre del empleador o del propietario del buque pesquero o de otra parte en el
acuerdo con el pescador;

e) elviajeolosviajes que se vayan a emprender, si cabe determinar este dato al celebrarse
el acuerdo;

f) la funcién para cuyo desempefio se va a emplear o contratar al pescador;

g) sies posible, el lugary la fecha en que el pescador tiene que presentarse a bordo para
comenzar su servicio;

h) los viveres que se suministraran al pescador, salvo cuando la legislacion nacional prevea
un sistema diferente;

i) el importe del salario del pescador o, si fuera remunerado a la parte, el porcentaje
de su participacion en especie y el método adoptado para el célculo del mismo, o el
importe de su salario y el porcentaje de su participacion y el método adoptado para el
célculo de ésta si fuera remunerado mediante una combinacion de estos dos métodos,
asi como el salario minimo que pudiera haberse convenido;

j)  la terminacion del acuerdo y las condiciones correspondientes, a saber:
i) siel acuerdo se ha celebrado por un periodo determinado, la fecha fijada para su
expiracion;
ii) si el acuerdo se ha celebrado por un viaje, el puerto de destino y el tiempo que ha
de transcurrir después de la llegada para que el interesado sea dado de baja, y

iii) si el acuerdo se ha celebrado por un periodo indeterminado, las condiciones
que permitirdn a cada una de las partes rescindirlo, asi como el plazo de aviso
requerido, que no podra ser mas corto para el empleador, el propietario del buque
pesquero u otra parte en el acuerdo que para el pescador;

k) la proteccion que cubrira al pescador en caso de enfermedad, lesion o muerte
relacionadas con su trabajo a bordo del buque;

I) las vacaciones anuales pagadas o la férmula empleada para calcularlas, cuando
proceda;

m) la cobertura y las prestaciones de salud y de seguridad social que el empleador, el
propietario del buque pesquero u otra parte o partes en el acuerdo de trabajo del
pescador deberan proporcionar al pescador, seglin proceda;

n) el derecho del pescador a la repatriacion;
0) una referencia al convenio colectivo, cuando proceda;

p) los periodos minimos de descanso, de conformidad con la legislacién nacional u otras
medidas, y

q) todos los demas datos que la legislacién nacional pueda exigir.
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Anexo Il - Alojamiento a bordo de buques
pesqueros

Disposiciones generales

A los efectos del presente anexo:
a) la expresién «buque pesquero nuevo» designa todo buque respecto del cual:

i) el contrato de construccion o un contrato de transformacion importante se ha
adjudicado en la fecha de entrada en vigor del Convenio para el Miembro
interesado o después de ésta, o

ii) el contrato de construccién o de transformacién importante se ha adjudicado
antes de la fecha de entrada en vigor del Convenio para el Miembro interesado
y la entrega del buque se produce tres o mas afios después de esta fecha de
entrada en vigor, o

iii) cuando no existe un contrato de construccion, en la fecha de entrada en vigor
del Convenio para el Miembro interesado o después de ésta:

® se ha colocado la quilla, o

® se hainiciado una fase de la construccién que puede identificarse como
propia de un buque concreto, o

® ha comenzado una fase del montaje que supone la utilizacién de no
menos de 50 toneladas del total estimado del material estructural o un
1 por ciento de dicho total, si este segundo valor es inferior;

b) la expresion «buque existente» designa todo buque pesquero que no es nuevo.

El texto que sigue debera aplicarse a todos los bugues pesqueros nuevos con cubierta, a
reserva de cualesquiera exclusiones especificas previstas en conformidad con el
articulo 3 del Convenio. La autoridad competente, previa celebracién de consultas,
debera aplicar también los requisitos del presente anexo a los buques existentes,
cuando y en la medida en que dicha autoridad lo considere factible y razonable.

La autoridad competente, previa celebraciéon de consultas, podra permitir excepciones
a las disposiciones del presente anexo por lo que respecta a las embarcaciones
pesqueras que permanezcan habitualmente en el mar menos de 24 horas si los
pescadores no viven a bordo de dichas embarcaciones amarradas en puerto. Cuando se
trate de estas embarcaciones, la autoridad competente deberéd asegurarse de que los
pescadores interesados dispongan de las instalaciones adecuadas para descansar,
alimentarse y asearse.

Toda excepcién que un Miembro introduzca en virtud del parrafo 3 del presente anexo
deberé ser notificada a la Oficina Internacional del Trabajo con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 22 de la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Los requisitos que rigen para los bugues de eslora igual o superior a 24 metros podréan
aplicarse a los buques de 15 a 24 metros de eslora cuando la autoridad competente,
previa celebracién de consultas, determine que ello es razonable y factible.

Los pescadores que trabajen a bordo de buques auxiliares no equipados con
instalaciones sanitarias y alojamientos adecuados deberan disponer de dichas
instalaciones y alojamientos a bordo del buque nodriza.
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Los Miembros podran extender la aplicacién de los requisitos relativos al ruido y las
vibraciones, la ventilacién, la calefacciéon y el aire acondicionado, y la iluminacién
contenidos en el presente anexo a los espacios cerrados de trabajo y de almacenamiento
si, previa celebracion de consultas, tal extension se considera apropiada y sin efectos
negativos sobre las condiciones de trabajo o el procesamiento o la calidad de las capturas.

La utilizacién del arqueo bruto a que se hace referencia en el articulo 5 del Convenio se
limita a los parrafos 14, 37, 38, 41, 43, 46, 49, 53, 55, 61, 64, 65y 67 del presente
anexo. A estos efectos, cuando la autoridad competente, previa celebraciéon de
consultas, decida utilizar el arqueo bruto como base de medida, se considerara que:

a) unarqueo bruto de 75 es equivalente a una eslora de 15 metros o una eslora total o
méaxima de 16,5 metros;

b) un arqueo bruto de 300 es equivalente a una eslora de 24 metros o una eslora total
0 maxima de 26,5 metros, y

c) unarqueo bruto de 950 es equivalente a una eslora de 45 metros o una eslora total
0 maxima de 50 metros.

Planificacion y control

P
9.

10.

11.

12.

Cuando se construya un buque o se reconstruya el alojamiento de la tripulacién a bordo
del buque, la autoridad competente debera comprobar que en dicho buque se cumplen
los requisitos previstos en el presente anexo. La autoridad competente deberé exigir, en la
medida en que sea factible, el cumplimiento de lo dispuesto en el presente anexo a todo
buqgue en el que se altere sustancialmente el alojamiento de la tripulacién; cuando un
bugue reemplace su pabellén por el pabellén del Miembro pertinente, se le exigira que
cumpla los requisitos previstos en el presente anexo aplicables de conformidad con el
parrafo 2 del mismo.

Cuando las situaciones sefialadas en el parrafo 9 del presente anexo se refieran a
buques de eslora igual o superior a 24 metros, se exigird que los planos detallados del
alojamiento y la informacién correspondiente se sometan a la aprobacién de la
autoridad competente o de una entidad habilitada a tal efecto por ésta.

En lo que atafie a los buques de eslora igual o superior a 24 metros, cada vez que se
reconstruya o altere sustancialmente el alojamiento de la tripulacion del buque
pesquero, la autoridad competente debera inspeccionar el alojamiento para verificar
que cumple los requisitos del Convenio; cuando un buque reemplace su pabellén por el
pabellén del Miembro, la autoridad competente lo inspeccionara para verificar que
cumple los requisitos del presente anexo aplicables de conformidad con el parrafo 2 del
mismo. Cuando lo considere oportuno, la autoridad competente podréa llevar a cabo
inspecciones adicionales del alojamiento de la tripulacion.

Cuando un bugue cambie de pabellén, dejara de aplicarse al mismo cualquier requisito que
la autoridad competente del Miembro cuyo pabellén enarbolaba anteriormente el bugue haya
podido establecer de conformidad con los péarrafos 15, 39, 47 0 62 del presente anexo.
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Proyecto y construccion

Altura libre

13.

14.

15.

Todos los espacios de alojamiento deberéan tener una altura libre adecuada. En cuanto a
los espacios en los que los pescadores deban permanecer de pie por periodos
prolongados, la altura libre minima sera establecida por la autoridad competente.

En lo que atafie a los buques de eslora igual o superior a 24 metros, la altura libre
minima permitida en todos los alojamientos en los que se deba circular de forma
completa y libre no debera ser inferior a 200 centimetros.

No obstante lo establecido en el parrafo 14, la autoridad competente, previa
celebracion de consultas, podra establecer en 190 centimetros la altura libre minima
permitida en cualquier espacio o parte de un espacio de alojamiento si comprueba que
esto es razonable y no redundara en incomodidad para los pescadores.

Altura hacia y entre los espacios de alojamiento

16.

17.

No se admitiran aberturas que comuniquen directamente los dormitorios con las bodegas
de pescado y las salas de maquinas, salvo cuando estén destinadas a servir como salidas
de emergencia. Cuando sea razonable y factible, se debera evitar que haya aberturas que
comuniquen directamente los dormitorios con las cocinas, despensas, tendederos o
instalaciones sanitarias comunes, salvo que se disponga expresamente otra cosa.

En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, no se admitiran aberturas que
comuniquen directamente los dormitorios con las bodegas de pescado, salas de
maquinas, cocinas, despensas, tendederos o instalaciones sanitarias comunes, salvo
cuando estén destinadas a servir como salidas de emergencia; las partes de los
mamparos que separen estos lugares de los dormitorios y los mamparos exteriores de
estos Ultimos deberan estar adecuadamente construidos con acero u otro material
aprobado, y ser estancos al agua y al gas. La presente disposicién no excluye la
posibilidad de que las instalaciones sanitarias sean compartidas entre dos cabinas.

Aislamiento

18. Los espacios de alojamiento deberan estar adecuadamente aislados; los materiales que

se utilicen para construir los mamparos interiores, paneles, vagras, revestimientos de
suelo y uniones deberdn ser adecuados para tales fines y aptos para garantizar un
entorno saludable. Todos los espacios de alojamiento deberan estar provistos de un
desagiie suficiente.

Otras disposiciones

19.

20.

Se deberan adoptar todas las medidas factibles a fin de proteger a la tripulacién de los
buques pesqueros de las moscas y otros insectos, en particular cuando estos buques
operen en zonas infestadas de mosquitos.

Todos los espacios de alojamiento de la tripulacion deberan estar provistos de las
salidas de emergencia necesarias.
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Ruido y vibraciones

21. Laautoridad competente debera adoptar medidas para limitar el ruido y las vibraciones
excesivas en los espacios de alojamiento, en la medida en que sea factible de
conformidad con las normas internacionales pertinentes.

22. Enlo que atafie a los buques de eslora igual o superior a 24 metros, la autoridad competente
deberé adoptar normas relativas al ruido y las vibraciones en los espacios de alojamiento que
aseguren una proteccion adecuada de los pescadores contra los efectos del ruido y las
vibraciones, incluidos los efectos de la fatiga provocada por el ruido y las vibraciones.

Ventilacion

23. Los espacios de alojamiento deberan estar ventilados, teniendo en cuenta las
condiciones climaticas. El sistema de ventilaciéon deberé proporcionar aire de manera
satisfactoria cuando los pescadores se encuentren a bordo.

24. Los mecanismos de ventilacién u otras medidas deberan servir para proteger a los no
fumadores del humo del tabaco.

25. Los buqgues de eslora igual o superior a 24 metros deberan estar equipados con un sistema
de ventilacion del alojamiento, que debera regularse de manera que permita mantener el
aire en condiciones satisfactorias y asegure una circulacién suficiente del aire en cualquier
condicién atmosférica y climatolégica. Los sistemas de ventilacién deberan funcionar en
forma ininterrumpida mientras los pescadores se encuentren a bordo del buque.

Calefaccion y aire acondicionado

26. Los espacios de alojamiento deberan estar adecuadamente calefaccionados, habida
cuenta de las condiciones climaticas.

27. En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, con excepcion de los buques
pesqueros que operen exclusivamente en zonas tropicales, se debera proporcionar un
nivel de temperatura adecuado, mediante un sistema de calefaccién apropiado. El
sistema de calefaccion suministrara el calor necesario en cualquier circunstancia y
deberé funcionar cuando los pescadores estén viviendo o trabajando a bordo y las
condiciones lo exijan.

28. En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, con excepcion de los que operen
con regularidad en zonas cuyas condiciones climaticas templadas hagan innecesaria esta
disposicién, se debera proporcionar aire acondicionado en los espacios de alojamiento, el
puente de mando, la sala de radio y toda sala de control central de maquinas.

lluminacion

29. En todos los espacios de alojamiento se proporcionara una iluminacion adecuada.

30. Cuando sea factible, los espacios de alojamiento deberan ser iluminados con luz natu-
ral, ademas de la luz artificial. En los dormitorios que sean iluminados con luz natural
deberan preverse medios para bloguear dicha luz.

31. Cada litera debera estar equipada con un alumbrado individual adecuado para la
lectura, ademas del alumbrado normal del dormitorio.
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32.
SEH

34.

Los dormitorios deberan equiparse con alumbrado de emergencia.

Cuando los comedores, pasillos y cualquier otro espacio que se utilice o pueda ser
utilizado como salida de emergencia no estén equipados con alumbrado de emergencia,
en dichos espacios se deberé instalar un alumbrado nocturno permanente.

En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, los espacios de alojamiento
deberén iluminarse con arreglo a las normas establecidas por la autoridad competente.
En todas las partes de los espacios de alojamiento donde se pueda circular libremente,
la norma minima en materia de iluminacién debera permitir que toda persona que tenga
una vision normal pueda leer, en un dia claro, un periédico corriente.

Dormitorios

Disposiciones generales

S58

Cuando el disefio, las dimensiones o el servicio a que esté destinado el buque lo
permitan, los dormitorios deberéan estar ubicados en partes del buque donde se
minimicen los efectos de su movimiento y aceleracién, pero en ninglin caso delante del
mamparo de abordaje.

Superficie

36.

37.

38.

39.

El nimero de personas por dormitorio y la superficie por persona, con exclusion del
espacio ocupado por las literas y armarios, deberan ser tales que los pescadores
dispongan a bordo de un espacio y una comodidad adecuados, habida cuenta del
servicio a que esté destinado el buque.

En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, pero cuya eslora sea inferior a
45 metros, la superficie por persona en los dormitorios, con exclusiéon del espacio
ocupado por las literas y armarios, no debera ser inferior a 1,5 metros cuadrados.

En los buques de eslora igual o superior a 45 metros, la superficie por persona en los
dormitorios, con exclusién del espacio ocupado por las literas y armarios, no debera ser
inferior a 2 metros cuadrados.

No obstante lo dispuesto en los parrafos 37 y 38, la autoridad competente, previa
celebracion de consultas, podréa establecer en 1,0 y 1,5 metros cuadrados
respectivamente la superficie minima autorizada por persona en los dormitorios, con
exclusion del espacio ocupado por las literas y armarios, si comprueba que esto es
razonable y no redundara en incomodidad para los pescadores.
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40.

41.

42.

43.

En la medida en que no se disponga expresamente otra cosa, el nimero de personas
que ocupen un dormitorio no debera ser superior a seis.

En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, el nimero de personas que podran
ocupar un dormitorio no debera ser superior a cuatro. La autoridad competente podra
permitir excepciones a este requisito en casos particulares en que su aplicaciéon no sea
razonable o factible habida cuenta del tipo de buque, sus dimensiones o el servicio a
que esté destinado.

En la medida en que no se estipule expresamente otra cosa y cuando sea factible, se
proporcionara a los oficiales uno o mas dormitorios separados.

En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, los dormitorios de oficiales se
destinarén, cada vez que sea posible, a una sola persona; en ninglin caso habra méas de dos
literas por dormitorio. La autoridad competente podra permitir excepciones a los requisitos
contenidos en este parrafo, en los casos particulares en que la aplicacién de los mismos no
sea razonable o factible habida cuenta del tipo de buque, sus dimensiones o el servicio a que
esté destinado.

Otras disposiciones

~

45

44.

46.

47.

48.

49.

50.

El nimero maximo de personas que pueden alojarse en un dormitorio debera indicarse,
en forma legible e indeleble, en un lugar facilmente visible de la habitacién.

Deberan proporcionarse literas individuales de dimensiones apropiadas. Los colchones
deberén ser de un material apropiado.

En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, las dimensiones interiores de las
literas no deberan ser inferiores a 198 por 80 centimetros.

No obstante lo dispuesto en el parrafo 46, la autoridad competente, previa celebracién
de consultas, podra determinar que las dimensiones interiores de las literas no sean
inferiores a 190 centimetros por 70 centimetros, si comprueba que esto es razonable y
no redundara en incomodidad para los pescadores.

Los dormitorios deberéan proyectarse y equiparse de manera que se facilite su
limpieza y se proporcione una comodidad razonable a los ocupantes. En su
equipamiento deberan incluirse literas, armarios individuales de dimensiones
suficientes para contener la ropa y demas efectos personales, y una superficie
adecuada para escribir.

En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, se debera proporcionar un
escritorio adecuado para escribir y una silla.

En la medida en que sea factible, los dormitorios deberan estar ubicados o equipados
de manera que los hombres y las mujeres puedan tener una privacidad conveniente.
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Comedores

Bl

52.

53

54.

558

Los comedores deberan estar tan cerca como sea posible de la cocina, pero en ningln
caso delante del mamparo de abordaje.

Los buques deberan disponer de comedores apropiados para su funcionamiento. En la
medida en que no se estipule expresamente otra cosa y cuando sea factible, los
comedores deberan estar separados de los dormitorios.

En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, los comedores deberan estar
separados de los dormitorios.

Las dimensiones y el equipamiento de cada comedor deberén ser suficientes para
acoger al nimero de personas que se estima puedan utilizarlo en cualquier momento.

En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, los pescadores deberdn tener
acceso en todo momento a un refrigerador de volumen adecuado y la posibilidad de
preparar bebidas calientes o frias.

Baneras o duchas, retretes y lavabos

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Se deberan prever instalaciones sanitarias, con inclusion de retretes, lavabos y bafieras
o duchas, para todas las personas a bordo, segtin convenga a la utilizacién del buque.
Dichas instalaciones deberan cumplir, al menos, las normas minimas de salud e higiene
y ofrecer un nivel de calidad razonable.

Las instalaciones sanitarias deberan concebirse de manera que, en la medida en que
sea factible, se elimine todo riesgo de contaminacién de los demas espacios. Las
instalaciones sanitarias deberan permitir una privacidad razonable.

Todos los pescadores y demas personas a bordo deberan disponer de agua dulce,
caliente y fria, en cantidad suficiente para asegurar una higiene adecuada. La autoridad
competente, previa celebracion de consultas, podréa determinar la cantidad minima de
agua que debera suministrarse.

Cuando se faciliten instalaciones sanitarias, éstas deberan ventilarse por medio de una
abertura al aire libre, independiente de cualquier otra parte del alojamiento.

Todas las superficies de las instalaciones sanitarias deberan ser aptas para una limpieza
facil y eficaz. Los suelos deberan estar cubiertos con un revestimiento antideslizante.

En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, todos los pescadores que no
ocupen habitaciones con instalaciones sanitarias privadas deberan disponer de, al
menos, una bafiera o ducha o ambas a la vez, un retrete y un lavabo por cada cuatro per-
sonas 0 menos.

No obstante lo dispuesto en el parrafo 61, la autoridad competente, previa celebracion
de consultas, podra determinar que se deberd disponer de al menos una bafiera o
ducha, o ambas a la vez, y de un lavabo para cada seis personas o menos y al menos de
un retrete para cada ocho personas o menos, si comprueba que esto es razonable y no
redundara en incomodidad para los pescadores.
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Lavanderias

63. En la medida en que no se estipule expresamente otra cosa, se debera disponer de
instalaciones para lavar y secar la ropa, segin sea necesario y tomando en
consideracion las condiciones de utilizacién del buque.

64. En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, debera disponerse de
instalaciones adecuadas para lavar, secar y planchar la ropa.

65. En los buques de eslora igual o superior a 45 metros, se emplazaran instalaciones
adecuadas para lavar, secar y planchar la ropa en un local separado de los dormitorios,
comedores y retretes, que deberéa estar suficientemente ventilado, calentado y provisto
de cuerdas u otros medios para secar la ropa.

Instalaciones para la atencién de pescadores enfermos o
lesionados

66. Cada vez que sea necesario, se debera facilitar una cabina aislada al pescador que
padezca una enfermedad o que esté lesionado.

67. En los buques de eslora igual o superior a 45 metros, se debera disponer de una
enfermeria separada, que deberd estar adecuadamente equipada y mantenida en
condiciones higiénicas.

Otras instalaciones

68. Se debera disponer de un lugar adecuado para colgar la ropa impermeable y demas
equipos de proteccion personal, fuera de los dormitorios pero en sitios facilmente
accesibles a partir de estos Gltimos.

Ropa de cama, vajilla y articulos diversos

69. A todos los pescadores que se encuentren a bordo del buque se debera proporcionar
vajilla'y ropa de cama apropiadas. Sin embargo, los costos de la ropa de cama podran
recuperarse como costos de explotacion, a condicién de que ello esté estipulado en un
convenio colectivo o en el acuerdo de trabajo del pescador.

Instalaciones de recreo

70. En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, se debera proporcionar a todos los
pescadores a bordo instalaciones, equipos y servicios de recreo apropiados. Cuando asf
proceda, los comedores podran ser utilizados como instalaciones de recreo.
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Instalaciones de comunicacion

71.

En la medida en que sea factible, todos los pescadores a bordo tendran un acceso
razonable a los equipos de comunicacién, a un costo razonable que no excederé del
costo efectivo de las comunicaciones para el propietario del buque pesquero.

Cocina y despensa

72.

73.

74.

75.

76.

77.

En todo barco pesquero deberan preverse equipos para cocer los alimentos. En la
medida en que no se estipule expresamente otra cosa y cuando sea factible, estos
equipos deberan instalarse en una cocina separada.

La cocina o las instalaciones destinadas a cocer los alimentos cuando no se disponga de
una cocina separada deberan ser de dimensiones adecuadas, y estar bien iluminadas y
ventiladas y debidamente equipadas y mantenidas.

Los buques de eslora igual o superior a 24 metros deberan estar equipados con cocinas
separadas.

Cuando se utilice gas butano o propano para cocinar, los recipientes de gas deberéan
mantenerse en la cubierta expuesta, dentro de un refugio que los resguarde de las
fuentes de calor y los choques del exterior.

Debera disponerse de un lugar apropiado y de volumen suficiente para almacenar las
provisiones, que pueda ser ventilado y mantenido seco y fresco para evitar el deterioro de
los alimentos. En la medida en que no se estipule expresamente otra cosa y cuando sea
factible, se instalaran refrigeradores u otros medios de almacenamiento a baja temperatura.

En los buques de eslora igual o superior a 24 metros, se debera disponer de una
despensa y un refrigerador o de otros lugares de almacenamiento a baja temperatura.

Alimentos y agua potable

78.

79.

El abastecimiento de viveres y agua potable debera ser suficiente en relacion con el
nimero de pescadores y la duracion y naturaleza del viaje. Ademas, debera ser
adecuado en cuanto a su valor nutritivo, calidad, cantidad y variedad, habida cuenta
asimismo de las exigencias religiosas y las practicas culturales de los pescadores en
materia alimentaria.

La autoridad competente podra establecer requisitos en cuanto a las normas minimas
de calidad y cantidad de los alimentos y del agua que deban suministrarse a bordo.
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Condiciones de limpieza y habitabilidad

80. Los espacios de alojamiento de los pescadores deberdn mantenerse en condiciones
adecuadas de limpieza y habitabilidad, y no se debera almacenar en ellos ninglin mate-
rial o mercancia que no sea propiedad personal de sus ocupantes o que no esté
destinado a su seguridad o salvamento.

81. La cocinay la despensa deberan mantenerse en buenas condiciones higiénicas.

82. Los desechos deberan depositarse en contenedores bien cerrados y sellados, y deberan
retirarse de los lugares donde se manipulen alimentos, cada vez que sea necesario.

Inspecciones por el capitan o patrén o por orden de éste

83. En lo que atafie a los buques pesqueros de eslora igual o superior a 24 metros, la
autoridad competente debera ordenar que el capitan o patrén, u otra persona que actte
bajo sus 6rdenes, realice inspecciones frecuentes para asegurar que

a) el alojamiento de los pescadores esté limpio, sea convenientemente habitable y
seguro y se mantenga en buenas condiciones;

b) el suministro de alimentos y agua potable sea suficiente, y

c) lahigieney el mantenimiento de la cocinay los locales y equipo de despensa sean
apropiados.

Los resultados de estas inspecciones y las medidas adoptadas para solucionar las
anomalias que se detecten deberan consignarse y estar disponibles para consulta.

Excepciones

84. La autoridad competente, previa celebracién de consultas, podra permitir excepciones
con respecto a las disposiciones del presente anexo a efectos de tener en cuenta, sin
incurrir en discriminacién alguna, los intereses de los pescadores que observen
practicas religiosas y sociales diferentes y distintivas, a condicién de que tales
excepciones no redunden en condiciones que, en conjunto, sean menos favorables que
las que se obtendrian de la aplicacion del presente anexo.










| - Documento tipo que contiene un analisis
comparativo

QUE PREVE
EL CONVENIO

1. Salvo que en el presente

Convenio se disponga otra
cosa, éste se aplica a todos los
pescadores y todos los buques
pesqueros que se dediquen a
operaciones de pesca
comercial.

En caso de duda respecto de si
un buque o embarcacion esté o
no dedicado a la pesca comercial,
la decisién al respecto incumbira
a la autoridad competente, previa
celebracion de consultas.

. Todo Miembro, previa
celebracion de consultas, podra
extender, total o parcialmente, a
los pescadores que trabajen a
bordo de embarcaciones mas
pequefas la proteccion prevista
en el presente Convenio para los
pescadores que trabajen a bordo
de buques de eslora igual o
superior a 24 metros.

Se deberia elaborar un documento para cada articulo del Convenio. Este sistema puede
ser utilizado por cada interlocutor social con anterioridad al proceso de celebracién de
consultas.

m Definiciones y ambito de aplicacion

Articulo 2 - Ambito de aplicacién

QUE PREVE LA ENMIENDAS QUE DEBEN
LEGISLACION ACTUAL INTRODUCIRSE EN LA

LEGISLACION NACIONAL
Apéndice 1

Observaciones sobre el articulo 2:
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Il - Protocolo de asistencia a los servicios de
salud maritima para los examenes médicos
previos al embarque

En el presente Protocolo de asistencia a los servicios de salud maritima para los exdmenes
médicos previos al embarque se contemplan las siguientes pruebas adicionales:

1. Pruebas analiticas:

Comprenden trece pruebas analiticas rutinarias por paciente: glucosa, niveles de creatinina
en la sangre, acido Urico, colesterol, lipoproteinas de alta densidad (HDL), triglicéridos,
proteina total, TGO, TGP, GGT, hematologia, VSG, sistematico y sedimento de orina.

Las pruebas para determinar los niveles de amilasa y de hierro deben solicitarse
rutinariamente ademas de las pruebas arriba mencionadas.

Para determinados puestos, podria ser necesario asimismo realizar las siguientes pruebas:
CPK, Na, K, Ca, TSH, indicadores de hepatitis y metabolitos en la orina, entre otras.

2. Otras pruebas adicionales:
Espirometria, electrocardiograma, audiometria.
Radiologia simple: indicacion individualizada.
Interconsultas: indicacién individualizada.

Los plazos maximos exigidos son:

Pruebas analiticas:

Normal: 48 horas.

Urgente: en el mismo dia.

Otras pruebas adicionales: 7 dias.

3. Directrices de la OIT:

En las “Directrices para la realizacion de reconocimientos médicos periédicos y previos al
embarque de los marinos” se tienen en cuenta los siguientes aspectos:

1. Aspectos de la vida maritima que son pertinentes para el examen médico de la gente de
mar:

trabajan en zonas muy alejadas;

tripulacién minima, dificultad para la sustitucion;

condiciones de vida social: promiscuidad, enfermedades contagiosas;

a
b
c. nivel de formacion;
d
e. buen estado fisico y mental;
f

ausencia de obesidad, y
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g. otros factores.
2. Tipoy frecuencia de los examenes médicos
contenido del Convenio de Formacion, seccion B1-9, y del Convenio STCW-F;

b. distincién entre exdmenes médicos periédicos y exdmenes médicos previos al
embarque, y

c. otros.
3. Realizacién de exdmenes médicos.
a. aspectos que deben determinarse:
i. identificacion de la persona;
ii. examen fisico;
iii. vacunas;
iv. pruebas auditivas y de vision;
v. consumo de alcohol y otros habitos, y
vi. asesoramiento sobre enfermedades contagiosas.

Certificado médico de aptitud previo al embarque

Como dtado del R imiento Médi de Embarg

e i e ) DNI Jf NIE ! Paunpomr . ha sido
daclarado (the holdor of thiz S Book has § d his/her A for soo-sorvico with
the reswit as follows).

[ Apto (it for son-sorvico )
1 Apto con restricciones (partially fit for sea-service)

1 No Apto (Unfit for sea-service)

La vigencia de este Reconocimiento caduca el dia ...... de....cccvveenneennd@u.nnn... (The validity of this
cortificate oxpire the noxt).

[ 1 e ETTTIIT [ | [T - | R

Sello del Centro Firma del Médico N® Registro
{Maodical Conte tamp)  (Appeoved Doctor's signature)  (Reogisteation no.)
(Modele de Certificado Médico para el tripulante anverso)

Conformidad con los convenios internacionales

Los examenes médicos se llevan a cabo de conformidad con las disposiciones de los
Convenios nims. 6, 73, 113 y 147 de la Organizacién Internacional del Trabajoy del
Convenio Internacional sobre Normas de Formacion, Titulacién y Guardia de la Gente de
Mar de la OMI, y la Directiva 1999/63/CE del Consejo de 21 de junio de 1999 relativa al
Acuerdo sobre la ordenacién del tiempo de trabajo de la gente de mar (clausula 13).
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Il - Ejemplos de certificado médico

SEAFARER'S MEDICAL CERTIFICATE

Namne ex Proafl af ilentity
Samme Given names Mal= jin] Passpart

I or Passport Moo

Famale
Heane address Date of bicth
i !
Dy Bomth Year

[ harve svatosted dhe above.samiad applecant in accordance with the Merchae Shipping (Evesighs and Medical Expmination) Regulatices, 2004, pade under
the Merchant Shipping Act 57 of 1951, On the basis of the applecant’s pereonal declaration and evy climical examination and dizgnostic tese resules reconded
on the medical exammination forns, I declare the applicant:

Fit Unffie* Category Deck Department * If found uafit, please provide details and action taken ez
referral or any practical tests required before fisness can be
Fit Unffie* Categary Ewpgine Depariment
Fit Unffie* Category Diher Depariments
The applicant wsed adds o vision Ves No
Cobanr viskan ten die Ves No
Cabaur blind Wes Mo
The applicamt wsed aids to bearing Yes Mo

If Category E, describs restrictions (e specific position, type of ship, weade area)

(32}
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Date of cxaminatian ! ! Mlace of sxamination
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Appli wgnw Crgeral Applicat
E e Duplecae SAMSA
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Minklry of Trarepot. Publc Warks
e Viates Minagemant : Seafarer medical certificate
The xlagdom of tl:o mﬂmlands

*The signing phnician declires to be recognised by the G of the Netherlands a3 a phpsician 1o conds deal thoes and
Lo insom madical cortficates of faess for the vervice on bourd seagolng vessels reghtored In the Netherlindi.

« Tha sigaing physician declares, thal the individeal comples 1o the Lten! medical criteria of the Dulch Manning Regulations far maritime
shipping, that belshe i3 £ for duty, and Baat his/hee presance on bosrd constitules no unacceptable rak bo the health of others.

Cata of the sasfarer
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Cxamination on teberculonls

D Yeadate
2 Nowhch rradty i o limited arma of valdity
To prewent fraud: dll squares to be completed doady in biod kiton (mo deleton) |

Tho seafarer complies o D medical standasds of. Paveed Valid dupesnation’

Ahedical fitness: YES o NO |

I ]
Vsual gystem: YES ¢t NO ] ] ]
[ I

Audtory systemn: YES ce NO

Fial judgament medical fitness Wedical 1R for seataring loe/as

Lock.cut e watch duties on the brkdge: YES or NO [:]
Viasch dubies in the engine room: YES ot RO I:,
Ratiag wizwast [60K-0ut o€ walch uties: YES o¢ NO :

Aren of valiSity
O Weeldwde
0 Uimited m & resul of abserce of the atice on tubrrodows®
O Umped atherwise, thar &
Pertod of validey
0 Untl 2 yeurs after the date of kswe
O Umited, thatis
Subscription
Place and date of examination
Name stamp of physican: Tgiaihens of plhychins
—_—
“Mmrufm?mhmfh?ﬂm::wwgwm The ewpary date ! Fur Voale ve rursingd serl Fnale rup eoves
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