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M Falenderime

I jemi mirénjohés pérfagésuesve té ministrive té
Arsimit dhe Shkencés; Turizmit, Kulturés, Rinisé
dhe Sporteve; Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés;
Bujqésisé, Financave, Puneve té Jashtme; Shérbimit
Kombétar té Punésimit té Shqipérisé; Institutit té
Statistikés dhe organizatave té punédhénésve dhe té
punonjésve té Shqipérisé té cilét morén pjesé - nén
drejtimin e Ministris¢ s¢ Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta - né hartimin e Planit té
Aksionit pér Punésimin e t¢ Rinjve.

Falenderojmé  veganérisht pérfagésuesit e
Ministrisé sé¢ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta pér komentet dhe sugjerimet e dhéna
prej tyre gjaté pérgatitjes sé kétij materiali.

Shprehim mirénjohjen pér kontributin e dhéné
nga Fondi pér Arritjen e Objektivave té Zhvillimit té
Mijévjecarit dhe Qeveria e Spanjés, né mbéshtetje té
hartimit té Planit t¢ Aksionit pér Punésimin e té Rinjve.
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B Parathénie

Prej vitit 2009, Programi i Pérbashkét Migrimi i té Rinjve:
Pérfitimi i Dobive dhe Pakésimi i Rrezigeve, me mbéshtetjen e
Fondit pér Arritjen e Objektivave té Zhvillimit té Mijévjecarit,
financuar nga Qeveria e Spanjés, i ka ofruar ndihmesé teknike
institucioneve té tregut té punés né Shqipéri pér integrimin
e prioriteteve té politikés sé punésimit dhe migrimit té té
rinjve té Strategjis¢é Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
(SKZHI) né strategjité mbi zhvillimin, migrimin, punésimin
dhe formimin profesional té té rinjve.

Plani i Aksionit pér Punésimin e té Rinjve éshté rezultat i
punés sé politikébérésve né ministrité e Arsimit dhe Shkencés;
Turizmit, Kulturés, Rinisé dhe Sporteve; Ekonomisé; Tregtisé
dhe Energjetikés; Bujqésisé, Puneve té Jashtme; Shérbimit
Kombétar té Punésimit té Shqipérisé; Institutit té Statistikés
dhe organizatave té punédhénésve dhe punémarrésve té
Shqipérisé. Puna gjaté procesit té hartimit u koordinua nga
Drejtoria e Politikave té¢ Punésimit né Ministriné e Punés,
Géshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta dhe si bazé pér
té, ka shérbyer kuadri i propozuar nga ILO né Udhézuesin
pér pérgatitjen e planeve kombétare té aksionit pér punésimin
e té rinjve.

Plani i Aksionit pér Punésimin e té Rinjve éshté hartuar
gjaté njé programi njévjecar pér ngritjen e kapaciteteve,
né té cilin u pérfshi: rishqyrtimi i treguesve kryesoré té
tregut té punés, politikave dhe institucioneve qé lidhen me
punésimin e té rinjve; identifikimi i problemeve kryesore pér
pércaktimin e prioriteteve té politikave; hartimiinjé kuadri qé
siguron qasje gjithépérfshirése dhe koherente pér zhvillimin
e politikés sé punésimit té rinis¢; pércaktimi i objektivave,
pikésynimeve dhe rezultateve, si dhe i pérgjegjésive pérkatése
té institucioneve drejtuese; caktimi i kostove, afatit kohor,



mekanizmit té koordinimit dhe i planit pér monitorim e
vlerésim. Para miratimit, u rishikua edhe njé heré politika pér
punésimin e té rinjve, pér té marré né konsideraté ndikimin
e krizés ekonomike botérore mbi tregun e punés né Shqipéri.

Plani i Aksionit pér Punésimin e té Rinjve pérbéhet nga tri
pjesé. Né pjesén e paré shqyrtohet gjendja e tregut té punés
sé té rinjve né Shqipéri. Né pjesén e dyté shtjellohen opsionet
politike qé jané menduar si zgjidhje té sfidave né punésimin e
té rinjve. Pjesa e fundit trajton aspekte té punés pér zbatimin
e planit té aksionit. Sé fundi, shtojcat pérmbajné matricén,
planin e punés, si dhe njé paketé projektesh té cilat jané né
funksion té zbatimit té Planit té Aksionit.
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M Hyrje

Gjaté viteve té fundit, politika i ka kushtuar njé vémendje
né rritje punésimit té té rinjve né Shqipéri, ku véshtirésité me
té cilat pérballen té rinjté pér té hyré dhe géndruar né tregun
e punés béhen edhe mé komplekse prej njé¢ numri té€ madh
moshatarésh té tyre qé punojné né kushtet e njé ekonomie
informale. Papunésia, nénpunésimi dhe puna né té zezé e té
rinjve, kané njé kosto té larté pér Shqipériné. Qénia pér njé
kohé té gjaté pa puné qé né hapat e paré té jetés dhe vazhdimi
1 punés né ekonominé informale ndikojné né perspektivén e
té rinjve pér té siguruar puné ku mund té béjné karrieré dhe
qé¢ kané njé pagé té denjé. Shifrat e larta té papunésisé né
rradhét e té rinjve pérndryshe nénkuptojné guarjen dém té
investimeve né arsim e formim, tkurrje té bazés sé taksueshme
dhe rritje té shpenzimeve pér ndihmén sociale.

Géshtja e punésimit té rinisé né Shqipéri kérkon qasje
parandaluese dhe trajtuese té cilat adresojné njéherazi si
kérkesén, ashtu edhe ofertén pér puné, pér realizimin e té
cilave nevojitet angazhimi i pérhershém i dikastereve té
geverisé, institucioneve té tregut té punés, duke pérfshiré
edhe organizatat e punédhénésve e té punémarrésve, si dhe
shogériné civile.

Pérkundér kétij konteksti, gqeveria e Shqipérisé dhe partnerét e saj
socialé formuluan njé Plan Aksioni pér Punésimin e té Rinjve qé pérvijohet
né katér objektiva strategjike si dhe né njé séré ¢éshtjesh té réndésishme
qé duhet té ndigen pér té mbéshtetur punésimin e ploté, té frytshém dhe
né pérputhje me zgjedhjet e veté té rinjve, té cilat jané:

1. Forcimi i kontrollit té tregut té punés (té té rinjve)
- népérmjet rritjes sé€ kapacitetit té¢ Departamentit
té Politikave té Punésimit t¢ MPCSSHB pér té
menaxhuar ciklin e politikés s¢ punésimit, pérfshirjen
e reformés sé Shérbimit Kombétar té Punésimit
né té gjitha zyrat vendore té punés, dhe krijimin e
partneriteteve vendore pér punésimin e té rinjve.

2. Mbéshtetja e perspektivave té tregut té punés pér té
rinjté duke rritur punésueshmériné e tyre (pérshtatja
e sistemit arsimor me kérkesat e tregut té€ punés; rritja
e aksesit té té rinjve né trajnimet pér té rriturit me



qéllim plotésimin e mungesés sé aftésive, krijimi i
njé sistemi pér njohjen e studimeve té€ méparshme;
dhe sigurimin e aksesit té té rinjve né shérbimet pér
zhvillimin e karrierés).

3. Nxitja e rolit té sektorit privat né krijimin e punéve
té denja pér té rinjté (mbéshtetja e investimeve qé
ndikojné ndjeshém né punésimin e té rinjve; sigurimi
i stimujve pér zhvillimin e burimeve njerézore dhe
rritjen e punésimit té té rinjve; futja e programeve
puné- trajnim pér té lehtésuar kalimin e té rinjve nga
shkolla né puné, krijimi i njé sistemi stimujsh pér té
mbéshtetur kalimin e ndérmarrjeve dhe individéve
né ekonominé formale; dhe ndérgjegjésimi i té rinjve
pér té drejtat e tyre né puné).

4. Nxitja e pérfshirjes né tregun e punés té té rinjve
né nevojé népérmjet masave té orientuara té tregut
té punés (reformim i hartimit, synimit dhe financimit
té politikave aktive té tregut té punés pér té adresuar
nevojat e shtresave né nevojé té popullsisé).

Kohézgjatja e Planit t¢ Aksionit pér Punésimin e té Rinjve
éshté tre vjet (2010-2013), pér té mundésuar shtrirjen e tij
né té njéjtin kuadér me planifikimin afatmesém buxhetor, si
dhe me objektivat e Strategjis¢ s¢ Punésimit dhe té Strategjisé
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI).

Kostoja totale e Planit t¢ Aksionit pér Punésimin e té Rinjve e
vlerésuar né dollaré éshté 17.550.000 USD pér periudhén tre
vjecare. Rreth 11 milioné USD jané ofruar dhe/ose jané véné né
dispozicion si pjesé e masave qé parashikohen té ndérmerren
nga ana e qeverisé shqiptare (té cilat jané planifikuar né
buxhet), ose népérmjet programeve té bashképunimit teknik
té financuara nga donatorét. Shuma e mbetur prej 6,5 milioné
USD (rreth 2.2 milioné USD né vit), do té duhet té sigurohet
népérmjet ndihmesés sé¢ bashképunimit teknik shumé- dhe
dy-palésh.

Té rinjté qé pérfitojné drejtpérdrejt nga ndérhyrjet e
paraqgitura né Planin e Aksionit pér Punésimin e té Rinjve
jané rreth 65,000 qé pérbéjné mbi 10 pér qind té té rinjve qé
i pérkasin grupmoshés 15-29 vjeg, dhe parashikohet qé 70
pér qind e tyre (rreth 47,800 té rinj), té€ kené puné té denjé
né fund té periudhés.

Plani i Aksionit P&r Punésimin e té Rinjve 2010-2013



PJESA |
ANALIZA E GJENDJES

d Veshtrim i kontekstit ekonomik dhe social

Rritja ekonomike e Shqipérisé qé nga rénia e regjimit
komunist né vitin 1990 ka gqené ndér mé té lartat e té gjitha
ekonomive né tranzicion. Aktiviteti ekonomik, 1 matur
né vlerén reale té prodhimit té brendshém bruto (PBB),
pér periudhén 1996 - 2010 u rrit me njé normé mesatare
vjetore prej 5.6 pérqind (shih figuren 1.1), pavarésisht
nga tronditja e vitit 1997 pér shkak té rrézimit té skemave
piramidale dhe pavarésisht tkurrjes sé rritjes s¢ PBB-sé¢ gjaté
viteve 2008-2009 si pasojé e ndikimit té krizés ekonomike
dhe financiare’. Nivele té tilla té larta té rritjes ekonomike
u parapriné nga reforma ekonomike e strukturore dhe nga
zgjerimi i sektoréve té shérbimeve e ndértimit, té stimuluar
nga dérgesat e emigrantéve dhe aktivitetet informale®.

1 Ndikimi i kufizuar relative i krizés globale ekonomike né vend lidhet,
nga njéra ané, me nivelin relativisht té ulét té€ hapjes sé ekonomisé shqiptare
dhe, nga ana tjetér, me reformat strukturore t& ndérmarra nga Qeveria qé
prej vitit 2007.

2 Banka Botérore, Shqipéria: Né mbéshtetje té Rritjes pértej Tranzicionit.
Memorandum Ekonomik i Vendit, Uashington D.C., 2004; Banka Botérore,
2005.

Plani i Aksionit Pér Punésimin e té Rinjve 2010 -2013



Figura 1.1: PBB-ja reale dhe prirjet e punésimit né Shqipéri gjaté viteve 1996-2010
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Burimi: Banka e Shqipérisé, Raport Statistikor, Tirané, mars 2010; Instituti i Statistikés
(INSTAT), Tendencat e Punésimit, mund té shkarkohet nga http://www.instat.gov.al/.
Shénim: Té dhénat mbi punésimin pér vitet 1996 - 2009 jané nxjerré nga té burime zyrtare.
Té dhénat mbi PBB-né pér vitet 2009 dhe 2010 jane vleresime.

Rritja e larté ekonomike nuk solli si rezultat krijimin
e vendeve té punés. Gjaté periudhés né studim, rritja e
punésimit mbeti e ngadalté - me kulme té forta negative né
vitin 2001 dhe né vitin 20009.

Shkalla e papunésisé arriti vlerén maksimale prej 18.4 pér
qind né vitin 1999 dhe mbeti né vlera dyshifrore gjaté gjithé
periudhés 2000-2008. Né vitin 2009, ajo llogaritej né 13.8 pér
qind té forcés s¢ puné, njé zbritje e métejshme nga 13.0 qé
ishte né 2008°.

Né vitin 2010, dérgesat arritén 7 pér gind té PBB (915
milioné¢ USD), duke pésuar njé rénie prej 12 pér qind
krahasuar me njé vit mé paré dhe njé zbritje t&é métejshme

3  INSTAT, Shifra mbi papunésiné (Anketa e Forcave té Punés), Tirané, 2009.
Nga viti 1991deri né 1999, intensiteti né€ punésim i rrities ekonomike né
Shqipéri zbriti nga 0 né -0,65. Né periudhén 1999-2003 u regjistrua njé vleré
pozitive e tij (0.66). Elasticiteti i punésimit té té rinjve né Shqipéri shénoi
kulmin e tij negativ né periudhén 1995-1999 (-1,83), pér t'u pasuar nga
njé rrite né 1,15 gjaté viteve 1999-2003. S. Kapsos, Intensiteti né punésim i
rritjes: Prirjet dhe faktorét pércaktues makroekonomiké, ILO, Botimi Nr. 12 mbi
Strategjiné e Punésimit, 2005.
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prej 17 pér qind krahasuar me 2008 *. Véllimi i eksporteve u
rrit nga 5.9 pér gind né vitin 2002 né 25.5 pér qind né vitin
2007, duke pésuar njé rénie té lehté né vitin 2008 (15.6 pér
qind). Véllimi i importeve ndoqi té njéjtin ritém, duke u rritur
nga 9 pér gind né vitin 2002, né 27.1 pér qind né vitin 2007,
pér té réné né vlerén 14.8 pér qind né vitin 2008°. Defigiti 1
llogarisé korente u rrit nga 10.8 pér qind e PBB-sé qé ishte né
vitin 2007, né 15.4 pér qind né vitin 2008, duke reflektuar njé
pérkeqésim té defigitit né tregti (i cili u rrit nga 27.1 pér gind,
né 27.4 pér qind t€ PBB) dhe rénie té dérgesave®. Gjaté té
njéjtit vit, hyrjet neto té kapitalit mbuluan defigitin e llogarisé
korente dhe kontribuan né rritjen e rezervave té huaja.
Investimet e Huaja té Drejtpérdrejta neto (IHD) u rritén né
ményré té gendrueshme, duke arritur né nivelin prej 8 pér
qind té PBB-s¢, nga 5.9 pér gind né vitin 2007, me njé rritje
té masés sé€ investimeve green field.

Inflacioni ra nga vlera kulmore e tij prej 42.1 pér qind né
vitin 1997 né 2.5 pér gind né vitin 2006. Ai u pérshpejtua paksa
gjaté viteve 2008 dhe 2010 .Kryesisht pér shkak té rritjes sé
¢mimeve té artikujve ushgimoré ai. megjithaté, mbeti brenda
cageve té vendosura pér inflacionin nga Banka e Shqipérisé
(2.0 deri né 4.0 pér qind) pér té gjithé periudhén.”

Administrata tatimore u perpoq te permiresonte si
mbledhjen e té ardhurave nga taksat e pérgjithshme vjetore,
ashtu dhe nga reformat administrative. Pas nje rritjeje prej
24.3 per gind te PBB-se ne 2008, si pasojé e pérmirésimeve
té béra né mbledhjen e administrimin e taksave dhe si pasojé
e futjes sé taksés sé sheshté prej 10 pér gind, te ardhurat nga
tatimet rane si ne 2009 ashtu dhe ne 2010 (23.6 dhe 21.3
per gind te PBB-se perkatesisht). Shpenzimet publike rane
deri ne 26.7 per gind te PBB-se ne 2010, mbas dy vietsh
rritjeje te gendrueshme (32.3 per qind ne 2008 dhe 33.2 per
qind e PBB-se ne 2009). Kjo per shkak té rritjes sé¢ shpejté té

4 Banka e Shqipérisé, Raporti Vjetor 2009, Tirang, 2010. Banka e Shqipérisé
Buletini Statsktikor mars, 2011Pér periudhén 1998-2008 éshté vlerésuar se
dérgesat kané kontribuar me 15.0 pérqgind né PBB dhe me 58.8 pérqgind né
bilancin e tregtisé. Llogaritjet e béra duke pérdorur té dhénat e PBB-sé pé
vitin 2010 jané bazuar mbi vleresime.

5 Republika e Shqipéris€, Késhilli i Ministrave, Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim. Raporti i progresit 2008, Tirané 2009.

6 Banka e Shqipéris€, Buletini statistikor, Mars 2011.
7 INSTAT, Indeksi i Cmimeve té Konsumit, Tirané&, Maj 2011.



shpenzimeve kapitale (8.6 pér qind té PBB-sé¢ né vitin 2008
dhe 8.3 ne vitin 2009) qé reflektojné kryesisht ekzistencén e
projekteve pér investime publike®.

Struktura e PBB-sé pésoi ndryshime té ndjeshme né fillim
té viteve ‘90 (shih figurén 1.2). Sektori privat tani kontribuon
me afro 80 pér gind té PBB-sé, ndérsa kontributi i tij né
punésim u rrit nga 81.9 pér qind né vitin 2006 né 82.1 pér
gind né vitin 2007. Gjaté viteve 1996-2008, kontributi i
sektorit industrial né PBB pati njé vleré té¢ géndrueshme pre;j
rreth 10 pér qind, ndérsa ai i bujgésisé u pérgjysmua (nga
36.6 pér gind né vitin 1996, né 18.5 pérqind né 2008). Né
vitin 1999, sektori 1 shérbimeve shénoi vlerén mé té larté té
kontributit té tij né PBB me 60.9 pér qind e cila u ul mé pas
né 53.2 pér qgind pér vitin 2004, duke u stabilizuar né rreth
57.0 pér gind né vitet 2007 dhe 2008.

Figura 1.2: Struktura e Prodhimit t&€ Brendshém Bruto (PBB), 1996-2008
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Burimi: Republika e Shqipérisé, Instituti i Statistikés (INSTAT) Treguesit
ekonomiké, Tirané, 1996-2009.

8 Komisioni i BE-s€, Raporti i Progresit pér Shqipnrinn 2009, Bruksel,
20009.
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Sipas numrit té punonjésve, shumica e ndérmarrjeve
shqgiptare 1 pérkasin pér nga madhésia kategorisé sé
ndérmarrjeve té vogla dhe té¢ mesme (NVM-ve), sikurse ndodh
né 27 vendet e BE-sé®. Aférsisht 55 pérqind e gjithé punonjésve
punojné né ndérmarrje me mé pak se njézeté punétoré.
Pothuaj 91.5 pérqind e gjithé ndérmarrjeve shqgiptare jané
mikro-ndérmarrje (me 1 - 9 té punésuar); 6.2 pér qind jané
ndérmarrje té vogla (me 10 - 49 té punésuar); 1.7 pér qind
jané ndérmarrje té mesme (me 50 - 249 t€ punésuar), ndérsa
numri i ndérmarrjeve t¢ médha (me 250 dhe mé shumé té
punésuar) pérbén 0.5 pér qind té totalit. Pjesa mé e madhe e
ndérmarrjeve (90 pér qgind) jané té pérqgendruara né Tirané
(61.1 pér qind e gjithé ndérmarrjeve) dhe né Durrés (39.0
pér qind).

Prirja pér rritje e ekonomisé, e shogéruar me rritjen e
pagave dhe pensioneve, solli uljen e varférisé né 12.4 pér
qind gjaté vitit 2008, nga 25.4 pér qind qé ishte né vitin 2002.
Thellésia e varférisé u ul gjithashtu gjaté po késaj periudhe
nga 5.7 pér qind né 2.3 pér gind dhe skajshméria nga 1.9 pér
gind né vitin 2002 né 0.7 pér qind né vitin 2008'°.

Té dhénat mbi varfériné tregojné se kategorité e popullsisé
qé rrezikohen mé shumé nga varféria jané té papunét,
mé pak té arsimuarit, anétarét e familjeve té¢ médha dhe
personat qé jetojné né zona rurale dhe punojné né bujqgési
pér llogari té tyre. Familjet ku graté jané kryefamiljare nuk
paraqesin mé shumé rrezik pér té réné né varféri, krahasuar
me familjet ku kryefamiljaré jané meshkujt''. Prirja pozitive
pér ulje té varférisé ndikohet né masé té madhe nga dérgesat
e emigrantéve. Zonat rurale né veri té vendit patén ritmet
mé té shpejta té uljes sé varférisé, si pasojé¢ e fluksit té
vazhdueshém té emigrantéve qé largoheshin rishtas, pér

9 Né BE 27, numri i mikro-ndérmarrjeve llogaritet né 91.8 pérqind,
ndérmarrjet e vogla 6.9 pérgind, ndérmarrjet e mesme 1.1 pérqind, ndérsa
numri i ndérmarrjeve té médha llogaritet né vetém 0.2 pérgind. EUROSTAT
Ndérmarrjet sipas kategorive t& madhésisé. Véshtrim i pérgjithshém mbi
SME-té né BE, Statistikat né fokus 21/2008.

10  Thellésia e varférisé pércaktohet si raporti i t& ardhurave me pragun
e varférisé. INSTAT, UNDP dhe Banka Botérore, Shqipéria: Tendencat e
Varférisé 2002, 2005 dhe 2008, Tirané, 2009.

11 Kjo né njéfaré mase i dedikohet faktit qé kéto familje kané emigranté
gé ua rrisin té ardhurat pérmes dérgesave.



géndrim té pérhershém'?. Né krahasim me ndikimin pozitiv
qé¢ kané pasur né pérmirésimin e jetésés, efekti i dérgesave
té emigrantéve né investime produktive ka gené thuajse i
papérfillshém. Kjo vlen té thuhet veganérisht pér sektorin e
bujqgésisé.

Ekonomia shqiptare ka mundur t'ia dalé mbané mjaft miré
krizés ekonomike botérore. Pavarésisht rénies ekonomike qé
kané pésuar shumé vende me ekonomi té zhvilluar — dhe
rénies pér kété arsye té eksporteve dhe dérgesave shqiptare
— PBB vlerésohet té keté shénuar njé rritje prej 2.8 pér
gind né vitin 2009". Paketa e stimujve e qgeverisé shqiptare
shérbeu si nxitje pér stabilizuesit automatiké. Politika
monetare kontribuoi pérmes uljes s€¢ normés sé interesit dhe
injektimit té likuiditeteve, ndérsa kursi i kémbimit luajti rolin
e amortizuesit'. Megjithaté, paketa e stimujve rriti defigitin
fiskal (nga 3.0 pér qind né vitin 2007 né 7.0 pér qind té
PBB-s¢), duke gené se rritja e shpenzimeve té geverisé pér
projekte t&é médha té infrastrukturés (né masén 70 pér qind
té investimeve té pérgjithshme publike) 1 tejkaloi té ardhurat.
Kjo solli rritjen e borxhit publik né 60 pér gind té¢ PBB-sé,
ndérkohé qé defigiti i llogarisé korente arriti né 15 pér qind
té¢ PBB-s¢ né vitin 2009, nivel ky qé i tejkalon burimet e
financimit té parashikuara pér té ardhmen. Pér té€ neutralizuar
kéto prirje, objektivat bazé pér politikat monetare dhe fiskale
té Shqipérisé pér periudhén 2010-2012 jané: i) sigurimi i
stabilitetit makroekonomik, ii) ruajtja e normés sé inflacionit
né rreth 3 pér qind, iii) ulja e borxhit publik né 54 pér qind
té PBB-sé deri né vitin 2013, dhe iv) zvogélimi i defigitit té
llogarisé korente'.

12  Banka Botérore, Shqipéria: Rritja urbane, Migrimi dhe Ulja e Varférisé.
Vlerésim i varfériné. Washington D.C. 2007.

13  INSTAT, Treguesit ekonomiké, Tirang&, 2009.

14 Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN), Shqgipéria - 2010; Pika IV
Késhillimi, Pérfundimet Paraprake té Misionit, 10 mars, 2010.

15 Republika e Shqipérisé, ProgramiEekonomik dhe Fiskal 2010-2012,
Tirané, Janar 2010.
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2. Analiza e tregut té punés

2.71. Prirjet demografike

Profili demografik i Shqipérisé karakterizohet nga valé
té¢ médha té migrimit si brenda ashtu edhe jashté vendit, qé
kané ulur normat e vdekshmérisé dhe lindshmérisé. Sipas
regjistrimit té popullsisé té vitit 2001, popullsia rezidente
né Shqipéri u vlerésua 3.1 milioné me rreth 50.1 pérqind
femra. Instituti i Statistikes vleréson se né harkun kohor
té njé dhjetévjecari, mé shumé se njé e pesta e popullsisé
shgiptare (rreth 700.000 persona) u larguan nga vendi né
kérkim té mundésive mé té mira, kryesisht ne Greqi dhe Itali.
Gjaté viteve té fundit, Shqipéria ka filluar té pérjetojé flukset
e kthimit té migrantéve. Ministria e Brendshme vleréson
se né vitin 2009 u kthyen né Shqipéri mé shumé se 47,000
emigranté's.

Figura 2.1: Projeksionet e fémijéve, té rriturve dhe té moshuarve né nr. total té popullsisé
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Burimi: Projeksionet e Kombeve té Bashkuara pér Shqipériné, mund té shkarkohet
nga http://esa.un.org/unpp.

16 Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té€ Barabarta
(MPCSSHB), Strategjia pér ri-integrimin e qytetaréve shqiptaré té kthyer,
Tirané, Qershor 2010.



Struktura moshore ka pésuar ndryshime té ndjeshme
gjaté dekadés sé kaluar, edhe pse Shqipéria vazhdon té
renditet ndér vendet me moshén mé té re té popullsisé
né Evropé (figura 2.1). Rreth 65 pér gind e anétaréve té
familjeve béjné pjesé né popullsiné ekonomikisht aktive
(mosha 15-64 vjeg). Kjo pérqgindje éshté disi mé e larté
pér zonat urbane (67 pér gind) né krahasim me zonat
rurale (63 pér qind). Ky ndryshim shpjegohet deri diku
me migrimin e té rinjve nga zonat rurale né ato urbane né
kérkim t€ mundésive mé té mira pér shkollim dhe punésim
né qytet.'” Pjesa q€ zéné fémijét nén moshén 15 vjec (23
pér gind e popullsisé), e cila ka nisur té zvogélohet qé pre;j
viteve ‘90, do té vazhdojé té keté rénie té ndjeshme si né
vleré absolute ashtu edhe né pérqindjen ndaj numrit té
pérgjithshém té popullsisé. Popullsia mbi 65 vjeg po rritet
mé shpejt sesa pjesa tjetér e popullsisé né moshé té rritur.
Pjesa qé zéné té moshuarit né numrin e pérgjithshém té
popullsisé do té rritet me 50 pér qind né vitin 2035 (nga
11.9 né 17.8). Pjesa qé z€éné té rinjté e moshés 15-24 vjec
parashikohet gjithashtu té ulet nga 19.1 pér qind qé éshté
aktualisht, né 13.3 pér gind né vitin 2035. Raportet e
varésisé sé moshés, té cilat jané ulur pér fémijét (34 né vitin
2010, kundrejt 53 qgé ishte né vitin 1990) dhe rritur pér
té moshuarit (14,4 né vitin 2010, né krahasim me 8,6 né
vitin 1990), do té fillojné té ndikojné mbi ofertén pér puné
rreth vitit 2050. Si pasojé e emigracionit jashté vendit, 1
cili 1 largon té rinjté qé jané né vitet e riprodhimit, do té
pérshpejtohet edhe mé tej procesi i moshimit té popullsisé.

Popullsia shqiptare vazhdon té mbetet kryesisht rurale,
duke gené se 55 pér qind e saj banon ende né zonat rurale
(figura 2.2).
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17  Instituti i Statistikés, Instituti i Shéndetit Publik [Shqipéri] dhe Makro
ICF, 2010. Anketa demografike dhe shéndetésore 2008-09. Tirané, Shqipéri:
Instituti i Statistikés, Instituti i Shéndetit Publik dhe Makro ICF.
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Figura 2.2: Ndryshimet né popullsiné rurale dhe urbane, 1979-2008 (né pérqindje)
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Burimi: INSTAT, Shqipéria né shifra, 2008

Paralelisht me transformimin e ekonomisé, Shqipéria
pérjetoi flukse té larta migrimi, veganérisht nga Veriu drejt
kryeqytetitdhe zonave bregdetare. Nga té dhénat e regjistrimit
té popullsisé del se ekzistojné tri modele kryesore té migrimit.
I pari pérfshin migrimin e brendshém qé kryesisht prek zonat
e varféra e té thella verilindore (Tropojé, Kukés, Mirdité,
Puké dhe Dibér). Migrantét e brendshém zakonisht jané
punétoré té rinj té papuné, ose té nénpunésuar né bujqgési.
Modeli i dyté, prek rrethe ku migrimi i brendshém éshté né
njé nivel té konsiderueshém dhe né té njéjtén kohé, vérehen
nivele té larta té migrimit jashté (Tirané, Durrés, Vloré, Fier,
Shkodér dhe Korgé). Sé fundi, migrim jashté dhe migrim i
brendshém i papérfillshém éshté modeli qé haset né rrethet
e Shqipérisé sé Jugut (Sarandé, Delviné dhe Devoll). Kéto
modele pérshkruajné njé skenar t¢ mundshém me dy faza,
ku té ardhurit nga veriu i Shqipérisé zbresin sé pari né zona
mé té pasura bregdetare, ose né Tirané, pér té grumbulluar
té ardhura té mjaftueshme qé do t'i lejojné ata té largohen
jashté vendit.'

Harta e shtrirjes sé varférisé vérteton se motivimi
kryesor i njerézve pér té migruar lidhet drejtpérdrejté me
kushtet e tyre té punés dhe té jetesés, ku niveli i varférise
dhe skajshméria e saj jané faktorét pércaktues kryesoré'.

18 A.Zezza, G. Carletto, B. Davis. Duke u larguar nga varféria: Analizn e
shtrirjes sé varférisé dhe migrimit né Shqipéri, ESA Botimi Nr. 05-02, Mars
2005.

19 Banka Botérore, Shqipéri: Ritia urbane, migrimi dhe ulja e varférisé.



Edhe pse ndryshimi sipas rajoneve né shkallét e varférisé
éshté ngushtuar ndjeshém né periudhén 2002-2008, pjesa
verilindore e vendit mbetet me frekuencén mé té larté té
varférisé, e llogaritur né 26.6 pér qind krahasuar me 10.7
pér gind né rajonet gendrore té vendit dhe 13.0 pér qind
né rajonet bregdetare (Tabela 2.1). Rreth 21 pér qind e té
varférve né Shqipéri jané té pérqendruar né verilindje té
vendit, edhe pse atje jeton vetém 11.0 pér qind e popullsisé.
Té dhénat nga Anketa pér Matjen e Nivelit té Jetesés tregojné
se, ndonése varféria né zonat rurale ka réné ndjeshém,
shkallét e varférisé né zonat malore, ku té varférit mund té
jeté duke pérjetuar njé gracké té varférisé, kané patur ulje
té papérfillshme. .2

Tabela 2.1: Prirjet né varfériné absolute, 2002-2008

Matésit 2002 2005 2008

onat evarferisé | Urpane | Rurale | Gjithsej | Urbane | Rurale | Gjithsej | Urbane | Rurale | Giithsej
Pérgindja 20.2 20.9 20.6 11.6 19.7 16.2 10.7 15.0 13.0

Bregdetare | Thellésia 5.4 3.6 44 2.0 41 3.2 2.7 25 0.2
Skajshméria 2.1 1.0 15 0.6 1.3 1.0 1.0 0.6 0.7

Pérqgindja 19.3 28.5 26.6 12.5 25.9 21.2 10.3 10.9 10.7

Qendrore Thellésia 3.8 6.5 &1/ 3.0 6.0 5.0 1.9 1.9 1.9
Skajshméria 1.2 2.1 1.8 1.2 2.1 1.8 0.6 04 0.5

Pérgindja 24.7 49.5 44.5 171 27.7 25.6 14.7 29.8 26.6

Malore Thellésia 6.5 12.3 11.1 3.6 55 5.1 3.2 6.2 5.6
Skajshméria 2.6 44 42 2.2 2.7 25 12 1.8 1.7

Pérqindja 17.8 17.8 8.1 8.1 8.7 8.7

Tirana Thellésia 3.8 3.8 1.6 1.6 1.2 1.2
Skajshméria 1.3 1.3 0.5 0.5 0.2 0.2

Pérqgindja 19.5 29.6 254 11.2 242 18.5 10.1 14.6 12.4

Gijithsej Thellésia 4.5 6.6 5.7 2.3 5.3 4.0 1.9 2.6 2.3
Skajshméria 1.6 2.1 1.9 0.8 1.8 1.3 0.6 0.7 0.7

Burimi: INSTAT, PNUD dhe Banka Botérore, Shqipéria: Prirjet nn varfiri dhe pabarazi
2002-2005-2008, Tirané, 2009.

Njn viemsim i varférisé. Washington D.C. 2007. Shiko gjithashtu Organizata
Ndérkombétare pér Migracionin (ONM), Profili i migracionit né Republikén e
Shqipérisé, Ljubjané, Shtator 2007; J. Vullnetari, Migrimi shqiptar dhe zhvillimi:
gjiendja e rishikimit té artit, IMISCOE Botimi Nr. 18, Shtator 2007.

20 Burimi: INSTAT, PNUD dhe Banka Botérore, Shqipéria: Prirjet né
varféri dhe pabarazi 2002-2005-2008, Tirané&, 2009.
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2.2 Prirjet né arsim

Né periudhén 2003-2008 shkalla e arsimimit pér popullsiné
shqiptare té moshés 15 vjeg e lart ishte 99 pér qind. Né té
njéjtén periudhé, shkalla e arsimimit pér té rinjté ka qené
99.5 pér gind (99 pér gind pér djemté dhe 100 pér qind pér
vajzat).?! Né periudhén 2003-2008, raporti neto i regjistrimit
né arsimin fillor ka gené 93.5 pér qind (94 pér qind pér
djemté dhe 93 pér qind pér vajzat). Shkalla e braktisjes sé
shkollés né arsimin bazé (klasat 1- 4) gjaté vitit shkollor 2007-
2008 ishte 0.89 pér gind dhe 0.94 pér qind pér arsimin e
detyrueshém 9-vjecar?.

Shkalla neto e regjistrimit né arsimin e mesém u rrit nga
50 pér qind né vitin shkollor 2003-2004 né 58.06 pér qind né
vitin 2007-2008, ndérkohé qé norma e kalimit nga arsimi fillor
(klasa e 8-té) né arsimin e mesém (klasa e 9-t€) éshté rritur
né té njéjtén periudhé me 4.3 piké pérqindje. Megjithaté,
pavarésisht kétyre pérparimeve, né vitin 2009, 13.5 pér gind
e té rinjve (15-19 vjeg) nuk ishin as né arsim as né formim?®.
Péraférsisht 83.7 pér qind e nxénésve regjistrohen né arsimin
e mesém té pérgjithshém katérvjecar (51.2 pér qind vajza),
dhe vetém 16.3 pér gind regjistrohen né shkolla t¢ mesme
profesionale (35.0 pér qind vajza)*'.

21 UNICEF, Shqipéria: Statistikat, mund té shkarkohet nga: http:/www.
unicef.org/infobycountry/albania_statistics.html#67

22 INSTAT, Statistikat e arsimit, Tirané 2009

23 INSTAT, Treguesit e Objektivave té Zhvillimit t& Mijévjecarit (OZHM),
Tirané 2010.

24 Ministria e Arsimit dhe Shkencés (MASH), Strategjia Kombétare
e Arsimit, 2004-2015. Tirané, 2005. Né Shqipéri ekzistojné 40 shkolla
profesionale gé jané té shpérndara né 22 rrethe dhe ofrojné studime né
35 degé profesionale. Vetém tre shkolla profesionale jané té orientuara né
degét e bujgésisé dhe agrobiznesit.




Figura 2.3: Shkallét neto dhe bruto té regjistrimit né arsimin e mesém (2003-2009)
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Burimi: Republika e Shqipérisé, Késhilli i Ministrave, Strategjia Kombntare pnr
Zhvillim dhe Integrim. Raporti i Progresit 2008, op. cit.

Gjaté vitit shkollor 2007-2008, numri i nxénésve qé
ndogén arsimin e larté u rrit me 4.6 pér qind. Nga numri i
pérgjithshém i studentéve qé regjistrohen né arsimin e larté,
57.5 pér qind jané vajza. Megjithaté, shkalla e diplomimit
universitar regjistroi njé rénie té lehté, prej 11.9 pér qind té
studentéve té regjistruar né vitin akademik 2002-2003, né
10.1 pér gind né vitin 2006-2007.

Gjaté viteve 1990, numri i té arsimuarve né prurjen e
fuqisé punétore pésuoi rénie. Né vitin 2008, mé pak se njé
e treta (29.8 pér qind) e té rinjve té moshés 15 deri 29 vjeg
kishte pérfunduar arsimin e mesém. Nivelet pér pérfundimin
e studimeve té larta mbetén pothuaj té njéjta sipas
grupmoshave. Né vitin 2008, shumica e popullsisé¢ né moshé
pune (58.4 pér qind) kishte arsim fillor; mé shumé se njé e
treta (32.6 pér qind) kishte arsim té¢ mesém dhe 9 pér qgind
kishte arsim té larté (Tabela 2.2). Né njé masé té¢ madhe kéto
té¢ dhéna pasqyrojné faktin qé¢ né Shqipéri, pas pérmbysjes
sé komunizmit, u mbyllén 85 pér qind e shkollave té mesme
profesionale bujgésore. Pér pasojé, nivelet e regjistrimit né
shkollat profesionale/teknike rané nga thuajse 70 pér gind, qé
ishté shkalla mé e larté e té gjithé regjistrimeve né arsimin e
mesém né vitin 1989, né 16 pér gind né vitin 2008 *.

25 Banka Botérore, Shqipéria: Ristrukturimi i Shpenzimeve Publike pér
té Mbéshtetur Rritien. Hulumtim mbi Shpenzimet Publike dhe Institucionet,
Véllimi 1I: Raporti kryesor, Banka Botérore, Uashington DC 2006, INSTAT,
Statistikat e Arsimit, op.cit.
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Tabela 2.2: Populisia né moshé pune sipas nivelit arsimor, gjinisé dhe
grupmoshave (né pérgindje)

Arsimi fillor ’:n’ et A'Ir::;‘;' ' | Gjithsej
Gjithsej
Té rinj (15-29 vjeg) 23.8 13.1 3.7 40.6
Té rritur (30-64 vjeg) 32.7 21.3 8.5 59.4
Gjithsej 56.4 344 9.2 100.0
Meshkuj
Té rinj (15-29 vjeg) 234 13.6 2.7 39.7
Té rritur (30-64 vjeg) 29.6 244 6.3 60.3
Gjithsej 53.0 38.0 9.0 100.0
Femra
Té rinj (15-29 vjeg) 24.1 12.7 4.7 415
Té rritur (30-64 vjeg) 354 18.4 4.7 58.5
Gjithsej 59.5 311 9.4 100.0

Burimi: INSTAT, Anketa e Forcave th Punns (AFP), 2008.

Né vitin 2000, nxénésit shqiptaré morén vlerésimin e dyté
mé té ulét midis vendeve pjesémarrése né Programin e OECD-
s€ pér Vlerésimin Ndérkombétar té Nxénésve (PISA)?. Rreth
91 pér qind e 15-vjecaréve shqgiptaré u vlerésuan nén nivelin
3 pér shkallén e njohurive né shkrim e lexim, né kontrast me
njé shifér prej 40 pér qind pér 15 vendet e BE-s¢ dhe mé pak
se 50 pér gind pér shtetet anétare té reja té BE-sé (Figura
2.4).

26 Né vitin 2000, né raundin e paré t& PISA-s morén pjesé 32 vende
ndérsa vende té tjera, pérfshiré edhe Shqipériné dhe Magedoniné, morén
pjesé né raundin “PISA Plus”, por té dyja raundet jané plotésisht té
krahasueshme. Shqipéria doli nga PISA pas pjesémarrjes sé saj té paré né
vitin 2000. Né vitin 2009, Shqipéria ka marré pjesé né raundin e katért e
PISA-s (rezultatet u publikuan né 7 dhjetor 2010).



Figura 2.4: Pérqindjet qé zéné nxénésit me vlerésim nén Nivelin 3 (PISA 2000)
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Burimi: Banka Botérore, Shqipéria: Rristrukturimi i Shpenzimeve Publike prr tn
Mbrshtetur Rritien. Hulumtim mbi Shpenzimet Publike dhe Institucionet, op.cit.

Tabela 2.3: PISA 2009: Krahasimi i performances se vendeve dhe ekonomise

Mesatarja e OECD 493 496 501
Shqiperia (2009) 385 377 391
Shaiperia (2000)* 349 381 376
Serbia 442 442 443
Republika Ceke 478 493 500
Letoni 484 482 494

Burimi: OECD, PISA 2009 Database.
* Shenim: Te dhenat mbi performancen e Shqiperise ne 2001 jane nxjerre nga
baza e te dhenave PISA plus (2000).
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2.3. Tregu i punés?’

Qé nga viti 2007, burimi kryesor i statistikave té tregut té
punés né Shqipéri éshté Anketa e Forcave té Punés (AFP).
Pér vitet pérpara 2007-¢s, té dhénat e tregut té punés jané
nxjerré ose nga Anketa e Matjes sé¢ Nivelit té Jetesés (AMN’])
ose nga burime zyrtare*.

Megjithé rritjen e madhe té PBB-sé né vleré reale gjaté
gjithé viteve ‘90, shkalla e papunésisé mbeti dyshifrore né
kété periudhé, me nivele té pjesémarrjes dhe té punésimit
né ulje deri né vitin 2006. Né vitin 2009, shkalla e papunésisé
pér popullsiné né moshé pune (15-64 vjec) ishte 13.8 pér
qind. Né figurén 2.5, mé poshté, paragen shifrat e agreguara
té tregut té€ punés pér periudhén 2001-2009.

Figura 2.5: Treguesit kryesoré té tregut té€ punés (2001-2009)
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Burimi: INSTAT, Treguesit socialé, Tirané, 2001-2008.

Ka njé dallim t€ madh ndérmjet performancés sé femrave
dhe asaj té meshkujve né tregun e punés. Pjesémarrja e
femrave né forcén e punés — edhe pse qé nga viti 2001 priret
té rritet — po ulet me mbi 20 piké pérgindje mé e ulét se ajo e
meshkujve (51.8 pér gind pér femrat dhe 73.3 pér qind pér

27 Analiza e tregut t& pérgjithshém té punes dhe atij pér té rinjté gé
paragqitet ne kapitujt vijues, éshté bazuar mbi té€ dhenat e nxjerra nga Anketa
pér Forcén e Punés, nése nuk éshté treguar burim tjetér.

28  AFP éshté zhvilluar né vitet 2002, 2005 dhe 2008.




meshkujt ). Gjithashtu, niveli i punésimit té femrave po ulet
(nga 49.3 per gind ne 2007 ne 43.6 ne 2009) dhe éshté mjaft
mé 1 ulét se ai i meshkujve (63.5 pér gind né vitin 2009). Njé
ndér vecorité e tjera kryesore té tregut shqiptar té punés éshté
pjesa e madhe qé zéné punonjésit e shkurajuar, e cila pér vitin
2009 llogaritej né 16.1 pér qind té gjithé popullsisé inaktive.
Né té njéjtin vit, rreth 73.2 pér qind e gjithé punonjésve té
shkurajuar ishin femra®.

Struktura e punésimit tregon se puna né sektorin privat
bujqésor arriti kulmin né vitin 2002 me 71.2 pér gind té
punésimit té pérgjithshém, pér t'u ulur né 43.2 pér qind né
vitin 2009, me pjesén e grave mé té larté se té meshkujve
(66.2 pérgind dhe 43.8 pérqind, respektivisht). Té dhénat
e 2009-és tregojné rénie té punésimit né sektorin publik
(mé shumé se njé piké e gjysem pérgindje) dhe njé rritje né
sektorin privat jo-bujgésor.

Figura 2.6: Struktura e punésimit (1995-2009)

1995 2000 2007 2008 2009

m Sektori shtetéror [ Sektori privat jo-bujgésor m Sektori privat bujgésor

Burimi: INSTAT, Anketa e Forcave té Punés 2008-2009, Tirané&, 2009.

Struktura e punésimit sipas aktivitetit ekonomik, tregon
se 10.8 pér gind e punonjésve jané té punésuar né sektorin
e e tregtise, 10 per gind ne sektorin e industrise dhe 44.1 ne
bujqési, pylltari dhe peshkim. Sektori i ndertimit shenon nje
rritje deri ne 9.8 per qind ne 2009, e krahasura kjo me 8.4
per gind ne 2008.

29 INSTAT, Anketa e Forcave té Punns 2009, Tirané 2011.
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2.3.1. Pjesemarrja e té rinjve né forcén e
punes

Tregu i punés i té rinjve karakterizohet nga pjesémarrje
dhe shkallé punésimi relativisht e ulét dhe nga nivele té larta
té papunésisé. Né vitin 2009, té rinjté né forcén e punés
pérfagésonin 45.6 pér qind té popullsisé sé¢ moshés 15 deri 29
vjeg, krahasuar me mesataren kombétare prej 62.2 pér qind.
Shkalla e ulét e pjesémarrjes sé té rinjve éshté kryesisht pér
shkak té ndjekjes sé¢ shkollés (afro 40 pér gind e popullsisé
né moshé té re éshté né arsim ose né formim) dhe pér shkak
té pjesémarrjes sé€ ulét té vajzave (39.7 pér qind). Tabela 2.3
mé poshté paraqget treguesit kryesoré té tregut té punés sé
Shqipérisé sipas grupmoshés dhe gjinisé.

Tabela 2.3: Treguesit kryesoré té tregut té punés sé Shqipérisé sipas
grupmoshés dhe gjinisé, 2009 (né pérqgindje)

Shkalla e
Grupmoshat _ Snkallae Papunésiséd  \ o | pungsimit
P pjesémarrjes (pérkufizimi i P
ONP)

Gjithsej
15 - 64 vjeg 61.9 13.8 53.4
15 - 29 vjeg 45.6 21.9 35.6
30 - 64 vjeg 73.2 104 65.6

Meshkuj
15 - 64 vjeg 73.3 12.2 64.3
15 - 29 vjeg 52.4 21.6 411
30 - 64 vjeg 87.2 8.5 79.8

Femra

15 - 64 vjeg 51.8 15.9 43.6
15 - 29 vjeg 39.7 22.2 30.9
30 - 64 vjeg 60.3 12.9 525

Burimi: INSTAT, Anketa e Forcave té Punés (AFP), 2009.



2.3.2. Punésimi

Pavarésisht rritjes sé fugishme ekonomike gjaté dekadés
1998-2008, rritja e punésimit mbeti negative gjate gjithe
periudhes. Raporti punésim-popullsi zbriti nga 57.0 pér gqind
né vitin 1998, né 48.7 pér qind né vitin 2006. Anketa e paré
e Forcave té Punés (2007) regjistroi njé raport té punésimi-
popullsi prej 56.7 pér gind, i cili zbriti né 54 pér qind né vitin
2008. Ky nivel nuk éshté i kénaqshém krahasuar me nivelin
mesatar té punésimit prej 65.4 pér qind té 27 vendeve té BE-
sé. Né periudhén 1996-2008, si fuqia punétore ashtu dhe
punésimi jané rritur me njé ritém mé té ngadalté sesa rritja
e popullsisé né moshé pune. Krijimi i vendeve té punés né
sektorin privat - pavarésisht dyfishimit gjaté periudhés 1996-
2008 — nuk ishte né masén qé do té duhej pér té kompensuar
humbjet qé pésoi punésimi né sektorin shtetéror (30 pér
qind) dhe né bujqgési (28 pér gind).

Ndérsa vitin 2008, niveli i punésimit té té rinjve té moshés 15 deri
29 vjeg ishte 31.3 pér qind, (gati 6 piké pérqindje mé i ulét se 37.2 pér
qind,niveli i regjistruar né 27 vendet e BE-sé pér té rinjté 15-24 vjeg), ai
u rrit ne 35.6 per qind ne 2009, gati paralelisht me 35.2 per qind te 27
vendeve te BE-se. Pozita relativisht e pafavorshme e té rejave shqiptare né
tregun e punés né krahasim me meshkujt, pasqyron edhe disavantazhin
e punonjésve té moshés sé¢ paré: né vitin 2009 ishin té punésuara 30.9
pérqind e femrave né moshé té re (41.1 pérgind e meshkujve né moshé
té re) krahasuar me 52.5 qé ishte pérqindja pér femrat né moshé té rritur
(79.8 pérqind pér meshkujt né moshé té rritur). Nivelet mé té ulta té
punésimit pér femrat pérveg nxjerrjes né pah té mundésive té kufizuara
pér té mbajtur punén dhe pérgjegjésité familjare, shtrojné gjithashtu
problemin e praktikave diskriminuese né tregun e punés.

Né vitin 2009, rreth 38.4 pér qind e punonjésve té rinj
ishin té punésuar né sektorin privat jo-bujgésor, ku numri i
meshkujve ishte pothuajse sa dyfishi i femrave (pérkatésisht
41.6 pér qind dhe 24.7 pér gind). Megjithaté, shumica e té
rinjve punojné né sektorin bujqgésor privat (49 pér qind e
gjithé punésimit té té rinjve), ku femrat zéné njé numér mé
té madh se meshkujt (pérkatésisht 59.1 pér qind dhe 40.1 pér
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qind). Né vitin 2009, mbi 56 pér gind e té gjithé té rinjve qé
punonin kishin nivel té ulét arsimi (arsimin e detyrueshém
ose mé pak), 28 pér qind kishin arsimin e mesém dhe 16 pér
qind arsimin e lart¢é dhe mé shumé. (Tabela 2.4). Té€ rinjté
punétoré me nivel té€ ulét arsimor dominojné né sektorin e
bujqgésisé, ndérsa té rinjté me arsim té mesém dhe arsim té
larté punojné kryesisht né sektorin e shérbimeve.

Tabela 2.4: Té rinjté e punésuar sipas sektorit ekonomik dhe nivelit arsimor (né pérqgindje)

Bujgési Industri Shérbime  Gjithsej
Pa arsim 0.2 0.3 0.2 0.7
Arsim fillor (1-4) 1.4 0.8 0.3 25
Shkollé 8/9 vjegare 354 10.1 7.5 53.1
Arsim i mesém (profesional) 1.3 1.3 1.6 4.1
’;;g;‘ﬂ'};‘:]‘zsne];‘ ( 9.2 5.4 9.0 23.6
Arsim i larté / Universitar 1.6 1.3 13.0 16.0
Gjithsej 49.2 19.1 31.7 100.00

Burimi: INSTAT, Anketa e Forcave té Punés (LFS), 2009.

Rreth 40.4 pér gind e té rinjve punonjés jané rrogtaré
(35.1 pér gind pér femrat dhe 61.1 pér gind pér meshkujt).
Pjesa qé zéné té vetépunésuarit né punésimin e pérgjithshém
té té rinjve éshté 14.4 pér gind (5.7 pér qind vajza dhe 8.7 pér
qind djem) krahasuar me rreth 35 pér gind pér té rriturit.
Punonjésit e papaguar té familjes pérbéjné 45.2 pér qind té té
rinjve (56.1 pér qind vajza dhe 32.1 pér qind djem) krahasuar
me 23 pér qind té té rriturve (9.0 pér qind pér meshkujt
dhe 42.5 pér gind pér femrat). Tabela 2.5 mé poshté tregon
lidhjen midis statusit té¢ punésimit dhe nivelit arsimor té té
rinjve punonjés. T¢€ rinjté me nivel arsimor mé té ulét kané
mé shumé gjasa té punojné si punonjés té papaguar né
familje, ndérsa ata me arsim té mesém ose mé shumé kané
mé shumé gjasa té punojné si punonjés me pagé.



Tabela 2.5: Té rinjté e punésuar sipas statusit dhe nivelit arsimor (né pérqindje)

Pa arsim 0.4 0.1 0.3 0.8
Arsim fillor(1-4) 0.8 0.6 1.1 2.5
Shkollé 8/9 vjegare 13.0 9.1 30.9 53.0
Arsim i mesém (profesional) 2.7 0.3 1.1 4.1
Arsim i mesém(i pérgjithshém) 10.0 3.8 9.9 23.6
Arsim i larté/ Universitar 13.5 0.5 1.9 16.0
Gjithsej 40.4 14.4 45.2 100.0

Burimi: INSTAT, Anketa e Forcave tn Punns (AFP), 2008.

Punonjésit né punésim té pasigurt llogariten né 57.8 pér
qind dhe mbi 40 pér qind e tyre kané nivel té ulét arsimor.
Rreziku pér punésim té pasigurt éshté shumé mé i larté pér
femrat né krahasim me bashkémoshatarét e tyre meshkuj
(pérkatésisht 65.6 pér gind dhe 51.0 pér gind)*. Tregu i
punés i té rinjve pasqyron té njéjtén situaté: mbi 55 pér qind
e té gjithé té rinjve qé punojné kané punésim té pasigurt (65
pér qgind pér vajzat dhe 47 pér qind pér djemté).

Figura 2.7: Punésimi i pasigurt sipas gjinisé dhe grupmoshés pér vitin 2009 (né pérqindje)

Burimi: INSTAT, Anketa e Forcave té Punés (AFP), 2008.
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30 Punésimi i pasigurt éshté pjesa qé& zéné té vetépunésuarit (né
sipérmarrje pa té punésuar té tjeré) dhe punonjésit e papaguar té familjes,
né nivelin e pérgjithshém té punésimit.




Rreth 47 pér gind e té rinjve punojné né bujqési (42.1
pér qind pér té rriturit), 11.2 pér qind punojné si punétoré
shérbimi dhe shitjesh (9.9 pér gind pér té rriturit) dhe 10.4
pér qind si punonjés artizanati dhe zejtarie (10.8 pér qind pér
té rriturit).

Krahasuar me té rinjté meshkuj, femrat e reja dominojné
né punét né bujqési (pérkatésisht 58.6 pér qind dhe 37.0 pér
qind), ndérkohé qé ndodh e kundérta pér punét né shérbime/
shitje (14.1 pér qind pér meshkujt dhe 7.7 pér qgind pér
femrat) dhe pér punét né artizanat e zejtari (15.5 pér qind pér
té rinjté dhe 4.4. pér qind pér té rejat). Megjithaté, pér femrat
e reja, né krahasim me bashkémoshatarét e tyre meshkuj, ka
mé tepér gjasa té€ punésohen né puné profesionale (15.7 pér
qind pér té rejat dhe 4.8 pérqind pér té rinjté).

Tabela 2.6: Shpérndarja e punésimit té té rinjve dhe té rriturve
sipas grupeve té médha té profesioneve dhe gjinisé (né pérqgindije)

Grupet e profesioneve

15-29 vjeg 30-64 vjec

Meshkuj Femra  Gijithsej | Meshkuj Femra  Gijithsej

Administratoré 3.1 1.4 2.3 6.8 2.6
Specialisté (profesionisté) 6.0 16.2 10.8 7.1 12.9
Tekniké dhe specialisté né zbatim 1.2 2.1 1.6 2.8 1.7
Népunés té thj eshté 1.7 1.5 1.6 1.8 2.0
Punonjés té shitjeve dhe shérbimeve 12.1 7.0 9.7 1.1 12.2
Punonjés té bujgésisé, pyjeve dhe peshkimit 39.8 59.3 49.0 304 55.2
Zejtaré dhe artizané 14.7 5.5 10.4 14.7 4.4
Tekniké pér montimin dhe pérdorimin e maki-

nerive e pajisjeve 4.1 0.0 2.2 10.1 0.2
Punétoré (Profesione elementare) 17.2 7.0 12.4 15.2 8.8

5.0
9.5
23
1.9
11.6
40.7
10.4

6.0
12.5

Burimi: INSTAT, Anketa e Forcave té Puné (AFP), 2008.

Né vitin 2008, punésimi me kohé té pjesshme pérbénte
23.6 pér qind té punésimit té€ pérgjithshém, ku numri i
femrave té punésuara me kohé té pjesshme ishte sa dyfishi
i numrit té meshkujve (pérkatésisht 33.5 pér qind dhe 15.7
pér gind). Né té njéjtin vit, pjesa q€ zinin té rinjté qé punonin
me kohé té pjesshme ishte 31.1 pér qind (41.0 pér qind pér
femrat dhe 23.2 pér gind pér meshkujt). Té€ rinjté qé kané
arsim té mesém ose mé shumé, kané mé shumé mundési &



punésohen me kohé té ploté. Ndér té rinjté g€ punojné mé kohé
té pjesshme, péraférsisht 18 pér gind e tyre kané punuar me
kohé té pjesshme sepse nuk mund té gjenin njé puné me
kohé té ploté (krahasuar me 10.4 pér qind té punonjésve
té rritur). T€ rejat kishte mé shumé gjasa té punonin me
kohé té pjesshme pa gené zgjedhja e tyre, né krahasim me
té rinjté (pérkatésisht 19.7 pér gind dhe 16.5 pér gind), né
ményré té ngjashme me até qé éshté vérejtur né tregun e punés
pér té rriturit (11.3 pér gqind pér femrat dhe 9.7 pér qind pér
meshkujt).

Pjesa qé zinte punésimi i pérkohshém né vitin 2009 ishte 15.2 pér
qind, ku femrat kishin gjasa té ishin né punésim té pérkohshem gati
tre heré mé pak sesa meshkujt (pérkatésisht 7.3 pér qind dhe 19.6 pér
qind). Afro 15.2 pér gind e té gjithé té punésuarve ishin punonjés té
pérkohshém jo prej zgjedhjes sé tyre, ku numri i meshkujve qé punonin
pa déshirén e tyre né puné té pérkohshme, ishte tre heré mé i madh
né krahasim me femrat (pérkatésisht 16.5 pér qind dhe 5.8 pér qind).
Né té njéjtin vit, rreth 17.3 pérqind e té gjithé té rinjve punonjés
ishin té punésuar me kontrata té pérkohshme ku 14.4 pérgind kishin
kété lloj kontrate pa zgjedhjen e tyre. Pjesa qé zinin té rinjté meshkuj
né puné té pérkohshme ishte sa tre heré ajo e femrave (pérkatésisht
23.5 pérgind dhe 7.5 pérqind). Ngjashém me ta, numri i té rinjve
qé¢ punojné pa déshirén e tyre me kontrata té pérkohshme éshté gati
katér heré mé 1 madh sesa ai 1 té rejave (pérkatésisht 19.9 pér qind
dhe 5.9 pér qind). Ekziston njé lidhje e forté mes nivelit arsimor dhe
punésimit té pérkohshém: pér té rinjté qé kané kryer ciklin e ploté té
arsimit té detyrueshém ose njé pjesé té tij, ka dy heré mé shumé gjasa
té punésohen né puné té pérkohshme, krahasuar me té rinjté qé kané
arsim t€ mesém e mé shumé.

2.3.3 Punésimi informal

Punésimi né ekonominé informale né Shqipéri shogérohet
me paga té ulta, varféri dhe pasiguri. Té dhénat e AFP-sé
té vitit 2009 tregojné se afro 55.8 pér gind e punésimit té
pérgjithshém ishte né ekonominé informale. Né njé shifér
té tillé pérfshihen té gjithé personat gé ishin punonjés té
papaguar té familjes, gjithé punonjésit me pagé té ciléve
nuk u paguheshin kontributet shogérore dhe té gjithé té
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vetépunésuarit (né sektorin privat jo bujgésor) me mé pak
se pesé té punésuar. Punonjésit té ciléve nuk iu paguheshin
kontributet pérfagésonin 27 pér qind té punésimit té
pérgjithshém. Punonjésit né moshé té re jané mé shumé té
ekspozuar ndaj informalitetit se sa té rriturit (Figura 2.8), dhe
meshkujt mé shumé se femrat. Né vitin 2009, afro 46.2 pér
qind e gjithé té rinjve meshkuj ishin punonjés informalé.

Figura 2.8: Punonjés qé s’iu paguhen kontributet pér sigurimet shoqgérore,

sipas gjinisé dhe grupmoshave (né pérqindje)

60 T
50 t---mmmmmmmmmmm e T3 ey
O Gjithsej

O Té rinj 15-29 vjeg
B Té& rritur 30-64 vjeg

Gjithsej Femra Meshkuj

Burimi: INSTAT, Anketa e Forcave té Punés (AFP), 2008.

Shumica e punonjésve té papaguar té familjes i pérkasin
grupmoshés 30-54 vje¢ (mbi 60 pér gind), né njé kohé qé té
rinjté pérbéjné 27 pér gind té tyre dhe punonjésit e moshés
55 vjeg e larté 11 pér qind. Pjesa qé z€né té rinjté e punésuar
qé s'u paguhen kontributet shogérore, té rinjté punojés té
papaguar té familjes dhe té rinjté e vetépunésuar pa té
punésuar té tjeré — e pérdorur si vleré qé paraget nivelin
e punésimit informal- arrin né afro 66 pér qind té gjithé
punésimit té té rinjve.



2.3.4. Pagat dhe kushtet e tjera té punés

Né vitin 2008, pagat u rritén me 8.8 pér qind né sektorin
publik dhe me 15.1 pér qind né sektorin privat. Njé rritje
e métejshme prej 16 pér qind né pagat e sektorit publik
u bé né vitin 2009, ndérsa paga minimale u rrit me 6 pér
qind *'. Anketa e Matjes sé Nivelit té Jetesés (AMN]) e kryer
né vitin 2008 regjistroi njé diferencé prej 17.5 pér gind
mes pagave té punonjésve femra dhe meshkuj, ndérsa
mesatarisht, té rinjté fitojné 7.6 pér qind mé pak krahasuar
me punonjésit e rritur. Punonjésit me arsim té larté fitojné
mesatarisht 39 pér qind mé shumé se punonjésit qé kané
vetém arsim té mesém, ndérsa punonjésit e rinj me arsim
té mesém shpérblehen me njé page 9 pér qind mé té larté
se punonjésit qé kané kryer vetém arsimin e detyrueshém.

Té rinjté punojné mesatarisht 40 oré né javé, dicka mé
pak se mesatarja pér orét javore té punés sé té rriturve (43
oré né jave).

2.3.9. Papunésia

Pavarésisht rritjes pozitive ekonomike dhe rritjes sé sigurt
té pjesés qé zé€ sektori privat né PBB, krijimiivendeve té punés
né ekonominé formale nuk ka gené i mjaftueshém pér ta ulur
papunésiné né njé numér njéshifror. Shkalla e papunésisé né
Shgqipéri ra nga 16.4 pér gind né vitin 2001 né 13.8 pér qind
né vitin 2009 (Figura 2.9). Kjo shkallé papunésie éshté gati dy
heré mé e larté se ajo e regjistruar né 27 vendet e BE-sé pér
vitin 2007 (7.1 pér gind).

31 Republika e Shqipérisé, Programi Ekonomik dhe Fiskal 2010-2012,
Tirané 2009.
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Figura 2.9: Shkalla e papunésisé né Shqipéri 1997-2009 (né pérgindije).
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Burimi: INSTAT, Tendencat e papunésisé, 1997-2008, Tirané 2009.
Shénim: Té dhénat mbi papunésiné nga viti 1997 deri né vitin 2007 jané nxjerré nga
burime zyrtare. Prej vitit 2007 e mé pas, i beher reference Anketes se Forcave té Punés.

Papunésia e té€ rinjve mbetet njé sfidé, pasi gati 25 pér qind
e fuqisé punétore té té rinjve ishte e papunésuar né vitin 2008
(né krahasim me njé shkallé papunésisé prej 15.3 pér qgind té
regjistruar pér té rinjté né BE, né vitin 2007). Né vitin 2008,
raporti i shkallés s¢ papunésisé sé té rinjve-ndaj-té rriturve
ishte 2.4, duke treguar se té rinjté kishte gjasa té ishin pothuaj
dy heré e gjysém mé shumé té papuné né krahasim me té
rriturit. Vajzat kané disi mé pak gjasa té jené té papuna né
krahasim me djemté (pérkatésisht 23.8 pér qind dhe 24.8 pér
qind).

Gijithashtu, té rinjté mbeten té papuné pér njé kohé mé
té gjaté se té rriturit (12.5 pér gind kundrejt 7.6 pér gind).
Ndryshe nga ¢’ka ndodh né tregun e punés sé té rriturve - ku
femrat jané mé té ekspozuara se meshkujt ndaj papunésisé
afatgjaté (pérkatésisht 10 pér qind dhe 5.8 pér gind) - djemté
duket se ka mé shumé gjasa té jené té papuné pér njé kohé
té gjaté né krahasim me moshataret e tyre vajza (pérkatésisht
13.1 pér gind dhe 11.9 pér gind).

Shpeshtésia mé e larté e rasteve té papunésisé éshté
vérejtur ndér té rinjté me nivel té ulét arsimor. Mbi 49.2 pér
qind e té rinjve té papuné kané kryer arsimin e detyrueshém
(56.7 pér qind meshkuj dhe 39.3 femra), 32.2 pér qind até
té¢ mesém (33.9 pér gqind meshkuj dhe 30.0 pér qind femra)
dhe 18.5 pér gind jané té diplomuar nga universitetet (9.3
pér qind meshkuj dhe 30.7 pér qind femra)®™. Nga té rinjté
qé kané kryer arsimin e mesém, ata qé kané studjuar né
shkolla té¢ mesme té pérgjithshme ka mé shumé gjasa té jené

32 INSTAT, Anketa e Forcave té Punés 2008



té papuné se ata q¢ mbarojné shkolla profesionale. T¢ dhénat
e mbledhura nga Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHKP)
konfirmojné lidhjen mes nivelit arsimor dhe performancés
né tregun e punés: mbi 53 pér qind e té gjithé té papunéve
té regjistruar kané kryer vetém arsimin e detyrueshém, 31.0
pér qind kané arsim té mesém té pérgjithshém, 12.7 pér
gind kané arsim profesional dhe 2.7 pér gind kané mbaruar
universitetin. Né vitin 2009, nivelet mé té larta té€ papunésisé
jané regjistruar né rrethin e Lezhes (24.3), té¢ Shkodrés (23.9)
dhe té Kukésit (23.3 pér gind), kurse ai mé i uléti né Tirané
(8.3 pér qind). Mbi 64 pér gind e té papunéve té regjistruar
kané gené duke kérkuar puné pér mé shumé se njé vit dhe
mbi 61 pér qind pérfitonin ndihmé ekonomike (tabela 2.7).

Tabela 2.7: Té papunét e regjistruar sipas llojit, gjinis€, grupmoshés dhe nivelit
arsimor (né pérqindje)

Né pagesé Né ndihmé Té papuné pér

i papunésie ekonomike njé kohé té gjaté
Gjina
Meshkuj 51.1 6.5 63.6 68.0
Femra 49.2 7.6 58.5 61.0
Grupmosha
15-24 19.9 0.8 12.7 12.1
25-34 22.7 1.6 14.7 15.0
35-44 26.8 2.0 17.7 18.0
45+ 30.6 2.8 15.9 19.4
Arsimi
Fillor 53.5 2.8 36.0 35.3
| mesém 31.1 2.5 18.3 19.9
Profesional 12.7 1.2 6.3 8.4
| larté 2.7 0.5 0.4 0.9

Burimi: Shérbimi Kométar i Punésimit (SHKP), Prirjet e tregut té€ punés 2009, Tirané&, 2010
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2.3.6. Plogéshtia

Né vitin 2008, afro 58 pér qind e popullsisé né moshé té
re ishte e plogésht (64.4 pér qind té reja dhe 51.1 pér qind té
rinj). Megjithaté, mbi 40 pér qind, ishin té plogésht pér shkak
té ndjekjes sé¢ studimeve né shkolla (41 pér qind meshkuj dhe
39.5 pér gind femra). Numri i punonjésve té shkurajuar — té
cilét jané té rinj té gatshém pér té punuar, por qé faktikisht
nuk kérkojné puné sepse i kané humbur té gjitha shpresat
- pérbénte 7 pér qind té popullatés né moshé té re. Ka
njé dallim té¢ dukshém mes gjinive né lidhje me arsyet e té
génit té plogésht. Duket se ka mé shumé vajza punonjése té
shkurajuara sesa djem (pérkatésisht 11.3 dhe 7.5 pér qind)
dhe gé jané té plogésht pér arsye té tjera (pérkatésisht 24.8
pér qind dhe 11.4 pér gind), ndérkohé qé pér djemté, si arsye
kryesore pér plogéshtiné éshté ndjekja e studimeve (79 pér
qind e té gjithé té rinjve té plogésht jané né shkoll€). Pér
té rinjté me nivel té ulét arsimor ka pothuaj katér heré mé
shumé gjasa té jené punonjés té shkurajuar dhe tri heré mé
shumé pér té gené té plogésht nga arsye té tjera krahasuar
me té rinjté me arsim té mesém a mé shumé (Tabela 2.8).

Tabela 2.8: Té rinjté e plogésht (15-29 vjeg) sipas nivelit arsimor (né pérqindje)

Té plogésht

Niveli i arsimit Né shkollé Té shkurajuar tiers Gjithsej
Pa arsim 0.00 0.28 2.56 2.85
Arsim fillor 3.13 0.86 1.32 5.31
Shkollé 8/9 vjecare 32.39 7.97 14.58 54.94
Arsim i mesém (profesional) 1.13 0.1 047 1.70
Arsim i mesém (i pérgjithshém) 24.44 2.41 6.14 32.99
Arsim i larté/Universitar 0.92 0.04 1.26 2.21
Gjithsej 62.01 11.66 26.32 100.00

Burimi: INSTAT, Anketa e Forcave té Punés (AFP), 2009.



Tabela 2.9: Té rinj jo ne Arsim, Punésim, Trajnim (né pérqindje)

2008 2009
Grup-mosha
15-19 vjeg
Meshkuj 21.8 20.5
Femra 23.0 28.0
Gjithsej 22.4 24.3
20-24 vjeg
Meshkuj 27.7 29.0
Femra 42.0 43.2
Gjithsej 35.2 36.8
25-29 vjeg
Meshkuj 30.2 25.0
Femra 48.0 44.9
Gjithsej 40.2 36.2

Burimi: INSTAT, Anketa e Forcave té Punés (AFP), 2009.

2.3.7. Kalimi nga shkolla né puné

Treguesit tradicionalé té tregut té punés sé té rinjve jané
shpesh té papérshtatshém pér té reflektuar véshtirésité e
shuméanshme me té cilat pérballen té rinjté gjaté kalimit
té tyre né puné té denjé (si p.sh. punésimi me hope ose i
pasigurt, apo shkurajimi). Treguesit pér kalimin ndihmojné
té matet shkalla e lehtésisé ose e véshtirésive qé provojné té
rinjté né kérkimin e njé pune té denjé, qé pérndryshe do té
thoté puné produktive, qé gjeneron té ardhurat e duhura dhe
garanton respektimin e té drejtave né puné dhe mbrojtjen
sociale. Prej kétej, njé kalim i suksesshém né puné té denjé do
té konsiderohej si i tillé duke patur parasysh té gjithé ata té
rinj té punésuar né puné me mundési karriere, ose né vende
pune té pérhershme qé iu lejojné atyre té gézojné kushte té
denja pune. Kuadri i kalimit nga shkolla né puné pérbéhet
nga tri faza té kalimit, té cilat kané né bazé té rinjté qé: «<nuk
e kané filluar ende» kalimin e tyre; jané «né kalim»; ose “kané
kaluar» né puné té denjé.
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Né fazén kur “nuk - ka filluar - kalimi” pérfshihen té gjithé
té rinjté qé jané né shkollé, si dhe ata qé jané jashté forcés sé
punés pér arsye té tjera, té ndryshme nga shkurajimi. Treguesi
«né kalim» pérfshin té gjithé té rinjté qé jané té papuné, té
shkurajuar, né puné té pérkohshme ose me kohé té pjesshme
pa vullnetin e tyre dhe té rinjté né punésim té pasigurt. Pér
shkak té mungesés sé té dhénave, niveli i punonjésve té rinj
té cilét kané «kaluar» né puné té denjé éshté llogaritur né
ményré aforfe. Kjo e dhéné e fundit mund té rezultojé mbi
vlerat reale, pérderisa né té nuk jané llogaritur té rinjté qé
mund té punojné né informalitet.

Né vitin 2008, mé shumé se gjysma e té rinjve ende nuk
e kishin filluar kalimin e tyre.né puné. Pér vajzat kishte mé
shumé té gjasa té ishin né kété fazé té kalimit, né krahasim
me meshkujt (64.3 pér qind dhe 52.4 pér qind). Kjo vinte si
pasojé e niveleve mé té larta té plogéshtisé tek té rejat pér
shkak té arsyeve té tjera, t¢ ndryshme nga ato qé lidhen
me shkollimin. Pér femrat mé té rritura né moshé, kishte
gjithashtu mé pak gjasa té ishin né fazén “né-kalim”, edhe
pse ato ishin mé té ekspozuara ndaj punésimit té pasigurt
dhe shkurajimit. Pér vajzat ishte gjithashtu dy heré mé pak e
mundur gé té kishin kaluar né tregun e punés né krahasim

me djemté (pérkatésisht 3.5 pér qind dhe 8 pérqind).

Tabela 2.11: Fazat e kalimit sipas gjinisé (né pérqindje)

. 2008 2009 2008 2009
Faza e kalimit
Meshkuj Femra Meshkuj Femra
Kalimi nuk ka filluar 46.8 56.5 46.0 56.8
Né shkollé 41.0 39.5 36.0 32.4
Té tjeré té plogésht 5.8 17.0 10.0 24.4
Né-kalim 46.5 42.8 48.8 44.0
Té papuné 12.3 8.5 11.3 8.8
Me kohe te pjesSliEd RS 5.9 5.3 47 2.9
déshiré
Ne punetelpeiseiEEEs 5.1 0.7 3.8 0.6
déshiré
Punonijésit té shkurajuar 4.9 10.7 7.5 11.3
Punésim i pasigurt 16.8 17.6 21.5 20.4
Kalim i pérfunduar 6.7 0.7 5.2 0.0

Burimi: INSTAT, Anketa e Forcave té Punés, 2008 dhe 2009.
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3. Rishikimi i politikave ekzistuese gé ndikojné
ne punésimin e te rinjve

Té dhénat e tregut té punés té paraqitura né seksionet e
méparshme tregojné se Shqipéria po pérballet me sfida sasiore
dhe cilésore né punésimin e té rinjve. Kuadri institucional qé
rregullon tregun e punés sé té rinjve, si dhe ményra né té
cilén politikat e geverisé formulohen dhe zbatohen, ndikojné
né efikasitetin e masave t€ marra pér té lehtésuar kalimin e
té rinjve né puné té denjé. Té dhénat mbi tregun shqiptar té
punés véné né dukje tre fusha kryesore té politikave qé kané
ndikim né punésimin e té€ rinjve: i) politikat makroekonomike
e sektoriale dhe ndikimi i tyre né krijimin e vendeve té punés;
ii) politikat e arsimit dhe formimit dhe pérputhja e tyre me
kérkesat e tregut té punés; dhe iii ) politikat e tregut té punés
qé mbushin hendekun ndérmjet kérkesés dhe ofertés s¢ punés
dhe gé sigurojné mbrojtjen e punonjésve.

3.1. Politikat makroekonomike dhe sektoriale

Qé prej vitit 2000, Shqiperia ka shénuar njé pérparim té
réndésishém makroekonomik né drejtim té rritjes ekonomike,
inflacionit té géndrueshém dhe hyrjes sé investimeve. Né
vitin 2007, reforma fiskale eliminoi normat progresive té
taksave dhe vendosi njé taksé té sheshté prej 10 pér qind mbi
té ardhurat. Po ashtu, tatimi mbi fitimin u ul né vitin 2008
nga 20 né 10 pér qind (taksé e sheshté), tatimi mbi biznesin e
vogél u pérgjysmua dhe kontributi pér sigurimet shogérore u
ul né 30 pér qind. Q¢ nga viti 2007, ndalesa e taksés (shuma e
detyrimeve g€ i paguhen shtetit pér té punésuarin nga paga e
tij bruto dhe nga punédhénési) né Shqipéri éshté 29 pér gind,
shifér kjo shumé mé e ulét sesa mesatarja e regjistruar né
Ballkanin Peréndimor (mbi 36 pér qind), né vendet e OECD-
s€ (37.3 pér gind) dhe né 15 vendet e BE-sé (42.1 pér qind)*.

33 Disa vende t& OECD-sé po punojné pér té ulur ndalesén e tyre té
taksés pér punonjésit e paguar mé pak, pasi ky éshté grupi gé preket mé
shpesh nga nivele té larta papunésie. Ndalesa e taksés pér punonjésit beqaré



Pérveg kétyre uljeve, té ardhurat publike u rritén nga 24.8
pér qind né vitin 2005 né rreth 27 pér gind né vitin 2007
si rezultat i pérmirésimit té vjeljes sé taksave®. Shpenzimet
publike u rritén né 2008 né 32.4 pérqind té PBB-sé (nga
njé mesatare prej 29.0 pérqind né vitet e méparshme), té
drejtuara kryesisht nga rritja e shpenzimeve kapitale (nga njé
mesatare prej 6 pér gqind té PBB-sé né vitet e méparshme né
8.6 pér gind né 2008).

Né tetor 2007, geveria shqiptare paragqiti Strategjiné Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim (SKZHI). SKZHI ofron njé sistem planifikimi té
integruar afatgjaté i cili pércakton njé séré géllimesh kombétare pér t'u
arritur deri né vitin 2013. Kéto géllime lidhen kryesisht me zhvillimin
ekonomik dhe social, si dhe me promovimin e integrimit rajonal dhe
ndérkombétar té Shqipérisé. Strategjia éshté rezultante e 33 strategjive
sektoriale dhe ndérsektoriale qé jané zhvilluar nga njé grup i gjeré
1 institucioneve gendrore dhe vendore. Gjithashtu, ajo éshté baza pér
procesin buxhetor afatmesém 1i cili i bashkélidh burimet njerézore dhe
financiare me zbatimin e objektivave té politikave.

Me miratimin e SKZHI, geveria shqiptare éshté angazhuar
pér té arritur njé numér objektivash politike qé kontribuojné
né arritjen e kétyre katér géllimeve kryesore té zhvillimit: 1)
té arrihet zhvillim i shpejté, i ekuilibruar dhe i géndrueshém
ekonomik, social dhe njerézor; ii ) té zhvillohet dhe té
konsolidohet njé shtet demokratik; iii) té vendoset shteti ligjor
dhe té luftohet korrupsioni; dhe iv) té integrohet Shqipéria né
Bashkimin Evropian dhe né NATO. Qeveria i jep pérparési
té¢ madhe politikave gé sigurojné njé rol mé té fuqishém té té
rinjve né ekonomi*. Kjo pérparési pércaktohet né strategjiné
ndérsektoriale pér zhvillimin e rinis¢é dhe pasqyrohet né
strategjiné pér migracionin (2004), si dhe né strategjiné pér
punésimin e formimin profesional té miratuar né vitin 2007.

qé marrin dy té tretat e pagés mesatare ka réné vecanérisht ndjeshém qé
prej vitit 2000 né Francé (nga 47,4 né 41,4 pér qind), Hungari (nga 48,5 né
42,9 pér gind) dhe né Republikén Sllovake (nga 40,6 né 35,3 pér qind). Shih
Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), Tatimet pér
pagat 2006/2007, OECD-Paris, 2008, Banka Botérore, Integrimi i Ballkanit
Peréndimor dhe BE-ja. Ed. S. Kathuria, Uashingtoni D.C. 2008

34 Republika e Shqipérisé, Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe
Integrim, op.cit.

35 Mosha mesatare e popullsisé shqipatre éshté 31.7 vjeg. Shiko ILO,
Analizé e tregut t€ punés sé té rinjve né Shqipéri (duke u pérgatitur pér
botim).
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Strategjia Kombétare pér Migrimin ofron orientime
politike né fushat qé jané té réndésishme pér menaxhimin
e migracionit. Ajo i kushton vémendje té veganté si trajtimit
té shkageve bazé té emigracionit ashtu edhe lidhjes sé tij me
zhvillimin ekonomik. Pér ¢éshtjen e paré, strategjia propozon
qé céshtjet e migrimit té ndérlidhen me ministrit¢ dhe
strategjité e linjés, duke pérfshiré zhvillimin rural, punésimin
dhe formimin profesional. Ajo sugjeron nxitjen e investimeve
publike gé ¢ojné né krijimin e ndérmarrjeve dhe krijimin e
vendeve té punés né zonat mé té prekura nga emigracioni.
Pér ¢éshtjen e dyté, strategjia parashtron njé séré masash pér
té pérmirésuar imazhin e emigrantéve shqiptaré dhe pér té
mobilizuar komunitetet shqiptare jashté vendit né ményré qé
ata té¢ mund té marrin pjesé né zhvillimin e Shqipérisé, duke
pérfshiré edhe pérdorimin mé produktiv té dérgesave té tyre.

Strategjia Kombétare pér Rininé (2007-2013) pérqéndrohet
né pesé objektiva bazé té cilat jané: pérfaqésimi dhe pjesémarrja
rinore, punésimi i té rinjve, shéndeti dhe mbrojtja sociale,
aktivitetet argétuese dhe koha e liré, si dhe edukimi qytetar
e demokracia. Vizioni strategjik pér punésimin e té rinjve jep
orientime té pérgjithshme se si punésimi 1 té rinjve té vihet
né gendér té politikébérjes kombétare duke rekomanduar qé
strategjia sektoriale e punésimit dhe strategjité ndérsektoriale
qé lidhen me punésimin t’i japin pérparési punésimit té té
rinjve.

Njé nga vegorité e Shqipérisé éshté zhvillimi i pabarabarté
midis zonave urbane dhe rurale e mes rajoneve veriore dhe
bregdetare. Pabarazité rajonale jané thelluar nga tranzicioni
ekonomik, si pasojé e té cilit zonat industriale tani ballafagohen
me sfida serioze ekonomike dhe sociale té zhvillimit. Hendeku
midis zonave urbane dhe rurale evidentohet nga Indekset e
PBB-sé dhe té Zhvillimit Njerézor: né vitin 2008 indeksii PBB-
sé né Tirané ishte 0,772 krahasuar me 0,252 né zonat rurale
dhe Indeksi i Zhvillimit Njerézor ishte 0,830 kundrejt 0,632
né zonat rurale. Tregjet rajonale té punés gjithashtu paraqesin
diferenca pér t'u vlerésuar, me shkallé papunésie sipas qarqeve
qé e tejkalojné raportin 1 me 3.



Né vitin 2007, Qeveria hartoi Strategjiné pér Zhvillimin
Rajonal (2007-2012), i cili pércaktoi prioritetet kryesore
té zhvillimit rajonal dhe mjetet pér zbatimin afatmesém
té tij dhe Strategjiné e Zhvillimit Bujqésor dhe Rural. Kjo
e fundit ofron njé plan pér rritje, duke e mbéshtetur até
tek reformat institucionale, pérmirésimi iplanifikimit,
riorientimi 1 shpenzimeve dhe rritja e buxhetit té caktuar.
Ajo pranon sfidén pér ta transformuar bujqésiné nga njé
sektor prodhimi qé siguron mjetet e jetesés, né njé sektor
modern, komercial dhe konkurrues, duke nxitur njéherazi
mundésité pér té ardhura alternative pér punonjésit ruralé
qé largohen nga ky sektor. Pér pérmbushjen e objektivave
té caktuara né kété fushé, qeveria ngriti Agjenciné pér
Zhvillimin Bujgésor dhe Rural nén drejtimin e té cilés do
t'u jepet mbéshtetje direkte zonave bujqésore dhe rurale.

Prirjet e kohéve té fundit sugjerojné se vendi e ka potencialin pér njé
sektor bujgésor modern dhe konkurrues, me kusht qé klima e duhur
politike té shérbejé si shtysé pér investimet e duhura private . Megjithaté,
ndérsa sektoré té tjeré vazhdojné té rriten, kontributi relativ i bujgésisé né
PBB ka gjasa té bjeré nga niveli i tanishém prej 36.6 pér qind. Sirrjedhojé,
pérgindja e té punésuarve né bujqési do té ulet. Meqénése pjesa qé zé
bujgésia né PBB do té tkurret, sektorit do t'i duhet té shkurtojé krahun
e punés pér té pérmirésuar rendimentin dhe nivelin e té ardhurave pér
fuginé punétore. Punésimi jashté fermave dhe dérgesat jané tashmé njé
burim i réndésishém té ardhurash pér familjet q¢ e mbéshtesin jetesén
tek bujgésia dhe kané luajtur rolin e tyre né ndryshimin e zgjedhjeve pér
prodhimet. Pérpunimi i produkteve bujqésore éshté zgjeruar ndjeshém.
Megjithaté, shumica e léndéve té para pér kété géllim ende importohet.
Aktualisht, vetém njé pjesé e vogél e prodhimit té fermave i shitet
agro-pérpunuesve, pasi mjaft ndérmarrje té kétij sektori preferojné té
pérdorin léndé té paré mé té liré e me cilési mé té larté qé e marrin nga
importi, pér té cilén ka njé rrjet furnitorésh té sigurt dhe njé gamé té gjeré
produktesh. Kéto fakte tregojné se zhvillimi i bujgésisé né té ardhmen
ndoshta do té duhet té kryhet duke shtuar mé tej prodhimin pérmes
komercializimit té fermave dhe duke u pérqéndruar né produktet me
vleré té larté.

36 Banka Botérore, Shqipéria: Politikat strategjike pér njé sektor bujgésor
mé konkurrues, Banka Botérore Uashington DC 2007.
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Shqipéria krijoi kuadrin e vet strategjik pér zhvillimin
e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme (NVM) né vitin
2007, pasi miratoi Strategjiné pér Zhvillimin e Biznesit dhe
Investimeve (2007-2013) dhe njé program afatmesém pér
zhvillimin e NVM-ve (Programi Strategjik pér zhvillimin e
NVM-ve, 2007 - 2009). Prioritetet e deklaruara nga ky kuadér
politikash lidhen me reformén ligjore né fushén e regjistrimit
té bizneseve, licensimin, doganat, tatim-taksat, pérdorimin
e trojeve dhe inspektimin. Gjaté dy viteve té fundit, éshté
reformuar rrénjésisht procesi i regjistrimit té kompanive. Si
pikénisje pér reformén shérbeu Ligji mbi Qendrén Kombétare
té Regjistrimit (QKR) i vitit 2007, i cili transferoi kompetencén
e regjistrimit té¢ kompanive nga Gjykata e Tiranés tek njé
agjenci e re publike e posagme. Njé vit pas krijimit t¢ QKR-s¢,
regjistrimi i kompanive u rrit me 29 piké pérqindje.

Zhvillimi i NVM-ve né Shqipéri éshté nén mesataren
e regjistruar né vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor®.
Dobésité né zbatimin e ligjit, menaxhimi i dobét i korporatave
(si né nivel makro, ashtu edhe né nivel ndérmarrjeje),
mungesa e aftésive drejtuese dhe infrastruktura e varfér
pérbéjné pengesat kryesore pér zhvillimin e NVM-ve. Brenda
sektorit, mikro-ndérmarrjet dominojné pér nga numri,
xhiroja dhe totali i vlerés sé¢ shtuar. Mé shumé se gjysma e
NVM-ve ndodhen né korridorin Tirané-Durrés, ndérsa né
pjesén veriore té vendit aktiviteti 1 biznesit éshté mjaft 1 dobét.
Megjithé pérparimin e béré gjaté viteve té fundit, Indeksi 1
Politikave pér NVM-té vazhdon té rezultojé né ulje pérsa i
takon dy dimensioneve té kapitalit njerézor — marrjes sé
njohurive mbi sipérmarrjen gjaté gjithé jetés dhe disponimi i
aftésive dhe formimit (Figura 3.1).

37 OECD, Ecuria né zbatimin e Kartés Evropiane pér Ndérmarrjet e
Vogla né Ballkanin Peréndimor: 2009 Indeksi i Politikave pér NVM-tn, Paris
2009 .



Figura 3.1: Rezultatet e Indeksit té Politikave pér NVM-té pér Shqipériné
sipas dimensioneve té Kartés sé BE-sé pér NVM-té (2009)
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Ballkanin Pemndimor: 2009 Indeksi i Politikave pir NVM- tr1. Paris 2009.

Mbéshtetja né sektorin e biznesit té vogél si njé nga nxitésit
e rritjes pérbén njé strategji té réndésishme pér Shqipériné.
Ndérsa nivelet e pamjaftueshme té kapitalit fillestar dhe té
njohurive teknike e pengojné zhvillimin e ndérmarrjeve té
vogla, emigrantét e kthyer nga jashté kané potencialin pér t'i
eliminuar kéto kufizime pérmes kursimeve qé sjellin, zhvillimit
té aftésive dhe ngritjes sé rrjeteve sociale qé shtrihen deri
pértej kufirit. Analizat e fundit konfirmojné ekistencén e njé
lidhjeje té forté, pozitive ndérmjet emigrimit né té kaluarén
dhe té paturit té njé biznesi®®. Predispozita pér t'u pérfshiré
né biznese té vogla familjare éshté mé e larté ndér familjet me
pérvojé emigrimi. Ajo qé po béhet gjithnjé e mé e dukshme
éshté se prej valés sé emigrantéve té paré qé u larguan drejt
vendeve fqinje, daléngadalé po krijohet njé prurje té kthyerish
té cilét, shpesh pas vajtje-ardhjesh té shumta, vendosin té
géndrojné né Shqiperi. Réndésia e emigrantéve té kthyer,

38 Banka Botérore, Investimi pas Kthimit nn Vend: Migrimi i Kthimit
dhe Zotirimi i Biznesit nn Shqipnri, Hulumtime nn politika, Botimi nr. 4366,
Uashington DC, 2007
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vecanérisht kapitali njerézor dhe financiar qé ata sjellin
mbrapsht, éshté pranuar né Strategjiné pér Riintegrimin e
Qytetaréve Shqiptaré té Kthyer (2010-2015), miratuar kohét
e fundit. Strategjia propozon veprime pér pérmirésimin e
informacionit né dispozicion té emigrantéve qé kthehen (para
nisjes dhe né mbérritje) si edhe pér rritjen e aksesit té tyre né
arsim, biznes dhe né shérbimet ekzistuese té€ punésimit.

Ulja e shpeshtésisé sé hasjes sé rasteve té ekonomisé
informale éshté njé prioritet i njohur i Qeverisé s¢ Shqipérisé,
i pasqyruar né Strategjiné Ndérsektoriale té Pérfshirjes
Sociale 2007-2013. Masat e marra kohét e fundit né kété
fushé pérgéndrohen né: i) pérmirésimin e kapaciteteve
pér té identifikuar ndérmarrjet qé operojné né ekonominé
informale, dhe ii) uljen e taksave e kostove administrative
pér fillimin dhe zgjerimin e bizneseve. Né vitin 2009 ligji pér
procedurat tatimore u ndryshua dhe, né bazé té ndryshimeve,
regjistrimi, pagesa dhe anullimi i kontributeve pér sigurimet
shogérore pér té vetépunésuarit iu caktuan autoriteteve té
taksave. Gjobat pér mosregjistrimin e punonjésve té rinj u
rritén pér té gjitha klasat e ndérmarrjeve. Veprimet me taksat
u thjeshtuan dhe njé numér taksash e kontributesh tani mund
té paguhen né ményré elektronike (TVSH, tatimi vjetor pér
fitimin, sigurimet shoqgérore dhe shéndetésore, tatimi mbi té
ardhurat nga punésimi, késtet mujore té tatimit mbi fitimin
dhe tatimit vjetor mbi té ardhurat personale). Masa té tilla,
megjithaté, duket se kané pasur njé ndikim té vogél né
zvogélimin e kushteve pér punésim informal, sidomos pér té
rinjté.

3.2. Politikat e arsimit dhe formimit profesional

Njé nga konstatimet kryesore té analizés té tregut té punés
sé té rinjve sillet rreth marrédhénies ndérmjet nivelit té arsimit
e té aftésive té té rinjve dhe rezultateve té tregut té punés.
Arsimi pérballet si me sfida té natyrés sasiore (krahasuar
me vendet e tjera né rajon, stoku i té arsimuarve éshté mé
1 ulét) ashtu dhe me sfida té natyrés cilésore. Pavarésisht
pérmirésimeve né normat e regjistrimit gjaté viteve té fundit,
nivelet e shkollimit né arsimin e mesém dhe té larté mbeten té
ulta, pabarazia né regjistrim éshté relativisht e larté ( shénuar



nga njé ndarje e theksuar urbane/rurale) dhe cilésia e arsimit
éshté e papérshtatshme pér t'i pajisur nxénésit me aftésité
e duhura pér t'iu pérgjigjur kérkesave té tregut té punés.
Matésit e cilésisé sé arsimit né Shqipéri jané té pakét, por
té¢ dhénat né dispozicion té japin shkas pér t'u shqetésuar.
Arsimi formal duket té jeté parashikuesi mé i réndésishém i
punésimit. Eshté interesante qé arsimi profesional duket té
keté njé ndikim té ndjeshém pozitiv né perspektivat pér té
gjetur njé puné. Ky konstatim i vjen né mbéshtetje reformés
aktuale té arsimit né Shqipéri, reformé kjo qé ka pér géllim t’i
japé njé shtysé pérpara arsimit profesional.

Né pérgjithési, sistemi arsimor nuk éshté i financuar
sa duhet, por éshté edhe relativisht efikas né pérdorimin e
inputeve. Shpenzimet zyrtare té arsimit jané rreth 3.7 pérqind
e PBB-sé, pérqindje kjo mé e ulét se shumica e ekonomive té
reja g€ kané rritje té larté*. Programi pér investime kapitale
dhe fatura e pagave qé jané relativisht té gjera, kané léné
pak vend pér shpenzime né inputet e tjera té mésimdhénies
qé mund té prekin cilésiné. Ndryshimet e reja demografike
mund té sigurojné disa kursime qé mund té ri-alokohen
drejt objektivave prioritare, por ekziston nevoja pér ngritje
té nivelit té€ financimit pér sektorin si dhe pér té zhvilluar njé
sistem mé efektiv pér shpenzimet né nivel vendor, cka do té
rregullojé diferencat dhe pabarazité rajonale.

Névitin 2005, Ministriae Arsimitdhe Shkencés (MASH) filloi
zbatimin e Strategjis€ Kombétare pér Arsimin (2004-2015).
Kjo strategji bazohet né pesé shtylla: i) reformimi dhe forcimi
1 sistemit té qeverisjes sé arsimit (decentralizimi, autonomia e
shkollés dhe njé sistem i ri i menaxhimit té informacionit); ii)
pérmirésimi i cilésisé sé procesit té¢ mésimdhénies dhe nxénies
(zhvillimi 1 Kornizés Kombétare té Kurrikulave ; zhvillimi 1
mésuesve; hartimi e materialeve té reja mésimore dhe njé
sistem 1 ri 1 monitorimit té performancés); iii) mekanizmat
e rinj té financimit pér pérmirésimin e eficiencés sé kostos;
iv) fokusimi né zhvillimin e burimeve njerézore; dhe v)
hartimi i1 njé sistemi té ri arsimi dhe formimi profesional
(AFP). Mé pas, né 2009, Strategjia Kombétare pér arsimin
para-universitar (2009-2013) (SKAPU) pércaktoi objetiva dhe

39 Né BE 27, shpenzimet publike pér arsimin té vlerésuara si pérqindje e
PBB-sé jané aférsisht 5 pérqgind pér vitin 2007 (vleresime t& EUROSTAT)
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qéllime afatshkurtér dhe afatmesém pér sistemin dhe paragqiti
politika mbi objektivat strategjiké deri né 2013. Kjo strategiji
mbulon arsimin parashkollor, fillor dhe 9-vjecar, arsimin e
mesém té pérgjithshém dhe profesional dhe pérforcon Planin e
Integruar té Ministrisé pér 2010.

Kéto strategji theksojné arsyetimin pér reformén sistemike té sistemit
té arsimit profesional. Sé pari, arsimi profesional mbetet njé sistem i
bazuar né shkollé ku shumica e té mésuarit béhet né mjediset e shkollés.
Raporti mes formimit té pérgjithshém, teorisé dhe praktikés éshté ende i
anuar nga formimi i pérgjithshém dhe té mésuarit e koncepteve teorike.
Té nxénit ka ende mésuesin né gendér dhe mésuesit kané mundési té
kufizuara té ndjekin zhvillimet teknologjike. Sé dyti, lidhjet ndérmjet
sistemit té¢ AFP-sé¢ dhe tregut té punés jané té dobéta dhe kurrikula
shkollore - megjithé pérpjekjet pér modularizim dhe decentralizim -
mbetet larg nevojave té ndérmarrjeve. Sé treti, vlerésimi pérfundimtar,
i cili administrohet drejtpérdrejt nga shkollat profesionale, nuk ka
besueshméri dhe nuk vleréson kompetencat e fituara nga nxénésit. Sé
fundi, fondet e dhéna pér ¢do vit nga buxheti i shtetit nuk mjaftojné
as pér té¢ mbuluar nevojat elementare té shkollave profesionale (pér
materiale mésimore, pajisje pér atélieté e késhtu me radhé).

Vecorité kryesore té reformés né arsim té parashtruara né
Strategjiné Kombétare pér Arsimin jané pérmbledhur né Kutiné
3.1. Ajo pashikon: i) zgjerimin e arsimit té€ detyruar nga 8 né 9 vjet
(5 vjet arsimi fillor dhe 4 vjet arsimi i mesém i poshtém), ii) uljen
e arsimit t€ mesém té pérgjithshém (ISCED 3A) nga 4 né 3 vjet,
qé pérfundon me Maturén Shtetérore e cila lejon kalimin pér né
arsimin e larté; iii) futjen e njé cikli té ri formimi profesional pas
shkollés s¢ mesme qé lidhet me draftin e Kornizés Shqiptare té
Kualifikimeve (KSHK), e cila filloi té zbatohet né vitin shkollor
2009-2010. Ligji mbi Kornizéwn Shgqiptare té Kualifikimeve
(KSHK)* u aprovua nga parlamenti né mars té 2010 dhe njé
ligj i ri mbi arsimin dhe formimin profesional u adoptua né
trimestrin e dytw t 2011. Ndryshimet mé té réndésishme té Ligjit
nr. 8872 “ Mbi arsimin dhe formimin profesional né Shqipéri, i
ndryshuar, mund té grupohen si vijon: i) njé strukturé e re pér
sistemin AFP; ii) roli i partneréve socialé né zhvilimin e AFP-sw;
iii) autonomia e gendrave dhe shkollave AFP; iv) ndryshimet
inistitucioanle té kérkuara dhe strukturat e zbatimit.

40 Ligji nr.10 247, date 4.3.2010



Kutia 3.1: Reforma e sistemit té arsimit profesional né Shqipéri
Qé nga viti shkollor 2009-2010, sistemi i AFP-sé pérfshin:

= Arsimin profesional bazé (niveli I): ky nivel — gé i korrespondon ISCED 2C dhe
siguron akses né punésim - zgjat 2 vjet, éshté orientuar drejt 22 kategorive t&
gjera profesionale dhe ofron njé gertifikaté pér njohuri bazé né njé profesion (pu-
nonjés gjysmé i kualifikuar);

= Arsimin e mesém profesional (niveli Il): ky nivel i korrespondon ISCED 3C, zgjat
njé vit dne éshté i orientuar drejt njé profili pér ¢do kategori profesionale. Duke
gené se hyrja éshté e mundur pas pérfundimit té nivelit t€ paré té arsimit pro-
fesional bazé, jepet njé certifikaté si punonjés i kualifikuar dhe lejon kalimin né
nivelin né nivelin e 3 t€ sistemit AFP, por nuk éshté e mundur hyrja né maturén
shtetérore.

= Arsimin e mesém teknik: ky nivel i korrespondon ISCED 3A, zgjat njé vit ose dy
vjet pas nivelit té dyté té arsimit profesional dhe ésht€ i orientuar drejt kategorise
profesionale. Eshté e barazvlefshme me nivelin 4 t€ KKA dhe KSHK. Jepet cer-
tifikaté si teknik i kualifikuar né fushén e caktuar dhe, gjithashtu, éshté e mundur
hyrja né Maturén shtetérore e, pér rrjedhojé, edhe né arsimin e larté.

= Arsimin e mesém teknik/drejtues: i korrespondon ISCED 3A, éshté njé cikél i
ploté pas arsimit t& detyrueshém qé zgjat 4 vjet. Eshté i disponueshém né njé
numér té pérzgjedhur profilesh (si ekonomi,veterinari, pylitari, e késhtu me radhé)
dhe, pér t'u regjistruar, kérkon njé background shkollor relativisht t€ larté. Ofrohen
certifikatat si Teknik/menaxher né profesionin e caktuar dhe éshté e mundur hyrja
né Maturén shtetérore e, pér rriedhojé, edhe né universitet.

Burimi: Agjensia Kombétare AFP Buletini nr 2, Néntor 2008.

Mangésité né sistemin e arsimit formal ndérthuren me
mungesén e mundésive pér formim té té rriturve, ¢ka i vé né
disavantazh ato grupe té popullsisé me aftési té uléta ose té
vjetéruara.

Formimi profesional pér té rriturit ofrohet pérmes
rrjetit té€ nénté gendrave publike té formimit profesional,
qé veprojné nén Ministriné sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta (MPCSSHB), té ngritura né qytetet
mé té médha té Shqipérisé, me pérjashtim té pjesés veri-
lindore té vendit né té cilén po vepron njé gendér l1évizshme
formimi profesional. Té dhénat e Shérbimit Kombétar té
Punésimit (SHKP) raportojné se né vitin 2009 rreth 66.0
pérqgind e pjesémarrésve ishin té rinj mé pak se 25 vjeg.
Lidhur me nivelin e arsimit né momentin e regjistrimit,
39.5 pérqind e pérfituesve té formimit profesional kishin
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arsimin e mesém, 28.0 pérqgind kishin vetém arsimin fillor, 7.0
pérqind kishin mbaruar shkolla profesionale dhe 25.0 pérqind
ishin té diplomuar né universitet. Shumica e kursantéve
ndoqi kurse té gjuhéve té huaja dhe kurse kompjuteri
(pérkatésisht 28.0 dhe 23.0 pérqind)*!. Analiza e SHKP-s¢
tregon se kurset e formimit té ofruara nga gendrat publike
té formimit nuk jané né pérputhje me nevojat e tregut
té punés dhe se njé pérqgindje e kufizuar pjesémarrésish
gjen puné pas formimit (24 pérqind)**. Formimi me bazé
ndérmarrjen nuk i nénshtrohet ndonjé vlerésimi nga
jashté pér arritjen e objektivave té formimit, cilésiné e
formimit dhe kompetencat e fituara nga individét*. Né
kushtet ku shumica e té papunéve té regjistruar kané pak
ose aspak kualifikim dhe ku niveli i arritjeve arsimore éshté
paralajmérim i réndésishém pér punédhénésit, hartimi,
monitorimi dhe vlerésimi i formimit pér tregun e punés
éshté esencial. Kohét e fundit jané béré pérparime. Agjencia
Kombétare AFP - qé operon nga fillimi i vitit 2007 - pritet qé
té drejtojé punén pér kornizén kombétare té kualifikimeve
dhe pér zhvillimin e standardeve profesionale*!. Njé nga
prioritetet e Agjencisé éshté sistemimi i kurrikulave té AFP-
sé€ né njé model té unifikuar, i cili do té pérfshinte si arsimin
ashtu dhe sistemet e formimit té té rriturve, aktualisht
nén pérgjegjésiné e Ministrisé sé Arsimit dhe Ministrisé
s€¢ Punés®. Megjithaté, njé sistemim 1 tillé do té keté njé

41 SHKP, Raporti Vjetor 2009, Tirané 2010.

42 Kéto té dhéna duhen lexuar me kujdes, pasi nuk éshté e mundur pér
SHKP-né té masé saktésisht ndikimin e formimit, sepse nuk éshté kryer asnjé
studim gjurmues dhe té papunét e regjistruar, né pérgjithési, nuk kthehen né
zyrén e punésimit né pérfundim té kursit. Numri i individéve gé gjejné puné -
edhe pse né ekonominé informale - éshté gjithashtu i paraportuar.

43 Kualifikimet e arritura nga njé individ regjistrohen né librezén e
punonjésit dhe, késhtu, ato sinjalizojné ndérmarrjet e tjera qé personi ka
aftési té caktuara. Megjithaté, formimi i bazuar né ndérmarrje, nése nuk éshté
hartuar si duhet, mund té rezultojé né pérvetésimin e aftésive té& ngushta,
specifike vetém pér ndérmarrjen organizuese dhe qé paraqgesin véshtirési
pér t'i pérshtatur.

44 Né 24 prill 2011 Vendimi i Késhillit t& Ministrave ndryshoi emrin e
AFPK né Agjensia Kombétare e Arsimit dhe Formimit Profesional dhe
Kualifikimeve, duke marré pérgjegjésine pér té drejtuar zbatimin e KSHK dhe
shérben si sekretariat pér Késhillin e AFP Kmbétar.

45  Sistemii arsimit profesional né Shqipéri éshté kompetencé e Ministrisé
sé Arsimit dhe Shkencés, ndérsa formimi pér té rriturit éshté kompetencé e
Ministrisé s€ Punés e cila administron té gjitha gendrat publike té& formimit
profesional né vend.



ndikim té matshém né modelimin e aftésive vetém né afate
té mesme dhe té gjata.

Ofruesit privaté té formimit jané shumuar qé nga fundi
i viteve 1990. Né bazé té njé ndryshim né legjislacion®,
qé nga Maji 2009, Qendra Kombétare e Licencimit éshté
pérgjegjés pér licencimin e ofruesve té trajnimit, pas
shqyrtimit nga shérbimet e punésimit. Né 2010 ekzistonin
rreth 150 institucione private té licensuara (24 nga té cilat
ishin organizata jo fitim-prurése) té shpérndara né té
gjithé territorin e Shqipérisé. Kriteret e ligencimit jané
rishikuar pér té pérfshiré edhe kritere té cilésisé té tilla si:
kualifikimi i traineréve, kohézgjatja minimale té formimit,
numri minimal i vendeve té punés praktike té nevojshme
pér aktivizimin e njé kursi formimi, disponueshméria e
kurrikulave dhe materialeve té formimit. Megjithaté, kritere
té tilla nuk pérfshijné as evidentimin e ndikimit té kurseve
né perspektivat e kursantéve né tregun e punés, as ofrimin e
kurseve pér profesionet mé té kérkuara, dhe as organizimin
e programeve né bazé té kompetencave té vendit té€ punés.

3.3. Politikat e tregut té punés

Strategjia e Punésimit (2007-2013) bazohet né géllimet
e Strategjis¢ Evropiane té Punésimit - punésim i ploté,
pérmirésim 1 cilésisé dhe produktivitetit t€ punés dhe
forcim 1 kohezionit social - dhe mbulon periudhén 2007-
2013. Strategjia e punésimit ka né gendér promovimin e
njé politike aktive pér punésimin népérmjet krijimit té njé
sistemi modern té shérbimeve té punésimit, zhvillimit té
programeve té nxitjes s¢ punésimit, pérmirésimit té sistemit
té arsimit dhe formimit profesional, uljes sé punésimit
informal, pérmirésimit té kushteve té punés dhe mbéshtetjes
sé¢ dialogut social .*” Pérmirésimi i shérbimeve té punésimit
dhe i sistemit té formimit profesional éshté né thelb té
strategjisé. Né ményré té ve¢anté, krijimi i njé sistemi modern

46 Ligji Nr. 10 081, daté 23.02.2009 dhe Vendimi pérkatés i Késhillit té
Ministrave Nr. 538, daté 26.05.2009.

47 Shih Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta,
Strategjia Sektoriale e Punisimit dhe Formimit Profesional (2007-2013),
Tirané, 2007.
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dhe unik té shérbimeve té punésimit pérfshin pérmirésimin e
kompetencave té stafit né trajtimin e klientéve, shpérndarjen
mé té€ miré té burimeve njerézore, pérmirésimin e kontakteve
me ndérmarrjet dhe rishikimin e mbulimit gjeografik dhe
shtrirjes sé shérbimeve té punésimit®. Futja e njé sistemi té
ri té Teknologjisé s¢ Informacionit (IT) pér regjistrimin e té
papunéve dhe té ndérmarrjeve pritet gjithashtu té sigurojé
mjetet pér té monitoruar performancén.

Pér té modernizuar sistemin e arsimit dhe formimit
profesional, strategjia parashikon qé ofrimin e formimit pér
té rriturit ta pérafrojé me standardet profesionale dhe qé
kurrikulat e reja té AFP-sé té hartohen té tilla qé t'i pérgjigjen
nevojave té tregut té punés. Ajo gjithashtu parashikon
forcimin e kompetencave pér formim dhe menaxhim si
dhe pérmirésimin e mjediseve, pajisjeve dhe materialeve
mésimore.

Strategjia e Punésimit gjithashtu parashikon vendosjen
e njé sistemi monitorimi dhe vlerésimi pér té pérmirésuar
hartimin e programeve té nxitjes s¢ punésimit dhe detajon
veprimet g€ jané té nevojshme pér té pérmirésuar mundésité
e punésimit pér té rinjté, pér emigrantét potencialé dhe té
kthyer, personat me aftési té kufizuara, graté dhe romét.
Masat e pércaktuara pér zvogélimin e ekonomisé informale
pérfshijné koordinimin mé té miré ndér-institucional, rritjen
e numrit t€ inspektimeve té punés dhe inspektimeve té taksé-
tatimeve, dhe pakésimin e barrierave administrative pér
bizneset.

Edhe pse veprimet e pérshkruara mé sipér pérmbajné
disa tipare té njé politike aktive pér punésimin, targetet e
parashikuara dhe burimet qé do té pérdoren jané nén ato qé
nevojiten pér arritjen e objektivave té politikés sé deklaruar.
Pérveg késaj, ndérhyrjet sikurse jané konceptuar nuk ¢ojné
né masat qé jané té nevojshme pér té modernizuar sistemin
e shérbimeve té punésimit e formimit dhe pér té ngritur njé
paketé gjithépérfshirése shérbimesh, té tilla qé té kapércejné
disavantazhet e hasura nga té papunét dhe t'i pérgjigjen
kérkesave qé rrjedhin nga tregu i punés.

48 Aktualisht zyrat e punésimit nuk i mbulojné zonat rurale.



3.3.1 Legjislacioni pér mbrojtjen e

punésimit

Krahasuar me vitin 2005, té ardhurat nga kontributet
direkte pér gjithé kategorité e sigurimeve shogérore u rritén
me rreth 26.0 pérqind. Ulja e normés sé kontributit pér
sigurime shoqérore (nga 38.5 pérqind né vitin 2005 né 24.5
pérqind né vitin 2008) u bé pér té nxitur zhvillimin e biznesit
dhe pér té inkurajuar pagesat e prapambetura. Né periudhén
2005-2008 norma e kontributit té biznesit u zvogélua me gati
50 pérqind (nga 29 pérqind té pagés né vitin 2005 né 15.0

perqgind né vitin 2009).

Tabela 3.1: Indekset e LMP-sé&, punésimi i té rinjve dhe punésimi i pérkohshém né
Ballkanin Peréndimor, dhe né vendet e OECD-sé dhe BE-sé

Komponentét e Indeksit Indeksi Shkalla e

Vendi Viti | Kontrataté | Kontrataté |Largimet | Permblednés | papunésise

regullta | pérkohshme | kolektive | [LMP-sé | sé té(*r)injve
Shaipéria 2008 1.8 1.9 34 2.1 24.7
Bosnia Hercegovina 2008 2.0 2.9 3.3 2.6 491
Kroacia 2003 2.7 2.8 25 2.7 22.0
Republika ish -ugosk- | ppoe | 54 38 38 3.1 56.4
lave e Magedonisé
Greqi 2008 2.3 815 3.3 3.0 22.1
Hungari 2008 1.8 2.1 29 2.1 19.9
Itali 2008 1.7 2.5 4.9 2.6 21.2
Mal i Zi 2008 26 1.1 3.8 22 30.5
Serbi 2008 20 1.9 3.6 22 374
Republika Sllovake 2008 25 1.2 3.8 2.1 19.0
Mesatarja e OECD-sé | 2008 2.0 2.0 29 2.2 13.2

Shnnim: Indeksi i LMP-sé mat shkallén e rreptésisé sé legjislacionit t€ mbrojties sé
punésimit. Indeksi shkon nga 0 (shumé liberal) né 6 (shumé shtréngues)
(*) shkalla e papunésisé sé té rinjve, pér gjithé vendet, i referohet grupmoshés 15-24 vjec
me pérjashtim té& Shqipérisé (15-29 vjeg). Té dhénat jané shifra t& LFS-sé té publikuara nga
zyrat kombétare pérkatése té statistikave.

Burimi: ILO, OECD, banka e té dhénave t&€ EUROSTAT-it.
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Né vitin 2008, Legjislacioni pér Mbrojtjen e Punésimit (LMP) pér
Shqipéring ishte 2.1, mé i ulét se i gjithé vendeve té€ tjera t& Ballkanit
Peréndimor, si dhe vendeve t&¢ OECD-sé (Tabela 3.1). Megjithat&, ky
indeks i ulét i LMP-s€, nuk u duk t€ kishte patur ndikim né& krijimin e
punés, sepse shkalla e papunésisé ka mbetur dy shifrore qé nga fillimi
1 dhjetévjecarit.

3.3.2. Palitikat aktive té tregut té punés

Shérbimi Kombétar i Punésimit (SHKP) i Shqipérisé ka
mandatin pér té kryer té gjitha funksionet e njé shérbimi punésimi
publik modern - si ndérmjetésimi pér puné, informacioni mbi
tregun e punés, administrimi i politikave aktive dhe pasive
té punésimit *- Megjithaté, shumé zyra vendore — pér shkak
té burimeve té kufizuara — jané né gjendje té ofrojné vetém
regjistrimin dhe pagesén e pérfitimeve né té holla™.

Funksionet qé¢ kané mé shumé nevojé pér vémendje jané
asistenca e individualizuar pér té papunét pér té gjetur puné
té pérshtatshme; referimi i aplikantéve dhe vendeve té lira
nga njé zyré punésimi né njé tjetér; lehtésimi i lévizshmeérisé
profesionale; mbledhja dhe analizimi i informacionit mbi
gjendjen e tregut té punés dhe evoluimin e tij t¢ mundshém,
qofté mbi vendin né térési qofté mbi industrité apo profesionet
e ndryshme; mbledhja e vendeve té lira té punés si dhe hartimi,
monitorimi dhe vlerésimi efektiv i programeve qé kané pér
qéllim lehtésimin e (ri-)hyrjes né punésim té punékérkuesve qé
jané né rrezik pérjashtimi nga tregu i punés.

Programet e nxitjes s€¢ punésimit u futén né Shqipéri né vitin
1999. Aktualisht, SHKP-¢ ofron tre lloje programesh aktive té
tregut té punés, té pérmbledhura né Kutiné 3.2; subvencionim
té punésimit pér marrjen né puné té té€ papunéve né rrezik
pérjashtimi nga tregu i punés, formim pér tregun e punés
(formim né puné dhe jashté punés si dhe mésim profesioni) dhe

49 SHKP-é éshté e organizuar me njé zyré gendrore né Tirané dhe njé rrjet
prej dymbédhjeté zyrash rajonale dhe njézet e katér zyrash vendore punésimi.

50  Shkurt, SHKP-€ éshté aktualisht jo né gjendje té ofrojé shérbime punésimi
né pérputhje me parimet e pércaktuara né Konventin e ONP-sn pir Shirbimin
e Punisimit (Konventa nr 88), 1948 e cila éshté ratifikuar kohét e fundit nga
Qeveria e Shqipérisé.



subvencionim té punésimit pér té nxitur punésimin e grave
né nevojée’'.

Kutia 3.2: Programet e nxitjes sé punésimit né Shqipéri (PNP)

Programe pér graté e papuna: Ky program filloi né vitin 2004. Ai synon té integrojé
graté né nevojé (viktima té trafikimit, gra t€ moshuara dhe gra me aftési té kufizuara)
né tregun e punés. Ai zgjat 1-3 vjet. Gjaté vitit t& paré, punédhénési mund té pérfitojné
financimin né masén 75% té kontributit té sigurimeve té detyrueshme shogérore
dhe 4 paga minimale. Gjaté vitit t& dyté, punédhénési merr 85% té kontributeve té
sigurimeve shogérore dhe 6 paga minimale, dhe né vitin e treté punédhénési merr
100% té kontributeve té sigurimeve shogerore dhe 4 paga minimale.

Formimi i bazuar né ndérmarrje: Programi ka filluar né fillim t€ vitit 2008. Ai mbéshtet
punédhénésit gé i sigurojné pérfituesve formim né puné dhe punésojné sé paku 50%
té tyre pér njé periudhé té paktén 6 mujore. Punédhénésve iu mbulohet 70% (pér
Ndérmarrjet e Vogla dhe t€ Mesme) ose 50% (pér ndérmarrjet e médha) e kostos sé
kurseve té formimit dhe iu rimbursohet 50% e pagés minimale dhe kontributeve té
sigurimeve shogérore pér 6 muaijt e formimit.

Subvencionet e Punésimit: Qé nga viti 2008, punédhénésit té cilét punésojné té
papuné té véshtiré pér tu punésuar pér njé periudhé minimale prej 12 muajsh, me
kontraté té rregullt, mund t€ marrin financim prej 100 pérqind t€ pagés minimale
pér 4 muaj (qé nga muaiji i 9-t€ i punésimit) dhe rimbursimin pér 1 vit t& pjesés sé

kontributeve té sigurimeve shogérore gé paguajné punédhénésit.

Burimet e kufizuara financiare nuk lejojné té trajtohen
té gjithé té papunét qé i pérkasin njé prej pesembédhjeté
kategorive té cénueshme té listuara né Ligjin pér Nxitjen e
Punésimit®®. Pérveg késaj, pérqendrimi aktual gjeografik dhe

51 Llojet e programeve té quajtura “mésim profesioni” (apo praktiké
profesionale) né Shqipéri i referohen periudhave té praktikés té organizuara
né njé ndérmarrje ose institucion publik pér t& pérmbushur kérkesat e ligjit
pér pérfundimin e njé diplomé dhe gasjen né profesione té caktuara. Si té
tilla, kéto masa synojné kryesisht té papuné me arsim té larté. Punédhénésit
marrin 100 pérgind té pagesés bazé sé papunésisée pér ¢do muaj té
praktikés. Punékérkuesi marrin 100 pérqgind té pagesés bazé sé papunésisé
deri né njé maksimum prej 6 muajsh, si dhe kontributin pér sigurimin nga
aksidentet né puné, né masén 0.5 pér qgind t& pagés minimale (gé duhet
ti paguhet direkt Institutit te Sigurimeve Shoqgerore) (Vendim i Késhillit té
Ministrave Nr. 873, daté 27.12.2006) .

52 Ligji i Nxitjes s€ Punésimit identifikon si “t€ cénueshém”: graté me
shumé fémijé; individét e papuné mbi 50 vjeg; té rinjté; t&€ papunét afatgjaté;
té papunét gé jetojné né familje té varfra; viktimat e trafikimit; pérfituesit e
ndihmés ekonomike; punonjésit e shkurtuar; vajzat néna; graté e divorcuara
me probleme sociale; individét qé kthehen pas njé periudhe emigracioni;
té sapo diplomuarit; ish-t& burgosurit; personat me aftési té kufizuara; dhe
romét.
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modalitetet e fondeve kufizojné fushén e veprimit. Né vitin
2009, né masat aktive té tregut té punés morén pjesé vetém
8.885% persona, pra. vetém 6.1 pérqind e gjithé personave té
regjistruar si té papuné.

Buxheti i pérgjithshém i SHKP per vitet 2008 dhe 2009
éshté i pérmbledhur né Tabelén 3.2. Aférsisht 23.0 pérqind
e buxhetit éshté rezervuar pér administratén (pérfshiré
investimet) dhe 20.0 pérgind éshté e ndaré pér PATP-té
(formim publik profesional dhe programe té tjera aktive).
Rreth 57.0 pérqind e buxhetit té pérgjithshém éshté
shpenzuar pér pagesén e papunésisé. Pavarésisht rritjes qé
ka pésuar buxheti né vitet e fundit, buxheti i pérgjithshém i
SHKP-s¢ ende pérfagéson 0,14 pérqind té PBB-sé shqiptare.
Né vitin 2009, fondet né dispozicion pér programet e nxitjes
sé punésimit ishin té barabarta me 0.016 pérqind té PBB-s&”.

Tabela 3.2 Buxheti i SHKP pér periudhén 2008-2009 (né USD*)

2008 2009

Administrata gendrore 526,170 526,170
Administrata lokale 2,328,000 2,313,000
PATP 1,893,460 1,698,130
Formimi profesional 1,058,880 1,161,680
Pagesa e papunésisé 7,705,600 8,114,020
Investimet 974,770 455,140
GJITHSEJ 14,486,880 14,268,140

Burimi: SHKP, Raporti Vjetor (2007-2009). * 1USD = 107 Leké

53 Kjo pérfshin 6.611 pjesémarrés né kurset e formimit profesional né
gendrat publike dhe 2274 pjesémarrés né programet e nxitjes sé punésimit
té themeluar me vendimet pérkatése té Késhillit t&¢ Ministrave.

54  SHKP, Raporti Vjetor, 2009, Tirann 2010. Raporti i Progresit i SKZHI,
(op.cit., fage 46) thekson se né vitin 2008, rreth 6235 punékérkues gjetén
puné pérmes PATP-ve, ndérkohé qé 35.000 punékérkues gjetén puné me
ndihmén e zyrave té punésimit.

55  Qeveria e Shqipéris€, Raporti i Progresit i SKZHI. Shuma e dhéné pér
PATP-té né vitin 2008 ishte 200 milioné Leke, mé pak se 2 milioné USD.



Shumica e fondeve né dispozicion pér programet e nxitjes
sé¢ punésimit né vitin 2008 u investua né subvencionime
punésimi (63.7 pérqind e fondeve né dispozicion), ndérsa
programet e formimit né puné dhe té praktikave profesionale
morén pérkatésisht 18.3 pérqind dhe 17.8 pérqind. Né vitin
2009, formimi né puné mori rreth 64.0 pérqind té fondit pér
PATP-té, ndérsa subvencionet e punésimit dhe programet
e praktikave profesionale morén 24.0 pérqind dhe 11.0
pérqgind té fondit té pérgjithshém.

3.3.3. Politikat pasive té tregut té
punes

Dy politikat kryesore pasive né Shqipéri jané pagesa e
papunésis¢ dhe ndihma ekonomike. Pagesa e papunésisé
- e cila nuk ka lidhje me numrin e viteve té¢ punés dhe me
shumén e pérgjithshme té kontributet té paguara® - pérfshin
kompensime té tjera si kompensime pér energjiné, transportin
publik dhe librat shkolloré pér fémijét né ngarkim. Kéto
kompensime arrijné deri né 40.0 pérqind té pagesave té
pérgjithshme nga buxheti i papunésisé. Pagesa e papunésisé
u rrit né vitin 2008 me 14.2 pérqind dhe tani éshté e barabarté
me 40 pérqind té pagés minimale®’.

Figura 3.2: Mbulimi me pagesé papunésie, né vendet e Evropés Juglindore

30.0
25.0
20.0
15.0
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5.0

0.0 -

Burimi: ILO, Rishikimi i Politikave tn Punnisimit tn Vendit, né vite t&é ndryshme. Shifrat
pér Shqipériné jané pér vitin 2009, ndérsa pér vendet e tjera jané si vijon: Bosnje dhe
Hercegoviné 2007, Bullgari 2004, Kroacia 2004, IRJ e Maqgedonisé2006, Serbi 2008, Mali
i Zi 2006, Sllovenia 2004.

56 Paga minimale tashmé éshté e barabarté me 18.000 leké né muaj.
Objektivi aktual i qeverisé éshté gé té rrisé asistencén e papunésisé né 50
pérgind té pagés minimale.
57 Paga minimale tashmé é&shté e barabarté me 18.000 leké né muaj.
Objektivi aktual i qeverisé éshté qé té rrisé asistencén e papunésisé né 50
pérqind té pagés minimale.
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Vetém 7 pér qind e té papunéve té regjistruar marrin
pagesé papunésie, ndérsa mé shumé se 60 pér gind jané
pérfitues té ndihmés ekonomike. Pérvec késaj, pagesa e
papunésisé éshté e véshtiré té merret nga té rinjté sepse nuk
i mbulon ata qé kérkojné puné pér heré té paré. Duke patur
parasysh masén e saj, kriteret e pérfitimit dhe kohézgjatjen
maksimale prej 12 muajsh, pagesa e papunésisé nuk mund
té jeté njé arsye pér shkurajim gjaté kérkimit aktiv té punés.
Megjithaté, mbulimi i ulét dhe niveli i pérfitimit mund té
pérbéjné njé stimul pér individét q¢é me anén e saj plotésojné
té ardhurat nga puna né ekonominé informale.

Né vitin 1993, pér t'iu pérgjigjur papunésisé ngulmuese
dhe varférisé né rritje té vazhdueshme, geveria paraqiti
njé program anti-varféri té quajtur Ndihma Ekonomike
(NE). Edhe pse 1 hartuar né fillim pér té mbéshtetur
familjet urbane pa té ardhura dhe familjet rurale me pak
toké, né vitin 1995, programi u shtri né té gjitha familjet
e varfra. Njé reformé e métejshme u ndérmor né Mars
té vitit 2011. Rreforma modifikoi kriteret pér dhénjen e
Ndihmés Ekonomike si dhe elementé té tjeré té€ programit.

Sistemi shqgiptar i mbrojtjes sociale pérbéhet nga
programe té shumta qé ofrojné mbulim pér rreziget nga
varféria, pleqériné, invaliditetin, papunésiné, paaftésiné e
pérkohshme dhe shtatzaniné. Me pérjashtim té transfertave
té ndihmés ekonomike té¢ dhéna nga programi i Ndihmés
Ekonomike, té gjitha pérfitimet e mbrojtjes sociale financohen
pérmes kontributeve té€ punédhénésive dhe té punémarrésve
sipas listépagesave. Megjithaté, shtyrja drejt informalitetit
pas tranzicionit ka béré qé gjenerimi i té ardhurave pérmes
kontributeve nga listépagesat té mos jeté i duhuri, ndérkohé
qé popullata né plakje, kryesisht me té drejta pér pension té
ploté, kufizoi mundésiné e geverisé pér té siguruar mbrojtje
té gjithanshme sociale. Vendi shmangu krizén fiskale né
sistemin e mbrojtjes sociale, kryesisht népérmjet kompresimit
té niveleve té pérfitimit. Kjo, nga ana tjetér, nxiti individét té
deklarojné fitime mé té uléta dhe té harxhojné mé shumé
kohé té jetés sé tyre té punés né ekonominé informale,
meqé pérfitimet gjithésesi jané té uléta, pavarésisht nivelit té
kontributeve.



Asnjé masé specifike nuk éshté marré deri mé sot pér té
trajtuar ¢éshtjen e personave gqé jané punonjés té papaguar
té familjes, té cilét pérfagésojné 43.7 pér qind té punésimit té
té rinjve (15-29) dhe 26.3 pér qind té punésimit té té rriturve.
Shumica dérrmuese e punonjésve té papaguar té familjes
punojné né bujqési (90 pér qind), ndérsa pjesa tjetér prej 10
pér qind punojné né tregtiné me pakicé dhe né sektorin e
mikpritjes. Humbjet né kontribute té sigurimeve shogérore
qé¢ ka Qeveria me kéto nivele té larta té té rinjve punonjés
té papaguar té familjes shkojné nga njé minimum prej
1.1miliard USD, né njé maksimum prej 5.2 miliard USD?®. Né
qofté se pensioni minimal shumézohet pér numrin e té gjithé
punonjés té papaguar té familjes (né shumén 5.6 miliard
USD), humbjet pér Qeverisé arrijné né 10.9 miliard USD>.

Né vitin 2008, programi i ndihmés ekonomike shpenzoi
0.32 pérqgind té¢ PBB-sé¢, me njé rritje né alokimin e
pérgjithshém prej 34 pér qind. Kjo éshté shumé mé tepér
se shuma e investuar pér PATP-té. Né vitin 2008, numri i
familjeve qé pérfitonin nga programi i ndihmés ekonomike
ishte 93,000, me njé pagesé mesatare pér familje prej 3,091
Leke (rreth 23 €). Duke pasur parasysh se pragu i varférisé
absolute éshté caktuar né 4,981 Leké pér frymé (¢mimet e
2002), edhe shuma maksimale e pérfitimit (e cila nuk mund
t'i kalojé 7.000 Leké né muaj) éshté e pamjaftueshme pér té
mbuluar nevojat bazé té pérfituesve.

58 Rendi i sipérm éshté llogaritur mbi bazén e taksimit aktual pér
punonjésit gé punojné me pagé minimale dhe mbi supozimin se té gjithé té
rinjté punonjés té papaguar té familjes vazhdojné me kété status punésimi
gjaté gjithé viteve té tyre té punés (40 vjet). Rendi i poshtém bazohet né
skenarin se té paktén 21 pér gind e té rinjve punonjés té papaguar té familjes
kalojné né punésim me pagé si té rritur.

59 Pensioni i pérgjithshém éshté llogaritur né bazé t& moshés aktuale pér
pension pér graté dhe burrat dhe pritshmérisé sé ndryshme té tyre pér jetén.
Nése, si mé lart, té paktén 21 pér gind e té gjithé punonjésve té papaguar té
familjes kalojné né punésim me pagé, shuma ulet né 1.2 miliardé USD.
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3.4. Kuadri institucional dhe koordinimi
per punesimin e té rinjve

Né Qeveriné e Republikés sé Shqipérisé ka njé séré
institucionesh té ngarkuara té merren me ¢éshtjen e punésimit
té té rinjve, ku pérfshihen Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta (MPCSSHB); Ministria e Arsimit
dhe Shkencés (MASH); Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjitikés (METE) dhe Ministria e Kulturés, Turizmit,
Rinisé dhe Sporteve.

Udhézimet makroekonomike dhe fiskale pér afate té
mesme jané vendosur nga Programi Ekonomik dhe Fiskal
2010-2012 gqé azhornohet ¢do vit. Institucionet e ngarkuara
me koordinimin dhe zbatimin e politikave ekonomike,
fiskale dhe monetare jané Ministria e Financave, Ministria e
Ekonomisé dhe Banka e Shqipérisé.

MPCSSHB éshté pérgjegjése pér politikat e punésimit, punés, migrimit
dhe shanseve té barabarta. Ajo mbikqyr veprimtariné e Inspektoratit té
Punés, té Institutit té Sigurimeve Shogérore dhe té Shérbimit Kombétar
té Punésimit. Drejtoria pér Politikat e Punésimit né MPCSSHB éshté
pérgjegjése pér hartimin dhe planifikimin e politikave té punésimit e té
formimit té té rriturve, ndérsa Shérbimi Kombétar 1 Punésimit (SHKP)
éshté pérgjegjés pér zbatimin e tyre. SHKP gjithashtu drejton njé rrjet me
dhjeté gendra rajonale publike formimi profesional qé ofrojné formim si
pjesé e masave aktive té tregut té punés.

Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés éshté
pérgjegjése pér politikat ekonomike, energjitike, tregtare dhe
industriale, sidhe pér nxitjen e biznesit. Ajo harton, monitoron
dhe vleréson politikat pér zhvillimin e sektorit privat dhe té
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme. Agjencia Shqiptare
pér Investime dhe Zhvillim (AIDA) éshté e mandatuar
nga Qeveria pér té ndjekur tre objektiva strategjiké®™: i) té
ndihmojé dhe té pérshpejtojé hyrjen e investimeve té huaja né
ekonominé shqiptare; ii) té pérmirésojé konkurueshmériné e
eksporteve shqgiptare; dhe iii) té ofrojé shérbime profesionale

60 E inaguruar me 4 Janar té vitit 2011 nga Kryeministri, AIDA mori dhe
zgjeroi funksjonet e Alblnvest e cila u shpérbé.



pér té ndihmuar rritjen e NVM-ve shqiptare, iv) mundéson
inovacionin dhe transferimin e teknologjise.

Kuadri organizativ i Ministris¢ s¢ Arsimit dhe Shkencés
pérbéhet nga njémbédhjeté Drejtori. Dy drejtori (ajo e arsimit
parauniversitar dhe ajo e arsimit té larté) jané pérgjegjése pér
hartimin, monitorimin dhe vlerésimin e politikave té arsimit.
Agjencia Kombétare e AFP (AKAFP) u krijua né vitin 2006 si
njé institucion né varési t¢ MASH. Né funksionet kryesore té
AKAFP bén pjesé pérgatitja e listés kombétare té kualifikimeve,
Kornizés Shqiptare té Kualifikimeve (KSHK) dhe kurrikulés
standarde, akreditimi i ofruesve té AFP, krijimi i standardeve
pér formimin fillestar dhe té vazhdueshém té mésuesve dhe
instruktoréve.

Drejtoria e Politikave Rinore né Ministriné e Turizmit,
Kulturés, Rinis¢ dhe Sporteve, éshté mekanizmi kombétar i
koordinimit pér hartimin dhe zbatimin e politikave rinore.

3.9. Bashkepunimi pér zhvillim dhe
punésimi i té rinjve

Né vitin 2008, Fondi i Objektivave pér Zhvillimin e
Mijévjecarit, financuar nga Qeveria e Spanjés, miratoi njé
program té pérbashkét té¢ ILO, IOM, UNDP dhe UNICEF,
i cili do té mbéshteste geveriné shqgiptare pér té integruar
prioritetet e politikave té SKZHI pér punésimin dhe
migrimin e té rinjve né strategjité pér zhvillimin e té rinjve,
migrimin, punésimin dhe formimin profesional. Programi
prej 3.300.000 USD — Migrimi i té rinjve: Pérfitimi i dobive
dhe pakésimiirrezigeve — synon né: i) forcimin e kapaciteteve
té institucioneve té tregut té punés pér té véné né veprim
prioritetet e politikés kombétare népérmjet njé Plani
Kombétar Aksioni pér punésimin e té€ rinjve; ii) hartimin e
strategjive q¢ minimizojné rrezikun e migrimit té té rinjve né
nevojé nga zonat rurale; dhe iii) rritjen e ndikimit pozitiv té
migrimit népérmjet mobilizimit té burimeve pér punésimin e
té rinjve. Programe model pér punésimin jané duke u pilotuar
né rrethet e Kukésit dhe Shkodrés té cilat jané prekur mjaft
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nga punésimi informal dhe migrimi i té rinjve.

Qé prej vitit 2004, Bashkimi Evropian ka financuar
nisma pér reformimin e sistemit té Arsimit dhe Formimit
Profesional. Projekti CARDSVET (qé pérfundoi né prill 2010)
kishte si géllim modernizimin e sistemit té AFP-s¢ pérmes: i)
mbéshtetjes sé zbatimit té strategjisé¢ sé reformés, ii) krijimit
té njé Kornize Kombétare té Kualifikimit, duke pérfshiré
zgjerimin e kurrikulés e shtrirjen e métejshme té formimit té
mésuesve, dhe iii) pérmirésimit té ambjenteve®'.

Nisma té tjera, té cilat lidhen me punésimin e té rinjve,
renditen né vijim.

* Népérmjet Instrumentit té Para-pranimit né BE
né po financohet me 3.4 milioné Euro njé projekt
pér forcimin e kapaciteteteve t¢ METE dhe ALB-
INVEST-it pér zhvillimin, zbatimin dhe monitorimin
e politikave pér NVM. Njékohésisht, programi
pér Menaxhimin e Kthesés (TAM) pritet té sjellé
ekspertizé né drejtimin sipas specifikés sé industrisé
pér NVM-té, duke i ndihmuar ato té kené sukses né
funksionim dhe té zhvillojné aftési té reja né nivel
drejtimi té larté. IPA 2008 financoi gjithashtu me njé
shumé prej 7 milioné Euro “Forcimin e Arsimit dhe
Formimit Profesional (AFP) né Shqipéri” duke patur
si objektiv té pérgjithshém mbéshtetjen e zbatimit té
Strategjisé Kombétare té Arsimit, me fokus té vecanté
né Arsimin dhe Formimin Profesional Parauniversitar,
duke mbéshtetur zhvillimin socio-ekonomik dhe
kohezionin kombétar, népérmjet zhvillimit té njé
sistemi koherent té¢ AFP-s¢ dhe njé fuqie punétore
té kualifikuar. IPA 2010 po finacon gjithashtu
me njé shumé prej 34 milioné Euro reformén né
AFP, shérbimet e punésimit dhe né Inspektoriatin
Shtetéror té Punés.

*  Programi i Mbéshtetjes pér Dérgesén e Arsimit
dhe Formimit Profesional né Shqipwri (ALBVET)

61 Faza e paré e ndérhyrjeve té financuara nga KE u zhvillua ne vitet
2004 dhe 2006 dhe iu bashkua aktiviteteve t& programit CARDS 2002 (1.5
milioné Euro). Faza e dyté, e cila u zhvillua nga viti 2006 deri né fund té vitit
2007, pérfshiniaktiviteteve te programeve CARDS 2003 dhe CARDS 2004
(pérkatésisht 2 milioné dhe 3 milioné Euro). Projekti i fundit CARDSVET (1.3
milioné Euro) éshté financuar me ané té programit CARD 2006 (2milioné
Euro).



- mbéshtetur nga SDC, agjensia pér zhvillim dhe
bashképunim i geverisé zviceriane- ka angazhuar
3.1 milioné $ pér zhvillimin, péwrmirésimin dhe
diversifikimin e kurrikulés s¢ AFP. Faza aktuale e
zbatimit do té vazhdojé deri né 2013.

IPSIA dhe Caritas jané duke zbatuar - me fondet e
geverisé italiane - njé projekt qé synon emigrantét e
kthyer nga Italia né rrethet e Lezhés dhe té Shkodrés.
Projekti ka pér géllim té ofrojé: i) informacion mbi
mundésité e punésimit dhe investimeve, dhe ii)
trajnim pér fillimin e biznesit, duke pérfshiré njé
sistem pér ofrimin e granteve té vogla.

Zyra e USAID-it né Shqipéri dhe Banka Raiffeisen
Bank nénshkruan njé Marréveshje pér Garantim té
Paketés sé¢ Kredis¢ (Ndihmesé pér Kredi Zhvillimi)
prej 12 milioné USD, pér rritjen e kreditimit ndaj
ndérmarrjeve mikro, té vogla dhe té mesme, pér
zgjerimin dhe shtimin e llojeve té biznesit. Né té
njéjtén kohé, projekti prej 9.7 milioné USD, pér
Zhvillimin e Ndérmarrjeve Konkurruese, synon
forcimin e aftésive konkurruese dhe rritjen e
produktivitetit t¢ ndérmarrjeve shqiptare né dhjeté
qytete té Shqipérisé.

Bordi Suedez i Tregut té Punés (AMS), i financuar
me 1.7 milioné USD nga Agjencia Suedeze e
Bashképunimit pér Zhvillim Ndérkombétar (SIDA) —1i
ka ofruar asistencé teknike SHKP-sé pér pérmirésimin
e cilésisé dhe efikasitetit té shérbimeve té punésimit
si dhe pér krijimin e njé sistemi informacioni mbi
tregun e punés bazuar né T1.
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PJESA I
PRIORITETET E POLITIKAVE

sl identifikimi | problemit

Rritja e forté dhe e géndrueshme ekonomike e pérjetuar
nga Shqipéria né dekadén e fundit ka guar né njé zgjerim
té sektorit privat, né rritje té kérkesés sé¢ brendshme dhe
investimeve té huaja direkte. Pavarésisht kétij pérparimi,
punésimi mbetet njé sfidé e véshtiré. Té dhénat e tregut té
punés pér té rinjté, tregojné veganérisht se:

* Niveli arsimor éshté njé faktor pércaktues i forté pér
performancén né tregun e punés si dhe i rrezikut
nga varféria. Té€ rinjté me nivel té ulét arsimor kané
shkallé mé té larta té plogéshtisé dhe papunésisé dhe
nivel mé té ulét punésimi, ¢ka ndikon si rrjedhojé
né probabilitetin pér té qené té varfér. Gjithashtu,
té rinjté kané mé shumé gjasa sesa té rriturit té jené
té punésuar si punonjés té papaguar té familjes né
sektorin e bujqgésisé, né puné mé cilési té ulét dhe té
paguara pak, né kushte té pasigurta pune - shpesh né
ekonominé informale.
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* Njé vecori dukshme e tregut shqiptar té punés pér
té rinjté éshté ndarja meshkuj/femra dhe ndarja
rurale/urbane: femrat e reja jané mé té ekspozuara
se sa meshkujt e té njéjtés moshé ndaj inaktivitetit,
papunésis¢ dhe punésimit té cénueshém, ndérsa
té rinjté qé jetojné né zona rurale kané mé shumé
gjasa se té rinjté né zonat urbane té jené té papuné
apo té punojné né kushte té pasigurta dhe té jené té
varfér. Edhe pse diferencat rajonale pérsa i pérket
shkallés sé varférisé¢, né periudhén 2002-2008, jané
ngushtuar, zona veri-lindore e vendit mbetet ajo ku
éshté pérgéndruar shumica e té varférve.

*  Punésimi né ekonominé informale mbetet i pérhapur,
me rreth 70.0 pérqind té té gjithé té rinjve punonjés
té ekspozuar ndaj tij. Pér shumeé té rinj, qofté né zonat
rurale, qofté né ato urbane, puna né ekonominé
informale duket té jeté e vetmja mundési pér té
siguruar jetesén.

* Shumica e té rinjve né Shqipéri pérballen me njé
kalim té mundimshém nga arsimi né puné, pér
shkak té mospérputhjes mes rezultateve té arsimit
dhe kérkesave té tregut té punés dhe mungesés sé
mundésive pér puné té denjé. Né fund, vetém njé
numér i kufizuar i té rinjve do té sigurojné njé puné té
pérhershme. Njé numér i madh mbeten té mbérthyer
né forma té cénueshme punésimi nga té cilat e kané
té véshtiré té dalin.

* Politikat ekonomike dhe sociale té ndjekura deri mé
sot patén ndikim té vogél né punésimin e té rinjve.
Pak vémendje 1 éshté kushtuar ngritjes dhe trajtimit
té véshtirésive qé hasin ndérmarrjet pér té krijuar
vende pune mé shumé dhe mé té mira. Pengesat
administrative pér fillimin e biznesit dhe zgjerimin e
tij, mbéshtetja e kufizuar financiare dhe jo-financiare
dhe zbatimi i dobét i ligjit ende e pengojné potencialin
pér punésim té shumé ndérmarrjeve né sektorin
privat.

Politikat e kombinuara té ndjekura deri mé sot e
konsideronin punésimin mé shumé si njé derivat té politikave
té shéndosha makroekonomike se sa njé objektiv né vetvete.
Politikat fiskale té ndjekura qé nga viti 2003 patén sukses né
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stabilizimin e bilancit té pagesave dhe né uljen e inflacionit,
por nuk ia dolén té nxisin rritjen e punésimit né ekonominé
formale. Strategjité pér zhvillimin e ndérmarrjeve qé u futén
né fuqi pér té pérmirésuar kuadrin ligjor dhe aksesin né
shérbimet financiare dhe jo-financiare, patén njé ndikim
pozitiv né klimén e biznesit. Megjithaté, ndérmarrjet ende
pérballen me njé numér véshtirésish né produktivitet, qofté
té brendshme (si¢ jané kapacitetet menaxhuese, teknologjia
dhe pajisjet; aftésité bazé té forcés s¢ punés dhe aksesi né
burime), qofté té jashtme (si¢ jané institucionet dhe politikat
shtetérore efektive, njé mjedis biznesi qé krijon mundésira
dhe njé sistem gjyqésor qé funksionon si¢ duhet), véshtirési
kéto qé do té duhet té trajtohen né periudhén afatmesme
dhe afatgjaté.

Veprimtarité pér té luftuar ekonominé informale kané
gené sporadike, kryesisht té fokusuara né uljen e barrés sé
taksés sé biznesit dhe té kontributit té sigurimeve shogérore
pér ndérmarrjet, duke i kushtuar pak vémendje faktoréve
pércaktues té informalitetit dhe c¢éshtjeve té lidhura me
zbatimin e legjislacionit té mbrojtjes s¢ punésimit. Si pasojé,
kéto masa sollén rezultate té kufizuara pérsa i pérket kalimit
té punonjésve dhe ndérmarrjeve né ekonominé formale. Deri
meé sot, 1 éshté kushtuar pak réndési kostos qé shkakton numri
1 madh i punonjésve té angazhuar si punonjés té papaguar
té familjes. Humbjet né kontribute té sigurimeve shogérore
me té cilat pérballet Qeveria vetém pér té rinjté punonjés té
papaguar té familjes jané té rendit 1.1 — 5.2 miliardé USD.
Duke llogaritur gjithashtu dhe pensionet sociale, kostot do ta
¢onin rendin e sipérm né 10.9 miliardé USD.

Sistemi i arsimit dhe formimit nuk éshté aktualisht né
gjendje té trajtojé sfidat e punésueshmérisé me té cilat
pérballen té rinjté shqiptaré. Rritja né sasiné e pérgjithshme
e arsimit nuk u shogérua me njé rritje té cilésisé dhe
pérshtatshmeérisé sé tij. Mundésité qé krijohen pér té mésuarit
gjaté gjithé jetés dhe mundésia qé té rrisin kompetencat
né puné ata qé braktisin shkollén herét dhe té rinjté me
aftési té ulta, jané ende té kufizuara si né sasi dhe né cilési.
Marrédhéniet ndérmjet sistemit té AFP-sé dhe industrisé
jané té dobéta, shumica e programeve kané ende né fokus
profesione té para ngushté dhe metodat e té nxénit jané ende



té tilla g€ né gendér éshté mésuesi. Mungesa e standardeve
profesionale qé reflekton kompetencat e reja té kérkuara
nga tregu i punés, dhe boshlléget e informacionit té tregut té
punés, i ndérlikojné mé tej gjérat.

Hartimi i shérbimeve dhe programeve té punésimit duhet
té reformohet — pérsaipérket shtrirjes, sekuencimit, targetimit
dhe financimit — pér té béré t&€ mundur arritjen e objektivave
té politikave té pércaktuara nga Strategjia e Punésimit. Pér
té siguruar njé pérdorim eficient té burimeve, programet e
punésimit duhet té jené mé miré té targetuara dhe pjesé e
njé pakete gjithépérfshirése shérbimesh té pérshtatura pér té
kapércyer disavantazhet me té cilat pérballen individét dhe
pér tiu pérgjigjur kérkesave té tregut té punés. Fondet e
véna né dispozicion pér programet e integrimit né tregun e
punés, pavarésisht rritjes qé kané njohur né kéto pak vitet e
fundit, jané ende té pamjaftueshme pér té mbuluar nevojat e

grupeve mé té cénueshme té té papunéve.
Tabela e méposhtme jep njé pérmbledhje te problemeve
kryesore té identifikuara, ndérsa lidhja shkak/pasojé éshté

ilustruar né grafikun vijues.

Pércaktuesit kryesoré té punésimit té té rinjve

Kuadri
makroekonomik

Elasticitet 1 ulét i punésimit té té rinjve
kundrejt rritjes s¢ PBB-s¢; nivele investimesh
té brendshme ende té pamjaftueshme pér té
nxitur rritje té punésimit té pasur; kapacitet
1 ulét 1 ekonomisé formale pér té krijuar
vende pune; reforma e politikés fiskale pati
pak ndikim né krijimin e punésimit dhe
zvogélimin e ekonomisé informale;

Punésimi konsiderohet si njé derivat i
politikave makro-ekonomike dhe jo njé
objektiv né vetvete;

Statusi qé gézon individi né tregun e punés
ndikon né varféri: rreziku mé ilarté i varférisé
pérjetohet nga familjet me anétaré inaktivé,
té papuné ose qé punojné si punonjés té
papaguar té familjes;

Vémendje e pakét kushtuar nga politikat
sektoriale potencialit pér té krijuar punésim
(zhvillimi 1 SME-ve, politikat bujqgésore,
zhvillimi rural dhe 1 infrastrukturés).
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Arsimi dhe
formimi

Shkallé mé té uléta regjistrimi né arsimin
e mesém dhe té larté né krahasim me
mesataren né BE-s¢; akses i pabarabarté
né arsim; ndarje rurale/urbane.

Inpute arsimi jo té pérshtatshme qé
¢ojné né cilésiné e dobét té rezultateve
arsimore; mungesé e pérshtatshmérisé sé
rezultateve t€ arsimit me nevojat e tregut
té¢ punés; lidhje té dobta me industriné
dhe botén e punés; mungesé arsimimi
mbi sipérmarrjen dhe karrierén.

Nivel 1 ulét (né sasi dhe cilési) 1 ofrimit té
formimit pér té rriturit, pa sistem “bazuar
né kompetenca” té lidhur me botén e
punés; pak mundési té krijuara pér té
mésuarit gjaté gjithé jetés.

Sistemi 1 kualifikimit dhe ¢ertifikimit, si
dhe njohja e dijeve té¢ méparshme, ende
té padisponueshme.

Zhvillimi i
ndérmarrjeve

Kapacitet 1 ulét i té ndérmarrjeve né
ekonominé formale pér krijuar vende
pune, véshtirési té brendshme dhe té
jashtme produktiviteti;.

Kuadri pér promovimin e SME-ve
ekziston; pengesat administrative
(burokracité) ende pengojné formimin
dhe zgjerimin e mikrondérmarrjeve;
Fondet pér promovimin e SME-ve,
zhvillimin lokal, infrastrukturen dhe
bujqgésiné té koordinuara dobét; mungesé
e kredisé pér nisje biznesi vecanérisht né
zonat rurale;

Iniciativa té pamjaftueshme sipérmarrése
té té rinjve, qasje e kufizuar e té rinjve
né lehtésirat e kreditimit, shérbimet dhe
rrjetet késhillimore; mungesé e temave
pér sipérmarrjen né programet shkollore
dhe formim i kufizuar pér nisjen e
biznesit;




Tregu i punés

Ekonomia informale po ushtron presion mbi
sistemin tashmé té dobét té mbrojtjes sociale
dhe pengon konkurrencén, me humbje té
rénda té té ardhurave tatimore pér shkak
té zbatimit té dobét té legjislacionit té punés
dhe té sigurimeve shogérore;

Pjesémarrje e ulét e femrave dhe e té rinjve
né tregun e punés, rritje e ngadalté e
niveleve té punésimit dhe pérqgindje e larté
e té papunéve afatgjaté né popullsiné né
moshé pune;

Nivele té larta té punésimit té cénueshém
dhe punésimit né ekonominé informale;
pérqgindje e larté e té rinjve qé punojné si
punonjés té papaguar té familjes né bujqési
me perspektiva té pakta pér punésim jashté
fermés;

Shumica dérrmuese e té rinjve punonjés
éshté punésuar pa mbrojtje sociale,
pavarésisht uljes sé kostove pér kontributin
e sigurimeve shogérore;

Véshtirési né zbatimin e legjislacionit té
mbrojtjes sé punés, vecanérisht né zonat
rurale;

Mbulim jo i pérshtatshém me shérbime dhe
programe punésimi, sidomos pér té rinjté;
vémendje e pakté kushtuar té rinjve té
papuné me nivel té ulét arsimor;

Hartim dhe targetim i dobét i politikave
aktive té tregut té punés (PATP), mungesé e
lidhjeve ndérmjet masave pasive dhe aktive;
mungesé e vlerésimit té impaktit té PATP-ve;
instrumente t€ kufizuar dhe joefektive pér té
kapércyer mungesén e pérvojés né puné té
té rinjve;

Mungesé e njé koordinimi té tillé politikash
gé té merret me sfidén e punésimit té té
rinjve dhe pérfshirje e kufizuar e partneréve
socialé né hartimin, zbatimin, monitorimin
dhe vlerésimin e politikave.

Plani i Aksionit P&r Punésimin e té Rinjve 2010-2013
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2. Prioritetet e politikave

Skenari udhérréfyes (hapésira e disponueshme politike)
pér identifikimin dhe vlerésimin e opsioneve té politikave pér
punésimin e té rinjve jepet né Programin Fiskal dhe Ekonomik
2010-2012 si dhe né prioritetet afatshkurtra dhe afatmesme
t¢ vendosura pér ¢do fushé té politikave né Strategjiné
Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (SKZHI). Parashikimet
makroekonomike u rishikuan pér té marré parasysh pasojat
e krizés globale financiare né perspektivat ekonomike té
vendit, si dhe né vendet fqinje dhe né Bashkimin Evropian,
qé jané partnerét kryesoré té biznesit pér Shqipériné. Rritja
parashikohet té shénojé ngritje né periudhén 2010-2013 nga
5.5 pérqind (2010) né 6.7 pérqind (2013). Prodhimi bujqésor
parashikohet té rritet me njé mesatare prej 3.5 né 4.0 pérqind
né vit. Prodhimi industrial do té rritet me 8.9 pérqind né
terma realé, ndértimi me 6 pérqind, dhe shérbimet me 7.1
pérgind. Kontributi kryesor né kété rritje pritet té béhet nga
shérbimet e tregtisé, hoteleri-restoranteve, transportit dhe
telekomunikacionit. Norma e inflacionit gjaté viteve 2010-
2013 parashikohet té mbetet e géndrueshme né 3.0 pér qind,
né pérputhje me objektivat kryesoré té politikés monetare.

Deficiti tregtar si pjesé e PBB-sé parashikohet té tkurret
nga 26.1 pérqind né vitin 2010 né 22.7 pérqind né vitin 2013.
Deficiti i llogarisé korente do té bjeré gjithashtu (nga 17,2
pérqgind e PBB-sé¢ né vitin 2009 né 8.9 pérqgind né vitin 2013).
Investimet e huaja direkte (FDI), kryesisht né bujqési, do té
jené mesatarisht 5-6 pérqind e PBB-sé né vit, me tendenca
rénieje té lehta qé nga viti 2013. Té ardhurat e pérgjithshme
do té rriten nga 26.6 pérqind né vitin 2010 né 26.9 pérqind
né vitin 2012. Né njé rritje té tillé parashikohet té cojné
pérmirésimet né sistemin e administrimit té mbledhjes sé
taksave. Shpenzimet kapitale pér periudhén 2009 - 2011
do té stabilizohen né rreth 6.3-6.4 pérqind té PBB-sé pér té
mbéshtetur sektorét prioritaré si arsimin, shéndetésiné dhe
zhvillimin e infrastrukturés.
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Politika fiskale e pérvijuar tek Programi ka né gendér
krijimin e njé klime inkurajuese pér investimet, thjeshtimin e
sistemit té taksave dhe té kuadrit rregullator dhe administrativ
pér té béré biznes (si p.sh., regjistrimi, ligencimi, pagimi
i taksave né ményré elektronike e késhtu me radhé) dhe
pér té ulur barrén tatimore mbi té ardhurat e biznesit. Pér
financimin e shpenzimeve publike dhe ruajtjen e stabilitetit
makro-ekonomik, prioritet i geverisé éshté zgjerimi i bazés
sé taksave. Njé tjetér objektiv kryesor i politikés fiskale éshté
pérafrimi i legjislacionit pér taksat direkte dhe indirekte me
acquis communitaire té BE-sé.

Pér periudhén 2011-2013, shpenzimet pér pagesé papunésie, ndihmé
ekonomike dhe pagesé pér aftési té kufizuar parashikohen té rriten né njé
mesatare prej 1.3 pérqind té PBB-sé né vit. Pér arsye té pérmirésimeve
ligjore dhe administrative, pagesat pér programin e asistencés sociale do
té ulen né terma relativé. Pjesa mé e madhe e rritjes qé parashikohet né
alokimin e politikave sociale, do té investohet né pagesén pér paaftési (si
pasojé e indeksimit té tij), né zgjerimin e numrit té pérfituesve dhe né
pérmirésimin e procedurave.

Bazuar né analizat e méparshme dhe duke pasur parasysh
hapésirén e mundshme té politikave, prioritetet e politikave
pér pérmirésimin e punésimit té té rinjve prekin arsimin dhe
formimin, zhvillimin e sektorit privat dhe politikat e tregut té
punés. Bashkéveprimi i tyre me politikat makroekonomike
dhe sociale, si dhe ndikimi i tyre afatmesém né punésimin e
té rinjve éshté vlerésuar sipas kritereve té déshirueshmérisé,
pérballueshméris¢ dhe realizueshmérisé né paragrafét e
méposhtém. Pér ¢do fushé té politikés, analiza dhe vlerésimi
i opsioneve bazohet né kontekstin e politikave ekzistuese si
dhe pérpunon zgjerimet, shtesat dhe pérshtatjet qé jané té
nevojshme pér té maksimizuar rezultatet pérfundimtare
té punésimit té té rinjve. Qasja e politikave ka né gendér
pérshpejtimin e procesit té reformés sé nisur dhe shtysén
pér rezultatet e politikave té parashikuara nga SKZHI dhe
strategjité sektoriale.



2.1 Arsimi dhe formimi

Strategjia Kombétare e Arsimit (2005) dhe Strategjia
Kombétare pér Arsimin Para-Universitar (2009-2013)
(SKAPU) ofronjné njé kuadér pér pérmirésimin e sasis¢ dhe
cilésisé sé rezultateve té arsimit, si dhe pér forcimin e kosto-
efektivitetit dhe efigiencés sé sistemit té AFP-sé. Treguesit
e performancés té sistemit té€ arsimimit ( ashtu sic éshté
caktuar né SKAPU) parashikojné njé rritje né shpenzimet
pér arsimin publik (si pérqindje e PBB-sw) deri né 5.7 né
2013.Zhvillimi i kapitalit njerézor éshté po ashtu né thelb
t¢ SKZHI-s¢ dhe Strategjisé sé¢ Punésimit. Kéto korniza
politikash parashikojné: i) rritjen e sasisé dhe cilésisé sé
arsimit pér t'iu pérgjigjur nevojave té tregut té punés, ii)
rritjen e fleksibilitetit té ofertave té arsimit dhe sigurimin e
lévizshmeérisé vertikale dhe horizontale ndérmjet arsimit té
ulét/té larté dhe té pérgjithshém/profesional; iii) sigurimin e
futjes mé lehtésisht né arsim dhe formim pér té gjithé; dhe
iv) pérmirésimin e burimeve té nxénies dhe mésimdhénies.
Kéto veprime strategjike jané fokusuar kryesisht né opsionet
e politikave parandaluese - pra, reformimi i gjithé niveleve
té sistemit arsimor, nga e cila do té pérfitoj¢ mé shumé brezi
i ardhshém i té rinjve shqiptaré - ndérsa pak vémendje i
éshté kushtuar opsioneve té politikave kuruese - pra trajtimi
1 mangésive aktuale té aftésive qé¢ kané shumé té rinj qé
pérpigen té hyjné né tregun e punés me njé nivel té ulét
arsimor. Pérveg késaj, pérqindja e larté e té rinjve me arsim té
mesém té pérgjithshém qé jané té papuné tregon pér faktin
se niveli i larté i arsimit nuk éshté né vetvete i mjaftueshém
pér té futur kémbét né tregun e punés. Mosndérmarrja
e veprimeve korrigjuese, pezullimi i shtrirjes sé reformés
sé sistemit arsimor, vetém sa do ta pérkeqésonin situatén.
Shkaget dhe pasojat e mangésive aktuale té sistemit té arsimit
dhe formimit béjné thirrje pér nj¢ kombinim mé té balancuar
té opsioneve té politikave parandaluese dhe kuruese duke
ndikuar né shtytésit e reformés sé arsimit profesional dhe né
krijimin e njé sistemi pér formimin e té rriturve.

Plani i Aksionit P&r Punésimin e té Rinjve 2010-2013

l
w



Plani i Aksionit Pér Punésimin e té Rinjve 2010 -2013

l
L

Pér té riparuar disavantazhet e té tregut té punés dhe
pérjashtimin social gé lidhen fort me njé bazé té ulét aftésish,
éshté mése urgjente futja e njé qasjeje sistemi formimi pér
té rriturit bazuar né kompetenca. Kjo do té lejojnte si
ndérmarrjet ashtu dhe zyrat e punésimit t'i formonin individét
pér profesione gé ¢ojné né puné té géndrueshme.

Opsionet e méposhtme té politikave konsiderohen té
pérballueshme dhe té realizueshme né afate té shkurtra dhe té
mesme pér té rritur pérshtatshmériné e arsimit dhe formimit
dhe pér té lehtésuar integrimin e té rinjve né tregun e punés:

Té reformohet sistemi i arsimit profesional - ashtu
si¢ pércaktohet tashmé nw Strategjité e Ministrisé sé
Arsimit- pér té: a) pérafruar rezultatet pérfundimtare
té arsimit me nevojat e tregut té€ punés; b) béré AFP-
né plotésuese té arsimit bazé, té fokusuar né fusha té
gjera profesionale dhe qé pérfshin pérvojén e punés si
pjesé té kurrikulés; c) futur sistemin e njohjes sé dijeve
t¢ méparshme bazuar né standarde profesionale
té pércaktuara, cka lejon njohjen e aftésive té
pérvetésuara né ményra jo-formale brenda apo jashté
vendit.

Té rritet gama e programeve té formimit pér té
rritur pér té: a) siguruar pér té rinjté aftési qé shpien
né punésim; dhe b) rritur mbulimin dhe shtrirjen
e formimit profesional té ofruar pér té€ riparuar
mugesén e kualifikimeve qé lidhen me punésimin.
Té forcohet lidhja mes shkollave dhe punés duke:
a) 1 dhéné té rinjve, né kohén e duhur, informacion,
edukim dhe orientim pér karrierén; b) futur edukimin
mbi sipérmarrjen né kurrikulén shkollore; dhe c)
siguruar mundésira pér pérvojé pune pér té lehtésuar
kalimin nga shkolla né puné (duke kombinuar arsimin
me bazé shkollén me formimin me bazé ndérmarrjen).



2.2. Zhvillimi | sektorit privat

Shqipéria ka nevojé pér investime té¢ médha kapitali pér té
nxitur rritjen ekonomike dhe rritjen e punésimit. Mundésia
qé investime té tilla té béjné pérpara u krijua nga shtrirja
e projekteve té zhvillimit té infrastrukturées, projekte kéto
té inicuara nga Qeveria né vitin 2009, si njé¢ mjet pér t'iu
kundérvéné efekteve té krizés ekonomike globale. Futja e
kritereve pér zgjedhjen e projekteve infrastrukturore qé kané
prioritet punésimin e té rinjve do té ndihmojé Shqipériné
té ecé pérpara né arritjen e objektivave pér punésimin té
vendosura nga strategjité kombétare.

Kuadri gé lejon zhvillimin e sektorit privat éshté gjerésisht i ngritur.
Masat jané tashmé né rrugén e duhur — ashtu si¢ pércaktohet nga
Strategjia pér Zhvilimin e Investimeve dhe Biznesit (2007-2013) dhe
Programi Strategjik pér Zhvillimin e SME-ve qé e shogéron - pér té trajtuar
paqartésité qé kané mbetur né regjimin rregullator té ndérmarrjeve,
pér té eliminuar barrierat administrative pér zhvillimin e ndérmarrjeve
mikro-, té vogla dhe té mesme, duke pérmirésuar sasiné dhe cilésiné e
shérbimeve financiare dhe jo-financiare dhe duke pérmirésuar sistemin
e administrimit té taksave pér té€ lehtésuar operacionet e biznesit.

Ekzistojné njé séré iniciativash pér té pérmirésuar aksesin
e SME-ve né shérbimeve cilésore késhillimi dhe né kredi.
Né vitin 2007, Qeveria krijoi nj¢ Fond pér Garantimin e
Kredisé né shumén 200 milioné Leké. Fondi synon kryesisht
ndérmarrjet e vogla dhe té mesme qé merren me eksporte. Né
vitin 2007, Qeveria krijoi Fondin Shqiptar té Konkurrencés
(200,000 Euro). Skema éshté projektuar pér té ndihmuar
SME-té shqiptare té forcojné konkurrueshmériné népérmjet
pérmirésimit té cilésisé sé¢ produktve dhe menaxhimit té tyre,
té livrojné produkte me standarde té larta né pérputhje me
tregun, dhe té integrohen né tregjet rajonale dhe evropiane.
Qé nga shtatori 2008, éshté véné né jeté njé program pér
mbeshtetjen e SME-ve, i financuar nga geveria e Italisé. Ai
pérfshin njé linjé kredie té buté prej 25 milioné Euro dhe njé
fond garancie prej 2.5 milioné Euro.
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Prioritetet e vendosura nga politikat pér zhvillimin
bujgésor dhe rural kané pér qéllim té trajtojné sfidat
kryesore qé pengojné zhvillimin e sektorit bujqésor
dhe rezultojné né produktivitet dhe té ardhura té uléta
(copézimi i tokés, pasigurité lidhur me pronésiné, sistemet
e dobéta infrastrukturore dhe té marketingut, mungesa
e bashképunimit ndérmjet prodhuesve dhe sektoréve té
biznesit, dhe njohurité e pamjaftueshme pér cilésiné e
ushqimit dhe standardet e siguris€¢). Pér té mbéshtetur
aktivitete bujqésore prioritare dhe pér té rritur aksesin né
kredi, né vitin 2009 Qeveria krijoi njé fond bujqésor me vleré
1,5 miliardé Leké. Fondi subvencionon deri né 70.0 pérqgind
té normés sé interesit pér njé periudhé tre vjecare dhe
garanton 50.0 pérqind té kredive deri né 15 milioné Leké.

Masat pér kontrastimin e ekonomisé informale jané shumé
té réndésishme, duke gené se informaliteti frenon investimet
dhe véshtiréson rritjen e produktivitetit. Q& ky cikél té
prishet nevojitet njé qasje e kujdesshme qé t’i béjé si individét
dhe ndérmarrjet té pérmbushin detyrimet e tyre. Kjo mund
té béhet: a) duke trajtuar shkaqget bazé qé i ¢ojné punonjésit
dhe ndérmarrjet drejt ekonomisé informale, b) duke forcuar
zbatimin e legjislacionit té punés dhe duke dhéné dénime mé
té ashpra pér mosrespektimin e tij, veganérisht né ato sektoré
qé punésojné kryesisht té rinj, dhe c) duke vendosur masa té
pérkohshme pér té inkurajuar ndérmarrjet dhe punonjésit
té kalojné né ekonominé formale.

Por veprimet e politikave qé synojné zhvillimin e bujqgésisé,
rritjen e ndérmarrjeve, punésimin e té rinjve dhe luftén
kundér informalitetit, duhet té lidhen dhe koordinohen
mé miré. Késhtu, opsionet e politikave qé konsiderohen
té pérshtatshme pér té pérmirésuar mundésité pér puné
té denjé pér té rinjté, lidhen me zhvillimin e bujqgésisé dhe
t¢ ndérmarrjeve, duke zvogéluar ekonominé informale
dhe nxitur té drejtat né puné té té rinjve. Té tilla opsione
politike formulohen pér té plotésuar ato té parashikuara
nga Strategjia pér Zhvillimin e Investimeve dhe Biznesit dhe
Strategjia e Punésimit.

Opsionet e méposhtme té politikave konsiderohen té
realizueshme né afate té shkurtra dhe té mesme pér té



plotésuar investimet dhe masat e zhvillimit té sektorit privat né
proces dhe pér té pérmirésuar ndikimin e tyre né punésimin
e té rinjve:

e Té nxitet rritja intensive e punésimit: a) duke i
dhéné prioritet punésimit té té rinjve né iniciativat e
zhvillimit té infrastrukturés, dhe b) duke inkurajuar
politika té promovimit té ndérmarrjeve qé forcojné
investimet né kapitalin njerézor dhe rrisin punésimin
e té rinjve;

¢ Té ulet informaliteti: a) duke zhvilluar masa qé nxisin
punonjésit dhe firmat té shkojné drejt ekonomisé
formale, dhe b) duke ndérgjegjésuar té rinjté mbi té
drejtat e tyre né puné.

2.3. Politikat e tregut té punés

Formulimi dhe zbatimi i njé politike aktive pér punésimin
éshté ményra kryesore pér té trajtuar sfidén e punésimit té
té rinjve. Politikat qé synojné pérmirésimin e perspektivave
té punésimit té té rinjve duhet té kené njé shtrirje mé té
gjeré, ndérsa programet duhet té targetojné ata qé jané mé
té disavantazhuar né tregun e punés, vecanérisht té rinjté
me nivel té ulét arsimi dhe formimi dhe té rinjté qé jetojné
né zonat rurale. Do té hartohet njé kuadér i ri i nxitjes sé
punésimit pér zbatimin e njé politike aktive té punésimit, pér
té siguruar livrimin e politikave aktive té tregut té punés té
atilla gé té jené mé efektive dhe té mbéshtetura mé miré me
burime.

Programet e punésimit duhet té kené parasysh se
ndérhyrjet né tregun e punés g€ synojné té trajtojné
disavantazhet e shumta me té cilat pérballén shumé té rinj
duhet té ofrohen si njé paketé gjithépérfshirése e shérbimeve
té punésimit qé pérfshijné komponenté té arsimit funksional,
formim pér motivimin dhe orientimin né karrieré, dhe
njé kombinim té formimit bazuar né institucion dhe né
ndérmarrje dhe skemave té vendosjes né puné. Céshtjet
kryesore qé duhet té trajtohen kané té béjné me sigurimin
e aksesit té té rinjve gé jetojné né zona urbane dhe rurale
né programet dhe shérbimet e punésimit té ofruara nga
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SHKP-¢é. Pér té pérmirésuar efektivitetin e kostos éshté e
nevojshme té krijohet njé sistem periodik i verifikuesve té
brendshém dhe té jashtém té eficiencés qé do té verifikojné
efektin. Pér té pérmirésuar eficiencén, éshté e nevojshme té
decentralizohet njé numér pérgjegjésish dhe detyrash drejt
autoriteteve vendore, sidomos pérsa i pérket administrimit
té programeve té tregut té punés. Kjo kérkon krijimin e
njé sistemi monitorimi té performancés té¢ mirépércaktuar
dhe té besueshém. Ekzistenca e informacionit té besueshém
dhe né kohé pér tregun e punés éshté njé sine qua non pér
zbatimin e njé sistemi té tillé. Eshté gjithashtu e réndésishme
té ndértohet njé mekanizém i ndjekjes né vazhdimési pér té
ofruar informacion mbi cilésiné dhe sasiné e ndérmjetésimeve
né puné, sé¢ bashku me njé sistem té menaxhimit ku ¢do zyré
e decentralizuar punésimi identifikon rezultatet e matshme
qé duhen arritur bazuar né financimet aktuale.

Programet aktive té tregut té punés té zbatuara deri mé tani nga
SHKP-¢ i kané kushtuar vémendje té kufizuar trajtimit té disavantazheve
me té cilat shumé té rinj, vecanérisht femra té reja dhe té rinj qé jetojné
né zonat rurale, pérballen né tregun e punés. Prandaj, opsioni mé i
pérballueshém dhe mé i déshirueshém i politikés éshté té pérmirésohet
hartimi i politikave aktive té tregut té punés né ményré qé ato: a) té
targetojné si karakteristikat individuale (té tilla si gjinia, niveli arsimor,
prejardhja social-kulturore, vendndodhja gjeografike), ashtu dhe
disavantazhet e tregut té punés me té cilat pérballen té rinjté; b) té
lidhen mé ngushté me botén e punés; dhe c) t'i pérgjigjen mé shumé
kérkesave té tregut té punés. Pér pérmirésimin e iniciativave té tilla,
duhet té vihen né dispozicion burime té mjaftueshme financiare dhe,
né hartimin, monitorimin dhe vlerésimin e tyre, duhet té pérfshihen
ngushtésisht edhe organizatat e punédhénésve dhe punémarrésve.

Opsionet e politikave gé jané té nevojshme pér té plotésuar
kombinimin ekzistues té masave té tregut té punés pér té
nxitur pérfshirjen né tregun e punés jané:

* Forcimi i sistemit t¢ menaxhimit té tregut té punés
népérmjet: a) forcimit té kapaciteteve té Drejtorisé sé
Politikave té Punésimit t¢ MPCSSHB-sé né drejtimin
e ciklit té politikave té punésimit; dhe b) shtrirjes sé
reformés né shérbimet dhe programet e SHKP-sé né
té gjitha zyrat vendore té punésimit;



Pérmirésimi i hartimit dhe orientimit té PATP-ve
népérmjet: a) amendimit té kuadrit rregullator qé
menaxhon programet e nxitjes sé punésimit; b)
hartimit dhe ofrimit té programeve té njépasnjéshme
qé¢ pérfshijné komponenté gé lidhen si me ofertén
ashtu edhe me kérkesén pér puné; c) rritjes sé
fondeve né dispozicion pér té zbatuar programet e
nxitjes sé¢ punésimit; dhe c) ngritjes sé njé sistemi té
pérshtatshém monitorimi dhe vlerésimi pér té matur
efektin neto té programeve tek té rinjté qé pérfitojné

prej tyre.
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PJESA I
HARTIMI | PLANIT TE AKSIONIT

sl Qelimi

Qéllimi kryesor i Planit t¢ Aksionit pér Punésimin e té Rinjve 1
Republikés sé Shqipérisé éshté té kontribuojé né promovimin
e punésimit té ploté dhe produktiv pér té rinjté.

Objektivat dhe pikesynimet specifike per
punésimin e té rinjve

Qeveria éshté né procesin e zbatimit té politikave dhe té
ndryshimeve institucionale qé parashtrohen né Strategjiné
pér Zhvillim Kombétar dhe Integrim. Edhe pse strategjia
kombétare e punésimit pérmban disa elementé té njé politike
aktive pér punésimin, objektivat e saj jané pak té lidhura me
politika té tjera ekonomike dhe sociale. Pér kété arsye, dhe
pér arritjen e objektivave té politikés s¢ punésimit té té rinjve,
nevojitet njé sistem efektiv pér menaxhimin e tregut té punés
si né nivel gendror, ashtu edhe né até vendor, i mbéshtetur né
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partneritetin dhe dialogun social. Objektivi i paré prioritar i
Planit té Aksionit, pér rrjedhojé, ndikon dhe priret té arrijé:

1. Forcimin e menaxhimit té tregut té punés (té té
rinjve).

Synimi kryesor i kétij objektivi éshté nxitja né nivel
gendror dhe vendor e parimeve té politikave aktive
té punésimit g€ iu pérgjigjen standardeve té BE dhe
atyre ndérkombétare.

Pérmirésimi né sasi dhe cilési i arsimit siguron né shkallén
mé té larté mbéshtetjen né nxitjen aftésisé sé té rinjve pér t'u
punésuar. Pér kété arsye, objektivi i dyté i politikés sé Planit té
Aksionit pér Punésimin e té Rinjve éshté té:

2. Nxisé perspektivat e tregut té€ punés sé té rinjve duke
rritur aftésiné e tyre pér t'u punésuar
Ky objektiv ka dy synime: té rris me 25 pér qind
numrin e té rinjve qé¢ pas pérfundimit té arsimit té
mesém punésohen né njé puné ku mund té béjné
karriere dhe té rris me 20 pér gind numrin e atyre
qé e kané braktisur herét shkollén, apo qé kané pak
aftési dhe fitojné kompetenca qé do t'u shérbejné pér
sigurimin e punés.

Efekti i reformés né arsim do té ndihet pérmes rezultateve
qé mund té arrihen vetém pas njé periudhe té¢ mesme dhe
té gjaté kohore. Me géllim qé té korrigjohen mossukseset né
arsimim dhe trajnim, do té nxiten mundésité e té mésuarit
gjaté gjithé jetés pér té zgjidhur nevojat pér aftési punésimi
té atyre té rinjve té cilét s’do té jené né gjendje té pérfitojné
prej pérmirésimeve né arsim. Nga ana tjetér, rritja e aftésive
té té rinjve pér t'u punésuar né mungesé té kapacitetit té
ekonomisé pér té krijuar mundési pér puné té denjé, do té
ulte pérfitimin q¢ mund té gjenerohej nga fugia punétore mé
e shkolluar e té rinjve. Eshté e nevojshme té nxiten aktivisht
cilésia e punésimit dhe puna e denjé, si dhe té reduktohet
informaliteti. Pér kété qéllim, objektivi i treté éshté:
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3. Nxitja e rolit té sektorit privat né krijimin e punéve
té denja pér té rinjté
Synohet njé rritje prej 4 pér gind e shkallés sé
punésimit té té rinjve dhe 5 pér qind ulje e shkallés sé¢
informalitetit té punétoréve té rinj.

Rritja e punésueshmérisé sé té rinjve, nxitja e kapacitetit
té sektorit privat pér té krijuar vende té denja pune dhe
adresimi i informalitetit nuk do té mjaftonin pér té plotésuar
nevojat e té rinjve té cilét pérballen me barriera té shumta
né tregun e punés. Céshtjet e barazisé kérkojné marrjen e
masave specifike. Prej kétej, objektivi i katért dhe 1 fundit 1
Planit té Aksionit éshté:

4. Nxitja e pérfshirjes né tregun e punés sé té rinjve
né nevojé népérmjet masave té orinetuara té tregut
té€ punés.

Synohet njé rritje prej 40 pér qind e numrit té té
rinjve nga shtresat né nevojé qé marrin pjesé né PATP
dhe zéné vende pune me mundési karriere; dhe ulje
me 5 piké pérgindje e numrit té té rinjve né punésim
té pambrojtur.

Kohézgjatja e Planit t¢ Aksionit pér Punésimin e té Rinjve
éshté tre vjet, prej vitit 2010 deri né vitin 2013. Ky hark kohor
mundéson bashkérendimin e Planit té Aksionit me kuadrin
afatmesém té planifikimit buxhetor dhe me objektivat e
Strategjisé sé Punésimit.

Né kapitullin 3 vihen né dukje ¢éshtjet operative qé do té
¢ojné né pérmbushjen e objektivave té mésipérm. Treguesit
e hartuar pér té matjen e efektshmérisé dhe ecurisé né kohé
jané pérmbledhur né matricén bashkélidhur Shtojcés 1.



8. Ceéshtjet kryesore dhe treguesit

3.1. Forcimi | sistemit té drejtimit té
tregut té punés (sé té rinjve)

Pérmbushja e kétij objektivi bazohet né tri ¢éshtje té
ndérlidhura: 1) forcimin e kapacitetit té Drejtorisé sé
Politikave té Punésimit t¢ MPCSSHB-ta pér menaxhimin
e ciklit té politikés s¢ punésimit (qé¢ do té thoté analizim,
planifikim, formulim, monitorim dhe vlerésim i politikave té
punésimit) dhe decentralizimi i politikave aktive té punésimit;
2) reforma e Shérbimit Kombétar té Punésimit té sigurojé té
gjitha funksionet e njé shérbimi modern té punésimit, dhe 3)
krijimin e partneriteteve vendore pér punésimin e té rinjve
qé té koordinohet zbatimi dhe té nxitet krijimi i vendeve té
punés né nivel vendor.

Kjo do té forcoj¢ funksionet e MPCSSSH-s¢ né
administrimin e punés dhe do té pérmirésojé ndérveprimin
e saj me ministri té tjera qé kané né ngarkim politika té
tjera ekonomike e sociale, ndérsa reforma e SHKP do té
pérmirésojé kapacitetin e tij pér t'iu pérgjigjur nevojave té té
papunéve sipas kérkesave té tregut té punés.

Rezultatet e programit té pérbashkét t¢ OKB-sé, Migrimi 1
¢ Rinjve: Perftimi @ dobive dhe pakésimi i rrezigeve (té tilla si: baza e
njohurive mbi punésimin e té rinjve, migrimin dhe punésimin
informal, ngritja e kapaciteteve pér té pérmirésuar ofrimin e
shérbimeve dhe programeve té integruara té punésimit né
nivel kombétar dhe lokal) dhe té projekteve té asistencés
teknike pér SHKP-né, té financuara nga Qeverité e Italisé
dhe Suedisé, pérbéjné njé pjesé integrale té késaj ¢éshtjeje
dhe nuk do té pérsériten kétu. Kéto rezultate pérshkruhen
né detaje né dokumentet pérkatéin e projektit dhe pér
arritjen e tyre éshté punuar nén drejtimin e MPCSSH dhe
t¢ SHKP. Duke filluar qé nga 2013, éshté parashikuar mé
shumé asistencé teknike pér MPCSSSH-né dhe SHKP-né, né
kuadrin e projektit IPA 2010.
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B Céshtja 1.1

Drejtoria 1 Poltikave té Punésimit 1 MPCSSHB éshté
riorganizuar pér té¢ menaxhuar ciklin e politikés s¢ punésimit
(té té rinjve) né ményré mé efikase

* Kuadri pér nxitjen e punésimit éshté né linjé¢ me
parimet e Konventés Nr. 122 (mbi Politikén e
Punésimit) dhe Konventés Nr. 88 (mbi Shérbimet
Publike té Punésimit) té ILO-s, si dhe me BE Acquis
Communitaire (legjislacionin) té BE;

* Drejtoria e Politikave té Punésimit e MPCSSHB éshté
e afté té formulojé, monitorojé dhe vlerésojé politikat
e punésimit mbi bazén e evidencés;

* Vénia né zbatim e pakteve sociale pér punésimin e té
rinjve né qarqget g€ kané mé shumé nevojé.

Baza e referimit: Strategjia e Punésimit pérmban disa
elemente té njé politiké aktive té punésimit. Megjithaté,
kapaciteti pér té hartuar, monitoruar dhe vlerésuar politikat
dhe programet e punésimit mbi bazén e evidencés éshté ende
i kufizuar.

Politikat efektive té tregut té punés kérkojné pérmirésim
té administrimit té punés, pérdorim efikas té burimeve
financiare dhe formulimin e politikave mbi bazén e evidencés.
Pér pasojé, mbéshtetja nga INSTAT pér prodhimin,
shpérndarjen dhe analizén e té dhénave té tregut té punés
éshté njé faktor ky¢ né pérmbushjen e kétij rezultati. geveria
do té béj hapa té métejshém né reformén e administrates sé
punés, e cila pérfshin ngritjen e kapaciteteve té Drejtorisé
s¢ Punésimit pér té formuluar, monitoruar dhe vlerésuar
politikén e punésimit dhe forcimin e institucioneve vendore
té tregut té punés pér té ndjekur njé politiké aktive punésimi.

Institucioneve té pushtetit vendor po u kérkohet gjithnjé e
mé tepér té marrin pérgjegjésiné né shumé fusha té politikés,
té gjejné burimet e nevojshme financiare dhe té monitorojné
e vlerésojné efikasitetin dhe dobiné e ndérhyrjeve té kryera.
Kapaciteti i administrataés vendore pér té zgjidhur sfidén e
punésimit té té rinjve ka nevojé pér njé pérpjekje té madhe
si né politiké, ashtu edhe né zbatimin e programit. Né kété
drejtim, duhet té forcohet koordinimi midis strukturave té



pushtetit gendrore dhe vendor, pérgjegjése pér trajtimin e
¢éshtjeve té punésimit té té rinjve. Do té ngrihet kapaciteti
1 institucioneve vendore té tregut té punés pér té hartuar,
monitoruar dhe vlerésuar ndérhyrjet pér punésimin e té
rinjve té orientuara sipas kushteve vendore.

B Rezultati 1.1.1

Treguesit e tregut té punés mblidhen dhe analizohen
rregullisht né funksion té dhénies sé informacionit pér
formulimin e politikave té punésimit (pér té rinjté€) mbi
bazén e evidencés;

B Rezultati 1.1.2

Kapaciteti 1 Drejtorisé sé¢ Punésimit pér té menaxhuar té
gjithé ciklin e politikés sé¢ punésimit éshté rritur;

B Rezultati 1.1.3

Monitorimi dhe vlerésimi i cikleve té politikave aktive té
punésimit kryhet rregullisht;

B Rezultati 1.1.4

Rritja e kapacitetit té institucioneve vendore té tregut
té punés - duke pérfshiré partnerét socialé - pér t'i dhéné
pérparési ndérhyrjeve pér punésimin e té rinjve mbi bazén
e evidences;

B Rezultati 1.1.5

Paktet sociale pér punésimin e té rinjve pilotohen né qarqet
me numrin mé té madh té té rinjve né rrezik pérjashtimi nga
tregu i punés.
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B Ceshtja 1.2

Shtrirja e reformés s¢ SHPK né té gjithé zyrat vendore té
punésimit

* Njé numér té papunésh pérfitojné shérbimet bazé
té punésimit (informacion pér tregun e punés,
késhillim, udhézim dhe gjetje e vendit té punés)
brenda tre muajve nga data e regjistrimit (sipas
gjinisé, grupmoshés, zonave rurale/urbane dhe
karakteristikave individuale);

* Rritje e numrit té té rinjve (t€ moshés nén 30 vjeg) té
pércaktuar si me pérparési pér ndérhyrje nga SHPK;

* Njé numér té rinjsh té kthyer nga migrimi marrin
shérbime punésimi té personalizuara qé ¢ojné drejt
punésimit;

* Njé sistem pér caktimin e burimeve njerézore dhe
financiare sipas kushteve té tregut té punés vendor
krijohet dhe pérdoret nga SHKP.

Baza e referimit: Né fund té vitit 2009, numrii pérgjithshém
1 té papunéve té regjistruar ishte 144,766 (ku 50.8 pér qind
ishin femra)®. Té€ rinjté e moshés 15-24 vje¢ pérbénin 19.8
pér qgind té numrit té pérgjithshém té té papunéve. Né fund té
vitit 2009, numri i té rinjve té papuné qé i pérkisnin grupeve
té pambrojtura (romét, femrat e trafikuara, personat me aftési
té kufizuara dhe té tjeré) pérbénte 4.8 pér gind té té gjithé té
rinjve té regjistruar. Nuk disponohen té dhéna pér ofrimin e
shérbimeve té punésimit ndaj emigrantéve té kthyer.

Organizimi dhe realizimi i funksioneve kryesore t¢ SHKP
(informacioni mbi tregun e punés, késhillimi dhe udhézimi,
ndérmjetésimi pér puné dhe administrimi i programeve
aktive té tregut té punés) duhet té reformohen dhe té vihen
né dispozicion burime té mjaftueshme pér té siguruar qé: i)
té gjitha zyrat e punésimit té arrijné njé nivel té arsyeshém
té realizimit té shérbimeve né zonat urbane dhe ato rurale,
ii) seria e shérbimeve dhe programeve té disponueshme té
zgjidhin me efikasitet nevojat pér tregun e punés té shtresave
meé té varfra té popullsisé. Funksionet e shérbimit té punésimit

62 Faqja e internetit e INSTAT-it, vizituar mé 20 Korrik 2010.



té cilat kané mé tepér nevojé pér vémendje jané: ndihmesa
e individualizuar ndaj té papunéve pér té gjetur punésimin
e pérshtatshém, njé sistem profilizimi pér identifikimin e
punékérkuesve né-rrezik sa mé herét nga koha qé ata jané
té papuné; lehtésimi i mobilitetit profesional; mbledhja dhe
analizimi i informacionit mbi gjendjen e tregut té punés dhe
zhvillimin e tij t¢ mundshém, 1 paré si njé i téré né té gjithé
vendin dhe sipas sektoréve dhe profesioneve té ndryshme;
dhe hartimi, monitorimi dhe vlerésimi me efikasitet 1
programeve qé kané pér qéllim lehtésimin e (ri)futjes né puné
té punékérkuesve né rrezik pérjashtimi nga tregu i punés.
Strategjia e sapo miratuar pér Riintegrimin e Qytetaréve
Shqiptaré té Kthyer (2010-2015) ofron njé plan pér forcimin
e kapacitetit té gendrave té shérbimit té emigrimit té ngritura
né SHKP pér t'u siguruar informacion dhe akses né shérbimet
e programet ekzistuese té€ punésimit emigrantéve té kthyer.

Té gjitha kéto do té kontribuojné pér bashkérendimin
e kryerjes sé shérbimeve té punésimit sipas dispozitave té
Konventés mbi Shérbimin e Punésimit (C88) dhe objektivave
té Strategjisé s¢ Punésimit.

B Rezultati 1.2.1

Garantimi i aksesit né marrjen e shérbimeve bazé té
punésimit (informacion mbi tregun e punés, késhillim
dhe udhézim dhe gjetje e vendit té punés) pér té gjithé
punékérkuesit e regjistruar dhe ofrimiishérbimeve té vecanta
té cilat do té hartohen pér té plotésuar nevojat e grupeve té
veganta (minoritetet etnike, personat me aftési té kufizuara,
emigrantét e kthyer);

B Rezultati 1.2.2

Zbatimi i njé plani pér zhvillimin e burimeve njerézore
pér té pérmirésuar aftésité e stafit t¢ SHKP né ofrimin e
shérbimeve té punésimit té cilat t'i pérshtaten nevojave té
klientéve té papuné;
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B Rezultati 1.2.3

Zhvillimi dhe pérdorimi nga té gjitha zyrat vendore
t¢ SHKP i njé sistemi profilizimi té hershém pér vegimin e
klientéve né moshé té re, té cilét rrezikojné té pérjashtohen
nga tregu i punés dhe kané pérparési pér ndérhyrje;

B Rezultati 1.2.4

SHKP u ofron shérbime mé té shumta dhe mé té mira
ndérmarrjeve pér té rritur mundésité e hyrjes sé tyre né treg
dhe pér njoftimin e vendeve té lira té punés;

B Rezultati 1.2.5

Pérdorimi i njé sistemi pér monitorimin e performancés
pér té kontrolluar rolin e shérbimeve t€é punésimit né
perspektivat e (ri)punésimit té té rinjve té papuné, duke béré
té njohur performancén gjaté njé viti — marréveshja do té
nénshkruhet me MPCSSHB.

3.2. Rritja e punésueshmerisé sé te rinjve

Pérmbushja e kétij objektivi do té arrihet duke punuar pér
katér céshtje té ndérlidhura: 1) pérshtatjen e sistemit arsimor
me kérkesat e tregut té punés, si¢ theksohet né reformat e
Ministrisé sé Arsimit; 2) rritjen e numrit té trajnimeve qé
ofrohen pér té rritur, pér té€ korrigjuar mangésité né aftésité
e té rinjve, duke pérfshiré edhe ata qé kané braktisur herét
shkollén; 3) krijimin e njé sistemi pér njohjen e té mésuarit té
méparshém; dhe 4) sigurimi i aksesit té té rinjve né shérbimet
pér zhvillimin e karrierés.

B Ceshtja 2.1

Pérshtatja e sistemit arsimor me kérkesat e tregut té punés

e Té paktén 20 pér qind e té rinjve qé mbarojné
shkollén e mesme (6,200 té rinj) punésohen né
nj¢ puné mé mundési karriere, 12 muaj pas



pérfundimit té shkollés;
e Té paktén 25 shkolla té arsimit bazé dhe 50 té atij té
mesém kané programe mésimi mbi sipérmarrjen;
* 10 pér qind e nxénésve té shkollave profesionale
(2,165 té rinj) marrin pjesé né t€ mésuarit gjaté punés
dhe/ose né iniciativat pér kalimin nga shkolla né puné.

Baza e referimit: Numri 1 pérgjithshém i té rinjve té
regjistruar né institucionet e arsimit té mesém né Shqipéri
né vitin shkollor 2008-2009 ishte 132,803 (56,942 vajza),
nga té cilét 16.3 pér gind né shkolla profesionale dhe
83.7 pér qind né shkollat e mesme té pérgjithshme. Rreth
30,000 té rinj pérfundojné ¢do vit arsimin e mesém (84 pér
qind marrin deftesén né arsimin e mesém té pérgjithshém
dhe 16 pér gind né arsimin profesional). Né Shqipéri ka
1,490 shkolla té arsimit bazé (shtetérore) dhe 388 shkolla
te mesme. Aktualisht, kurrikula shkollore nuk pérmban
njohuri mbi sipérmarrjen dhe karrierén.

Rritja e punésueshmérisé sé té rinjve pérfshin sigurimin qé
atado té pérfitojné aftési, njohuridhe géndrime qé do t'ilejojné
té gjejné puné dhe té pérballojné ndryshimet e papritura té
tregut té punés gjaté gjithé jetés. Pérfundimi vetém i arsimit
bazé nuk mjafton pér té siguruar punésueshmériné, por
éshté nj¢ domosdoshmeéri pér krijimin e aftésive bazé qé ¢ojné
né punésim. Arsimi profesional éshté e nevojshme té béhet
mé i larmishém, mé elastik dhe térheqés pér té pérmbushur
interesat e njé numri mé t€ madh té té rinjve. Lidhjet midis
arsimit té pérgjithshém dhe atij profesional do té zgjerohen
dhe do té pérfshijné mundési mésimi prané ndérmarrjeve,
ndérsa njohurité mbi sipérmarrjen do té hyjné né nivel
shkollor.

Forcimi i lidhjes sé tregut té punés me ¢éshtjet e arsimit
nuk mund té realizohet me sukses pa partneritetin publik-
privat ndérmjet ofruesve té arsimit e formimit, institucioneve
té arsimit té larté dhe sektoréve té industrisé. Standartet
profesionale, mbi bazén e kompetencave té identifikuara nga
industria do té pérdoren pér zhvillimin e kurrikulave té AFP-
ve dhe planeve té trajnimit té cilét lidhen me tregun e punés.
Dhénia e njohurive mbi sipérmarrjen éshté parashikuar nga
strategjia pér zhvillimin e NVM, sikurse edhe nga ajo pér
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arsimin. Q& prej vitit shkollor 2008-2009 njé program i ri éshté
futur né nivelin e arsimit té mesém, ku pérfshihet mésimi mbi
sipérmarrjen. Materialet mésimore mbi aftésité sipérmarrése
té té rinjve jané tanimé té gatshme pér t'u pérdorur.

Pérshtatja e kétyre materialeve me nevojat e sistemit
shkollor shqiptar do té béjé té mundur hyrjen né kohén
e duhur té programeve mbi sipérmarrjen né kurrikula.
Rezultatet specifike qé ndjekin ¢éshtjen 1.1 jané:

B Rezultati 2.1.1

Krijimi 1 Partneriteteve Publike-Private pér zhvillimin e
kurrikulés profesionale bazuar né kompetenca;

B Rezultati 2.1.2

Modernizimi i kurrikulés sé shkollave té mesme
profesionale duke pérfshiré té mésuarit né puné;

B Rezultati 2.1.3

Dhénia e njohurive mbi sipérmarrjen né té gjitha nivelet e
sistemit arsimor.

B Ceshtja 2.2

Té rinjté punékérkues, duke pérfshira qé braktisin
shkollén edhe ata qé 1éné qé léné shkollén herét, kané akses
né programe trajnimi pér té rriturit né bazé t&é kompetencave
dhe té fitojné aftési pér t'u punésuar.

* Anketa e ndérmarrjeve kryhet ¢do vit nga SHPK pér
té pércaktuar profesionet dhe aftesité mé té kérkuara
né tregun € punés;

* 40 pérqind e té rinjve qé 1éné shkollén dhe jané té
papuné (8,000 té rinj), marrin pjesé né programe
trajnimi té organizuara nga SHKP, té cilat pérkojné
me nevojat e tregut té punés;

* 60 pérgind e té rinjve té trajnuar (4,800 individé)
punésohen né puné té denjé, 6 muajmbas pérfundimit
té programit té trajnimit.



Baza e referimit: Numri i té rinjve qé 1éné shkollén herét®
éshté 20,000 né vit. Prej tyre, rreth 40 pér qind (8.000 té rinj),
pérfundojné né papunési té hapur. Né vitin 2009, numri 1
personave qé morén pjesé né programet trajnuese té
organizuara nga SHKP ishte rreth 6,600, me njé kosto prej
afro 200 USD pér person té trajnuar.

Qendrat publike té formimit profesional dhe SHKP
do té zhvillojné programe trajnimi bazuar né kompetenca
pér profesionet mé té kérkuara nga tregu i punés, té cilat
identifikohen nga studimi vjetor i nevojave pér aftésim i
zhvilluar nga SHKP. Kéto programe trajnimi - té bazuara
né analizén e punéve, detyrave dhe aftésive - do té synojné
té plotésojné njohurité e personave me rezultate té uléta né
shkollé dhe qé iu mungojné kualifikimet, faktoré té cilét jané
pércaktues né lidhje me disavantazhet e tregut té punés dhe
pérjashtimin social té té rinjve. Njé réndési e vecanté do ti
kushtohet zhvillimit té€ programeve té trajnimit g¢ mundésojné
transferimin e aftésive dhe pérfshijné kompetencat bazé
pér té mbéshtetur aftésité e té nxénit gjaté gjithé jetés. Pesé
rezultatet qé do té ndjekin realizimin e ¢éshtjes 1.2 jané:

B Rezultati 2.2.1

Njé anketé kombétare mbi nevojat pér aftési pér té béré té
mundur pérkimin e programeve té trajnimit me kérkesat e
tregut té punés, zhvillohet ¢do vit;

B Rezultati 2.2.2

Pérgatiten plane pér zhvillimin e aftésive sipas sektoréve né
bashképunim me organizatat e punédhénésve dhe shoqatat
profesionale;

B Rezultati 2.2.3

Personeli mésimdhénés i gendrave té AFP dhe i ofruesve
té tjeré té kurseve té formimit, trajnohet pér té zhvilluar
programe trajnimi mbi bazén e kompetencave;

63  Termi "Té rinjté qé Iéné shkollén” kétu i referohet té rinjve gé braktisin
shkollén e mesme (t& pérgjithshme ose profesionale), pa marrjen e njé
kualifikimi.
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B Rezultati 2.2.4

Hartimi nga SHKP né bashképunim me AKAFP i
programeve dhe paketave té trajnimit pér 4 profesionet mé té
kérkuara dhe pérdorimi i tyre pér rritjen e punésueshmeérisé
s€ té rinjve;

B Rezultati 2.2.5

Programet e trajnimit mbi bazén e kompetencave
zhvillohen sistematikisht nga ofruesit e trajnimeve pér té
rinjté punékérkues dhe ata qé kané léné shkollén, duke i
drejtuar ata drejt punéve produktive.

B Ceshtja 2.3

Krijimi i njé sistemi pér njohjen e aftésive té fituara né
rrugé jo-formale

* Vénia né zbatim e njé kuadri ligjor pér kualifikimet
kombétare, duke pérfshiré njohjen dhe gertifikimin e
nxénies né rrugé formale, jo-formale dhe informale,
si brenda ashtu edhe jashté vendit;

* Realizimi i njohjes se kualifikimit pér 40 pér qind té
atyre q¢ ndérpresin herét shkollimin (8,000 té rinj)
duke i parapriré punésimit;

* Akreditimi i té paktén 15 kurseve shtetérore dhe
private pér arsimimin dhe formimin e té rriturve.

Baza e referimit: N¢ vitin 2008, njé e treta e té rinjve té
moshés 15-29 vjeg, théné ndryshe 199,000 té rinj shqiptaré,
nuk punonin, shkolloheshin, apo trajnoheshin. Né vitin
akademik 2008-2009 u pajisén me deftesé té shkollés sé
mesme sé¢ pérgjithshme 72 pér gind e nxénésve, ndérsa né
arsimin profesional 74 pér qind. Kjo do té thoté se mé shumé
se 8,000 té rinj braktisin ¢do vit shkollén e mesme pa asnjé
kualifikim. Né pérgjithési, llogaritet q¢ numri i té rinjve qé
léné shkollén herét éshté 20,000 né vit.

Né mars 2010, ligji Nr 10 247 ngriti Kuadrin Shqiptar té
Kualifikimit (KSHK) dhe béri thirrje pér krijimin e Késhillit
dhe Sekretariati t¢ KSHK beénda dy muajve pasues. Né gusht



té 2010 Késhilli i Ministrave adaptoi Listén Kombétare té
Profesioneve té muajit maj té 2010. muajit maj 2010. Bazuar
né standardet profesionale té cilat po vendosen aktualisht,
Késhillii KSHK dhe agjencité tjera zbatuese (né bazé té Nenit
10 té Ligjit) do té pércaktojné masa pér akreditimin dhe
gertifikimin né gjithé sistemin e arsimit dhe formimit sikurse
pércaktohet nga reforma e Ministrisé sé Arsimit dhe nga Ligji
mbi Kuadrin Shqiptar té¢ Kualifikimit. Sistemi i akreditimit
dhe certifikimit do té zgjerojé mundésité publike dhe private
té arsimit dhe formimit pér té rriturit. Njé sistem 1 tillé do
té motivojé individét pér té hyré dhe ri-hyré né sistemin
e arsimit dhe formimit duke akredituar pérvojén e tyre té
punés apo pérvetésimin e méparshém té dijeve, té cilat mund
t'i kené pérfituar né Shqipéri ose jashté vendit. Né planin
afatmesém, njé sistem efikas kualifikimi do té ndihmojé né
planifikimin dhe investimin pér burimet njerézore dhe mund
té shérbejé si nj¢ mekanizém sinjalizues pér investuesit. Kjo
¢éshtje shtron dy rezultate kyge pér t'u arritur:

B Rezultati 2.3.1

Pércaktimi i standarteve dhe progedurave pér njohjen dhe
akreditimin e programeve té trajnimit dhe ofruesve té tyre;

B Rezultati 2.3.2

Njé sistemi pér njohjen e dijeve té marra mé paré dhe
pérdorimi i tij pér vlerésimin e kompetencave té fituara nga
té rinjté si né Shqipéri, ashtu edhe jashté vendit.

I Ceshtja 2.4

Té rinjté kané akses né shérbimet pér zhvillimin e karrierés

* 10 pér qgind e studentéve qé ndjekin arsimin e mesém
dhe até té larté (21,300 té rinj) kané akses né marrjen
e informacionit dhe shérbimeve té késhillimit pér
karrierén;

* 20 pér gind e té rinjve té regjistruar né shérbimin
e punésimit (5,740 té rinj), marrin udhézime té
individualizuara pér karrierén dhe késhillim pér
punésim;
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* Njé numér té rinjsh kané akses né marrjen e
informacionit mbi tregun e punés (I'TP) népérmjet
pikave té informacionit pér té rinjté té ngritura nga
SHKP.

Baza e referimit: Né vitin akademik 2008-2009, 132,803
nxénés u regjistruan né arsimin e mesém (prej té ciléve 48.6
pér qind ishin vajza) dhe 80,696 té rinj u regjistruan né
institucionet e arsimit té larté (57.5 pér qgind vajza). Né vitin
2009, rreth 28,790 té rinj t&é moshés 15-24 vjeg u regjistruan
s1 té papuné né SHKP.

Njé kurrikul pér karrierén e hartuar miré, i ndihmon
studentét té jené té pérgatitur pér njé boté té ndryshueshme
té punés.Gjaté vitit shkollor 2010-2011 njé kurrikulé pilote
udhéheqése mbi karrierén, u paraqit pér nx€nésit e klasés sé
11-té. Meqgénése dérgesés sistematike té arsimit mbi karrierén
né sistemin e rregullt té shkollés do t'i duhet kohé, si njé masé
ndihmémé, SHKP-sé do t'i ngarkohet dhénia e informacionit
mbi karrierén pér nxénésit dhe studentét. Né shérbim
té késaj, do té jeté pérpilimi, prodhimi dhe shpérndarja
- brenda dhe jashté shkollave - e materialit informues
mbi shtigjet e karrierés, sektorét e industrisé, punét dhe
kérkesave té tyre, si dhe kérkime pér puné dhe njohuri mbi
shkrimin e njé Curriculum Vitae. Krijimi i Shérbimeve pér
Punésimin e té Rinjve (SHPR) né zyrat vendore té punésimit!
do té pérmirésojé aksesin e té rinjve ndaj informacionit té
pérditésuar dhe té besueshém mbi tregun e punés, si dhe
ndaj ndihmés né kérkimin e punés. Kjo ¢éshtje pérfshin tre
rezultate:

B Rezultati 2.4.1

Informacioni mbi tregun e punés, sektorét e industrisé,
profesionet dhe drejtimeve té karrierés, i mbledhur nga
SHKP, analizohet dhe vihet sistematikisht né dispozicion
té njé rangu té gjeré pérdoruesish (individé€, institucione,
organizata té€ komunitetit, shkolla);



B Rezultati 2.4.2

Njohurité dhe udhézimet pér karrierén jepen né sistemin e
arsimit té mesém dhé té larté;

B Rezultati 2.4.3

Shérbimet pér zhvillimin e karrierés iu ofrohen té rinjve
(brenda dhe jashté shkollés) nga zyrat vendore té punésimit
(Shérbimi i Punésimit pér té Rinjté).

3.3. Nxitja e rolit té sektorit privat né
krijimin e punéve té denja pér té
rinjte

Arritja e kétij objektivi pérmblidhet né rezultatet e
méposhtme: 1) politikat e investimeve 1 japin pérparési
ndérhyrjeve sipas ndikimit qé ato kané né punésimin e té
rinjve; 2) politika zhvillimi pér ndérmarrjet né ményré qé té
nxitet zhvillimi i burimeve njerézore dhe rritja e punésimit
té té rinjve; 3) kontratat e tipit puné-trajnim futen pér té
lehtésuar kalimin né tregun e punés té punékérkuesve pér
heré té paré; 4) njé sistem stimujsh funksionon pér té nxitur
kalimin e ndérmarrjeve dhe individéve né ekonominé formale;
dhe 5) té rinjé ndérgjegjésohen pér té drejtat e tyre né puné.

B Ceshtja 3.1

Politikat dhe planet e investimeve i japin pérparési masave
financuese mbi bazén e ndikimit qé ato kané né punésimin e
té rinjve

* Té paktén 30 pér qgind e punonjésve té punésuar né
projektet e infrastrukturés té financuara nga geveria
jané mé pak se 30 vjeg, dhe 30 pér qgind e tyre jané té
regjistruar nga SHKP;

* Njé numér vendesh pune té krijuara pér té rinjté nga
projektet pér zhvillimin e infrastrukturés né qarqet mé
pak té zhvilluara.
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Baza e referimit: Nuk ka té dhéna pér numrin e personave
té punésuar népérmjet zbatimit té projektit té zhvillimit té
infrastrukturés. Shuma totale e fondeve té caktuara pér
zhvillimin e infrastrukturés né vitin 2010 éshté 1.5 miliardé
USD.

Njohja e réndésisé sé investimeve kapitale né kapacitetin
ekonomik dhe infrastrukturén e vendit éshté né gendér té
SKZHI. Ndikimi qé kané investimet publike té kryera deri mé
tash, né krijimin e vendeve té punés, gjithsesi éshté i panjohur.
Kjo éshté arsyeja qé procesi i planifikimit té zhvillimit té
infrastrukturés duhet té pérpunohet mé tej duke iu dhéné
pérparési ndérhyrjeve qé ndikojné ndjeshém né punésimin
(e té rinjve), vecanérisht ato qé zbatohen né zonat rurale.
Koordinimi midis projekteve pér zhvillimin e infrastrukturés
dhe programeve té nxitjes sé¢ punésimit qé synojné shtimin e
kapitalit njerézor, do té rris¢ né maksimum investimin dhe
kontributin né zhvillimin e iniciativave vendore. Né kété
kontekst, kjo ¢éshtje pérfshin tre rezultate:

B Rezultati 3.1.1

Kriteret e pérzgjedhjes sé projekteve té infrastrukturés
pérpunohen duke synuar gé ato té pérputhen me objektivat
e strategjive pér zhvillimin né zonat rurale, punésimin,
mbéshtetjen e ndérmarrjeve dhe uljen e varférisé;

B Rezultati 3.1.2

Procedurat e tenderimit rishqyrtohen pér té favorizuar
iniciativat qé krijojné vende pune pér té rinjté, sidomos ne
zonat rurale;

B Rezultati 3.1.3

Projektet e infrastrukturés té financuara ose té bashké-
financuar nga qeveria bashkérendohen me programet pér
zhvillimin e burimeve njerézore té zyrave vendore té SHKP.



[ Ceshtja 3.2

Krijimi i njé pakete stimujsh, né kuadrin e strategjive té
zhvillimit té ndérmarrjeve pér té nxitur punésimin e té rinjve
dhe zhvillimin e burimeve njerézore

* 1,700 té rinj té punésuar né sektoré/profesione
prioritaré/e (sipas llojit té kontratés, kohezgjatjes sé
saj dhe perspektivave té karrierés);

* Rritje né pérqindje e investimeve ne sektorét/
profesionet prioritaré té ekonomisé;

e Zbritje me 3 pér qind e té rinjve qé punojné si
kontribues né familje né sektorin bujgésor (2,400
individé té cilét kalojné né punésim té paguar) dhe
rritje me 1.5 pérqind (16r€) né punésimin me pagesé
té té rinjve né zonat rurale.

Baza e referimit: Programi Ekonomik dhe Financiar
pér vitet 2010-2012 pércakton tregting, transportin,
telekomunikacionin dhe ndértimin si sektorét qé pritet té
rritin kontributin e tyre né PBB, pér njé periudhé afatmesme.
Pér té formuluar bazén e referimit pér treguesit e mésipérm,
do té ishte e nevojshme qé té analizoheshin té dhénat e nivelit
mikro té Anketés sé fundit té Fuqis¢ Punétore, pasi numri
1 té rinjve té punésuar né sekorét e lartpérmendur éshté i
panjohur, sikurse edhe numri i té rinjve té punésuar atje me
kohé té ploté, kontrata té pérhershme. Numri i té rinjve qé
punojné si kontribues né familje ne sektorin bujgésor éshté
afro 80,000 individé.

Kjo ¢éshtje kérkon plotésimin e masave té parashtruara
né strategjité pér Zhvillimin e Biznesit dhe Investimeve dhe
Zhvillimin Rural e Bujqésor, si dhe pérmirésmin e shérbimeve
financiare dhe jo-financiare té cilat jané té disponueshme
tanimé (fondet e garancisé pér NMV qé jané té orientuara
drejt eksportit dhe konkurrencés dhe fondi pér zhvillimin
s rural dhe bujqgésisé). Ministria e Punés ka negociuar né
ménéré té suksesshme me Ministriné e Bujqésisé, qé té gjithé
pérfituesit e granteve né Programin pér Zhvillimin Bujqésor
dhe Rural (AZHBR) do té japin prova qé jané té regjistruar
deri tani né sistemin e sigurimeve shogérore. Pritet qé kjo
masé mund té cojé drejt formalizimit deri té¢ 6000 punéve
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né vitin e paré té zbatimit. Ndérhyrje pasuese mund té
parashikojné gjithashtu dhe regjistrimin e punétorvée pa
pagesé té familjes g€ marrin pjesé né zbatimin e projekteve té
financuar nga AZHBR.

Hendeku né rritje midis kérkesés dhe ofertés pér punétoré
té kualifikuar éshté njé nga pengesat kryesore pér rritjen e
investimeve dhe zhvillimin e degéve té reja té ekonomisé.
Kompanité ngurrojné té ofrojné trajnime pér zhvillim
personale/profesional pér té punésuarit e rinj pér shkak té
kostos sé investimit. Kéto kufizime mund té trajtohen duke
iu ofruar grante pér stimuj dhe trajnime ndérmarrjeve né
sektorét ku ka elasticitet té larté té punésimit té té rinjve dhe
ndérnarrjeve qé krijojné mundési punésimi né qarqet qé jané
pas né kété drejtim.

Pér mé tepér, do té krijohet njé paketé stimujsh qé synon
ndérmarrjet qé veprojné né sektoré ekonomiké té vecanté
dhe /ose punésojné té rinjté né rrethet me ekonomi rurale, mé
pak té zhvilluar dhe/ose né sektorét ekonomiké/profesionet
prioritare. Instrumentet ekzistuese pér nxitjen e zhvillimit
t¢ NMV (garanci pér kredimarrje, fonde pér konkurencén,
skema mikro-kredie té bashkéfinancuara nga qeveria dhe
donatorét) do té vihen né dispozicion té ndérmarrjeve qé
investojné né sektorét prioritaré me elasticitet té larté té
punésimit té té rinjve, si dhe té ndérmarrjeve qé punésojné té
rinj né zonat rurale. Kéto paketa stimujsh do té jené gjithashtu
né dispozicion té bizneseve té krijuara nga migrantét e kthyer.
Pér kété géllim do té mundésohen mjete té reja pér té siguruar
informacion mbi biznesin dhe shérbime pér migrantét e
kthyer, si né Shqipéri, ashtu edhe jashté saj.

B Rezultati 3.2.1

Kryerja e nj sanalize (anketmi pér matjen e elasticitetit té
punésimit té té rinjve dhe té rriturve né sektoré té ndryshém
té ekonomisé, me synim identifikimin e sektoréve prioritaré

ku duhet té ndérhyhet;



B Rezultati 3.2.2

Vénia né dispozicion e mundésive ekzistuese té kreditimit
dhe e shérbimeve té tjera pér zhvillimin e ndérmarrjeve
gé investojné né sektorét prioritaré me elasticitet té larté té
punésimit té té rinjve né zonat urbane dhe rurale;

B Rezultati 3.2.3

Informacioni mbi investimet dhe mundésité pér zhvillimin
e ndérmarrjeve éshté né dispozicion té migrantéve qé kthehen
né Shqipéri, mblidhet rregullisht dhe jepet nga disa burime
(ambasadat shqiptare jashté vendit, dhomat e tregtis¢, SHKP,
agjencité e zhvillimit rajonal);

[ Rendimenti 3.2.4

Vénia né dispozicion e njé sistemi stimujsh, ku pérfshihet
pagesa e kontributeve té sigurimeve shogérore dhe dhénia e
granteve pér trajnim me qéllim qé ndérmarrjet té punésojné
punétoré té rinj me nivel té ulét aftésish - veganérisht ata qé
punojné si kontribues né familje, né sektorin bujqgésor..

B Ceshtja 3.3

Mundésimi i lidhjes sé kontratave puné-trajnim me qgéllim
nxitjen e punésimit pér heré té paré né sektorin privat.

* 30 pér gind e té rinjve punékérkues pér heré té paré
(1,250 té rinj) té regjistruar né SHKP pérfshihen né
kontratat puné-trajnim dhe 70 pér qind punésohen 6
muaj pas pérfundimit té programit;

* 1,500 nxénés té arsimit té¢ mesém ndjekin skemat
e té nxénit né puné dhe 6 muaj pas pérfundimit té
shkollés punésohen 60 pér gind né raport me ata qé
s’'morén pjesé;

e 2.5 pér gind té té rinjve qé punojné si kontribues
né familje né sektorin bujgésor (1,500 té rinj) iu
ofrohen kontrata puné-trajnimi dhe 60 pér qind
e tyre punésohen né puné té denja 6 muaj pas
pérfundimit té programit.
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Baza e referimit: Numri i té rinjve té regjistruar si
punékérkues pér heré té paré nga SHPK né fund te vitit 2009
ishte 4,280 persona. Sipas SFP 2008, numri i té rinjve (15-
29) qé punojné si punétoré kontribues né familje né sektorin
bujgésor éshté rreth 80,000 persona. Vlera neto aktuale e
humbjeve vjetore né kontributet shogérore qé pérballohet nga
geveria pér té rinjte g€ punojné si kontribues né familje éshté
aférsisht 38.1 milioné USD. Aktualisht, nuk ofrohen kontrata
té tipit puné- trajnim pér punékérkuesit dhe as skema pér té
mésuarit né puné pér nxénésit.

Kjo ¢éshtje synon té lehtésojé futjen e té rinjve né tregun
e punés duke institucionalizuar programet e kalimit nga
shkolla né puné. Ajo trajton mungesén e eksperiencés sé
punés té té rinjve té sapodiplomuar dhe aftésité e uléta té té
rinjve punétoré kontribues né familje né sektorin bujgésor,
duke iu ofruar ndérmarrjeve mundésiné e pérdorimit
pér njé kohé té kufizuar, forma alternative té kontratave té
punésimit qé ndérthurrin té nxénit me punén dhe pér té
cilat pagesa e kontributeve shoqgérore subvencionohet nga
shteti. Njé sistem 1 tillé kalimi nga shkolla né puné do té
plotésohet nga mundésité pér té nxéné gjaté punés dhe pér
praktiké qé do t'u ofrohen té rinjve qé jané ende né shkollé.
Té rinjté qé do té marrin pjesé né té mésuarit gjaté punés
nuk do té konsiderohen si staf i ndérmarrjes, por si nxenés
nén juridiksionin dhe mbikqyrjen e shkollave. Organizimi i
té nxénit né puné pér nxénésit do té bazohet né marréveshjet
e partneritetit midis shkollés dhe ndérmarrjes dhe duhet té
mundésohet dhe monitorohet nga SHKP, pérmes krijimit té
njé sistemi transparent menaxhimi me ané té urdhéresave.
Pérfagésuesit e shkollave, ndérmarrjeve dhe SHKP do té
vendosin se cilat do té jené géllimet kryesore dhe pérmbajtja e
té nxénit né puné, do té pérgatisin ose pérzgjedhin materialet
e trajnimit, do té pércaktojné procedurat pér gjetjen e vendit
té punés dhe mbikqyrjen e nxénésve, si dhe do té vlerésojné
punén e tyre.

Il Rezultati 3.3.1

Kontratat e punés dhe mésimit pér té sapofuturit né
tregun e punés, si dhe pér té rinjté qé punojné si kontribues
né familje, pérfshihen né kuadrin rregullator pér nxitjen e
punésimit;



B Rezultati 3.3.2

Krijimi i njé sistemi té ri q¢ u ofron mundésité e té
mésuarit prané kompanive nxénésve dhe atyre qé sapo kané
pérfunduar studimet, né ményré qé té lehtésohet kalimi i tyre
né marrédhénie pune.

B Rezultati 3.3.3

Té rinjté qé hyjné rishtas né tregun e punés dhe ata qé
punojné si kontribues né familje kané akses né procesin e
lidhjes sé kontratave puné-trajnim.

B Ceshtja 3.4

Marrja e masave pér té nxitur kalimin e punétoréve té rinj
dhe té ndérmarrjeve né ekonominé formale

* Afro 2 pér qind e té rinjve qé punojné né té zezé (3,000
té rinj) kalojné né ekonominé formale dhe vazhdojné
té jené aty pas 12 muajsh.

Baza e referimit: T¢ dhénat mbi punésimin informal
tregojné se rreth 70.0 pér qind e punétoréve né moshé té re
(143,000 té rinj) jané té punésuar né ményré informale.

Qeveria shqgiptare aktualisht po nmerr masa - me
mbéshtetjen edhe té IPA - pér rritjen e efikasitetit té
sistemeve té ndryshém té inspektimit (té punés, taksave dhe
shéndetésisé) dhe pér krijimin e njé sistemi pér shkémbimin
e té dhénave.

Ndérprerja e ciklit té informalitetit kérkon njé qasje
té kujdesshme qé ti nxisé ndérmarrjet dhe individét té
respektojné detyrimet ligjore né fuqi. Pérkrah sistemit
té rrepté té gjobave i cili ndiget tanimé nga qeveria e
Shgqipérisé, do té krijohet njé sistem stimujsh népérmjet té
cilit ndérmarrjeve dhe individéve qé largohen nga ekonomia
informale do t'u jepet akses né njé séré shérbimesh (shérbime
cilésore pér késhillimin mbi biznesin, stimuj/grante pér
trajnim, mundési kredije, punésim i subvencionuar). Njé
qasje e ngjashme éshté tashmé duke u zbatuar né qarkun e
Kukésit népérmjet zbatimit té Paktit Territorial té Punésimit
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té té Rinjve. Té gjitha kéto masa do té monitorohen dhe
vlerésohen me pérpikméri pér té minimizuar abuzimet dhe
rritjen e ndikimit.

B Rezultati 3.4.1

Krijimi i njé sistemi pér sigurimin e granteve pér trajnime
aftésimi té cilat t'u ofrohen té rinjve qé punojné né té zezé,
kontribuesve né familje dhe kompanive qé punésojné té rinj
né ményré informale;

B Rezultati 3.4.2

Shérbimet ekzistuese pér zhvillimin e kompanive u
ofrohen kompanive qé punésojné punétoré (té€ rinj) né
ményré informale, pér t'i kaluar ata né ekonominé formale;

B Rezultati 3.4.3

Ofrimi i stimujve pér kontributet e sigurimeve shogérore,
pér njé periudhé té pérkohshme, kompanive dhe punétorve
qé kalojné nga ekonomia informale né até formale.

B Céshtja 3.5

Informimi dhe ndérgjégjésimi i té rinjve mbi té drejtat e
tyre né puné

*  Kryerja e njé studimi té pérvitshém mbi sektorét e
biznesit, ekonominé informale dhe punésimin e té
rinjve;

* Organizimi 1 njé fushate kombétare ndérgjegjésimi
dhe informimi nga MPCSSHB dhe partnerét social
mbi efektin negativ té ekonomisé informale ndaj
punonjésve dhe rendimentit té ndérmarrjeve;

* Njé numér té rinjsh té ndérgjegjésuar mbi te drejtat
themeloré né puné.

Baza e referimit: Nuk ekziston.



Qeveria do té mbéshtesé kryerjen e studimeve pér
té kuptuar mé miré faktorét qé ndikojné né formimin e
ekonomisé informale dhe né ¢'masé jané mungesat e
punés sé denjé. Pyetésori i SFP do té pérmirésohet pér
té mundésuar njé matje mé té sakté té€ numrit té té rinjve
qé punojné né ekonomine informale dhe do té hartohen
studime té posagme pér té pércaktuar shkaqget rrénjésore
té informalitetit. Analiza e kuadrit ligjor dhe praktikat qé
i cojné dhe mbajné bizneset né ekonominé informale do té
jeté fusha kryesore e studimeve té tilla. Kéto studime do té
sigurojné té€ dhéna mbi: 1) pérmirésimin dhe/ose reformimin
e kontrollit fiskal dhe administrimit té punés; ii) rritjen e
ndérgjegjésimit pér efektin negativ té ekonomisé informale
ndaj miréqgénies sé¢ punétoréve, zhvillimin e ndérmarrjeve
dhe té ardhurat e vendit; dhe iii) rishikimin e strukturave
dhe praktikave té organizatave té punédhénésve dhe
punonjésve pér t€ mundésuar pjesémarrjen dhe pér té
dégjuar zérin e punétoréve dhe sipérmarrésve qé punojné né
ekonominé informale.

MPCSSHB, né bashképunim me partnerét socialé do
té organizojé njé fushaté informimi dhe ndérgjegjésimi né
mbaré vendin mbi efektin negativ té ekonomisé informale.
Kjo do té plotésohet me pérgatitjen e materialeve pér
trajnime dhe informim mbi té drejtat e té rinjve né puné,
té cilat do té shpérndahen nga shkollat, zyrat e punésimit
dhe rrjetet vendore té partneréve socialé.

B Rezultati 3.5.1

Pérfshirja e pyetjeve pér té matur shkallén e punésimit
informal né Studimin vjetor mbi Fuqiné Punétore (SFP) dhe
kryerja e studimeve té posagme rregullisht.

B Rezultati 3.5.2

Pérgatitja e materialeve pér trajnime dhe informim
mbi té drejtat e té rinjve né puné dhe shpérndarja e tyre
népérmjet rrjetit t¢ SHKP, sindikatave dhe organizatave té
punédhénésve, si dhe pérfshirja né shérbimet pér zhvillimin
e karrierés né shkolla;
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M Rezultati 3.5.3

Organizimi i njé fushate ndérgjegjésimi dhe informimi
nga MPCSSH dhe partnerét socialé mbi efektin negativ té
ekonomisé informale.

3.4. Nxitja e perfshirjes nepermjet
masave té orinetuara.

Pérmirésimi i sistemit pér menaxhimin e tregut té punés -
si¢ parashikohet né Rezultatin 1.1 - do t'i shérbejé pérmirésimit
té hartimit, monitorimit dhe vlerésimit té politikave aktive té
tregut té punés. Masat pér punésimin qé jané miratuar né
Shqipéri gjaté viteve té fundit kané léné né harres enevojve
specifike té shtresave mé té varfra té popullsisé pér tregun e
punés. Institucionet e tregut té punés po pérballen tashmé me
sfidén e zhvillimit té strategjive dhe masave pér té «trajtuar»
punékérkuesit qé e kané mé té véshtiré té gjejné puné dhe
pér té hartuar masa qé kané né gendér pérfituesit e ndihmés
sociale. Vlerésimi i programeve pér tregun e punés té kryera
né mjaft vende, ka provuar se kéto ndérhyrje funksionojné
kur jané té hartuara miré dhe synojné individét qé iu pérkasin
shtresave mé té varfra, né ményré qé ata té zéné puné né
sektorin privat pérmes njé kombinimi masash. Strategjia pér
Riintegrimin e Qytetaréve Shqiptaré té Kthyer e vé theksin
pikérisht kétu, duke nénvizuar nevojén pér té zgjeruar dhe
shtriré mé tej shérbimet dhe programet qé ofrohen aktualisht.

Né kété kuadér, nxitja e pérfshirjes né tregun e punés e té
rinjve té varfér mbéshtetet né reformén e hartimit, orientimit
dhe financimit té politikave aktive té tregut té punés pér té
adresuar nevojat e shtresave mé té varfra té popullsisé.

B Céshtja 4.1

Reformim né hartimin, orientimin dhe financimin e
politikave aktive té tregut té punés pér adresimin e nevojave
té kategorive mé té cénueshme té té rinjve



*  Rritje me 40 pér qind e numrit té té rinjve nmga
shtresat e varfra (900 persona) qé marrin pjesé né
programet e nxitjes s€¢ punésimit;

* Rritje e pérgindjes s¢ fondeve né dispozicion té
programeve pér nxitjen e punésimit;

* 35 pérqind rritje e numrit té té rinjve té varfér né
PATP, té cilét zéné njé puné té denjé 6 muaj pas
pérfundimit te programit

Baza e referimit: Né vitin 2009, numri i té rinjve té
regjistruar si té papuné né SHKP ishte 28,790. Nga kéta,
rezulton se té paktén 20 pér qind e tyre kané nivel té ulét
kualifikimi dhe 64 pér qind pérfitojné asistencén sociale. Né
vitin 2009, numri 1 pérfituesve té programeve pér nxitjen e
punésimit ishte 2,274, ndérsa 6,600 persona u trajnuan né
gendrat publike té trajnimit profesional.

Vlerésimet e politikave aktive té tregut té punés (PATP-
ve) té kryera né vendet e BE sugjerojné se ato jané mé té
efektshme nése pozicionohen miré ndaj nevojave individuale
té punékérkuesve dhe tregut té punés, ndérsa trajtimi duhet
té fillojé sa mé shpejt té jeté e mundur gjaté periudhés sé
papunésisé. Profilizimi i hershém, sidoqofté, nuk mjafton pér
té garantuar pérgjigjen e duhur - si p.sh. ofrimin e shérbimeve
dhe programeve - e cila té pérmbushé njéherazi nevojat
e individéve dhe kérkesat e tregut té punés. Pér kété arsye
sistemi 1 hartimit dhe orientimit qé pérdoret aktualisht pér
PATP-té e ka té nevojshme té ri-kontrollohet, monitorohet
dhe vlerésohet vazhdimisht pér té siguruar qé kjo pérputhje
té realizohet né ményrén mé efektive pér sa i pérket kostove.
Pér pasojé, kjo do té pérfshijé: 1) pérmirésimin e kuadrit aktual
rregullator té¢ menaxhimit dhe formulimit té programeve pér
nxitjen e punésimit; ii) hartimin dhe zbatimin e shérbimeve
dhe programeve te reja té punésimit né vijimési; iii) ushtrimin
me rigorozitet té¢ monitorimit dhe vlerésimit té programeve
ge synojne té rinjté, pér té marré informacion pér zhvillimin
e programeve té ardhshme, dhe iv) pilotimin-prové té masave
té aktivizimit q€ synojné kategorité mé té pambrojtura té té
rinjve. SHKP gjithashtu do té hartojé dhe véré né pérdorim
parametra té punés sé denjé pér té vlerésuar ndikimin e
programeve pér nxitjen e punésimit tek pérfituesit.
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B Rezultati 4.1.1

Kuadri rregullator pér menaxhimin e hartimit té
programeve aktive té tregut té punés pérmirésohet pér t'ju
pérgjigjur mé miré nevojave té té€ rinjve né rrezik pérjashtimi
dhe kérkesave té tregut vendor té punés.

B Rezultati 4.1.2

Programe té reja pér nxitjen e punésimit — ku té pérfshihen
edhe masat pér vetépunésimin - hartohen, orientohen dhe
ndigen né vijimési pér adresimin e nevojave té té rinjve
qé rrezikojné té pérjashtohen nga tregu i punés, si dhe té
té rinjve qé punojné né té zezé, punétoréve kontribues né
familje, té rinjve me asistencé sociale dhe migrantéve té rinj
qé kthehen;

B Rezultati 4.1.3

Fondet pér zbatimin e programeve té nxitjes s¢ punésimit
dhe formimin profesional shtohen ¢do vit pér té plotésuar
nevojat e grupeve mé té pambrojtura té té rinjve té€ papuné;

B Rezultati 4.1.4

Programet aktive té tregut té punés qé synojné té rinjté
monitorohen dhe vlerésohen sistematikisht pér té matur
efektin né punésim dhe té ardhura;

B Rezultati 4.1.5

Pilotim-prové i njé sistemi pér aktivizimin e té rinjve
té papuné gé iu pérkasin shtresave mé té varfra nga zyrat
vendore t¢ SHKP dhe mbledhja e rezultateve nga i gjithé
vendi.



4. Burimet

Kostoja totale e Planit t¢ Aksionit pér Punésimin e té Rinjve
éshté vlerésuar né shumén 175250,000 USD pér njé hark
kohor tre vjecar. Rreth 19,700,000 USD jané akorduar dhe /
ose véné né dispozicion népérmjet masave q¢ parashikohen
té ndérmerren nga Qeveria e Shqipérisé (dhe tanimé jané
buxhetuar), ose nga programet pér bashképunim teknik té
financuara nga donatorét. Pjesa e mbetur prej67,5 milioné
USD qé kérkohen (afro 22500,000 USD né vit), do té
mblidhet me ané té ndihmesés pér bashképunimit teknik
shumé-dhe-dy-palésh. Ndér mundésité mé konkrete éshté
ndérhyrja afatgjaté né fushén e punésimit té té rinjve nga
Swiss Development Cooperation, i programuar té fillojé né
fillim té 2012. Pér mé tepé, sapo Shqipéria té marré statusin
e vendit kandidat, vendi do té keté mundésiéa pér té patur
akses né Fondet Sociale Evropiane pérmes komponentit
katér té IPA-s. Tabela 4.1 né fund té kétij kapitulli pérmbledh
shpenzimet e parashikuara pér ¢do ¢éshtje dhe burimin e
tyre té financimit.

Numri i pérgjithshém i té rinjve qé pérfitojné né ményré
té drejtpérdrejté nga ndérhyrjet e paragitura né Planin e
Aksionit pér Punésimin e té Rinjve éshté péraférsisht 65,000,
rreth 10 pér gind e numrit té pérgjithshém té popullsisé né
moshé té re nga 15-29 vjeg, dhe 70 pér qind (afro 47,800 té
rinj) pritet té jené né puné té€ denjé né fund té periudhés. Né
vijim jepet njé analizé e detajuar e kostove té parashikuara
pér ¢do ¢éshtje.

B Céshtja 1.1

Drejtoria e Politikave t¢ Punésimit né MPCSSHB menaxhon
ciklin e politikés per punésimin (e té rinjue) né ményré mé efikase
(USD 1,200,000). Pérgjegjésia pér kété ¢éshtje 1 takon né
rradhé té paré Ministrisé sé Punés, Céshtjeve Sociale dhe
Shanseve té Barabarta (MPCSSHB) dhe INSTAT-it. Puna pér
pérmirésimin e treguesve té tregut té punés tashmé éshté né
vazhdim dhe éshté planifikuar financiarisht brenda buxhetit
té pérgjithshém té Institutit té Statistikés. Njé pjesé e kostos
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totale té késaj ¢éshtjeje (600,000 USD) éshté akorduar nga ILO
népérmjet dhénies sé ndihmesés teknike pér MPCSSHe nga
programi i pérbashkét i MDG-F Migrimi i té Rinjve: Pérftimi
i dobive dhe pakésimi i rrezigeve (ngritja e kapaciteteve né
nivel lokal pér t'i dhéné pérparési ndérhyrjeve pér punésimin
e té rinjve) dhe nga Delegacioni i BE-sw nw Shqipwri me anw
tw fondeve IPA 2010. Shuma e mbetur prej 600,000 USD —
pér monitorimin dhe vlerésimin e politikés s¢ punésimit dhe
zbatimin e pakteve sociale pér punésimin e té rinjve - do té
mblidhet népérmjet projekteve té bashképunimit teknik.

B Céshtja 1.2

Shtrivja e reformes sé SHKP né té gjitha zyrat vendore té
punésimit (USD 1,500,000). Pérgjegjésia pér kété ¢éshtje éshté
s€ pari nén mandatin e Shérbimit Kombétar té¢ Punésimit té
Shqipérisé (SHKP). Eshté llogaritur se kostot pér kété céshtje,
duke pérfshiré programet e zhvillimit té personelit, do té jené
1 milioné USD, duke pérjashtuar fondet e akorduara deri
tani nga Projekti AMS i financuar nga SIDA pér sistemin e
regjistrimit té bazuar né I'T. Njé pjesé e shumés qé nevojitet,
i éshté akorduar SHKP nga buxheti i shtetit (500,000
USD). Pjesa e mbetur lidhet me zbatimin e Marréveshjes sé
Financimit IPA 2010, e cila parashikon njé komponent tw saj
pér té mbéshtetur Shérbimin Kombétar té Punésimi

B Céshtja 2.1

Pérshtatja e sistemit arsimor me kérkesat e tregut té punés (USD
5,000,000). Kjo céshtje do té jeté sé pari nén pérgjegjésiné
kryesore té Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés (MASH).
Shuma e nevojshme pér té ndjekur objektivat e reformés
sé arsimit tashmé éshté akorduar nga Qeveria e Shqipérisé,
duke pérfshiré shpenzimet pér modernizimin e kurrikulés sé
AFP-sé dhe sjelljen e saj né njé linj¢ me kérkesat e tregut té
punés, qé vlerésohet né 3 milioné¢ USD. Pritet qé caktimi i
fondeve pér MASH té mbetet i njéjté pér periudhén 2011-
2013. Kostot pér pérfshirjen e njohurive mbi sipérmarrjen
né sistemin e arsimit, jané buxhetuar nga Strategjia pér
Zhvillimin e Biznesit (2 milioné USD).



|| Céshtja 2.2

T¢ rinjté punckérkues, duke pérfshiré agé braktisin shkollen dhe
ata ge braktisin shkollen herét, kané akses né programet e trajnimit
per té rritur mbi bazén e kompetencave dhe fitojné aftesi pér tu
punésuar. (USD 2,380,000). Pérgjegjésia pér kété ¢éshtje éshté
kryesisht né mandatin e MPCSSHB-sé¢ dhe SHKP-sé. Kostoja
pér kryerjen e anketave vjetore mbi nevojat pér aftésim té
ndérmarrjeve éshté vlerésuar né 50,000 USD. Trajnimi i
praktikantéve té gendrave té AFP pér té rriturit dhe ofruesve
té trajnimit t¢ SHKP, do té jeté afro 150,000 USD. Hartimi
i paketave té trajnimit pér 4 profesionet prioritare do té
kushtojé 180,000 USD. Kostoja e ofrimit té programeve
té trajnimit éshté né varési té numrit té pérgjithshém té
individéve dhe té profesioneve té identifikuara si prioritare.
Hartimi dhe vendosja e njé mekanizmi vlerésues brenda
SHKP-s¢ dhe AKAFPK pér njohjen e zotésive né puné, té
pérfituara nga té rinjté né rrugw informale (né Shqipéri apo
jashté) (shiko Céshtja 2.3) do té arrijw vlerén prej 300,000
$.Eshté pérllogaritur qé kéto shpenzime té jené péraférsisht
2,000,000 USD pér té gjithé periudhén (pér 8,000 té rinj).
Njé pjesé e fondeve té kérkuara pér kété céshtje (800,000
USD), do té vihen né dispozicion nga Qeveria népérmjet
fondit vjetor té gendrave publike té¢ AFP pér trajnimin e té
papunéve. Shuma e mbetur qé kérkohet (1,580,000) pér
zhvillimin e paketave trajnuese dhe dérgesén e programeve
do té mblidhet pérmes projekteve té bashképunimit teknik.

B Céshtja 2.3

Krijimi 1 mjé sistemi pér mjohjen e aftésive té fituara né rrugé
jo formale.(USD  500,000). Kjo céshtje éshté né rradhé té
paré nén pérgjegjésiné e Ministrisé s¢ Arsimit, MPCSSHB
dhe SHKP. Kostot e MASH pér akreditimin jané vlerésuar
né 500,000 USD dhe jané akorduar pér zbatimin e KSHK.
Kostot e aktiviteteve qé do té¢ ndérmerren nga MPCSSHB
dhe SHKP duke synuar té rinjté e papuné, tashmé jané
pérshkruar né rezultatin 2.2.
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B Céshtja 2.4

Té rinjté kané akses mé shérbimet pér zhuvillimin e karrierés
(USD  590,000). Pérgjegjésia pér kété céshtje éshté né
rradhé té paré nén mandatin e MASH, MPCSSHB dhe
SHKP. Kostot gqe do té mbarten nga MASH pérfshihen né
buxhet pér reformén e sistemit té arsimit (shih Céshtjen
2.1). Kostot e parashikuara pér té ofruar shérbime késhillimi
dhe udhézimi pér 5,740 té rinj jané 290,000 USD (té cilat
jané né dispozicion, né fondet vjetore té caktuara pér
SHKP si shpenzime administrativaPpérmirésimi i sistemit té
informacionit té tregut té punés do té kushtojé 300,000 USD
pér gjithé periudhén,dhe lidhet me zbatimin e Marréveshjes
s¢ Finacimit IPA 2010, e cila parashikon njé pérbérés né
mbéshtetje té Shérbimit Kombétar té Punésimit

[l Céshtja 3.1

Politikat dhe planet pér investimet 1 japin pérparési masave
financuese mbi bazén e ndikimit gé ato kané né punésimin e té rinjve
(USD 80,000). Pérgjegjésia pér kété ¢éshtje 1 pérket Ministrisé
sé¢ Ekonomisé, Ministrisé sé Punéve Publike dhe Ministrisé sé
Financave. Futja e analizés paraprake (ex ante) kosto-fitim
pér shpérndarjen e fondeve dhe pércaktimi i pérparésisé sé
projekteve dhe planeve prioritare me ndikim té ndjeshém né
punésimin e té rinjve dhe bashkérendimi i planit té zhvillimit
té infrastrukturés me strategjit¢é vendore pér kapitalin
njerézor, do té nevojitej aférsisht njé shumé prej 80,000 USD
pér gjithé periudhén (kryesisht kosto pér burimet njerézore
dhe administrative). Shuma né fjalé mund té vihet né
dispozicion népérmjet fondeve té caktuara pér ministrité e
pérfshira. Kjo do té lejonte pérdorimin e 1,5 bilioné USD té
investimit kapital té parashikuar pér tre vitet e ardhshme né
shérbim té punésimit té té rinjve.

B Céshtja 3.2

Krijimi @ njé pakete stimujsh, né kuadrin e strategjive té zhvillimit
¢ ndérmarrjeve pér t¢ nxitur punésimin e té¢ rinjve dhe zhvillimin
e burimeve mjerézore (USD 1,700,000). Pérgjegjésia pér kété
¢éshtje 1 takon Ministrisé s¢ Ekonomis¢, MPCSSHB, SHKP
dhe Ministrisé sé Financave. Analimi mbi elasticitetin e



punésimit té té rinjve do té kushtojé rreth 50,000 USD. Stimujt
qé do t'u jepen ndérmarrjeve pér trajnimin e punétoréve
me kualifikim té ulét do té kushtojné aférsisht 850,000 USD
(pér 1,700 persona). Mbulimi i1 pagesés s¢ kontributeve té
sigurimeve shogérore do té kushtojé aférsisht 800,000 USD
(pér 4,000 punonjés té rinj). Prej kétej, kostoja e parashikuar
pér stimujt q¢ do t'u jepen ndérmarrjeve pér punésimin e
5,700 té rinjve arrin shumén 1,650,000 USD. Njé pjesé e
shumés qé nevojitet pér grante trajnimi dhe subvencione té
punésimit (1,200,000 USD) do té duhet té¢ mblidhen népermjet
projekteve té bashképunimit teknik, ndérsa 500,000 USD do
té jepen nga shuma qé vihet né dispozicion té¢ SHKP ¢do vit,
pér pér projektet e nxitjes s¢ punésimit.

B Céshtja 3.3

Lidhja e kontratave (¢ tipit puné -lrajnim me géllim nxitjen
e punésimit né sektorin privat (USD 1,305,000). Pérgjegjésia
pér kété c¢éshtje éshté kryesisht né mandatin e MPCSSHB,
Ministrisé sé Arsimit dhe SHKP. Pérgatitja e ndryshimeve né
kuadrin aktual té punésimit nuk ka kosto, ndérsa zhvillimi
1 programeve té trajnimit pér té rinjté prané ndérmarrjeve
do té kushtojé 1,305,000 USD (pér 4,350 té rinj). Shuma
qé nevojitet pér t¢ mundésuar funksionimin e kontratave
té punés-trajnimit do té mblidhet pérmes projekteve té
bashképunimit teknik.

B Céshtja 3.4

Marrja e masave pér té nxitur kalimin e punétoréve té rinj dhe té
kompanive né ekonominé formale (USD 1,725,000). Pérgjegjésia
pér céshtjen né fjalé éshté né mandatin e MPCSSHB dhe
SHKP. Sistemi i granteve pér trajnime do té kushtojé aférsisht
375,000 USD (pér 1,500 punétoré te rinj). Ndérsa 1,500 té rinj
té tjeré do té pérfshihen né skemat e mbulimit té kontributeve
té sigurimeve shogérore (kostoja llogaritet né 350,000 USD).
Ofrimi i mundésive té kreditimit dhe shérbimeve késhilluese
do té kushtojé aférsisht 1 milion USD (shumé q¢ éshté
aktualisht né dispozicion nga programet pér nxitjen e NVM-
ve). Fondet pér krijimin e skemés sé stimujve pér kalimin
e punétoréve né ekonominé formale (725,000 USD), do té
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sigurohen népermjet projekteve té bashképunimit shumé dhe
dypalésh, ndérsa kostot qé lidhen me administrimin e kétyre
stimujve, do t¢ mbulohen pérmes fondit vjetor né dispozicion
té¢ SHKP (i cili nuk paragqitet kétu). Eshté llogaritur hyrja né
puné té denjé e 70 pér qind té 3,000 punétoréve informalé
qé synohet té arrihet nga kjo ¢éshtje, do t'i sigurojé geverisé
shgiptare njé té ardhur prej 1,350,000 USD nga pagesa e
kontributeve té sigurimeve shogérore.

B Céshtja 3.5

Informimi dhe ndérgjegjésimi i té rinjve mbi té drejtat e tyre né
puné (USD 120,000). Pérgjegjésia pér kété ¢éshtje i takon
MPCSSHB, INSTAT dhe organizatave té punédhénésve dhe
té punonjésve. Nuk ka kosto shtesé pér futjrn e pyetjeve pér
té vrojtuar mé miré informalitetin né Anketén e pérvitshme té
Fugqisé Punétore. Informacioni dhe materialet sensibilizuese
pér té drejtat e té rinjve né puné do té kushtojne 30,000
USD (té cilat jané véné né dispozicion nga MDG-F programi
i pérbashkét Migrimi i té Rinjve: Pérftimi i dobive dhe
pakésimi i rrezigeve). Shuma qé kérkohet pér kryerjen né
nivel kombétar té fushatés sé informimit dhe ndérgjegjésimit
éshté rreth 50,000 USD, ndérsa aktivitetet e sensibilizimit
té organizatave té punédhénésve dhe té punonjésve do té
kushtojné 40,000 USD. Totali prej 90,000 USD, do té mblidhet
nga ndihmesa pér bashképunimin teknik.

B Céshtja 4.1

Reformim né hartimin, orientimin dhe financimin e politikave
aktive 1¢ tregut ¢ punés pér adresimin e nevojave té kategorive mé
¢ cénueshme té t¢ rinjue (USD 1,150,000). Pérgjegjésia pér
kété éshté kryesisht nén mandatin e MPCSSHB, SHKP dhe
Ministrisé sé Financave. Rishikimi i kuadrit rregullator té
punésimit dhe hartimi i programeve té reja pér nxitjen e
punésimit do té kryhen me burimet tashmé né dispozicion té
SHKP dhe MPCSSHB. kshté llogaritur se ngritja e sistemit
té monitorimit dhe vlerésimit pér programet e nxitjes sé
punésimit do té kushtojé rreth 150,000 USD pér periudhén
né diskutim, ndérsa investimi i nevojshém pér zbatimin
e programeve té reja té nxitjes s€ punésimit pér grupet e



té rinjve te pambrojtur, si dhe masat pér aktivizimin do té
kérkojné njé shumé shtesé prej 1,000,000 USD pér tre vitet
e PKA. Njé pjesé e késaj shume do té sigurohet nga fondet
né dispozicion pér programet e nxitjes s¢ punésimit. Afro
750,000 USD do té duhet té mblidhen népérmjet projekteve
té bashképunimit teknik.
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Tabela 4.1 Pérmbledhje e shpenzimeve dhe e burimeve té financimit té Planit té& Aksionit
pér Punésimin e té Rinjve né Shqipéri (né USD)

1.1. Drejtoria pér Politikat e Punésimit né MPCSSHB
menaxhon ciklin e politikés pér punésimin (e té rinjve)

né ményré mé efikase. 1,200,000 | 600,000
1.2 Shtrirja e reformés sé€ SHKP né té gjitha zyrat vendore
té punésimit 1,500,000 | 1,500,000

2.1. Pérshtatja e sistemit arsimor me kérkesat e tregut té

punes 5,000,000 | 5,000,000

2.2. Té rinjté punékérkues, duke pérfshiré ata qé braktisin
shkollén dhe ata ge lene shkollen heret, té kené
akses né programe trajnimi pér té rriturit t& bazuara
mbi kompetencat dhe té fitojné aftési g€ i gojné drejt
punésimit. 2,680,000 | 800,000

2.3. Krijimi i njé sistemi pér njohjen e aftésive té fituara né

rrugé jo formale. 500,000 500,000

2.4, Sigurimi i aksesit té té rinjve né shérbimet pér
zhvillimin e karrierés
590,000 590,000

3.1. Politikat dhe planet pér investimet t'i japin pérparési
masave financuese mbi bazén e ndikimit gé ato kané
né punésimin e té rinjve 80,000 80,000

3.2. Krijimi i njé pakete stimujsh, né kuadrin e strategjive té
zhvillimit t€ ndérmarrjeve pér té nxitur punésimin e té
rinjve dhe zhvillimin e burimeve njerézore

1,700,000 | 500,000

3.3. Lidhja e kontratave té tipit puné-trajnim me géllim
nxitien e punésimit pér heré té paré né sektorin privat

1,305,000 |0

3.4. Marrja e masave pér té nxitur kalimin e punétoréve té

rinj dhe té kompanive né ekonominé formale 1725000 | 1,000,000

3.5. Informimi dhe ndérgjégjésimi i té rinjve mbi té drejtat e
tyre né puné 120,000 30,000

4.1. Reformim né hartimin, orientimin dhe financimin e
politikave aktive té tregut t€ punés pér adresimin e
nevojave té kategorive mé té cénueshme té té rinjve 1,150,000 | 400,000




.. - . Shuma Pérfituesit e drejtpérdrejté Responsi-
Burimi i fondeve né dispozi- o e .
cion pér t'u bilities/action

mbledhur needed
ILO Ndihmesé Teknike
MDG-F Programi i Pérbashkét pér i
Punésimin dhe Migrimin e té Rinjve 600,000
SHKP, IPA 2010 SHKP
MASH (Strategjia pér Arsimin) METE e P MASH
(Strategjia pér Zhvillmin € NVM) + 2,165 nEnes e METE
0 profesionale = 8.365
8,000 té papuné té regjistruar qé MPCSSHB
MPGSSHEIRendIRs ndérpresin herét shkollimin SHKP
1,880,000
8,000 gé ndérpresin herét shkollimin MASH,
MASH (KSHK) qge kérkojne njohjen e njohurive té MPCSSHB,
0 marra SHKP, AKAFP
21.300 té rinj té regjistruar né MASH
SHKP (kostot administrative), IPA arsimin e mesém dhe té larté f
N . MPCSSHB,
2010 + 5,740 t€é rinj té regjistruar né SHKP
shérbimin e punésimit = 27,040
Ministria e Ekonomisé, Ministria METE
e Punéve Publike, Ministria e Punet Publike
Financave (kostot administrative) 0 MF, SHKP
1,700 té rinj t& punésuar né
SHKP (programe pér nxitien e sektoret prioritare ekonomike MPCSSHB,
., \programe per nxtj + 2400 t& rinj PKF né bujgési METE, SHKP,
punésimit) - .
kaluar né puné me pagese + MF
1,200,000 1600 te rinj né zonat rurale=5700
1,250 té rinj té regjistruar pér heré
té paré si puné kérkues né PTP
e e | WS
e MASH, SHKP
me bazé né té mésuarit +
2,000 PKF té rinj né bujgési né
1,305,000 | WTP=4,750
Ministria e Ekonomisé, fonde
kombétare pér mbéshtetjen e NVM- 3,000 punétoreé informal té rinj Ao,
METE, SHKP
ve 725,000
MDG-F Programi i Pérbashkét pér MPCSSHB,
Punésimin dhe Migrimin e té Rinjve 90,000 INSTAT
SHKP (programe pér nxitien e 900 té rinj té disavantazhuar né MPCSSHB,
punésimit) 750,000 PATP-s SHKP, MF
65,755 + (numri) rinjve né punésim
6,550,000 | me pagesé né zonat rurale
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5. Zbatimi dhe mekanizmi i bashkerendimit

Plani Kombétar i Aksionit pér Punésimin e té Rinjve -
me listén e tij té treguesve té punésimit té té rinjve - do té
béhet pjesé e Strategjisé s¢ Punésimit 2007-2013. Si 1 tillg,
Sistemi i1 Planifikimit 1 Integruar (SPI) dhe mekanizmat e
Programit Afatmesém té Buxhetit (PAMB), té krijuara nga
SKZHI do t’i paraprijné zbatimit dhe monitorimit té Planit té
Aksionit. Ministria e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve
té Barabarta (MPCSSHB) do té pérfshijé rezultatet e Planit té
Aksionit per Punésimin e té Rinjve né Planin e Integruar vjetor
té Ministris€é dhe do té bashkérendojé punén me ministrité
e tjera pér zbatimin dhe monitorimin e rezultateve qé jané
nén pérgjegjésiné e tyre. Monitorimi dhe zbatimi i Planit té
Aksionit do té jeté pjesé e sistemit té pérgjithshém raportues
té buxhetit, si pjesé e Strategjisé s¢ Punésimit 2007-2013.

Monitorimi i Planit té Aksionit do té pérfshijé kontrollin
rregullisht té burimeve, objektivave dhe rezultateve té
ndérhyrjeve politike. Ai do té bazohet né njé sistem pér
mbledhjen e informacionit dhe analizen e treguesve té
punés. MPCSSHB do té keté pérgjegjésiné pér sistemimin
informacionit t¢ mbledhur nga monitorimi pér t’ia paraqitur
Qeverisé. Kjo do té pérshkruajé me hollési realizimin e
objektivave, aktivitetet e kryera dhe arritjen e rezultateve té
pritshme. Né figurén e mé poshtme paragqiten lidhjet mes
SKZHI dhe Planit té Aksionit pér Punésimin e té Rinjve.



Figura 5.1: Kuadri i planifikimit té integruar dhe raporti i tij me Planin e Aksionit pér PR
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Punésim
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Shtojca 2 - Paketé projektesh pér Punésimin e té Rinjve

(pér t’iu paragqitur komunitetit té donatoréve)

Titulli i projektit (01)

Pérmirésimi i menaxhimit té tregut té punés (pér teé rinjte)

Strategjia e Punésimit dhe ajo e Formimit Profesional
(2007-2013) pérmbajné disa elemente té njé politiké aktive
té punésimit. Detyrat e Drejtorisé sé Punésimit pérfshijné
formulimin,monitorimin dhe vlerésimin e politikave té
punésimit dhe té planeve kombétare té aksionit té€ lidhura
me to. Megjithaté, kapaciteti i institucioneve pér té kryer
analiza té tendencave té tregut té punés (né vecanti pér sa
i pérket individéve né rrezik pérjashtimi nga tregu i punés)
dhe pér t'i pérdorur pér éshté ende i kufizuar.

Institucioneve té pushtetit vendor po u kérkohet gjithnjé e mé
tepér té marrin pérgjegjésiné né shumé fusha té politikés, té
gjejné burimet e nevojshme financiare dhe t&€ monitorojné e
) . | vlerésojné efikasitetin dhe dobiné e ndérhyrjeve té kryera.
Pérshkrimi | apaciteti | administratave vendore pér té zgjidhur sfidén e
i projektit punésimit té té rinjve ka nevojé pér njé pérpjekje t&€ madhe
si né politiké, ashtu edhe né zbatimin e programit. Né kété
drejtim, duhet té forcohet koordinimi midis strukturave té
pushtetit gendrore dhe vendor, pérgjegjése pér trajtimin e
¢éshtjeve té punésimit té té rinjve.

Ky projekt ka pér géllim forcimin e kapacitetit t&€ Drejtorisé
sé Punésimit pér t& monitoruar dhe vlerésuar ndikimin e
politikés té punésimit mbi té rinjté. Pritet & ky angazhim
té nxisé funksionet administruese té Drejtorisé sé Punésimit
dhe lidhjet me INSTAT, SHKP dhe me institucione té tjera
lokale.

Do té ngrihet kapaciteti i institucioneve vendore té tregut té
punés pér té hartuar, monitoruar dhe vlerésuar ndérhyrjet pér
punésimin e té rinjve té orientuara sipas kushteve vendore
(té tilla si pakte sociale territoriale pér punésimn e té rinjve).




PKA Obijektivi 1: Forcimi i menaxhimit té tregut té€ punés (pér
té rinjté)

Lidhjame | Rezultati 1.1.3: Monitorimi dhe vlerésimiicikleve t€ politikave

> aktive t&€ punésimit kryhet rregullisht.

PKA-né Rezultati1.1.5: Pilotimi i pakteve sociale pér punésimin e té
rinjve né qarget me numrin mé té madh té té rinjve né rrezik
pérjashtimi nga tregu i punés.

» Té rritet kapaciteti i Drejtorisé se Politikave t€ Punésimit

Objektivat pér t& menaxhuar té gjithé ciklin e politikés sé punésimit

imediate t& dhe planeve té veprimit shogérues
» Té forcohet kapaciteti i administratés lokale pér pilotimin

projektit e pakteve sociale pér punésimin e té rinjve né qarget mé
né nevojé né Shqipéri

Treguesit | . prejtoria e Politikave t& Punésimit e MPCSSHB éshté

e perfor- e afté té formulojé, monitorojé dhe vlerésojé politikat e

- punésimit mbi bazén e evidencés;

mances S€ | . Numri i pakteve territoriale pér punésimin e té rinjve né

projektit qarget gé kané mé shumé nevojé

Rezultatet e

e Vlerésimi i arritieve té politikave té punésimit (duke
péwrfshirew PKA-néw péwr punéwsimin e té rinjve) té
zbatuara dhe té pérdorura pér formulimin e SKZHI sé
ardhshme

projektit ¢ Pilotimi i pakteve sociale pér punésimin e té rinjve né
garget me numrin mé té madh té té rinjve né rrezik
pérjashtimi nga tregu i punés.

Buxheti 600,000 USD (bashké-financim)

Kontaktet Drejtoria e Politikave té€ Punésimit e MPCSSHB-sé

Plani i Aksionit P&r Punésimin e té Rinjve 2010-2013
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Titulli i projektit (02)

Duke mbéshtetur ndérmarrjet né krijimin e punéve pér té rinjté

Pérshkrimi i
projektit

Hendeku né rritie midis kérkesés dhe ofertés pér punétoré
té kualifikuar éshté njé nga pengesat kryesore pér rritien e
investimeve dhe zhvillimin e degéve té reja t€ ekonomisé.
Ky projekt ndihmon ne mbéshtetien e identifikimit té
sektoréve ekonomiké gé kané elasticitet té larté té punésimit
té té rinjve, duke mbéshtetur ndérmarrjet (né vecanti NVM-
tw). Kompanité ngurrojné té ofrojné trajnime pér zhvillim
personale/profesional pér t€ punésuarit e rinj pér shkak té
kostos s€ investimit. Kéto kufizime mund té trajtohen duke
iu ofruar grante pér stimuj dhe trajnime ndérmarrieve né
sektorét ku ka elasticitet t€ larté t€ punésimit té té rinjve dhe
ndérnarrjeve gé krijojné mundési punésimi né garget g€ jané
pas né kété drejtim.

Pér mé tepér, do té krijohet njé paketé stimujsh gé synon
ndérmarrjet gé veprojné né sektoré ekonomiké té vecanté
dhe /ose punésojné té rinjté né rrethet me ekonomi rurale, mé
pak té zhvilluar dhe/ose né sektorét ekonomiké/profesionet
prioritare. Instrumentet ekzistuese pér nxitjen e zhvillimit té
NMV (garanci pér kredimarrje, fonde pér konkurencén, skema
mikro-kredie t€ bashkéfinancuara nga geveria dhe donatorét)
do té vihen né dispozicion t€ ndérmarrjeve gé investojné né
sektorét prioritaré me elasticitet té larté té punésimit té té rinjve,
si dhe t&€ ndérmarrjeve gé punésojné té rinj né zonat rurale.
Kéto paketa stimujsh do té jené gjithashtu né dispozicion té
bizneseve té krijuara nga migrantét e kthyer. Pér kété géllim
do té€ mundésohen mijete té reja pér té siguruar informacion
mbi biznesin dhe shérbime pér migrantét e kthyer, si né
Shqipéri, ashtu edhe jashté saj.

Lidhja me
PKA-né

Objektivi 3: Nxitja e rolit t&€ sektorit privat né krijimin e punéve
té denja pér té rinjté

Céshtja 3.2: Krijimi i njé pakete stimujsh né kuadrin e
strategjive té zhvillimit t€ ndéwrmarrijeve pér té nxitur
punésimin e té rinjve dhe zhvillimin e burimeve njerézore

Objektivat
imediate té
projektit

Mbéshtetja dhe identifikimi i sektoréve ekonomiké gé kané
elasticitet té larté té punésimit té té rinjve




Treguesit
e perfor-
mancés sé
projektit

Rritje e pérqindjes sé investimenteve ne sektorét e
ekonomisé dhe profesionet prioritare;

1,700 té rinj té punésuar né sektoré/profesione prioritare;
Ulje me 3 % e numrit té té rinjve gé punojné si
kontribues né familje né sektorin bujgésor (2,400
individé)

Rritje prej 1.5 % e punésimit té té rinjve me pagesé né
zonat rurale.

Rezultatet
projektit

e

Kryerja e njé studimi pér matjen e elasticitetit té
punésimit té té rinjve né sektoré t&€ ndryshém té
ekonomisé, me synim identifikimin e sektoréve prioritaré
ku duhet té ndérhyhet;

Vénia né dispozicion e mundésive ekzistuese té
kreditimit dhe e shérbimeve té tjera pér zhvillimin e
ndérmarrjeve qé investojné né sektorét prioritaré me
elasticitet té larté té punésimit té té rinjve né zonat
urbane dhe rurale;

Informacioni mbi investimet dhe mundésité pér zhvillimin
e ndérmarrjeve éshté né dispozicion t€ migrantéve qé
kthehen né Shqipéri, mblidhet rregullisht dhe jepet nga
disa burime (ambasadat shqiptare jashté vendit, dhomat
e tregtisé, SHKP, agjencité e zhvillimit rajonal);

Vénia né dispozicion e njé sistemi stimujsh, ku
pérfshihet pagesa e kontributeve té sigurimeve
shogérore dhe dhénia e granteve pér trajnim me qgéllim
gé ndérmarrjet t€ punésojné punétoré té rinj me aftési
té uléta - veganérisht ata gé punojné si kontribues né
familje, né sektorin bujgésor

Buxheti

1,200,000 USD

Kontaktet

MPCSSHB, SHKP, Ministria e Ekonomis€, Tregtis€ dhe
Energjetikés, Ministria e Financave

Plani i Aksionit P&r Punésimin e té Rinjve 2010-2013
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Titulli i projektit (03)

Lidhje kontratash puné-trajnim me géllim nxitjen e punésimit pér
heré té paré né sektorin privat

Pérshkrimi
i projektit

Ky projekt synon té lehtésojé futjen e té rinjve né tregun
e punés duke institucionalizuar programet e kalimit nga
shkolla né puné. Ajo trajton mungesén e eksperiencés sé
punés té té rinjve té sapodiplomuar dhe aftésité e uléta té té
rinjve punétoré kontribues né familje né sektorin bujgésor,
duke iu ofruar ndérmarrjeve mundésiné e pérdorimit pér
njé kohé té kufizuar, forma alternative té kontratave té
punésimit gé ndérthurrin t&€ nxénit me punén dhe pér té
cilat pagesa e kontributeve shogérore subvencionohet nga
shteti. Njé sistem i tillé kalimi nga shkolla né puné do té
plotésohet nga mundésité pér té nxéné gjaté punés dhe pér
praktiké qé do t'u ofrohen té rinjve gé jané ende né shkollé.
Té rinjté qé do té marrin pjesé né t& mésuarit gjaté punés
nuk do té konsiderohen si staf i ndérmarrjes, por si nxenés
nén juridiksionin dhe mbikqyrjen e shkollave. Organizimii té
nxénit Né puné pér nxénésit do té bazohet né marréveshjet
e partneritetit midis shkollés dhe ndérmarrjes dhe duhet
té mundésohet dhe monitorohet nga SHKP, pérmes
krijimit t& njé sistemi transparent menaxhimi me ané té
urdhéresave. Pérfagésuesit e shkollave, ndérmarrjeve dhe
SHKP do té vendosin se cilat do té jené qgéllimet kryesore
dhe pérmbajtja e t€ nxénit né puné, do té pérgatisin
ose pérzgjedhin materialet e trajnimit, do té€ pércaktojné
procedurat pér gjetien e vendit té punés dhe mbikqgyrjen e
nxénésve, si dhe do té vlerésojné punén e tyre.

Lidhja me
PKA-né

Objektivi 3: Nxitja e rolit t& sektorit privat né krijimin e
punéve té denja pér té rinjté

Céshtja 3.3: Mundésimi i lidhjes sé kontratave puné-trajnim
me géllim nxitjen e punésimit pér heré té paré né sektorin
privat

Objektivat
immediate
té projektit

Té hyjné kontrata pune dhe mésimi pér té sapofuturit né
tregun e punés




Treguesit
e perfor-
manceés sé
projektit

e 30 pér gind e té rinjve punékérkues pér heré té paré
(1,250 té rinj) té regjistruar né SHKP pérfshihen né
kontratat puné-trajnim dhe 70 pér gind punésohen 6
muaj pas pérfundimit té programit;

¢ 1,500 nxénés té arsimit t&¢ mesém ndjekin skemat e
té mésuarit né puné dhe 6 muaj pas pérfundimit té
shkollés, punésohen 60 pér gind né krahasim me ata
g€ s’u pérfshiné né skema

e 2.5 pér qgind e té rinjve gé punojné si kontribues
né familje né sektorin bujgésor (1,500 té rinj) u
ofrohen kontrata pune-trajnimi dhe 60 pér gind e tyre
punésohen né puné té denja 6 muaj pas pérfundimit
té programit

Rezultatet e
projektit

¢ Kontratat e punés dhe mésimit pér té& sapofuturit
né tregun e punés, si dhe pér té rinjté gé punojné
si kontribues né familje, pérfshihen né kuadrin
rregullator pér nxitien e punésimit;

e Kirijimi i njé sistemi té ri gé u ofron mundésité e té
mésuarit prané kompanive nxénésve dhe atyre gé
sapo kané pérfunduar studimet, né ményré qgé té
lehtésohet kalimi i tyre né marrédhénie pune.

e TEérinjté gé hyjné rishtas né tregun e punés dhe ata
g€ punojné si kontribues né familje kané akses né
procesin e lidhjes sé kontratave puné-trajnim.

Buxheti

1,305,000 USD

Kontaktet

SHKP, Ministria € Ekonomisé, Tregtis€ dhe Energjetikés

Plani i Aksionit P&r Punésimin e té Rinjve 2010-2013
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Té dhénat mbi punésimin informal tregojné se rreth
70.0 pér gind e punétoréve né mosheé té re (143,000
té rinj) jané té punésuar né ményré informale.

Ky projekt ka pér géllim ofrimin e asistencés teknike
pér MPCSSHB, Ministriné e Ekonomiség, Tregtis€ dhe
Energjetikés dhe pér SHKP, pér zhvilluar njé sistem
grantesh pér trajnim, pér té€ pérmirésuar produktivitetin
e té rinjve, punétoréve informalé pér kalimin e tyre
drejt ekonomisé formale.

Ndérprerja e ciklit té informalitetit kérkon njé gasje té
kujdesshme qé t'i nxis€ ndérmarrjet dhe individét té
respektojné detyrimet ligjore né fuqgi. Pérkrah sistemit
té rrepté té gjobave i cili ndiget tanimé nga qgeveria e
Shqipérisé, do té krijohet njé sistem stimujsh népérmijet
té cilit ndérmarrjeve dhe individéve g€ largohen nga
ekonomia informale do t'u jepet akses né njé séré
shérbimesh (shérbime cilésore pér késhillimin mbi
biznesin, stimuj/grante pér trajnim, mundési kredije,
punésim i subvencionuar). Njé qgasje e ngjashme
éshté tashmé duke u zbatuar né garkun e Kukeésit
népérmjet zbatimit t& Paktit Territorial t€ Punésimit té
té Rinjve.Té gjitha kéto masa do t&€ monitorohen dhe
vlerésohen me pérpikmeéri pér t€ minimizuar abuzimet
dhe rritjen e ndikimit.

Objektivi 3: Nxitja e rolit t&€ sektorit privat né krijimin e
punéve té denja pér té rinjté

Céshtja 3.4:. Marrja e masave pér nxitur kalimin e
punétoréve té rinj dhe té ndérmarrjeve né ekonominé
informale
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Titulli i projektit (05)

Rritja e ndérgjegjésimit té té rinjve mbi té drejtat e tyre né puné

Pérshkrimi i
projektit

Té rinjté shqiptaré pérballen me njé mungesé té
konsiderueshme té njohurive pérté drejtat dhe pérgjegjésité
e tyre né puné. Kjo kompromenton suksesin e tyre pér
té hyré né tregun e punés dhe i bén ata vecanérisht té
rrezikuar, gjithashtu duke kontribuar pér té rritur numrin e
njerézve né sektorin informal.

Rritia e punésimit té té rinjve, duke nxitur kapacitetin
e sektorit privat pér té krijuar vende pune té€ denja dhe
adresimi i informalitetit nuk do té jené mjaftueshme,
né vetvete, pér té adresuar nevojat e atyre té rinjve gé
pérballen me pengesa té€ shumta né tregun e punés.
MPCSSHB, né bashképunim me partnerét socialé do té
organizojé njé fushaté informimi dhe ndérgjegjésimi né
mbaré vendin mbi efektin negativ t& ekonomisé informale.
Kjo do té plotésohet me pérgatitien e materialeve pér
trajnime dhe informim mbi té drejtat e té rinjve né puné,
té cilat do té shpérndahen nga shkollat, zyrat e punésimit
dhe rrjetet vendore té partneréve socialé.

Projekti synon ofrimin e asistencés teknike pér organizatat
e punétoréve dhe té punédhénésve pér té zhvilluar
aktivitete sensibilizimi, né mesin e anétaréve té tyre,
mbi ekonominé informale dhe té kontribuojé né fushata
sensibilizuese té nisura nga MPCSSHB, né bashképunim
me partnerét socialé.

Lidhja me PKA-
né

Objektivi 3: Nxitja e rolit té sektorit privat né krijimin e
punéve té denja pér té rinjté

Céshtja 3.5: Informimi dhe ndérgjégjésimi i té rinjve mbi
té drejtat e tyre né puné

Objektivat im-
mediate té pro-
jektit

 Té rrisé vetédijen e anétaréve té€ organizatave té
punétoréve dhe punédhénésve mbi ekonominé
informale

e Té zhvilloje dhe té shpérndajé informacion dhe
materiale ndérgjegjésimi mbi ekonominé informale
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Masat pér punésimin gé jané miratuar né Shqipéri gjaté
viteve té fundit kané Iéné né harresé nevojat specifike té
shtresave mé té varfra t€ popullsisé pér tregun e punés.
Vlerésimet e politikave aktive té tregut té€ punés (PATP-ve)
sugjerojné se ato jané mé té efektshme nése pozicionohen
miré ndaj nevojave individuale té punékérkuesve dhe tre-
gut t€ punés, ndérsa trajtimi duhet té filloj¢ sa mé shpejt té
jeté e mundur gjaté periudhés sé papunésisé. Profilizimi i
hershém, sidoqofté, nuk mjafton pér té garantuar pérgjigjen
e duhur - si p.sh. ofrimin e shérbimeve dhe programeve
- e cila t& pérmbushé njéherazi nevojat e individéve dhe
kérkesat e tregut té€ punés. Pér kété arsye sistemi i hartimit
dhe orientimit gé pérdoret aktualisht pér PATP-t€ e ka té
nevojshme té ri-kontrollohet, monitorohet dhe vlerésohet
vazhdimisht pér té siguruar qé kjo pérputhje té realizohet
né ményrén mé efektive pér sa i pérket kostove.

Objektivi 4: Nxitja e pérfshirjes sé té rinjve né nevojé né
tregun e punés permes masave té orientuara té tregut té
punés

Rezulatati 4.1: Reformim né hartimin, orientimin dhe finan-
cimin e politikave aktive té tregut té punés pér adresimin e
nevojave té kategorive mé té cénueshme té té rinjve

Reformim né hartimin, orientimin dhe financimin e politi-
kave aktive té tregut t€ punés pér adresimin e nevojave té
kategorive mé té€ cénueshme té té rinjve




Treguesit e
performancés
sé projektit

Rritie me 40 pér gind e numrit té té rinjve nga shtresat
e varfra (900 persona) gé marrin pjesé€ né programet
pér nxitjen e punésimit;

Rrijtje e pérgindjes sé fondeve g€ vihen né dispozicon
té programeve pér nxitjen e punésimit;

35 pérqind rritje e numrit té té rinjve nga shtresat e var-
fra né PATP dhe gé punésohen né njé puné té denjé 6
muaj pas pérfundimit t& programit

Rezultatet e
projektit

Pérmirésimi i kuadrit rregullator pér menaxhimin e
hartimit t& programeve aktive té tregut té punés pér t'ju
pérgjigjur mé miré nevojave té té rinjve né rrezik pér-
jashtimi dhe kérkesave té tregut vendor té punés.
Hartimi, orientimi dhe ndjekja e programeve té reja

pér nxitjen e punésimit pérfshiré kétu edhe masat pér
vetépunésimin - me synim adresimin e nevojave té té
rinjve gé rrezikojné té pérjashtohen nga tregu i punés,
si dhe té té té rinjve qé punojné né té zez€, punétoréve
kontribues né familje, té rinjve me asistencé sociale
dhe migrantéve té rinj qé kthehen.

Shtimi ¢do vit i fondeve pér zbatimin e programeve té
nxitjes s€ punésimit dhe formimit profesional me qgéllim
plotésimin e nevojave té grupeve mé té€ pambrojtura té
té rinjve té papuné.

Monitorim dhe vlerésim sistematik i programeve aktive
té tregut té punés gé iu drejtohen té rinjve pér té matur
efektin e tyre;

Buxheti

750,000 USD (bashké-financim)

Kontaktet

MPCSSHB, SHKP, Min. e Financés

Plani i Aksionit P&r Punésimin e té Rinjve 2010-2013




Shtypi
Shtypshkronja PEGI
Adresa: Lundér, Tirané
Email: shtypshkronjapegi@yahoo.com
www.botimepegi.al
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