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lnDfns lea pays menbreg de I'OCDE, Ie ch0uage atteignait lc
i

fa[.bl.e niveau de 6t environ en 1990, uais il a augruent6
I

deputc lors. I1 eat pass6 a 7,2* en 1991 et l'on pr6volt
Iqu,ll atteindra 8r6t n Ia fln de 1994. Le ndubrc total do

ch6neure dans ces pays sera alors de 35 n*Illong dont prls de
23 nillions en Europe de l'ouest.tr LB ch6uage augrucnte dana

la plupart des pays europ6ens et dans l,ex ITRSS. Dans les
pays en d6veloppeucnt of Le eecteur non structur6 E,accrolt
rapidmont e meBure que le ch6mage urbaln e r6tend, la
sl.tuatlon euplre. Seuls, {uel{ues pays de l,Asie du Sud et d:
l,Est €ehappent a la tendance n6gative de l,enplol. Un

rapport du BIf, pr6par6 pour Ie Sonmet Eocial dea lfati,one
UnieE, s'61Eve contre le caractEre in6vltable de cer nl,veaux
6lev6s de ch6mi9€r ldentifie certaines de Eea causeg et
proltose deg uesures pour renverser la tendanco de
If aceroLeeeuent du chOmagre, dangrereuee gocLalersnt et
6pononiqueuent.
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LrAssenbl6e gSn6rale'deE Nations Unieg a d6old6 de convequer
un.Somnet nondLal pour l,r" d6$elnppeuant eocial err 1995.

s ( 6thlt i G6lioit6 de',cette d6cLs*on et avait, af,ffum6 gue les
questions devant ,€tre d6battues, c'eEt-i-dire xl,e renforceuent
de lrlnt6gration sociale, l,att6nuation' et Ia 'rGduction de ,Ia
paurrret6, et Ie dEveloppeuent des enploie. producti.fElt, eont au

' cgertt dee actl.vlt6e et du mandat de 1,oIT.. Le Sonret eEt en,cogra
de prCparatLon. t

, , , IIn rapport* du BIts, pr6pa'f€ ien -rnle du Sommet nondi,a.l Four
le d6velsppement social des Nations Unires de. 1995, place

" 1.4etrp1$,1 en *Cte de 1rordre du Jour du Sonmet, iI insiste sur.,le

.ful,t que.,,f,la crLse :uondta'Ie de l,emploi' .trretrt et ddtt' !t!e
. :,i'{r6sdlr*e&i Four attei.ndre cg:,but, i} est nEeesgaLrre tout d'abord

de:ffpasser rlles attl.tudes d6f,altistes, ltul.estl.nent gue le plein
trploi ndGet, plue ,;r6a1l,Eab1e et que ''1e foroeb €oononl.ques
nqirdta.ltg gont ineontr6lablesr!. Selon 'le, rapport, : rrc'ett

' naLntenant,"q0rtrl fES' rel,ev,er le d€fi .gue .posent la croLsEanee
sou(enge du pleln emploi et Ia Justice EocLale dans la nquvelle

4onStalt;6e-'t' I,&e',lrappbrt corrrteete .16' car.actEre' in6vLtable des' nl,veaux
ae{Udls:du chlhage, et eetLue que les,norme3 de,},OI8 constl,tueat
des orlentaGi.ons' f lable:' pirur les-. payB a tous lee , nlveaux .de

., ,.; 't*8b*toplnnen!. Uuf cherchmt r i cr6er des eryIcris,,-soeitalcnent
I lcbeptablet.:i.:$out '' €!1 se 'r f,€lieitant de Ia perspectiv.e .d:'une

Ilb€raHsatlon e6mneuolailera&croe, Ie rdpport appelle I une plus
r '1 -"r'

I }a nodLallEat{.ort devai.t -entntner un abaiEeeuent g6n6nal dos
.:-;',, ngmes 'dB protectlbF",al,nd*,.(grrf:urre progresEl,on de.'1'ri.nE6qtrrlt6

..port -la --po1urlatr.orr actirre iu uonde, cela repr6eenteralt aans
- , Qor6eete *rrn ,, grraira IraB en arriEretr. Les. propositiong pgur
.*,' ..+ . r ., -:r. . .-

' 'o.''d"ftrrod[tfc'rrin.clt*rse sociale dans Ie GATT et d,antres accords. .,-.: .,.@ntf*aux",prGterrt i,controverse', en partioulier,du fait gue de
; tbls - 'n6cail&sncB. pournai;ent -contribuen A renforcer le
' 'D.Stt btlotuifau$'icqpul ial au i r6duife laava#age cgpcurrentlel

. 
" 
.{f-4"9t rdu travatl,iirdes' pays plus 'ipurnres * Maia '}a presslon pour

1.' trrp.nlU,e"claugll'rtne,,pg.rrA'';Gtrg tgnor6er, Ies':nofnes du travall.
de plus:l 's6 : ptrgB .une qlrestLon

:ry
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tnteraationale lttigl*se. '.Da{rc une 6conoul-e plus acna{a}*46e,
l}, -natt:n€oreilrlairer""de *di.spbser d,:un, n6canisgg rr_en€oEe6 de

"survel.ll*rcftf et de r6gulaAion da',14 protecrLLon spci*lie.. de f,agon

11;oc,:iqlge ' la .rpr€ialdsat,ion auEne effectiveueut ., davantage de
pr6g$ls et,dlr Jucttee; sociaec, dans Le :uonde' entidrt; soutlerft le
qrynrt-' ,' rl1 .i-

Iner,IpqpcLlveadueh0uage : "1 ,i,

', frae tarrr;'de ch0rcgc danE iles pays. lnduetrlaf{s6*ri. df unq
DoUEnrGde; SrEtaetuo8.leaent, devrilent. atteifidre' B;,61*,.1 1*.f,i,n
dc 199{. CeIa rlgmifte qu'environ 35 milll.ons de lrrsonncr dont
ptff t$zr ul.1ll.oae,sr &rrope de l'ouesti seront Eanr cuplol.
Drat. leli';pital rolc€s de I{OCDB: (qui - r-priscrttent 7.53 de

f 1ryt1*tA;t - uondlale) , res t".r*,a. 
"t 

ar"ge!,sonL I lcur
att?u .X- ptur :lltwe depuis, Ia grande rcrise deE atrn€es trentri
atld-.la dride'de.,.:1.t41[Ioi'eeU rtvraiuent pl;an6tai^re .par au,port6*[,s
rt ga:'riatur:e-i5r peo de lrartlss du nonde Stantr6pargn€es rpat:1re6
pr*ea duarat{ques dr*uplol.s. trSeuleB qlre}guea €conon{.ec a ,fp1lte
GroLcg{rlcct,qr Asle eonna*,gsent. Ie plel.n enplotro.'fl ' ..,"; : r,,

dluna'.S0mrLe de,',!aindf oeu'nre et des nal.a*rer en hauesGlr.,n61"
lc rafport,. .ri i

,"* le reate du uonde, Ies pc'".pptfury; ,,,stt ,tmlc
{1est5tantc.. Ia plr$qrt deo p'a}tE dt'Europ3 ccTtH}diit'Afietrta}e
FB E:Id,tiorr vrBr3 ${-t6eonomie de, uarelr6, :onE srregJ.s8r0;riet
pcrteteraflrivite' dtouplotB deplle ^1989; Iee zonessrhf4es ea

rfriqu3:inlraleult|E1e, mt sonnu une fods au$o€tttts& eh0nicl
, -i}:.', :*rt tnc*rcbutc ;€onald,6rable dec saldrcr"r$f1 ;.,apI;t lF, raiGllqp

Doir, gfEriltstulr€ .'ree d6veloppe. 81 ",r#$IEfiCttT*r,:i"tiler4A&ns
uafd.sratl.on . den,la situatLon de "}fqrlo!.'.. eputl. **.ul*.fa$ *t!
amelq.quelre-vi:rgr!, .;les. tarru ien-:clrtnasr'$*r8irytr "t"djqru piun
6Levlg qlts ceulr des aan6es eoi.xrtate-d.ixo. r.,rl : ,.1t1' .i ', roli

,#F
,+h$pq$:: . R6Eircrdrrs:rila crise,; Q* .donc eg?entfrail "pour:,,**lttur#'
l/eelnlr d, lr Juetlee. socia,ile, Gt 6ilever,ile niveaU,.de.ryie. '.:. !
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eolr,-gFl't!*pp, l*tl.Ei;fi,fmr+gts d,eqr]ois?;'"*'. .],''i ":, .i,- -..' .r .:1 ..,r.:',;1r.'

'.,1 r: .L .rtlfp6 attribue 'la'.arise dg. !'opibii, a .trol,gi.cruEgg

"fil*Elpig 
r,i,', tT,sleehisbenent deE tawt.$e crottdl""og 6@j{tt

Seputac les clr1oeqi{i}!rcIteren vera 1q.1;[11eu fgp:ans€ea rei*anie-



------ t-- __.nYrE: T

3

dix; 2) les changements structurels dans Ie syetlne de productl.on
rnondfale, dus in grando'..paflle a 1r croisEange tecbnoloslque qE' .

S?unfrclale; 3) lrtnadt$fatlon 
, 
des pqlttl$les nassQBp (par

te. subqsl.tution aux tppgrt-attogg 'en,i

angrlque latLne ou lr€conoulE.. i. planific,ation centraltsEe 6n,.;s.

Europe de l'Est) qui ont abouti e de faiblee rendenentgn
.i' 

' ..' .. . I

Neannellre, 19 rapport, soutie4t Elq les d€cistgryq c6nce, rrant l,e,g

pol{tl.ques quL ont cqnduft a*,gUanage peuv.ent Stre con}r6tr6es ei

trf,q.,cr-lf€ de .I,,qqploi .nt3st p?s le serrl tafi.de' forces 
,.

6conomiques aveugles. Politlquee 6contluriquec, et lnstltutigns ont

de f,agon tpd6pe$aan* ggr le iaux, et sutr'.,la striltcture'-de laltf . Sqr Ie t8qxu €t sur la st$lcturF cae la
' ".j.

croLssqnce' de 1',e4p lqi dane,;to3tee, leg s;tuati.91p, de rg"gf es4Trde 
_

a1inen!A,]i r6wolutlon n€ollEr6}e'.dee,an1€e€'qqatre:vtrgrt doRt
.1j-f,i: :, '!.: ;, . f i'

les cr{p'tL ral}leneni..fur.pnt ra.itriyati1a}i.on,, }e dEr€gt}atlon

influpnS Ie taux ef ,Ia *,tqpature de la croiSsslCe €cg,ppyfque,
la propagation de noglrell.es techniques et 'de. norv.Baux systEmes
. 

.. -. 
." 

, lr-ql- ,...r4d4 -r .

de, (rodrlct|.,-o11, " alne.{_,. $re , 1a,'r- i.fu".$.gn qI ?#t*ne , lc_gnonlque
nonatarieE. 0u1,, p'lus.^iLstr politlqqse et instituttonE onp" prlpp

des prix et Ia lib€rallsation des politiques"comnercLalgs danE

1; ht,d'attehare la" igi" .n*-i-., , i. ;"""{;'on*',,9pihroa."
esp€fieure, {avqptage dL fle.atbt&itE et' de forte , 'iigtns

d'efficaoit6. 11 apparalt n6anmoins uaintenant claireuent qqe lge
fp.lttigues d,es ann6es quatre-vingt n,on! pas apport6 unl.foru0ugnt
un eprt ,taux de crol.FBatrce e{ de"cr6a!,ior,dreqnfe{ et que rlS
tauNi naturel de chouage a contirur6 e, progrqsEw aafgrp; ,_Ies
eff,ofts ,:vleant , e anfltorqr. la f lraibirytf du march€ du 

, 
$ravall

,?" iunc* ,d6r€gulatLon, et f,a ,rf$qit.{on 4e. la nutseane3 , dee
gynalg,qlsT. Dep,po}lt.Lques nonGtilre{ riggutey!',f?, n6c,e-"isalree
po-uri , uafsiiEef , l,,lnf latlon et iestneindre- lee . Q€plnseE
d6ticitaireEr grrt 6t6 appliqu6ee sans tenir compte de leur lupact
qur $l'ennlol.., ,.]

,f,e rapport note n6anpoins que verE .Ia fin des ann6es guatre- .o

vinqt, trun conse,nsus . grandissant s'qst , d6gag€ en f,averrr de ,.*

:,
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I

I



Jr ! ..,

l

! 'a

"&
I

i

t.li: '
t,

I

[tir$:'. sp]dh lure !.nf,erpr€tation optiulbti, 'Ies
,,,Iede 'nilfu": t&i ''t!d,t*e hanE t'ee 

'ann6e's qruatre-vingt' (entrc
1 itt$iS; Jtejij*l,rg'ims'rrlgorirCux ;d, eJustene?rt structurel nLe en

'tnivtttaure qrii deaande 'du tiups ivant

porrs.itr attelnffr deE r€euli,atEtr.' gue la' solutLon repoae Bur iltuE
{c, "ribtdi.lasl' tit** ueS'r6f orudi ai rf erentdbf 'su sur r$iE persD'ective
tttfuE ' tbng T&lnrf -1r ftrrt I ed 'tout bas agJr; oir ne - peut se
.ffi* e''dri'tgstut quoi .ttru'ntrliii\6s r6-crl!e actuerlc, tI

-":I*

I

''_ l-i ' i

f';'..
l.

:E',#*+,

scibtit'ibb" le dr:af,optei'la vnre optlutdte et setlSfatte

i "-ap$ante'aux ttsndances su$-
.*."*frtti&&iJ)' ccreatri# yaye', d.,: ii tcsforr"cifrn*lsidnt *n effd{rres
r,,tisri drrn,. crof*;ence. 61en$i.,:St.',f&iu€'inua, 'L. pldin'"i*1.&t;:' unataur a
itlhbc,
rz d$eifenee .tr tat rqud', 

"iiirt 
t"rrtf iee t ndicat l cirs' t*6c reuseB {uant

Lu# '*;iii&&tci ;upasdlurdi 'i i 1b. 'crfts6 ' d6 ' li{:q,1ot ]i:lat"priortt3

'du sucees'de l,expCrience de
une

1,AEl.e
q6.,1rffii at:, dti,iiit#,lbfifu '*Ibs inwEtr';sedents €r*ingers orrt'6t6
iiI"rf**inler1$',;{';' irulrs' tuqoft s€n6Batei "ra tee*rnotoq}e;' tes
diiriltarcelhles gt tes ne{h'q#s &,rarrg&res bt€n'S'atbiuieii. cette
'#ttGua3''f 'l"ii6gAm' rtru regtb au'apnde' lnpltquiit yexlstence dr'un
d#ili$ *Ctiortar rrilatlvenent sblpatftlf .ot' r,€iitrebrlsi pri'rtre

- 4,.

'::,,
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F

I

i

l,
l.'
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natloriile'-*tt-t Ia nLee err vt-te'ur *des resgources lirrmaines ont
frocurC:dbi eq$lole et ont acini'itia qual.ttieations. Aprihs quol,

-. "r..i' 
_ 

-. .. -.-. . . "{.

. -on IiSt rpae36' tt' 'bne -liroductlon plus iipitalisttiiui' et -plus
' lqualiftte,oil !.e'rttve"o"d" salal.res et des aptltudes a progrreis6.

.En r*frrn6, lrcette stfatltgie de base... 6tai,t t,anlf'ttrlse dbs
pgT'fi&trds piotectl.onnttteE et interverrtionnlstes suivie! par de

. j .r rp:,. :J ': -

nomBreu* palis eir=d6vetopirenent au cours des ann6es soiiante-dixtr.
-; En rutle, fCb pay,s-'irouvellendnt indirgtrtalis6s drAsie - Ies PNr -



ont"6vit6..1a d6fl,ation li€e I La dbtte; quL'"a aff,ect€ les lnys
industrLalie3s, 6D Gvttant lcs ltollttques -i]nfl.ationnlStlq lee
dEf,lclts ltrdgEtaires lngoutenables dt",;Un
ltri :e:rt€rieur.

recoutss axGbeelf I

o potir' les';Ptsl, une strat€giq d'ouberturb coulirrtnEei I l' uilc
potl{tIque uacro6Conouiqu€ . bieir fond6e ', st' 'A ' un -',d6S3logpcudl*,

orieht6- vers Lee exportations otrt pernis 1c'. d6velolryereet dS
enploJ,s et deg r,pvenus, alors m€me que de ponbreulr taya en

.afi6foBp sb v6yalent'contrilnts dl'app}lq0aL*dcs programes
d,aJuetenent structurel t dlvers degrEs d'iintenglt6r avee dGe

cons6quences' iaportantes et eqlvent nGgntlves sui les p*-anl
iircfaf 'ei,:-da:'1,eupl.oi." Le raiDort note que rles aspeeta s-aL*aurr

des pottttques d, ajtlatencrrtrsnt : 3ouven! un, 6l,drent ;B€teruinaitt, *.

dtt {,Leuf :,euibbsi,-9rl,,-'"Ce. }eur ,6eiiein et que.inf,autb ,i1'r1gr' oofitenet*
soqial, Ies prograuicE d,ajustenent aEoutigscnt i.une {,Iqraeecu.

'' it' DInE' 1es'pa1rb lndustrtalts€si, Ie debat"dtrf }eEilirlol' ccnrtrtfirc
de todti'ii*i "aiftour du degrt de='flextbiltte ilu,'uane*l|, d$i$Stsr&.
n€ceEaarlrbs:pour itfluiner }irs r6ttcGireos't tr ' ggr$bl&

rerrforcer Ia capacit€ d,aju*euent des 6eon-hi€8. I*g BEatg-Ut*r
-quf: paebenrt g6D€ralenetrt pour €tre plua .f}rlxlbtres;'EEr b{tr6h6
aU ltrarli.[t, et :moj.n6 gfn€reux sn tenmEE '{!-: pree;tr&l,Arir.eobi8l0il
'quei'IrBijtbo1tc jiont" sotlvedt citss dh 'bxeupfe .t 'det+C$*sdt+"srt

nltlEre d'ehElol, lii r6su1tatC-aux Etats-Unic orft' G*trouGt' {tA
'inrpfribura I ceux ' de- I, Brrri{glo.; llGanmins l - u&6'i,€illti"' c.et,te
question, tl n,cxlEte pas de can .lc€ndrs. Les i d6tfacteerrider Aa

f.1exlbtltt6 4u travail soutienn;n't',{rm' fbs renifioce' n& etrrlldrt
vririuEgr' "&chbnt 'l,e'ra{iifs de"'}a;b$&a'1!.1e;, l;savo$*r.ita tchdanefl
Au $l$tene' a &6br 6es' emp,I ols a'e $atUA tee . gtre'$tts';; hap<$rifttee
ou peu qualttigs r Er lien d, ernptrrils:'productt-frs et.bian, r6uuh[rEs
'qui: caract6riseirt .1es . €gononibs' coupfritives Erig' "r: 

- L, plan

'irrtlrrritl.ona}. lrlaLgr6 ces d{vergeilceg; 
' 

le; rippprt: "RstC' 
'tgrp

oonvetgencd;'erbissante' d€ri dedx --GcoLe$. de pens€e: "nt.*,L lcffie{lolr
'taguelte;iles' Lhetltutfons et lea ' lrolitl'ques ,Li€fes au sr}6t*.*Uu
travatl doLvqrt'a$puyer fes' tttort3rlfaitE botrr rEdioiltre'}a
corrburienae 'imtcrnationale, ert, dg. pI'uB en ,p1us acceptEeri nais
r&r, q€rne temps, on' cotprend "u{.eux gti,.ll est', contr&-produCtlf
d' iuposer , de ' f agon uni lat6rale , des rEf ortee doctrin*iresrr .

Reoonmrandatlons'pour Ie Sonnet

!.i

.x

fa

.Qrt"ne p6ut paE arreter les forces''dri progr€s' techniqBq 6t
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gs l".a ,ondi"tr iqaatioq Econonique, estine Ie,rapport. Tenter de se

SroS€g* de leurs effets. par le biais de mesures protectionnistes
tHr arttelrcl.quesr est" fqtile et .se r6v6lerait contre=produetifrt.
,,Oependant, trcrest naintenanttr qu, il faut relever Ie d6f i que pose
la r6aligation dbs objecti,fs. de croissance soutenue' de plein
iryp1q'1,, gfi., de JugLice sqgiale dans Ia nouvelle 6conomie
qpndialt6. Il* ,fagt #gir i Ia foiE Bur
.internq&,1onatr. i

les plans natlonal et

,E t. r,:

@ ,'$f.$i iryUpt er , Gr€st ,de . . rrmettre en place uB cad;re

, *astttutfqnrg+ pour la nouve,lle ,,. 6conomie mondialet,, I pour,
5eutrE.acen Ia Et'rccture actuelle disparate drorganisations
JdltssrBt.ie.nales cr66es" aprEs La deuxiEne guerr.a mondiale. Un€

t, pA,QF'.'.,grande' libert6 deE 6changes icounereiaux" gt deg,, f}ux
etfiqr.Eti.seeuent eoat . rlee ,.pr6alab1es indispensableE , pqur

'"' *tslrrd;p' deg taui ,plllp .,6lev€s de croissance ' EeonomLqqe

n F{t**q}el . i iTotit 'r€tr}.,., recgnnaLssant qu, trune Econouie , mondiale
&1trartque dEgagera un surcroit de ressources qui pernettront de

:.&,t:f. e:'€ace B$Ir:ipltobtrEuroE"pegiaux mond'iauxt!r, le rappqrt.6rpnce, une

s**g eIr ggrde.a trLe-I)rocesaus de ruondia,li.sationr. pcirteur, de gal.ns

n*tF*delp ..gg-nBlC€rahlger., penFce auEsi, de prov'oqueq, de grav.es
.l

..{rFahl3.nF*rsopflpgssT . . f l existe, en ef fets un danger de polarlsatLon
:w$ttga1te' entrAj leE natioyls', et d''une. r6parti{ion.,igfualp, du

.' "ir,q+trlp.llr,',.'.grgOUl$re , pouvant; eatEal,ner .dc nouv,eJ.,les forrqes
' d{'*prelGit*par' LB rapport .,gqu}*grE, gu''xir. fau{ra, pouq r€Forr{rg
-tr-G*,fiamvfhufr*.p-'rpFlErme 

".cf+rxr-. 
plabgger de noqvelles fornee, de

.fi,g.4e*Srtton*ig1tsip33iffia;Iea.. . "

p' " [Ir' B&bg'i.nattf:la1r ' ,uS 
:, certain np,mbre ,dq d'hltiatives

. poslt&ve+ .(pqpxemple, -\e QSofrmet de l,enploirr des pays du G7)

fo.nti tlcnsrr 'grre :}es' prob!&n€*'' de- I'enpLoi EoRt en train 'de

retrourcr - La preuiEre.. place a 1' ordre du j our des questions
.Spflttlqlues..e* danp f int6F€t des m6dLas. Cependant, Ll reste

,e.;'" barrggqr ,e fai.tra.". .ts,.pridre de politique 6gonouignre devra. non
, sQu}wtr-t , ct€er.' des 

1, 
goesitions pour Ia, croissance et ,. Iq"

:H[nvestieacientp, uais tr derrra .6gnlement 6tre assorti d' incitations
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