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A l'aube du )O(Ie sibcle, i l'Ere de f informatisatlon 
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et de la robotisation des tiches, I'humanitd tolEre que des '%,
mlllions d'enfants usent leur sant6 et compromettent leur '%
avenir dans des travaux au-dessus de leurs forces . '%,

Preml}re organisation lnternatlonale sur le front de '%

la lutte contre ce f16au - avec I'adoption, dEs 19L9, d'une '%
convention interdisant le travail des enfants dans '%
f industrie -, 1'OIT a mis au point une nouvelle strat6gie %
ddvel.opp6e dans Le cadre du Programme international pour '%
I'abolition du travail des enfants (IPEC). L'obJectif est T

de mobiliser, au sein de chaque paysr tous les moyens de T 
,

lutte disponibles en favorisant i Ia fois une prise de '%,
conscience et une coordination des efforts. T

Cette campagne globale de 1'0IT falt I'obJet d'un '%
dossier d6tai116 dans 1e prochain num6ro du magazine '%
@Lt, qui paraitra au ddbut du mois de juin et dont on '%
trouvera ci-joint des extraits. "I1 faut agir d'urgence. La 

%lutte contre le travail des enfants est l'affaire de tous'r, T

estime M. Mlchel Hanserure dans 1'6ditorial de pr6sentation '%,
du dossler. '%
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d'urgence
Comme le montre le dossier qui suit, le travail des enfants reste un

probllme des plus pr6occupants, tant par le nombre d'enfants concernds
que par la gravit6 des abus et des risques auxquels ils sont expos6s.

En mettant I'accent sur I'abolition effective de ce fl6au, les normes
internationales du travail pertinentes, en particulier la convention (n' 138)
et la recommandation (n" 146) sur l'6ge minimum d'admissioo i I'emploi,
tdmoignent d'une triple conviction: I'enfance est une p€riode de la vie
qui doit Otre consacr6e, non pas i travailler, mais tr s'dduquer et i se former;
le travail des enfants, par sa nature ou les conditions dans lesquelles il
est pratiqu6, compromet souvent les chances des enfanB de devenir des
adultes productifs et utiles I la soci6t6; enfin cette pratique n'est pas une
fatalitd et des progrls sont possibles sur la voie de son dlimination dCs
lors qu'existe la volontd politique de s'y opposer avec d6termination.

Certes, I'abolition totale du travail des enfants prendra beaucoup de temps
6tant donn6 ses causes profondes: pauvret6 des familles, d6ficiences des
syst0mes6ducatifs,passivit6, voirerdsignation, faceice probllme. Toutefois,
il faut qu'un ddpart soit pris sans plus tarder sur cette voie, en commengant
par les situations les plus intoldrables, comme I'utilisation d'enfants dans
des formes d'emploi, des industries et des occupations manifestement
prdjudiciables A leur ddveloppement physique, intellectuel ou moral, ou
encore I'emploi d'enfants tr0sjeunes, et donc particulilrcment vulndrables.

C'est pour aider les Ecats membres i s'engager sur cette voie que le
BIT a mis sur pied, en 1991, une nouvelle strat6gie visant, par I'utilisation
de ressources accrues, tant ordinaires qu'extrabudgCtaires, I renforcer ses
capacitds d'intervention. Un projet interddpartemental sur l'abolition du
travail des enfants, financC en 1992-93 par les fonds propres de I'OIT,
fait participer davantage d'unit6s techniques que par le pass6 I la r6flexion
sur les pistes d'action possibles. Par ailleurs, grice l une donation gdn6reuse
du gouvernement allemand, le Programme international sur I'abolition du
travail des enfants, commundment ddsignd par le sigle IPEC, cherche i
assurer une pr6sence plus active du BIT sur le terrain dans les pays qui
manifestent le d6sir de recevoir son assistance technique. C-es deux initiatives
sont compldmentaires: les pistes d'action propos6es i la suite de la rdflexion
mende au si0ge du BIT servent d'inspiration aux activit6s opdrationnelles
de I'IPEC et s'enrichissent, en retour, de I'exp€rience du terrain i laquelle
I'IPEC les expose.

Le travail des enfants a des co0ts 6lev6s, pour les enfants d'abord, pour
la soci6td ensuite. La pauvret6 n'excuse pas tout et il y a des limites i
ce qu'une soci6t6 humaine digne de ce nom peut tol€rer. Le laisser-faire
actuel doit cesser. Il faut agir d'urgence. La lutte contre le travail des
enfants est I'affaire de tous, et au premier chef des partenaires naturels
de I'OIT. Le BIT se tient pr€t tr assister, par tous les moyens i sa disposition,
les pays qui voudront bien solliciter son concours pour mener i bien cette
noble entreprise.

€
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Michel Hrnscnnc
Directcur gindral
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conscience humaine

A l'aube du XXI' sidcle,l l'Cre de l'lnformatisation et de la robotlsatlon destflches,
I'humanltdtoldre que des milllons d'enfants usentleur sant6etcompromettent leur
avenir dans des travaux au-dessus de leurs forces. Avec le lancement du Program
me lntarnatlonal pour l'abolitlon du travail des enfants (IPEC), opdrationnel depuls
le d6but de 1993, l'OlT engage un effort sans prdcddent pour falre cesser ce
scandale et ce gaspillage de ressources humaines.

,a q est I'exploitation de I'enfance plaies des ddbuts de l'ere industrielle.
t tf ' / quiconstituelemalleplushideux, Quelquesmoisapr0ssafondation,enlglg,( L - le plus insupponable au ceur elle adopta une convention iflterdisant ler r \/ des hommes.> Ces mots sont travail des enfants de moins de 14 ans

d'Albert Thomas, le premier Directeur du dans les entreprises industrielles. D'autres
BIT qui ajoutait: <Une cuvre de l6gis- conventionssuivirent,quiproscrivaientle
lationsocialesdrieusecommencetoujours travail des enfants en mer, dans la p0che,
par la protection des enfants.> I'agriculturc, les entreprises non indus-

Effectivement, dls les premi0res annCes
de son existence, I'Organisation interna-
tionale du Travail a consacr€ unc part im-
portante de son activitC normative i I'abo-
lition du travail des enfants, I'une des

trielles et les mines.
la convention n'138, de 1973, concer-

nant I'ige minimum d'admission I l'em-
ploi, marque une 6tape d6cisive dans la
ldgislation internationale. Tout pays qui
la ratifie s'engage l:
- poursuivre une politique visant I assu-
rer I'abolition effective du travail des en-
fants;

- fixer un ige minimum d'admission i
I'emploi ou autravailqui nesoit pas infdrieur
i I'ige auquel cesse la scolaritd obliga-
toire, ni en tout cas i 15 ans (14 ans en
une premi0re dtape dans certaines condi-
tions paniculitres);
- dlever progressivement I'ige minimum
i un niveau permettant aux adolescents
d'atteindre le plus complet ddveloppement
physique ou mental:
- fairc en sorte que l'0ge minimum d'ad-
mission i tout type d'emploi ou de travail
susceptible de compromettre la sant6, la
s€curit€ ou la moralitd des adolescents ne
soit pas infdrieur A 18 ans.

Ces normes soulignent une dvidence:
I'enfance devrait €tre consacrde non pas
au travail, mais I l'dducation et au ddve-
loppement, et le travail de I'enfant ddtruit
souvent ses chances d'avenir productif.
Elles traduisent en prdceptcs une convic-
tion: le travail des enfants n'est pas
in6vitable; il peut €tre rdduit et dlimind
lorsque la volontd politique de le com-
battre existe, quelle que soit la situation
6conomique du pays.

Sur le plan international, le cadre de
la ldgislation sociale envisag€ par Albert
Thomas il y a trois quarts de si0cle existe
donc. Tous les pays ont le mod0le I suivre
et peuvent profiter des compdtences du
BIT pour le mettre en place.

Malheureusement, la sensibilisation de
I'opinion publique ice problOmeGstencore
insuffisante. Certes, en adoptant, en 1959,
la D6claration relative aux droits de I'en-
fant, les Nations Unies ont rccontru que
I'humanit€ <doit l I'enfant le meilleur de
cequ'elle pcut luidonnerr. Maisdes paroles
aux actes, il y a toujours un abime.

Des pr6ceptes i la r6alit6

Quelques faits divers, parmi d'autres,
soulignent cet 6cart persistant:

- A Sri Lanka, un employeur m6content
de sa servante, Agee de 12 ans, n'a pas
hdsitd I lui verser un bidon dc p€trole sur
la terc et I y mettre le feu. Elle a 6td br{il€e
vive.
- Aux Etats-Unis, des inspecteurs du travail
ont recemment dccouvert dans un atelier
de confection de New York des enfants
qui travaillaient dans des conditions con-
sid€r6es comme inhumaines il y a ddji
50ans.Il y faisaitsi froi4 selon le tdmoignage
des inspecteurs, que les enfants pouvaient
passer les doigts sous la lame du coupoir
sans m€me s'en apercevoir.
- Les enfants victimes des trafiquants de
main-d'euvrp de I'Asie du Sud sont les
jockeys prdfdrds pour les courses de
chameauxde cenains paysduGolfe, constate
le BIT. Non pas simplement parce qu'ils
sont ldgers, mais bien plus parce que leurs
hurlements de terreur stimulcnt l'animal
et le font courir plus vite.

Le catalogue de ces horreurs est inter-
minablc. Des cas tels que ceux rapponds

Dans lcs
familles
peuvres, lcs
flllettes
essument
souvent les
tiches
m6nag0res
F)ur Per-
mettre I leur
mtre d'aller
trevailler
eilleurs. Mais
les flUes
servent aussi
fr6qucmment
comme
domestiques
dans les
familles
riches. En
.Colombic,
per exemplc,
40% des
enfants qui
tnveillcnt
sont placds
comme
domestiqucs.
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ci-dessus pourraient Otre multiplids par
millions. Plus prdcisdment, ils pourraient
l'6tre par lfi) ou 200 millions, car telle
est, selon les estimations du BIT, la four-

chettc statistique la plus proche de I'in-
cidence r€elle du fldau. Le secret et l'iso-
lement recouvrent si efficacement le tra-
vail des enfants que l'on ne peut en dd-
nombrer avec exactitude les victimes.

Protection et abolition

Au moment oD I'OIT s'approche de son
quatrieme quart de siCcle, de nouvelles
et impdrieuses raisons I'ont conduite i
faire de la lutte contre le travaildes enfants
I'une de ses premi0rcs priorit6s.

Au ddbut des anndes quatre-vingt, I'Or-
ganisation avait d0 adresser un blime A

certains Etats qui avaient failli A leurdevoir
de protection ldgale des enfants; le prd-
texte de la pauvretd et du sous{6velop-
pement 6tait invoqud pour continuer a
transgresser des valeurs universellement
accept€es. Aujourd'hui, fort heurcusernent,
le contexte change. Un certain nombre de
gouvcrnements, stimulcs par les groupes
de ddfense des droits de I'homme, vili-
pendds par les mddias et soumis I la
surveillance constante des organes char-
gds de I'application des normes de I'OIT,
paraissent vdritablement disposds tr agir.

C'est un motif de confiance au moment
o! I'OIT lance une nouvelle et vigoureuse

rer

offensivc dans ce domainc, fond€e sur les
exigences d6coulant de ses principes en
mader€ de droits de l'homme. Pour I'es-
sentiel, cet effort ddjl engagd avec la mise
en cuvre, en 1992-93, d'un projet inter-
departemental rassemblant toutes les
compdtences techniques du BIT dans ce
domaine, se concrdtise maintenart sur le
terrain par l'er€cution du Programme
international pour I'abolitioa du travail des
enfants,

Rendu possible grtce I un don de 50
millions de DM de I'Allemagoe, le Pro-
gramme IPEC mobilise, l la base, les forces
les mieux plac€es pour traduire les prin-
cipes de I'OIT dans la pratique, I savoir
les gouvernements, l€s organisations d'em-
ployeurs et de travailleurs, ainsi que les
ONG euvrant daos ce domaine. Il est
maintenant opdrationnel sur trois conti-
nents et exdcu6 directement avec des pays
qui ont ouvertement reconnu la gravit6 des
probltmes auxquels ils sont confrontds.

L'abolitioo du travail des enfants rsste
I'objectif absolu. Certes, on oe peut ers-

p6rer I'atteindr€ qu'au tenue d'un effort
de longue haleine sur de nombreux fronts.
D'ici lL les priorit6s les plus urgentes sont
l'abolition du travail des eofants dans les
formes d'emploi, les industries et les oc-
cupations dangereuses, ainsi que la pro-
tection des enfants qui doivent travailler.

Car il y a v6ritablemcnt urgencc, ce qui
exige un engagement immddiu et univer-
sel. Les enfants n'ont qu'une seule en-
fance. Ils ne peuveot attendre. Ce que
l'humanitd a de meilleur I donner, elle
doit le donner dOs maintenant.

Peter Sutcliffc

Dcs millicrr d'eofants cont cmploy6r drns les
briquctcrieq lcs cerri}rcr ou lcs mincs. Ils
occupent dgalcmcnt un grend nombrp dteutrcs
emploir industrlels ct rrtlslnaux' dsns tout€s
sortcs de menufactures ou d'enttrpriscs du
scctcur informel.

La mejorit6
dcs enfants
qui tn-
veillent sont
employ€c
dens
I'agrlcul-
turc, mit I
le fcrme
fomiliele,
soit dens
unc exploi-
tstion
9DmDel.
ciale. Ils
commcnccnt
par des
t6chcs
l6gtres,
meis
prrtagent
eussi
souvent les
tlches les
plus p6ni-
blcs.
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(En permca.
tant que lc
travail des
enlsnts sc
perp6tue et
se d6veloppe,
la soci6t6
gaspille
aujourd'hul
des resour-
ces humaines
qul lui
seront
n6cessalres
demain.>
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Luffier contre f indift6rence
et la passivitl,

Unlversellement condamn6 comme une intoldrable atteinte t la digni6 de la personne et un
finorme gaspillage de ressources humaines, le travail des enfants n'en persiste pas moins.
Davantage encore que la pauvretd, les insuffisances du syst}me scolaire ou les dfflclences
ldgislatives, c'est l'indiftArence et la passivitd qu'il taut ddnoncer et combattre, explique
M. Claude Dumont, chef du Seruice des conditions detravail et des activitds de blen4tre du
BlT, en charge du projet interddpartemental sur l'abolition du travail des enfants.

reveil: L'OIT ct la communaare
intcraalionalc s'cngagcnt dans aa
clIorl sans prlcadcat poar lairc
rccalcr lc travail des cntants. Or

cctto Gxpression recouvre des rialilk lr2s
divcrscs. Nc convicnt-il pas dc prCciscr
l'objcctil?
Cl. Dumont: Naturellement, I'OIT ne
s'oppose pas i toutes les formes de travail
des enfants. La petite fille qui aide sa m0re
A faire le mdnage ou la cuisine, le gargon
ou la fillequi effectueun travailnon r€mundrd
dans le cadre d'une petite entreprise
familiale, ccla ne nous pqse pas dc pro-
bl0me. Au contraire, cette participation
des enfants I des tAches simples ou i une
entreprise familiale permet le transfert de
qualifications utiles d'une g6n6ration tr

I'autre et facilile I'intdgration sociale des
plus jeunes. Elle peut m6me Otrp source
de satisfaction pour I'enfant: il prend ses
responsabilit6s, il peut 6tre fier de ce qu'il
fait. De m€me, les petits travaux que I'enfant
effectue occasionnellement en dehors de
son foyer pour se faire de I'argent de poche
ne prdoccupent pas I'OIT, bien 6videm-
ment A condition qu'il ne s'agisse pas de
travaux dangereux ou illicites!

- Alorc, quand on condamnc le lravail
dcs cnfants, dc quoi parlc-t-on prlcis6-
mcnt?

- L'OIT s'oppose au travail effectud
par les enfants en dehors du cadre familial
et de la protection parentale, soit comme
salarids ou travailleun inddpendants, lorsque
ce travail est devenu une ndcessitd de tous

les jours, ce qui indvitablenrent ddsavan-
tage I'enfant sur le plan dducationnel; lorsque
ce travail exposc I'enfant I des risques
sur le plan de sa s6curit6 ou de sa sant6,
comme par exemple le travail dans les
mines de charbon de Colombie, dans les
tanneries o! des produits chimiques sont
utilisds comme au Caire, dans les verr€-
ries, les fabriques de tapis en Inde, au
Pakistan et au Ndpal, dans les exploita-
tions agricoles utilisant des insecticides
ou des pesticides. L'OIT proscrit aussi
toutes les formes de travail qui peuvent
porter atteinte i la moralitd des enfants,
comrne la prostitution, ou I leur digniE,
comme les pratiques de servitude pour
dettes encore tr0s courantes en Asie du
Sud.

-1{.a-ieGt



Dossier

En rdsum6, I'OIT s'oppose a toutes les
formes detravail dans lesquelles on exploite
I'enfant, on profite de sa faiblesse, on
I'expose i des risques, on l'emp€che de
s'6duquer et de se forme. Dit plus sim-
plement, I'OIT lutte contre les formes de
travail qui privent l'enfant de son droit
tr l'enfance.

- En protdgeaat lcs cnlants, ,t'cst-cc
pas l' avc nir dc la socieil but catilrc qa' il
s'agit dc prlscncr?
- Exactement. Dans les formes signa-

l6es ci-dessus, le travail amOne les enfants
i l'6ge adulte fr€quemment diminuds sur
le plan physique, intellectuel et dmotion-
nel. Prenez, par exemple, une petite fille
qui uavaille chaguejour, pendant de longues
heures, comrr dornastiquc dans une maison:
elle est souvent maltraitce, elle n'a pas

ou peu de contacts avec les enfants de
son 6ge, elle ne frdquente pas r€guliOre-
ment l'6colc. Quel peut etre son avenir?
En permettant que le travail des enfants
se perpdtue et se d€veloppe dans ces formes
d'emploi, la socidt€ gaspille aujourd'hui
des ressources humaines qui lui seront
ndcessaires demain. Il peut cenes sembler
rationnel, sur un plan 6conomique, de faire
travailler les enfants, €tant donnd la pauvret€
affectant les populations du tiers monde
et I'incapacitd des gouvernements I venir
au secours des familles les plus ddmunies.
Toutefois, les co0ts I long terme de ce
travail, pour l'enfant lui-m€me, et pour
la soci6t6, sont tr0s Clev€s, bien plus 6lev6s
que le b€ndfice immddiat qu'en rctire la
famille.

- D'aatant plas qae b paavrcll n'cx-
pliquc pas lout...

- Non, bien s0r. Il y a aussi les in-
suffisances quaotitatives et qualitatives du
systOme scolaire. Selon I'UNESCO, en
1985 dans les paysenddveloppement, 28%
des enfants en ige de frdquenter l'€cole
primaire et55% desjeunes en ige d'aller
i l'€cole secondaire ne s'y trouvaient pas

en raison du manque d'6coles et de maitres.
Les ddficiences de la ldgislation protec-
trice (qui ne s'applique d'habitudc qu'au
secteur organis€ de la production) et du
contr0le de son application sont une autre
raison. Par ailleurs, si des enfants tra-
vaillent c'est qu'on les emploie, donc que
le travail des enfants est intdressant.
Effectivement, il s'agit d'une main-d'euvre
bien moins chdre que la maind'euvre
adulte, plus docile, et parfois jugde plus
habile i certains travaur comrne le tissage
des tapis.

Mais au-dell de toutes ces raisons, il
y en a une sur laquelle je voudrais insister:
c'est I'indiff6rence et I'absence de vo-
lontd politique. L'exemple du Kerala montre
ce que l'on peut faire quand cette volontd
existe. Voili un Etat, au sud de I'Inde,
qui compte parmi les plus pauvres de ce
pays mais qui a mis€ sur la formation de
sa jeunesse: il ddpense l cette fin plus
que deux fois la moyenne nationale. Tous

les enfants en tge d'aller I l'€cole pri-
maire la frdquentent avec assiduit€ et E8%
des enfants de 12 A l8 ans sont I l'6cole
secondaire. Le rdsultat, c'est que moins
de 3% des enfants travaillent alors que
dans des Etats voisins, moins pauvres, l'in-
cidence du travail des enfants peut attein-
dre 30, voire 40%.

Indiffdrence, passivit6, rdsignatiou,
absence de volontd collective: tels sont
les maux conlre lesquels nous devons lutter
de toutes nos forces. l*s gouvernemen$
ont trop souvent tendance i consid6rerque
leur responsabilitd s'an0tc dOs lon qu'ils
ont promulgu€ une l6gislation interdisant
le travail des enfants et pris guelques me-
sures destindes i en contrdler I'applica-
tion; or la ldgislation n'est pas une fin
en soi, mais un moyen parmi beaucoup
d'autrcs. I*s organisatioos de travailleurs
ne se sont guOre impliqudes dans la lutte,
peut4tr€ du fait qu'il s'agit li d'un pro-
bl0me qui se pose surtout dans le secteur
informel de I'dconomie dans lequel elles
sont peu reprCsentdes. Les parents eux-
m€mes, par ignorance des co0ts I long
terme du travail de leurs enfants ou doutant
de I'utilit€ de l'6ducation dispensde lceux-
ci, se r€signent trop facilement l les mettre
au travail. Enfin, l'opinion publique est
restde indiff6rente, comme si elle estimait
que le travail des enfants fait partie du
cours nrturel des choses. Il en r€sulte que
dans la plupart des pays du tiers monde,
il n'y a pas eujusqu'A prdsent de pression

OBJECTIF: L'ABOLITION

L'obiectif prioritairc cle l'action de
fOlT est l'abolition du travail des
enfanls, Meis il laudn beaucot p de
temos pou l' atteidre. Pou r I s enfanb
qui ne peuveil ete retiras de leur
travall, on doit visq d assurer qu'ils
soient edaquatement protdg*s, ebnt
entendu que cet autre obiectil doit
s'inscrire dans le cadre d'une poli-
tigue d'abolition progrcssive.

L'objectif de la cooperation tech-
nique du 8lT est d'aidil les Etats
membres d d€f inir et e mefire en @uvre
une telle politique au plen national.
Cela inclut trois types de mesures:
a des mesures qui cherchent d
mettre lin d'urgence A l'intolCrable:
utilisation des enfants ttas leunes ou
ctans des lormes d'emploi ou des
occupations dengereuses;
O des mesures visant A changer
les mentalitds et les comportements;
a des mesures gui, sans visar
explicitement le tnvail des enfents,
egissent sur ses causes,

Cette cooparation bandlicie pilnci-
palement aux interlocuteurc naturcls
de fOlT: gouvernements, oeanisa-
tions d'employeurs et de traveilleurs.
Elle appuie 6galement faction des
ONG.

suffisante exerc€e sur les pouvoirs publics
pour que la situation change. Les orga-
nisations non gouvernementales ont certes
faitcuvreutile mais, d€pourvucsde moyens
financiers suffisants, elles n'ont pu tou-
cher qu'une toute petito minoritd des
travailleurs-enfants qui ont besoin de
protection. Changer les mcntalit€s et les
comportements e tous les Cchelons de la
socidtd est donc un prdalable indispensa-
ble au succOs,

- D)s 1919 ct jusqa'cn 1973, I'OIT
a dopfi des nonus dans cc dotuinc...Nc
naneua.t-cllo pu dc myGN pour labc
tcspoclct ccs tcrtcs?

- Sur l'ensemble des normes adopt€es,
le scorc des ratifications n'est pas mau-
vais. Le problOme, c'est la mise en (Euvre
de ces instnrments, le fossd qui existe entre
le pays l€gal et la r€alit€ du travail des
enfants. Grice I ios rEcanisnrcsdc contrOle,
de nombrcuses mesures positives ont dt€
prises. Mais ce n'est lequ'un moyen, nous
en avons d'autres.

- En cffet,I'OIT scnblc doancr nuia.
tcnao, b priorila I det pogranau plut
prutUacs.

- Je dirai pour rdsurner qu'on peut dis-
tinguer trois €tapes dans I'action de I'Or-
ganisuion contre le travail des enfants:
de l9l9 i 1973, une etap€ juridiquc, qui
a consist€ i perfectionner I'arsenal de nos
nonnes, jusqu'i la convention n'l3t it
la recommandation oo 146 qui con$tituent
la doctrine actuelle de I'OIT dans ce do-
maine. Par la suite, par nos publications
et nos r6unions, nous avons portd le pro-
bl0me sur la place publique, alert6 les com-
ciences en ddnongant les abus qui se com-
mettent, redonn€ I'espoir en soulignant les
rCsultats de cenaines actioos positivcs. Plus
r€cemment, nous nous somrnc$ engag6s
dans une 6tape d'assistance technique urx
Etats membres qui le demandent.

Il a d'abord fallu les convaincre qu'ils
pouvaient le faire sans perdre la face, puis
dlargir nos ressources financiOres, trOs
limitdes. La donation gdndreuse de I'Al-
lemagne, compl6tde par I'aide de laBelgique
et bient0t, nous I'esp6rons, celle d'autres
pays, nous a permis de bitir un programme
d'assistance d'envergure mondiale (voir
pp. 8-9). Disons simplement que, par ce
programme, nous nous efforqons d'abord
de cr€erun climat propice A I'action, ensuite
de mettre en place une capacitd institu-
tionnelle nationale et cnfin d'encourager
des actions pilotes, de les €valuer et d'en
favoriserl'dchange et la promotion ailleun.

En conclusion, je voudrais souligner
I'urgencede l'action. On atrop faitconfiance
pendant des anndes i la croissance 6co-
nomique pour r6gler les probl0mes li6s,
comme celui du travail des eofants. i la
pauvrEtc. I-e laisser-fairc n'est pas accep-
table plus longtemps. Il faut agir et c'est
ce que nous faisong. o

(Propot rccacillis par Michcl .Fronoil)
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LJne actron inte rnati onale
puissante et concert 6,e

En adoptant dCs 1919, l'annde de sa crdation, la conventton (ff 5) sur filge mlnlmum
d'admisslon des enfants aux travaux industriels, l'OlT a fait @uvre de plonnler en
matldre de lutte contre le travall des enfants. Elle a 6tE reJolnte depuls par d'autres
organlsatlons lnternatlonales, de la famtlle des Natlons Unles ou non louverflofieo-
tales, qul mCnent de concert l'action contre l'exploitatlon dee enfants.

. est en 1959 que I'Assemblde 96-
7 ndraledesNations Unies aadoptd

la D€claration des droits de I'en-
fant, mais le mouvement inter-

M. Boudhiba, dont le rapport pr6sentd en
l9E2 a eu un impact considdrable. Il s'est
prolong6 par l'organisation en l9E5 du
Sdminairc sur les moyens d'dliminer I'ex-
ploitation du travail des enfants partout
dans le monde. De la mtme fagoq un
rapporteursp6cial a€t6 nommd surle trafic
et la vente d'enfants, M. Muntarbhorn, qui
a prdsent€ son rapport en 1992.

Les Nations Unies ont €labor€ et pro-
mulgud la Convention relativc aux droits
dc I'enfant(19t9) ratifi6e ou signdc depuis
par la grande majoriE des Etats. Son arti-
cle 32 concerne direct€rDcnt le travril des
enfants. Un cComitd des droits de I'en-
fant> contr0le I'applicuion de la conven-
tion. Il a d6cidd que sa session d'automne
1993 seraconsacr€e au travaildes enfants.

national de lutte contre le travail des enfants
a rdellement pris toute son ampleur en
1979, e I'occasion de I'Ann6e internatio-
nale de I'enfance. Actuellement, diverses
institutions de lafamille des Nations Unies
menent une action sp6cifique dans ce
domainc et c'est naturellement dans ce
cadrc et en liaison avec I'ensemble de ces
organisations que se ddveloppe I'action
de I'OIT.

Au sein de I'ONU

O Le Commicsion des droits de
Ithommc a cr66 le Groupe de travail des
formes contemporaines d'esclavage (autre-
fois appeld groupe de travail sur I'escla-
vage). Depuis 1975 ce groupe de travail
est devenu un lieu de rcncontre entre les
experts de I'ONU et les organisations non
gouvernementales (ONG) sur le travail des
enfants. Il repr€sente un lieu de pression
important sur les gouvernements. C'est I
sa demande que le BIT a organisd en 1992
A Islamabad un sdminaire rdgional sur les
enfants en situation servile.

Le groupe de travail est dgalement i
I'origine de la crdation, en I 99 I, du Fonds
de contributions volontaires des Nations
Unies porr la lutte contre I'esclavage qui
concerne, entrc autres, le travail des enfants.
Ddbut 1993 il a adoptd un projet de
programme d'action pour l'dlimination de
I'exploitetion de la main-d'euvre enfan-
tine, qui devrait entrer progressivement
en action. IJ BIT est chaque ann€e ac-
tivemcnt pr€sent aux travaur de ce groupe.

La Comrnission des droits de I'homme
a nommd en 1980 un rapporteur sp€cial
sur I'exploitation du travail des enfants,



Dossier

0rganisations
du systlme

Plusieurs institutions de la famille dcs
Nations Unies sont appeldes. de par leur
mandat. i se prdoccuper de I'incidence
du travail des enfants et I agir dans ce
domaine.
O L'OMS, surlout depuis 1979, a
ddvelopp€ des dtudes sur I'impact du travail
notamment les travaux dits dangercur, sur
la saotd des cnfants. Un manuel pour lcs
personnels de santd a dt6 €labor€.
O L'UNESCO est concernde Par
le travail des enfants du fait qu'il leur
interdit de participer pleinemcnt tux tys-
tCmes d'dduction existants. La Confdrence
mondiale surl'€ducation pourtous (Jomtien,
mars 1990) a lancd un plan d'action pour
r€pondre aux besoins dducatifs fondamen-
taux: il concerne Cvidemment les enfants
au ravail. L'UNESCO conduit unc er-
p€rience de mise en place d'une €ducation
de base pour les enfants ayant quittd le
systeme scolaire officiel ou ne Pouvatrt
pas y paniciper.
O L'UNICEF, depuis 19t6, a d6-
velopp€ un nouveau programme dirigd ven
les enfants en situation particulierement
difficile (CEDC).' notammetrt les enfants
vivant et travaillant dans les rues. Chaque
pays a 6t6 amel6 i dtudier la situation
de ces enfants ct l dlaborer des program-
mes. C'est I'UNICEF qui est l I'origine
du Sommet mondial dc I'enfance (octobre
1991, New Yort) oD il a €t€ ddcid6 que
chaque Etat €laborcrait un plan trational
d'action pour I'enfance.
O Le F!{UAP (Fonds des Nations
Unies pour la population) contribue
indirectement, I travers ses programmcs
de planning familial et de scolarisuion

desjeunes, i r6duire l'incidence du travail
des enfants.

Les ONG
Apris avoir provoqud la mise en place

de I'Annde internationale de I'enfance, cn
1979, les organisations non gouvernemen-
tales (ONG) sont dcvenucs le fer de lance
des progr0s dans ce domaine. Celles qui

!
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L'OIT cst pr6occup6e per l'extcnsion du treveil dcs cnlents cn Alriquc' of lls
sont dc plus cn plus nombrcux dans les petitcs cntrcpriscs du scctcur informel.

ont mis la luttc contrc le travail des enfants
parmi lcurs objcctifs se diviscnt en deux
groupes: les ONG spdcidisdes dans I'ac-
tion humanitaire ou le d6veloppement:
elles soutienneot de nombreux program-
mes d'€ducation, dc nutrition et de santd
pour les enfants travailleurs; celles plus
sp€cialisdcs dans la lutte pour les droits
de I'enfant: elles ont dtd surtout actives
dans l'€laboration de la Convention des
droits dc I'enfant et pour ccnaines d'en-
trc ellcs, en participant activemenr au
Groupe de travail sur les formes contem-
poraines d'esclavage.

A I'heure actuelle, en plus des alliances
ou rencootnps paniculitres, unc coordi-
nation intemationale de ces ONG sc r€alise
i travers le Groupc des ONG sur la
Convention relative aux droits de I'en-
fant.

Il existe un nombre impressionnant
d'ONG qui, soit au plan national, soit au
plan local, s'adressent dircctement aux
enfants travailleurs. Petit i petit" des rdseaux
se mettcnt en place soit I base gdogra-
phique soit i base sectorielle. Il faut
mentionoer deux grands r€seaux interna-
tionrux: rChildhopcr spdcialisd sur les
enfants dans la ruc (lanc6 cn l9E6) et
ECPAT sp€cialisd sur l'exploitation sexuelle
des enfants dans le tourismc cn Asie (cr€d
en 1990).

Un rCpertoire des ONG activ€s dans la
lutte contre le travail des enfants est en
cours d'Claboration au BIT. Il sera dis-
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ponible dOs I'automne 1993.


