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CONTRE LE_TRAVAIL DES ENFANTS

A 1'aube du XXIe siécle, & l'ére de l'informatisation
et de la robotisation des taches, 1'humanité tolére que des
millions d'enfants usent leur santé et compromettent leur
avenir dans des travaux au-dessus de leurs forces. p

Premiére organisation inte
la lutte contre ce fléau - avec
convention interdisant le travai

ationale sur le front de
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1'industrie —, 1'0IT a mis au point une nouvelle stratégie
développée dans le cadre du Programme international pour
l1'abolition du travail des enfants (IPEC). L'objectif est
de mobiliser, au sein de chaque pays, tous les moyens de
lutte disponibles en favorisant a la fois une prise de

i e et une coordination des efforts.

Cette campagne globale de 1'0IT fait 1l'objet d'un
dossier détaillé dans le prochain numéro du magazine
Travail, qui paraitra au début du mois de juin et dont on
trouvera ci-joint des extraits. "Il faut agir d'urgence. La
lutte contre le travail des enfants est l'affaire de tous",
estime M. Michel Hansenne dans 1'éditorial de présentation

du dossier.
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Editorial
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Agir d’urgence

Comme le montre le dossier qui suit, le travail des enfants reste un
probiéme des plus préoccupants, tant par le nombre d’enfants concernés
que par la gravité des abus et des risques auxquels ils sont exposés.

En mettant ’accent sur 1’abolition effective de ce fl€au, les normes
internationales du travail pertinentes, en particulier la convention (n° 138)
et la recommandation (n° 146) sur 1’dge minimum d’admission 2 I’emploi,
témoignent d’une triple conviction: 1’enfance est une période de la vie
qui doit étre consacrée, non pas a travailler, mais a s’€duquer et a se former;
le travail des enfants, par sa nature ou les conditions dans lesquelles il
est pratiqué, compromet souvent les chances des enfants de devenir des
adultes productifs et utiles 2 la société; enfin cette pratique n’est pas une
fatalité et des progrés sont possibles sur la voie de son élimination dés
lors qu’existe la volonté politique de s’y opposer avec détermination.

Certes, I’abolition totale du travail des enfants prendra beaucoup de temps
étant donné ses causes profondes: pauvreté des familles, déficiences des
systemes éducatifs, passivité, voire résignation, face A ce probleme. Toutefois,
il faut qu’un départ soit pris sans plus tarder sur cette voie, en commengant
par les situations les plus intolérables, comme I’ utilisation d’enfants dans
des formes d’emploi, des industries et des occupations manifestement
préjudiciables a leur développement physique, intellectuel ou moral, ou
encore I’emploi d’enfants trés jeunes, et donc particulierement vulnérables.

C’est pour aider les Etats membres 3 s’engager sur cette voie que le
BIT a mis sur pied, en 1991, une nouvelle stratégie visant, par I’utilisation
de ressources accrues, tant ordinaires qu’extrabudgétaires, A renforcer ses
capacités d’intervention. Un projet interdépartemental sur I’abolition du
travail des enfants, financé en 1992-93 par les fonds propres de I'OIT,
fait participer davantage d’unités techniques que par le passé i la réflexion
sur les pistes d’ action possibles. Par ailleurs, grace a une donation généreuse
du gouvernement allemand, le Programme international sur 1’abolition du
travail des enfants, communément désigné par le sigie IPEC, cherche 2
assurer une présence plus active du BIT sur le terrain dans les pays qui
manifestent le désir de recevoir son assistance technique. Ces deux initiatives
sont complémentaires: les pistes d’action proposées 2 la suite de la réflexion
menée au siege du BIT servent d’inspiration aux activités opérationnelles
de 'IPEC et s’enrichissent, en retour, de I’expérience du terrain a laquelle
P’'IPEC les expose.

Le travail des enfants a des coits élevés, pour les enfants d’abord, pour
la société ensuite. La pauvreté n’excuse pas tout et il y a des limites 2
ce qu’une société humaine digne de ce nom peut tolérer. Le laisser-faire
actuel doit cesser. Il faut agir d’urgence. La lutte contre le travail des
enfants est I’affaire de tous, et au premier chef des partenaires naturels
de I’OIT. Le BIT se tient prét A assister, par tous les moyens 2 sa disposition,
les pays qui voudront bien solliciter son concours pour mener 2 bien cette
noble entreprise.

Michel Hansenne
Directeur général




J. P. Laffont

A l'aube du XXP siécle, a I’ére de I'informatisation et de la robotisation des tiches,
I’humanité tolére que des millions d’enfants usent leur santé et compromettent leur
avenir dans des travaux au-dessus de leurs forces. Avec le lancement du Program-
me international pour I’abolition du travail des enfants (IPEC), opérationnel depuis
le début de 1993, I’'OIT engage un effort sans précédent pour faire cesser ce

Un affront 2 la
- conscience humaine

scandale et ce gaspillage de ressources humaines.

’ est I'exploitation de 1’enfance
quiconstitue le mal le plus hideux,
(( le plus insupportable au coeur

des hommes.» Ces mots sont
d’Albert Thomas, le premier Directeur du
BIT qui ajoutait: «Une ceuvre de légis-
lation sociale sérieuse commence toujours
par la protection des enfants.»
Effectivement, dés les premitres années
de son existence, 1’Organisation interna-
tionale du Travail a consacré une part im-
portante de son activité normative a I’abo-
lition du travail des enfants, 1’une des

Dans les
familles
pauvres, les
fillettes
assument
souvent les
tiches
ménagéres
pour per-
mettre a leur
mere d’aller
travailler
ailleurs. Mais
les filles
servent aussi
fréquemment
comme
domestiques
dans les
familles
riches. En
Colombie,
par exemple,
40% des
enfants qui
travaillent
sont placés
comme
domestiques.

plaies des débuts de 1’tre industrielle.
Quelques mois aprés sa fondation, en 1919,
elle adopta une convention interdisant le
travail des enfants de moins de 14 ans
dans les entreprises industrielles. D’ autres
conventions suivirent, qui proscrivaient le
travail des enfants en mer, dans la péche,
I’agriculture, les entreprises non indus-
trielles et les mines.

La convention n° 138, de 1973, concer-
nant I’ige minimum d’admission 2 1’em-
ploi, marque une étape décisive dans la
législation internationale. Tout pays qui
la ratifie s’engage 2a:

— poursuivre une politique visant 3 assu-
rer Iabolition effective du travail des en-
fants;

— fixer un age minimum d’admission 2
P’emploi ou au travail qui ne soit pas inférieur
a I’age auquel cesse la scolarité obliga-
toire, ni en tout cas 4 15 ans (14 ans en
une premidre étape dans certaines condi-
tions particulires);

— élever progressivement 1’ige minimum
A un niveau permettant aux adolescents
d’atteindre le plus complet développement
physique ou mental;

— faire en sorte que I’4ge minimum d’ad-
mission 2 tout type d’emploi ou de travail
susceptible de compromettre la santé, la
sécurité ou la moralité des adolescents ne
soit pas inférieur a 18 ans.

Ces normes soulignent une évidence:
I’enfance devrait étre consacrée non pas
au travail, mais 2 I’éducation et au déve-
loppement, et le travail de ’enfant détruit
souvent ses chances d’avenir productif.
Elles traduisent en préceptes une convic-
tion: le travail des enfants n’est pas
inévitable; il peut étre réduit et éliminé
lorsque la volonté politique de le com-
battre existe, quelle que soit la situation
économique du pays.

Sur le plan international, le cadre de
la législation sociale envisagé par Albert
Thomas il y a trois quarts de siécle existe
donc. Tous les pays ont le modele 2 suivre
et peuvent profiter des compétences du
BIT pour le mettre en place.

Malheureusement, la sensibilisation de
I’opinion publique & ce probléme est encore
insuffisante. Certes, en adoptant, en 1959,
1a Déclaration relative aux droits de I’en-
fant, les Nations Unies ont reconnu que
I’humanité «doit a I’enfant le meilleur de
cequ’elle peutluidonner». Mais des paroles
aux actes, il y a toujours un abime.

Des préceptes a la réalité

Quelques faits divers, parmi d’autres,
soulignent cet écart persistant:
— A Sri Lanka, un employeur mécontent
de sa servante, igée de 12 ans, n’a pas
hésité A lui verser un bidon de pétrole sur
latéte et 3 y mettre le feu. Elle a été brilée
vive.
— Aux Etats-Unis, des inspecteurs du travail
ont récemment découvert dans un atelier
de confection de New York des enfants
qui travaillaient dans des conditions con-
sidérées comme inhumaines il y a déja
50ans.Ily faisaitsifroid, selon le témoignage
des inspecteurs, que les enfants pouvaient
passer les doigts sous la lame du coupoir
sans méme s’en apercevoir.
— Les enfants victimes des trafiquants de
main-d’ceuvre de 1’ Asie du Sud sont les
jockeys préférés pour les courses de
chameaux de centains pays du Golfe, constate
le BIT. Non pas simplement parce qu’ils
sont légers, mais bien plus parce que leurs
hurlements de terreur stimulent 1’animal
et le font courir plus vite.

Le catalogue de ces horreurs est inter-
minable. Des cas tels que ceux rapportés
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Dossier

La majorité
des enfants
qui tra-
vaillent sont
employés
dans
I’agricul-
ture, soit a
la ferme
familiale,
soit dans
une exploi-
tation
commer-
ciale. Iis
commencent
par des
tiches
légeres,
mais
partagent
aussi

g souvent les

g tiches les

ci-dessus pourraient ére multipliés par
millions. Plus précisément, ils pourraient
I’étre par 100 ou 200 millions, car telle
est, selon les estimations du BIT, la four-

chette statistique la plus proche de I'in-
cidence réelle du fléau. Le secret et I’iso-
lement recouvrent si efficacement le tra-
vail des enfants que 1’on ne peut en dé-
nombrer avec exactitude les victimes.

Protection et abolition

Au moment od I’OIT s’ approche de son
quatridme quart de siecle, de nouvelles
et impérieuses raisons 1’ont conduite 2
faire de 1a lutte contre le travail des enfants
I’une de ses premilres priorités.

Au début des années quatre-vingt, I’Or-
ganisation avait di adresser un blame 2
certains Etats qui avaient failli  leur devoir
de protection légale des enfants; le pré-
texte de la pauvreté et du sous-dévelop-
pement était invoqué pour continuer a
transgresser des valeurs universellement
acceptées. Aujourd’hui, fort heureusement,
le contexte change. Un certain nombre de
gouvernements, stimulés par les groupes
de défense des droits de 1’homme, vili-
pendés par les médias et soumis 2 la
surveillance constante des organes char-
gés de P’application des normes de 1'OIT,
paraissent véritablement disposés 2 agir.

C’est un motif de confiance au moment
ol I’OIT lance une nouvelle et vigoureuse

offensive dans ce domaine, fondée sur les
exigences découlant de ses principes en
matiere de droits de I’homme. Pour I’es-
sentiel, cet effort déja engagé avec la mise
en ceuvre, en 1992-93, d’un projet inter-
départemental rassemblant toutes les
compétences techniques du BIT dans ce
domaine, se concrétise maintenant sur le
terrain par I’exécution du Programme
international pour 1’abolition du travail des
enfants.

Rendu possible grice & un don de 50
millions de DM de 1I’Allemagne, le Pro-
gramme IPEC mobilise, & labase, les forces
les mieux placées pour traduire les prin-
cipes de I’OIT dans la pratique, 2 savoir
les gouvernements, les organisations d’em-
ployeurs et de travailleurs, ainsi que les
ONG ceuvrant dans ce domaine. Il est
maintenant opérationnel sur trois conti-
nents et exécuté directement avec des pays
qui ont ouvertement reconnu la gravité des
probleémes auxquels ils sont confrontés.

L’abolition du travail des enfants reste
I’objectif absolu. Certes, on ne peut es-
pérer 1’atteindre qu’au terme d’un effort
de longue haleine sur de nombreux fronts.
D’ici 14, les priorités les plus urgentes sont
P’abolition du travail des enfants dans les
formes d’emploi, les industries et les oc-
cupations dangereuses, ainsi que la pro-
tection des enfants qui doivent travailler.

Car il y a véritablement urgence, ce qui
exige un engagement immédiat et univer-
sel. Les enfants n’ont qu’une seule en-
fance. Ils ne peuvent attendre. Ce que
I’humanité a de meilleur & donner, elle
doit le donner dés maintenant.

Peter Sutcliffe 0

Jacques Maitlard

Des milliers d’enfants sont employés dans les
briqueteries, les carriéres ou les mines. Iis
occupent également un grand nombre d’autres
emplois industriels et artisanaux, dans toutes
sortes de manufactures ou d’entreprises du
secteur informel.
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«En permet-
tant que le
travail des
enfants se
perpétue et
se développe,
la société
gaspille
aujourd’hui
des ressour-
ces humaines
qui lui
seront
nécessaires
demain.»

[utter contre I’indifférence
et la passivité

Universellement condamné comme une intolérable atteinte a la dignité de la personne et un
énorme gaspillage de ressources humaines, le travail des enfants n’en persiste pas moins.
Davantage encore que la pauvreté, les insuffisances du systéme scolaire ou les déficiences
législatives, c’est l'indifférence et la passivité qu’il faut dénoncer et combattre, explique
M. Claude Dumont, chef du Service des conditions de travail et des activités de bien-étre du
BIT, en charge du projet interdépartemental sur I’abolition du travail des enfants.

effort sans précédent pour faire

reculer le travail des enfants. Or
cette expression recouvre des réalités trés
diverses. Ne convient-il pas de préciser
Pobjectif?
Cl. Dumont: Natureliement, ’OIT ne
s’oppose pas a toutes les formes de travail
des enfants. La petite fille qui aide sa mere
a faire le ménage ou la cuisine, le garcon
ou lafille qui effectue un travail non rémunéré
dans le cadre d’ume petite entreprise
familiale, cela ne nous pose pas de pro-
bléme. Au contraire, cette participation
des enfants 2 des tiches simples ou 2 une
entreprise familiale permet le transfert de
qualifications utiles d’une génération 2

ravail: L’OIT et la communauté
I internationale s’engagent dans un

I’autre et facilite I’intégration sociale des
plus jeunes. Elle peut méme €tre source
de satisfaction pour I’enfant: il prend ses
responsabilités, il peut étre fier de ce qu’il
fait. De méme, les petits travaux que I’enfant
effectue occasionnellement en dehors de
son foyer pour se faire de 1’argent de poche
ne préoccupent pas I’OIT, bien évidem-
ment A condition qu’il ne s’agisse pas de
travaux dangereux ou illicites!

- Alors, quand on condamne le travail
des enfants, de quoi parle-t-on précisé-
ment?

— L’OIT s’oppose au travail effectué
par les enfants en dehors du cadre familial
et de la protection parentale, soit comme
salariés ou travailleurs indépendants, lorsque
ce travail est devenu une nécessité de tous

les jours, ce qui inévitablement désavan-
tage I’enfant sur le plan éducationnel; lorsque
ce travail expose I’enfant A des risques
sur le plan de sa sécurité ou de sa santé,
comme par exemple le travail dans les
mines de charbon de Colombie, dans les
tanneries ol des produits chimiques sont
utilisés comme au Caire, dans les verre-
ries, les fabriques de tapis en Inde, au
Pakistan et au Népal, dans les exploita-
tions agricoles utilisant des insecticides
ou des pesticides. L’OIT proscrit aussi
toutes les formes de travail qui peuvent
porter atteinte A la moralité des enfants,
comme la prostitution, ou 2 leur dignité,
comme les pratiques de servitude pour
dettes encore trés courantes en Asie du
Sud.

TRAVAIL -N* 4 - 1983

I P. Laffom



o i s

Dossier

En résumé, 1'OIT s’oppose a toutes les
formes de travail dans lesquelles on exploite
I’enfant, on profite de sa faiblesse, on
I’expose a des risques, on I’empéche de
s’éduquer et de se forme. Dit plus sim-
plement, 1’OIT lutte contre les formes de
travail qui privent I’enfant de son droit
a I’enfance.

— En protégeant les enfants, n’est-ce
pas ’avenir de la société tout entiére qu’il
s’agit de préserver?

— Exactement. Dans les formes signa-
lées ci-dessus, le travail amene les enfants
a I’age adulte fréquemment diminués sur
le plan physique, intellectuel et émotion-
nel. Prenez, par exemple, une petite fille
qui travaille chaque jour, pendant de longues
heures, comme domestique dans une maison;
elle est souvent maltraitée, elle n’a pas
ou peu de contacts avec les enfants de
son ige, elle ne fréquente pas réguliere-
ment I’école. Quel peut étre son avenir?
En permettant que le travail des enfants
se perpétue et se développe dans ces formes
d’emploi, la société gaspille aujourd’hui
des ressources humaines qui lui seront
nécessaires demain. Il peut certes sembler
rationnel, sur un plan économique, de faire

- travailler les enfants, étant donné la pauvreté

affectant les populations du tiers monde
et I'incapacité des gouvernements 2 venir
au secours des familles les plus démunies.
Toutefois, les colits 2 long terme de ce
travail, pour I’enfant lui-méme, et pour
lasociété, sont trés élevés, bien plus élevés
que le bénéfice immédiat qu’en retire la
famille,

—~ D’autant plus que la pauvreté n’ex-
plique pas tout...

— Non, bien siir. Il y a aussi les in-
suffisances quantitatives et qualitatives du
systeme scolaire. Selon 'UNESCO, en
1985 dans les pays en développement, 28%
des enfants en ige de fréquenter I’école
primaire et 55% des jeunes en dge d’aller
a I’école secondaire ne s’y trouvaient pas
en raison du manque d’écoles et de maitres.
Les déficiences de la législation protec-
trice (qui ne s’applique d’habitude qu’au
secteur organisé de la production) et du
contrdle de son application sont une autre
raison. Par ailleurs, si des enfants tra-
vaillent c’est qu’on les emploie, donc que
le travail des enfants est intéressant.
Effectivement, il s’ agit d’une main-d’ ceuvre
bien moins cheére que la main-d’ceuvre
adulte, plus docile, et parfois jugée plus
habile 2 certains travaux comme le tissage
des tapis.

Mais au-deld de toutes ces raisons, il
y en a une sur laquelle je voudrais insister:
c’est I’indifférence et 1’absence de vo-
lonté politique. L’exemple du Keralamontre
ce que I’on peut faire quand cette volonté
existe. Voila un Etat, au sud de 1'Inde,
qui compte parmi les plus pauvres de ce
pays mais qui a2 misé sur la formation de
sa jeunesse: il dépense a cette fin plus
que deux fois la moyenne nationale. Tous

les enfants en dge d’aller & I’école pri-
maire la fréguentent avec assiduité et 88%
des enfants de 12 A 18 ans sont 2 I’école
secondaire. Le résultat, c’est que moins
de 3% des enfants travaillent alors que
dans des Etats voisins, moins pauvres, I’in-
cidence du travail des enfants peut attein-
dre 30, voire 40%.

Indifférence, passivité, résignation,
absence de volonté collective: tels sont
les maux contre lesquels nous devons lutter
de toutes nos forces. Les gouvernements
ont trop souvent tendance A considérer que
leur responsabilité s’arréte dés lors qu’ils
ont promulgué une législation interdisant
le travail des enfants et pris quelques me-
sures destinées 2 en contrdler I’applica-
tion; or la législation n’est pas une fin
en soi, mais un moyen parmi beaucoup
d’autres. Les organisations de travailleurs
ne se sont guére impliquées dans la lutte,
peut-étre du fait qu’il s’agit 12 d’un pro-
bleme qui se pose surtout dans le secteur
informel de 1’économie dans lequel elles
sont peu représentées. Les parents eux-
mémes, par ignorance des cofits 2 long
terme du travail de leurs enfants ou doutant
de I’utilité de I’éducation dispensée A ceux-
ci, se résignent trop facilement 2 les mettre
au travail. Enfin, I’opinion publique est
restée indifférente, comme si elle estimait
que le travail des enfants fait partie du
cours naturel des choses. Il en résulte que
dans la plupart des pays du tiers monde,
il n’y a pas eu jusqu’a présent de pression

OBJECTIF: L’ABOLITION

L’objectif prioritaire de I'action de
I'OIT est l'abolition du travail des
enfants. Mais il faudra beaucoup de
temps pour 'atteindre. Pourles enfants
qui ne peuvent étre retirés de leur
travail, on doit viser a assurer qu'ils
soient adéquatement protégés, étant
entendu que cet autre objectif doit
s'inscrire dans le cadre d’une poli-
tique d‘abolition progressive.

L'objectif de la coopération tech-
nique du BIT est d’aider les Etats
membres a définir et 2 mettre en ceuvre
une telle politique au plan national.
Cela inclut trois types de mesures:
® des mesures qui cherchent a
mettre fin d'urgence a l'intolérable:
utilisation des enfants trés jeunes ou
dans des formes d'emploi ou des
occupations dangereuses;
® des mesures visant & changer
les mentalités et les comportements;
® des mesures qui, sans viser
explicitement le travail des enfants,
agissent sur ses causes.

Cette coopération bénéficie princi-
palement aux interlocuteurs naturels
de I'OIT: gouvernements, organisa-
tions d’employeurs et de travailleurs.

Elle appuie également I'action des
(0]

.

suffisante exercée sur les pouvoirs publics -
pour que la situation change. Les orga-
nisations non gouvernementales ont certes
fait ceuvre utile mais, dépourvues de moyens
financiers suffisants, elles n’ont pu tou-
cher qu’une toute petite minorité des
travailleurs-enfants qui ont besoin de
protection. Changer les mentalités et les
comportements 2 tous les échelons de la
société est donc un préalable indispensa-
ble au succes.

~ Dés 1919 et jusqu’en 1973, I’OIT
aadoptédes normes dans cedomaine...Ne
manque-t-elle pas de moyens pour faire
respecter ces textes?

— Sur’ensemble des normes adoptées,
le score des ratifications n’est pas mau-
vais. Le probleéme, c¢’est la mise en oeuvre
de ces instruments, le fossé qui existe entre
le pays légal et la réalité du travail des
enfants. Grice A rios mécanismes de contrdle,
de nombreuses mesures positives ont été
prises. Mais ce n’est 12 qu’un moyen, nous
en avons d’autres.

—~ Eneffet, I’OIT semble donner main-
tenant la priorité a des programmes plus
pratiques.

— Je dirai pour résumer qu’on peut dis-
tinguer trois étapes dans I’action de 1'Or-
ganisation contre le travail des enfants:
de 1919 a 1973, une étape juridique, qui
a consisté a perfectionner 1’arsenal de nos
normes, jusqu’a la convention n° 138 ¢
la recommandation n° 146 qui constituent
la doctrine actuelle de 1'OIT dans ce do-
maine. Par la suite, par nos publications
et nos réunions, nous avons porté le pro-
bléme sur la place publique, alerté les cons-
ciences en dénongant les abus qui se com-
mettent, redonné 1’espoir en soulignant les
résultats de certaines actions positives. Plus
récemment, nous nous sommes engagés
dans une étape d’assistance technique aux
Etats membres qui le demandent.

I1 a d’abord fallu les convaincre qu’ils
pouvaient le faire sans perdre la face, puis
élargir nos ressources financitres, trés
limitées. La donation généreuse de I’ Al-
lemagne, complétée parI’aide de la Belgique
et bient6t, nous 1’espérons, celle d’autres
pays, nous a permis de bétir un programme
d’assistance d’envergure mondiale (voir
pp. 8-9). Disons simplement que, par ce
programme, nous nous efforcons d’abord
de créerun climat propice a1’ action, ensuite
de mettre en place une capacité institu-
tionnelle nationale et enfin d’encourager
des actions pilotes, de les-évaluer et d’en
favoriser I’ échange et la promotion ailleurs.

En conclusion, je voudrais souligner
I’urgencedel’action. On atrop fait confiance
pendant des années 4 la croissance éco-
nomique pour régler les problemes liés,
comme celui du travail des enfants, 2 la
pauvreté. Le laisser-faire n’est pas accep-
table plus longtemps. Il faut agir et c’est
ce que nous faisons. Q

(Propos recueillis par Michel Fromont)
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Une action internationale
puissante et concertée

En adoptant dés 1919, I'année de sa création, la convention (n° 5) sur I'dge minimum
d’admission des enfants aux travaux industriels, I’OIT a fait ceuvre de pionnier en
matiére de lutte contre le travail des enfants. Elle a été rejointe depuis par d’autres
organisations internationales, de Ia famille des Nations Unies ou non gouvernemen-
tales, qui ménent de concert I’action contre I’exploitation des enfants.

est en 1959 que I’ Assemblée gé-

’ nérale des Nations Unies a adopté
l1a Déclaration des droits de I’en-

fant, mais le mouvement inter-
national de lutte contre le travail des enfants
a réellement pris toute son ampleur en
1979, A I’occasion de 1’ Année internatio-
nale de I’enfance. Actuellement, diverses
institutions de 1a famille des Nations Unies
menent une action spécifique dans ce
domaine et c’est naturellement dans ce
cadre et en liaison avec 1’ensemble de ces
organisations que se développe I’action
de I'OIT.

M. Boudhiba, dont le rapport présenté en
1982 a eu un impact considérable. Il s’est
prolongé par I’organisation en 1985 du
Séminaire sur les moyens d’éliminer I’ex-
ploitation du travail des enfants partout
dans le monde. De la méme fagon, un
rapporteur spécial a été nommé sur le trafic
et 1a vente d’enfants, M. Muntarbhorn, qui
a présenté son rapport en 1992,

Les Nations Unies ont élaboré et pro-
mulgué la Convention relative aux droits
de I’enfant (1989) ratifiée ou signée depuis
par la grande majorité des Etats. Son arti-
cle 32 concerne directement le travail des
enfants. Un «Comité des droits de 1’en-

3 fant» contrdle I’application de la conven-
RO tion. Il a décidé que sa session d’automne

#3 1993 sera consacrée au travail des enfants.

Au sein de I’ONU

{ La Commission des droits de
’homme a créé le Groupe de travail des
formes contemporaines d’esclavage (autre-
fois appelé groupe de travail sur I’escla-
vage). Depuis 1975 ce groupe de travail
est devenu un lieu de rencontre entre les
experts de I'ONU et les organisations non
gouvernementales (ONG) surle travail des
enfants. Il représente un lieu de pression
important sur les gouvernements. C’est 2
sa demande que le BIT a organisé en 1992
a Islamabad un séminaire régional sur les
enfants en situation servile.

Le groupe de travail est également a
P’ origine de 1a création, en 1991, du Fonds
de contributions volontaires des Nations
Unies pour la lutte contre I’esclavage qui
concerne, entre autres, le travail des enfants.
Début 1993 il a adopté un projet de
programme d’action pour I’élimination de
I’exploitation de la main-d’ceuvre enfan-
tine, qui devrait entrer progressivement
en action. Le BIT est chaque année ac-
tivement présent aux travaux de ce groupe.

La Commission des droits de I’homme
a nommé en 1980 un rapporteur spécial
sur P’exploitation du travail des enfants,
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Dossier

Organisations
du systéme

Plusieurs institutions de la famille des
Nations Unies sont appelées, de par leur
mandat, 2 se préoccuper de I'incidence
du travail des enfants et 2 agir dans ce
domaine.

o L’OMS, surtout depuis 1979, a
développé des études surl’impact du travail,
notamment les travaux dits dangereux, sur
1a santé des enfants. Un manuel pour les
personnels de santé a été élaboré.

® L’UNESCO est concernée par
le travail des enfants du fait qu’il leur
interdit de participer pleinement aux sys-
t2mes d’éduction existants. La Conférence
mondiale sur I’ éducation pour tous (Jomtien,
mars 1990) a lancé un plan d’action pour
répondre aux besoins éducatifs fondamen-
taux; il concerne évidemment les enfants
au travail. L'UNESCO conduit une ex-
périence de mise en place d’une éducation
de base pour les enfants ayant quitté le
systéeme scolaire officiel ou ne pouvant
pas y participer.

@ L’UNICEF, depuis 1986, a dé-

veloppé un nouveau programme dirigé vers
les enfants en situation particulitrement
difficile (CEDC), notamment les enfants
vivant et travaillant dans les rues. Chaque
pays a été amené 2 étudier la situation
de ces enfants et A élaborer des program-
mes. C’est 'UNICEF qui est 2 I’origine
du Sommet mondial de 1’enfance (octobre
1991, New York) ol il a été décidé que
chaque Etat élaborerait un plan national
d’action pour I'enfance.

o Le FNUAP (Fonds des Nations
Unies pour la population) contribue
indirectement, 2 travers ses programmes
de planning familial et de scolarisation

L’OIT est préoccupée par V’extension du tnvail des enfants en Afriqile, ol ils

sont de plus en plus nombreux dans les petites entreprises du secteur informel.

des jeunes, a réduire I’incidence du travail
des enfants.

Les ONG

Apres avoir provoqué 1a mise en place
de I’ Année internationale de I’enfance, en
1979, les organisations non gouvernemen-
tales (ONG) sont devenues le fer de lance
des progres dans ce domaine. Celles qui

ont mis la lutte contre le travail des enfants
parmi leurs objectifs se divisent en deux
groupes: les ONG spécialisées dans I'ac-
tion humanitaire ou le développement:
elles soutiennent de nombreux program-
mes d’éducation, de nutrition et de santé
pour les enfants travailleurs; celles plus
spécialisées dans la lutte pour les droits
de I’enfant: elles ont été surtout actives
dans I'élaboration de 1a Convention des
droits de I’enfant et, pour certaines d’en-
tre elles, en participant activement au
Groupe de travail sur les formes contem-
poraines d’esclavage.

A I'heure actuelle, en plus des alliances
ou rencontres particulieres, une coordi-
nation internationale de ces ONG se réalise
A travers le Groupe des ONG sur la
Convention relative aux droits de I’en-
fant.

Il existe un nombre impressionnant
d’ONG qui, soit au plan national, soit au
plan local, s’adressent directement aux
enfants travailleurs. Petit 2 petit, des réseaux
se mettent en place soit 2 base géogra-
phique soit 2 base sectorielle. 11 faut
mentionner deux grands réseaux interna-
tionaux: «Childhope» spécialisé sur les
enfants dans la rue (lancé en 1986) et
ECPAT spécialisé sur I’exploitation sexuelle
des enfants dans le tourisme en Asie (créé
en 1990).

Un répertoire des ONG actives dans la
lutte contre le travail des enfants est en
cours d’élaboration au BIT. Il sera dis-
ponible dés 1’automne 1993.
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