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Enfrentando la crisis

con trabajo decente:

una aproximacion para
América Latina y el Caribe

*Virgilio Levaggi Vega
** |eonardo Ferreira Neves

Los periodos de crecimiento econémico en America Latina se estan viendo sustituidos por
una desaceleracién que va a continuar lo préximos afos creando probablemente en un es-
cenario recesivo, con todo lo que ello supone de reduccén del empleo, aumento del paro
y extension de la pobreza. Aunque el efecto se va a manifestar sobre el conjunto del tejido
econdmico, actividades como la construccion, las maquilas textiles o el turismo se veran es-
pecialmente golpeadas. La busqueda de respuestas productivas para paliar la actual crisis,
segun las distintas condiciones y realidades nacionales, encuentra en el didlogo social y la

practica del tripartismo instrumentos idéneos para identificar soluciones y fortalecer la co-

hesién social, apoyando la generacién de empleo productivo y trabajo decente. Desde la Or-

ganizacion Internacional del trabajo se han propuesto un serie de medidas que se recogen en

este articulo, adaptandolas a las condiciones de America Latina y el Caribe.*

* Director de la Oficina Subregional de la OIT para Centroamérica, Haiti, Panamd y Reptblica Dominicana
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El crecimiento econémico mas acelerado en América Latina y el Cari-
be se mantuvo hasta el 2007, con una consecuente reduccion de los
niveles de desempleo y pobreza, y a niveles suficientes para afrontar
el déficit de trabajo decente en la regién (la OIT estima ser necesario
un crecimiento de al menos 5.5 % al ano para no elevarse tal déficit).

La actual situacion de fuerte desaceleracion econémica (y hasta se-
Aales de recesion) en las principales economias, como consecuencia
de la actual crisis de la globalizacién debelada por los mercados fi-
nancieros, ya esté reduciendo los niveles de crecimiento de las eco-
nomias de la regién, en funcién sobre todo de la menor inversion
extranjera y la reduccién de la demanda externa, generando menos
empleos y menor consumo (véase grafico 1).

Grafico 1. Crecimienio del PIB: paises selecionados (en %)
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Fuente: Economist Intelligence Unit.

Si la crisis ya estd impactando las economias de América Latina con
fuerte mercado interno, qué decir de las economias més pequenas
como las centroamericanas que dependen de los flujos del comer-
cio internacional y del turismo asi como de la inversién extranjera, en
particular de los EEUU, principal socio comercial, financiero y primera
fuente de inversion y de remesas familiares para la subregion. En El
Salvador, Guatemala y Honduras el importante peso econémico de las
remesas familiares es otro factor que también inspira preocupacion.

La desaceleracién econdémica continuara el préximo afo y el creci-
miento econdmico se situara entre 2 por ciento y 3 por ciento (véase
gréfico 2), lo que significarad reduccién del PIB per capita, con conse-
cuencias sobre la pobreza y el desarrollo humano. La insuficiente ge-
neracion de empleo no respondera al crecimiento de la oferta laboral
y, por tanto, los niveles de desempleo se elevardn. Esto en economias
que no cuentan con sistemas de proteccién social de amplia cober-
tura y sin mecanismos de proteccién contra el desempleo, en parti-
cular, es muy probable que se incrementen de forma significativa los
empleos precarios, la informalidad y el trabajo infantil.
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Grafico 2. Crecimiento real del PIB: CA, PAy RD
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Algunos sectores de actividades ya estan siendo y seguirdn siendo
golpeados mas duramente que otros, casos del turismo, las maquilas
textiles, la construccién, lo que requiere la combinacion de politicas
de empleo en el sentido amplio (politicas macroeconémicas para esti-
mular la demanda), politicas meso y microeconédmicas para estimular
la productividad (inversiones publicas en infraestructura econémica y
social e intensivas en empleo, y medidas de apoyo al desarrollo em-
presarial, especialmente focalizadas en las pequefas y medianas em-
presas mas dindmicas), y politicas activas de mercado de trabajo para
asegurar una atencion especial a los trabajadores mas afectados por
los efectos de la crisis econémica internacional en las economias na-
cionales, orientadas al fomento de la empleabilidad y la reconversion
y reinsercién laboral, la proteccion de los ingresos, la ampliacién de la
cobertura de la seguridad social y el respeto a los derechos laborales.

La busqueda de respuestas productivas para paliar la actual crisis, se-
gun las distintas condiciones y realidades nacionales, encuentra en el
didlogo social y la practica del tripartismo instrumentos idéneos para
identificar soluciones y fortalecer la cohesion social, que se plasme
en una concertacién que contemple las respuestas de corto plazo
a las urgencias que ya estan en las sociedades latinoamericanas asi
como las estrategias de mediano y largo plazo que impulsen la su-
peracion de déficits estructurales y la deuda social de la desigualdad
que hiere a tantos en estas tierras.

La salida de la crisis pasa necesariamente por promover cada una
de las dimensiones que conforman el trabajo decente. La OIT ofrece
apoyar a sus constituyentes a identificar, disefar y poner en marcha
respuestas practicas, las que podran ser activadas en el marco de los
diferentes Programas de Trabajo Decente existentes en distintos pai-
ses latinoamericanos.

Muchas economias en esta region se enfrentan a importantes restric-
ciones fiscales para llevar a cabo un conjunto mas amplio e integral
de politicas publicas que fomenten la generacién de empleo produc-
tivo y trabajo decente, especialmente en un cuadro como el actual
de desaceleracién econdmica. Por tanto, es fundamental buscar el
apoyo de la cooperacién internacional, asi como promover alianzas
con el sistema multilateral.

Son seis las medidas sugeridas por el Consejo de Administraciéon de
la OIT para abordar el impacto de la crisis en la economia real y pro-
teger a las personas, apoyar a las empresas productivas y preservar
los empleos: i) garantizar el flujo de crédito al consumo, el comercio
y la inversién y estimular una demanda adicional mediante el gasto y
la inversion publicos y privados; ii) proteger a los grupos mas vulne-
rables; iii) apoyar a las empresas productivas, rentables y sostenibles;
iv) asegurar el respecto a los derechos fundamentales en el trabajo;
v) promover la cooperacion de la OIT con el sistema multilateral, el
didlogo social y la practica del tripartismo; y vi) mantener la ayuda al
desarrollo y proporcionar lineas de crédito y apoyo adicionales para
permitir que los paises de bajos ingresos puedan amortiguar la crisis.

Ellas requieren de un analisis adecuado y un aterrizaje a las condi-
ciones y prioridades de las diferentes economias de América Latina
y el Caribe. Una primera aproximacién a posibles respuestas para los
paises de la region supondria:

« Afinar el diagndstico de la situacion socioecondmica en los dife-
rentes paises, basados en la informacién disponible en diferentes
fuentes (organismos multilaterales, Sistema NNUU, universidades,
bancos centrales, etc.), para definir claramente los principales de-
safios y las prioridades de cada pais en el enfrentamiento de los
impactos de la crisis en la economia real.

« Revisar la pertinencia de las politicas presentes en la Agenda He-
misférica de Trabajo Decente de la OIT.

Discutir recomendaciones de corto, mediano y largo plazo con los
actores claves para validarlas, definir roles y responsabilidades de
las partes involucradas, y buscar activarlas en el marco de los Pro-
gramas de Trabajo Decente por pais.

Definir respuestas practicas al nivel local, con énfasis en las areas
geogréficas mas afectadas por la crisis. Involucrar los actores e ins-
tituciones locales en la definicion de estas respuestas practicas.

Aprovechar de la capacidad institucional local (oficinas de empleo
e institutos de formacion profesional) y reforzarla para la imple-
mentacion de las medidas de politicas consensuadas.

Integrar adecuadamente a las propuestas formuladas la perspecti-
va de género.

Las posibles lineas de accién se pueden agrupar en cuatro areas,
relacionadas a los objetivos estratégicos de la OIT: promover el
empleo creando un entorno institucional y econémico sostenible;
adoptar medidas de proteccion social; promover el didlogo social y
el tripartismo; y respetar, promover y aplicar los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo. ®
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PROMOVER EL EMPLEO PROTECCION SOCIAL

DERECHOS LABORALES

DIALOGO SOCIAL
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