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Débil recuperacion del empleo con continua alto
desempleo y déficit de trabajo decente

Oficina Internacional del Trabajo

Este articulo presenta los puntos méas importantes del informe Débil recuperacion del empleo
con continuo alto desempleo y déficit de trabajo decente: Actualizacion sobre tendencias del
empleo y del mercado laboral en paises del G20 (pdf 158 KB), publicado con ocasién de la
Cumbre G20 en Sedul, del 11 al 12 de noviembre de 2010.

Introduccion

Frente a un “mercado laboral fragil”, caracterizado por la persistencia del alto nivel de
desempleo y un debil aumento de los puestos de trabajo, la Oficina Internacional del
Trabajo (OIT) ha publicado un informe estadistico actualizado que indica que el
desempleo aumento en 10 paises del G20 y disminuyd en otros ocho en 2010, y que
en la mlayorl’a de las economias emergentes se ha experimentado un incremento del
empleo™.

Si bien el informe detecta un crecimiento positivo del empleo en todos los paises en
2010, el crecimiento del empleo no ha sido lo suficientemente fuerte como para
revertir el debilitamiento que los mercados laborales acumularon durante la crisis
econdmica. A pesar de los claros signos de recuperacion, la mitad de los paises del
G20 experimentan todavia un incremento en sus indices de desempleo para 2010. Hoy
en dia, el desempleo mundial ronda los 210 millones de personas, una cifra nunca
vista, 30 millones por encima del nimero de desempleados que existia antes de la
crisis, en 2007,

Los paises del G20 necesitaran crear unos 21 millones de empleos cada afio a lo largo
de la préxima década —el equivalente a casi la mitad de los 44 millones que se
necesitaran a nivel mundial- sélo para mantenerse a la par con el incremento de la
poblacién activa.

El desempleo no es el Unico problema: la creciente desigualdad de ingresos y el nulo
0 escaso crecimiento salarial de una amplia mayoria de trabajadores asalariados se
traducen, en ultima instancia, en deficiencias de la demanda agregada y desequilibrios
de cuenta corriente. Ademas, situaciones como la disminucion en las horas de trabajo
y en la participacion de la fuerza laboral en las economias de altos ingresos, asi como

! Los datos del informe estan agregados en tres grupos: Europa comprende Alemania, Espafia, Francia, Italia, los
Paises Bajos, Reino Unido. Economias de altos ingresos (excepto Europa) comprende Australia, Canada,
Republica de Corea, Estados Unidos y Japon. Las economias emergentes comprende Argentina, Brasil, Indonesia,
Meéxico, Rusia, Sudafrica y Turquia.
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un incremento significativo del nimero de trabajadores desalentados que no aparecen
en las cifras de desempleo, tienen claras consecuencias en la cohesion social.

Los puntos méas importantes presentados por el informe:

1. La OIT estima que a nivel mundial el desempleo alcanz6 210 millones de personas
a mediados de 2010, es decir 30 millones por encima del nivel de 2007.

2. Los datos disponibles hasta el tercer trimestre de 2010 muestran una situacion fragil
en el mercado laboral de todos los paises del G20 y con sefiales de una recuperacion
débil, mas enérgica en los paises emergentes que en los paises con altos ingresos. El
namero de personas disponibles para trabajar, involucradas en la busqueda activa de
trabajo 0 no, sigue siendo mucho mayor que el namero de empleos disponibles en la
mayoria de los paises. Las horas de trabajo y las tasas de participacion de la fuerza de
trabajo disminuyeron, mientras que el subempleo por insuficiencia de horas y las
personas que renunciaron a buscar empleo aumentaron, lo cual pone de manifiesto
una desaceleracién del mercado laboral superior a la reflejada en la tasa de
desempleo.

3. A mediados de 2010, las tasas de desempleo en los
paises del G20 se situaban entre 25 y 5 por ciento, con =
una media de 7,8 por ciento. En 2010, comparado con el =
mismo periodo en 2009, el desempleo ha continuado e
aumentando en diez paises del G20 y disminuyendo en 4
ocho. Todas las economias emergentes, con excepcion
de Sudéfrica, experimentaron un aumento del empleo y
una disminucidn del desempleo durante 2010. Sin embargo, el desempleo a mediados
de 2010 es 70 por ciento superior a los niveles anteriores a la crisis en los paises de
altos ingresos (excluyendo Europa), y 30 por ciento superior en Europa. En todos los
paises, el desempleo para los hombres ha aumentado mas que para las mujeres. En 18
paises con datos disponibles para la primera mitad de 2010, 70 millones de personas
estaban registradas como desempleadas (15,5 en Europa, 22 en otras economias de
altos ingresos y 32,5 en las economias emergentes).
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4. El desempleo juvenil es en promedio el doble de la tasa de desempleo total, cerca
de 16-20 por ciento en los paises del G20. La tasa de aumento del desempleo, total y
juvenil, ha disminuido en la primera mitad de 2010.

5. En la mayoria de los paises, se observa un crecimiento positivo del empleo en el
segundo trimestre de 2010, si se compara con el primer trimestre de 2010 y una vez
ajustado por estacionalidad. ElI empleo volvié a su nivel de 2006 en los paises con
altos ingresos y esta alrededor de 8 por ciento por encima de ese nivel en los paises
emergentes. En la mayoria de los paises, se registraron disminuciones importantes en
el empleo en la industria manufacturera y en la construccion.
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6. Los salarios reales estan, en promedio, 4 por ciento por debajo de los niveles
anteriores a la crisis.

, 7. El desempleo esta acompafiado por otras variables
" que reflejan el nimero de personas disponibles para
“ trabajar, lo cual amplia la brecha entre la oferta de
empleo y las personas que quieren trabajar. La
"= poblacion econdomicamente activa se ha estancado en los
paises de altos ingresos, mientras que ha crecido de
manera significativa en las economias emergentes. Las
tasas de participacion de la fuerza de trabajo han disminuido en las economias de altos
ingresos, permanecieron sin variacion en Europa, y aumentaron un poco en las
economias emergentes. En varios paises con datos disponibles, el nimero de personas
que renunciaron a buscar trabajo de manera activa, y que por lo tanto no figuran como
desempleados, ha aumentado de manera significativa. El subempleo por insuficiencia
de horas se ha estabilizado en 2010, pero permanece alto en varios paises.

8. El crecimiento econdmico -muy heterogéneo pero débil en general-, los flujos
inestables de capital y las tensiones sobre las divisas que se observan en la actualidad,
pueden ser atribuidas a las tendencias del empleo y del mercado laboral que
predominan en los paises del G20. Estas tendencias incluyen desigualdades de
ingresos cada vez mayores y un nulo o escaso crecimiento de los salarios para una
amplia mayoria de los asalariados, que en ultima instancia se reflejan en
desequilibrios macroecondmicos de deficiencias en la demanda agregada, y superavit
y déficit de cuenta corriente.

9. En un enfoque basado en los ingresos, las politicas que conducen al empleo
productivo y el crecimiento con alto coeficiente de empleo incluyen: mayor atencion a
las pequefias empresas, expansion gradual de la proteccion social basica en todos los
paises, aumento de los salarios reales al mismo ritmo que el incremento de la
productividad y mayor proteccion - a través del salario minimo- de quienes cuentan
con bajos salarios. Este tipo de politicas contribuyen directamente a reducir los
desequilibrios mundiales y promueven un crecimiento sélido, sostenible vy
equilibrado.

10. La participacion femenina en la fuerza de trabajo ha aumentado en Europa y en
los paises emergentes entre 2007 y 2010, incluso en relacion con las tasas de
participacién masculina, y ha disminuido menos en los paises de altos ingresos (fuera
de Europa) en comparacion con los hombres.

11. La crisis ha acelerado los cambios estructurales
en todas las economias, con una disminucion
importante en el empleo en la industria
manufacturera en todas las economias con altos
ingresos (mas de 10 por ciento en comparacion con
2006) y en las economias emergentes (cerca 3 por

ciento en comparacion con 2006). Como resultado, ®
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el porcentaje del empleo en la industria manufacturera disminuyo en todos los paises,
entre 1,5 y 3 puntos porcentuales. ElI anexo 1 ofrece una visién general de las
tendencias recientes del empleo en algunos sectores.

12. Los salarios reales en la industria manufacturera disminuyeron en promedio 4 por
ciento durante la primera mitad de 2010, en relacion con el periodo anterior a la crisis.
Las horas de trabajo disminuyeron en la primera mitad de 2009, se recuperaron un
poco en la segunda mitad y volvieron a descender en los primeros meses de 2010.

13. La capacidad de los paises de reaccionar a los desequilibrios del mercado laboral
es mas lenta que antes de la crisis. Esto incluye altas cuotas de empleo informal y
ocasional, aumento de las desigualdades, escaso o ningln crecimiento del salario real
y poca cobertura de proteccion social. El crecimiento continuo de la poblacion activa
en la mayoria de los paises durante los afios de crisis ha amplificado el desafio y la
urgencia de enfrentar estos desequilibrios en el futuro.

14. Se prevé que el empleo en los paises emergentes crecerd de tal manera que, en
2015, los niveles de empleo se situaran 8 por ciento por encima de los niveles
anteriores a la crisis, mientras que en las economias de altos ingresos es poco
probable que el empleo vuelva a los niveles de 2008 en los proximos cinco afios. En
los proximos 10 afios, el mundo necesitara crear 440 millones de empleos s6lo para
absorber los trabajadores que entrardn a formar parte de la fuerza laboral, 210
millones de los cuales estaran en los paises del G20.
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