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Cooperacion técnicadela OI T

Resumen: En esta ponencia se resumen los medios empleados por la Oficina de Estadisticas de la OIT y los
especiadistas en estadisticas del trabagjo de las oficinas fuera de la sede con el fin de proporcionar asistencia
técnica a los paises, se presenta un panorama de esas actividades en € transcurso de los Ultimos cinco afios
(1999-2003) y se delinean los objetivos de la Oficina para el futuro.

I ntroduccién

1 Una de las cuatro funciones principales’ de la Oficina de Estadistica (STAT) delaOIT
es brindar asesoramiento técnico y servir de guia tanto a los Estados miembros de la OIT
como a otros paises y territorios con € fin de ayudarlos a desarrollar sus sistemas de
estadisticas del trabgjo.

2 La OIT proporciona asesoramiento técnico y orientacion tanto directamente por
teléfono, correo eectronico, cartas, etc., como mediante la organizacion de proyectos de
cooperacion técnica, consultorias de expertos, elaboracion de manuales técnicos y directrices,
y actividades de formacion profesional. Todas estas actividades tienen como finalidad brindar
asesoramiento basado en, y compatible con, las normas internacionales en materia de
estadisticas del trabajo, que son fruto de consenso internacional sobre préacticas Optimas,
tomando en cuenta la experiencia y las necesidades de los Estados miembros. Esto permite a
laOIT transmitir a otros paises las experiencias adquiridas por los demés.

3 La competencia técnica de la Oficina de Estadistica de la OIT est4 centrada en la
obtencion de datos sobre la fuerza laboral, €l empleo (incluido el subempleo, € empleo
informal y e empleo en & sector publico); e desempleo; la demanda de mano de obra; l1os
salarios, laremuneracion y las horas de trabajo; la migracién internaciona de trabajadores; €l
costo de la mano de obra; las huelgas y los cierres patronales; |os accidentes del trabgjo; los
ingresos y gastos de las familias, y los indices de precio a consumidor, asi como la
clasificacion de empleos y la clasificacion de acuerdo con la situacion en el empleo.? El
objetivo es poder brindar respaldo a menos sobre los temas que abarca e Convenio sobre
estadisticas del trabajo de la OIT de 1985 (No 160). Es de esperar que esas estadisticas se
empleen en la preparacion de indicadores de Trabajo Decente y en otros campos que estan
desarrollandose en el seno delaOIT.

Asistencia general en e periodo 1999 a 2003

4 Como se puede apreciar en la Tabla 1, que aparece a final de este documento, los
funcionarios de la Oficina de Estadistica en Ginebra y los especialistas en estadisticas del
trabgjo que trabgjan fuera de la sede realizaron un total de 375 misiones en el periodo
comprendido entre 1999 y 2003. Como se indica en la Tabla 2, € persona invirtio més de

! Las otras tres funciones principales de la Oficina de Estadistica de la Ol T son la elaboracién de normas
estadisticas internacionales, la difusiéon de estadisticas del trabajo e informacidn metodol égica, y la atencién de
las necesidades en materia de estadisticas detodala OIT.

? Las estadisticas sobre trabgjo infantil, sequridad social y seguridad socioeconémica corresponden a otras
dependenciasdelaOIT.
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230 meses de trabajo® para proporcionar asistencia técnica a los paises (estudio documental y
misiones).

5 Las actividades de la OIT iban desde la respuesta inmediata en pequefia escala hasta
proyectos de gran envergadura para periodos més largos y han supuesto la contribucion de un
considerable nimero de horas de trabajo del personal, como, por gjemplo:
» ¢ disefio de encuestas sobre la fuerza laboral en Azerbaijan, Georgia, Kosovo (Serbia
y Montenegro) y Nepal;
* lamodificacion de encuestas sobre la fuerza laboral en Argentina, Brasil, Colombia,
Jordania, la Republica Moldava, Turquiay Ucrania;
» ¢l apoyo a andlisis de encuestas sobre la pobreza en Gambia;
* los sistemas de informacion del mercado labora en Jordania, e Caribe y las
Maldivas;
» laelaboracion de clasificaciones de empleos en Jordania, Brasil, Colombiay Per(;
* ¢ disefio de encuestas sobre € sector informal en Barbados, Georgia, Territorios
Palestinos Ocupados y Turquia; y
* larecogiday difusion de estadisticas sobre accidentes del trabagjo empleando distintas
de los sistemas de notificacion.

Recur sos

6 La Oficina de Estadistica de la OIT cuenta con recursos limitados para llevar a cabo
trabajo de cooperacion técnica. La Oficina en Ginebra tiene 10 estadisticos profesionales,
todos los cuales realizan servicios de consultoria técnica. Fuera de la sede de la OIT trabajan
unos cuantos estadisticos profesionales dedicados a tareas de asistencia técnica, como se
reflggaenlaTabla 3.

7 Esta ponencia no incluye las actividades de cooperacion técnica de otras unidades. Por
gjemplo, algunos de los equipos consultivos multidisciplinarios de la OIT (Puerto Espaiia y
Lima, por giemplo) tienen funcionarios que brindan respaldo en materia de estadistica y
tienen también otras responsabilidades técnicas (principalmente en materia de politica de
mercado laboral y economia). Otras unidades de la OIT (como, por €., € Programa de
Informacién Estadistica'y Vigilancia del trabgjo infantil (SIMPOC); Principales Indicadores
del Mercado de Trabajo (KILM), la dependencia encargada de Seguridad Econdmica Social,
y la unidad de Desarrollo Estadistico y Andlisis) brindan asesoramiento y orientacion (en
materia de estadisticas sobre trabgjo infantil, difusion de la informacion sobre mercado
laboral, encuestas de seguridad socioecondmicay andlisis estadistico, respectivamente).

8 Como se indica en la Tabla 1, los fondos para las misiones se proporcionan en €l
marco de proyectos financiados por organismos internacionales y bilaterales, con cargo al
presupuesto ordinario de cooperacion técnica (RBTC) de la OIT, o por los paises mismos. En
cuanto a asesoramiento técnico y la orientacion, que requieren considerable estudio
documental y muchas horas de trabajo de personal (Tabla 2), se buscan también fondos para
pagar €l tiempo del personal; de lo contrario, |os costos se cargan a presupuesto ordinario de
laOIT.

% Se cree que el tiempo dedicado al estudio documental sobre asistencia técnica es considerablemente inferior al
estimado en esta cifra.
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Consultorias de expertos

9 Por lo general, la OIT responde a solicitudes de asistencia formuladas por los paises
por conducto de las oficinas de la Organizacion fuera de la sede, las que determinan si se
puede dar respuesta a la solicitud a nivel local 0 s es necesario enviarlaala sede de la OIT.
En este caso, es necesario decidir si el respaldo requiere 0 no organizar unamision al pais que
presentd la solicitud. Se organizan misiones cuando el asesoramiento es complejo, cuando es
necesario llevar a cabo una eval uacion mediante consulta directay observacion, y/o cuando se
requiere una participacion significativa del persona local. El asesoramiento se ofrece
generalmente a oficinas nacionales de estadistica o ministerios del Trabajo.

10 El asesoramiento se adapta a la capacidad del pais en materia de estadistica. En el caso
de paises que cuentan con recursos limitados (en términos de personal capacitado, equipos,
fondos, etc.) se les estimula para que aprendan nuevas técnicas y adquieran conocimientos
préacticos, aungue ello no se hace si ello supondria algiin riesgo para € éxito de la gjecucion
de su proyecto.

11 Las consultorias de expertos pueden incluir:

(@ evaluacion o andlisis del sistema de estadisticas del trabajo, asi como recomen-
daciones paraintroducir cambios;

(b) asistencia parala aplicacion de esas recomendaciones;

(© asistencia para la preparacion de una version preliminar de una propuesta de
proyecto para aguna forma de desarrollo de la capacidad en materia de estadistica
que deba recibir financiacion de donantes externos;

(d) asesoramiento sobre la elaboracion o revision de un componente del sistema
estadistico, o sobre su puesta en practica.

Capacitacion en estadisticaslaborales

12 Ademas de la capacitacion brindada in situ, la OIT organiza e imparte cursos de
capacitacion, cursillos de formacion y seminarios a nivel nacional, sub-regional, regiona y
mundial. La capacitacion puede suponer colaboracion con sus oficinas fuera de la sede o con
el Centro Internacional de Formacion de la OIT, sito en Turin. Por lo general, la formacion
esta dirigida a funcionarios de oficinas nacionales de estadisticay ministerios del Trabgjo, asi
como a representantes de organizaciones sindicales y patronales.

13 Estd en proceso de elaboraciéon y ampliacion un compendio de los instrumentos de
capacitacion estadistica pertinentes en materia de estadisticas laborales. Uno de los modulos
mas extensos que se han preparado es € relativo a las “Estadisticas de la poblacion
econdémicamente activa’.

Manualestécnicosy directrices

14 La Oficina de Estadistica de la OIT produce manuales basados en las normas
estadisticas internacional es adoptadas por las Conferencias Internacional es de Estadisticos del
Trabgjo (CIET). Esos manuales proporcionan orientacion operativa para la aplicacion de las
resolucionesdela CIET.

15 Durante € periodo que va de 1999 a 2003, |a Oficina de Estadisticade 1a OIT prepard
los siguientes manuales:
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@

(b)

(©

(d)

(€

(f)

Consumer Price (CPIl) Manual [Manual de precios al consumidor]: Este volumen
es una revision del Manual on Consumer Price Indices [Manual de indices de
precios al consumidor] de la OIT publicado en 1989. La revision se llevd a cabo
bajo la responsabilidad conjunta de seis organizaciones: OIT, FMI, OCDE, CEPE,
Eurostat y e Banco Mundia que constituyeron un Grupo de trabgo
interinstitucional de estadisticas de los precios. Esta previsto que esta publicacion
conjunta de | as seis organizaciones aparezca a fines de 2003.

Measuring the non-observed economy: a handbook [ Medicion de la economia no
observada: Manual]. Este manua fue preparado por un equipo de autores de
organizaciones de estadistica nacionales e internacionales, y fue publicado en 2002
por OCDE, FMI, OIT y CEl STAT. Estan disponibles las ediciones inglesa y rusa
y esté en preparacion laversion francesa.

Informal economy manual [Manual de la economia informal]: La OIT esta
terminando la elaboracion de un manual para la realizacion de encuestas sobre el
empleo en la economia informal. Se espera que en 2004 esté lista la version
preliminar completa, que se sometera a andlisis del Grupo de Delhi.

Manuals on child labour statistics [Manuales sobre estadisticas del trabajo
infantil] : Se espera que e programa de la OIT responsable de la vigilancia y
eliminacion del trabajo infantil publique un manual sobre este tema a comienzos
de 2004. La Oficina de Estadistica ha colaborado en aspectos técnicos de esos
Manuales.

Satistics on occupational injuries [ Estadisticas sobre accidentes ocupacionales| :
Esta en preparacion un manua sobre metodologias aplicables a otras fuentes
diferentes de | os sistemas de notificacion.

Economic characteristics in population censuses [ Caracteristicas econoémicas de
los censos de poblacion]. Informe técnico sobre la aplicacion préctica de las
recomendaciones pertinentes de las Naciones Unidas en materia de censos de
poblacion y viviendas, preparado en cooperacion con la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas.

16 Los manuales de estadisticas y las orientaciones de la OIT siguen teniendo gran

demanda:

(@ El manual sobre estadisticas salariales (OIT, 1997) esta disponible en inglés, francés,
espanol y portugues;

(b) El manual sobre encuestas de la poblacién econdémicamente activa (Hussmanns et al.,
1990) esta disponible en inglés, espafiol, ruso, arabe, portugués y croata.

(© Las directrices sobre la recopilacion y presentacion de estadisticas del trabajo basadas
en registros administrativos (EASMAT, 1997) fueron reimpresas en 1999 y estan
disponibles en inglés y en varios idiomas asiaticos (khmer, vietnamita, nepalés, thai y
mongol). Esta publicaciéon se ha utilizado en actividades de formacion en paises no
asiéticos.

(d) La version revisada y actualizada de la guia técnica para paises en transicion

(Chernyshev, 1997) ha sido publicada en idiomas ruso y ucraniano en 1999 y 2000,
respectivamente.

Actividades futuras

17

Como se sefida en la pagina 90 dd Informe General a la XVII Conferencia

Internacional de Estadisticos del Trabgjo (OIT, 2003), la OIT continuara respaldando las
actividades de creacion de capacidad en materia de estadisticas |aborales, haciendo énfasis en
el desarrollo o revision de las encuestas sobre la fuerza laboral, las encuestas sobre empleo y
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condiciones de trabgjo en la economia informal, e establecimiento de encuestas sobre
empleo, salarios y horas de trabajo, la recopilacion de estadisticas laborales a partir de
registros administrativos, e indices de precios a consumo

Ginebra, septiembre de 2003
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Tabla 1: NGmero de misiones ® durante el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 1999y e 31 de diciembre de 2003, clasificadas por objetivoy region

Objetivo Regién

Oriente Asia Otros Africa América Rusiay Paises Global, Total

Medioy Centra Asial al sur del Latinay el Europa dela inter-

Norte de Pacifico Sahara Caribe oriental OCDE regional

Africa ®) ©
Encuesta sobre poblacion activa 9 1 8 13 27 3 61
Encuesta sobre losingresos y 1 2 1 5 9
gastos de las familias
Encuestas entre 4 3 12 1 20
establecimientos
Registros administrativos 2 1 3
indice de precios de consumo 1 10 11
Sector informal 1 9 5 1 16
Indicadores del mercado de 7 8 15 4 4 7 1 46
trabajo en general
Formacién 3 1 11 3 2 13 33
Otras conferencias, reuniones 3 4 5 1 3 12 26 42 96
Otros @ 1 4 11 12 12 26 14 80
Totd 27 7 39 32 37 79 68 86 375

(& Incluye solamente misiones del personal de la Oficina de Estadistica o de especialistas en estadisticas laborales que trabajan fuera de la sede. Excluye las misiones realizadas por
personal de otras unidades de la OIT (trabgjo infantil, KILM) o misiones relacionadas con estadisticas |levadas a cabo por personal de oficinas fuera de la sede que no son
especialistas en estadisticas |aborales.

(b) Excluye €l Oriente Medio, €l Asia Central y los paises de la OCDE. Incluye Mongoliay China.

(c) Excluyelos paises de la OCDE.

(d) Relacionadas con integracion estadistica, sistemas de contabilidad del trabajo, clasificacién de empleos, censos de poblacién, estadisticas sobre accidentes del trabajo, VIH-SIDA,
ingreso por concepto de empleo, trabgjo infantil, uso del tiempo, vacantes y migracion internacional .
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Tabla2: Mesesdetrabajo @ ® de asistencia (estudio documental y misiones) durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1999y el 31 de diciembr e de 2003, por

objetivoy region

Objetivo Region

Oriente Asia Otros Africa América Rusiay Paises Global, Totd

Medioy Centra Asial al sur del Latinay Europa dela inter-

Norte de Pacifico Sahara el Caribe Oriental OCDE regional

Africa © @

Encuesta sobre poblacion
activa 2 5 5 15 0,5 27,5
Encuesta sobre losingresos y
gastos de las familias 4 6,5 3 5 18,5
Encuestas entre
establecimientos 0,3 6,5 0,5 5 6 18,3
Registros administrativos 9 4 0,5 13,5
indice de precios de consumo 0,5 3,3 3.8
Sector informal 2 5 2 0,5 9,5
Indicadores del mercado de
trabajo en general 2,5 9 16 15 15 2,5 33
Formacién 0,2 1 8,2 5 0,7 6,6 21,7
Otras conferencias, reuniones 0,7 1,2 15 11 24,5 38,9
Otros 1 4 10 18 5,5 3,5 8,1 50,1
Tota 6,7 5 43,4 38 35,5 38,2 19,5 48,5 234,8

(& Incluye solamente meses de trabajo del personal de la Oficina de Estadisticas o de especiaistas en estadisticas del trabajo en oficinas fuera de la sede. Excluye los meses de

trabajo del personal de otras unidades dela OIT (trabgjo infantil, KILM) o del personal de oficinas fuera de la sede que no son especialistas en estadisticas |aborales.
(b) Se cree que laestimacién de los meses de trabajo destinados a estudio documental es considerablemente inferior alarealidad.
(c) Excluye el Oriente Medio, el AsiaCentral y los paises de la OCDE. Incluye Mongoliay China.
(d) Excluye los paises de la OCDE.

(e) Relacionadas con integracién estadistica, sistemas de contabilidad del trabajo, clasificacion de empleos, censos de poblacién, estadisticas sobre accidentes del trabajo, VIH-

SIDA, ingresos provenientes del empleo, trabajo infantil, uso del tiempo, vacantes y migracién internacional.
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Tabla 3: Ntimero de especialistas en estadistica del trabajo @ en oficinas fuera de la sede, 1999-2003

Periodo NUmero de especialistas en | Ubicacion de los especialistas
estadisticas del trabgo en | fueradelasede
oficinas fuera de la sede @

Enero de 1999 hasta agosto de 1 Bangkok

2001

Septiembre de 2001 hasta 0 -

agosto de 2003

Septiembre de 2003 hasta la 2 Addis Abebay Abidjan

fecha

(a) Excluye especialistas que trabajan con estadisticas sobre trabajo infantil y especialistas que combinan apoyo estadistico con otras responsabilidades técnicas.



