condaiciones de travdje
decente en prograiras
pasSaados en la manoae opra:
U estratedglaaeaesarraile
cliclecnee e le iene
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El largo, largo camino hacia
la pazyla prosperidad

ara millones depersonasenlospaises
P en desarrollo, el largocamino haciala

pazylaprosperidaddebeparecerles sin
final.Las constantes crisisestructurales y
econdmicas, la crisisdeladeudaexternaen
AméricalatinayAfrica en la década de1980,y
la crisisfinancierainternacionaldela década de
1990 en Asia,Américalatinay los paises
europeos entransicionhandejadoatrasa
millonesdepersonas, destruyendo los mediosde
supervivencia de algunos, sumiendoa otros en el
subempleo y llevando,aln mas, gentea la
pobrezaabsoluta.

Eldesempleo y subempleoen esta escalanosélo
son un despilfarrodelosrecursoseconémicosy
untragico desperdicio del talento, energia y
creatividaddelagente,sinoquehanconducido
directamentea empeorar su pobreza y su
inseguridad social. La paradoja escruel y no
puedeser ignorada:;cémohaytanpocos puestos
de trabajo en estospaisesdondehaytanto
trabajo queserequiere hacerparaaseguraralas
personasunnivel de vidadecente? Larespuesta
tienequever con politicas de inversion especificas
quehanhechodelacreaciéonderiquezaporsi
mismauna prioridad, en lugardeenfocarsehacia
la distribucionderiquezacomounaprioridad
paralela a sugeneracién,una omisiénconlaque
la gente de todoelmundoestacadavezmas
intranquilapara quesearectificada.Elcrecimiento
econdémico con la generacién deempleoeselreto
No.lqueenfrentahoyendialosdisefiadoresde
politicas de desarrollo.
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Inversion on el fin de queun
Total ‘ bienestarmaterial,
significativoy
sostenible seconcrete
paralelamentecon progreso
social,la OIT hadesarrollado
uninstrumento depolitica
paraeldisefiador o asesor en
politicasdedesarrollo,
orientadoa inversiones
rentablesdelosfondos
publicos, quehaprobadosu
efectividad en mas de 40
Inversion en paises:el usoderecursos

Infraestructura locales parala realizacion de :Li;
- inversionesen infraestructura. -
Laexperienciaconeste
’ enfoque elpasadocuarto de 1
siglo, en Africa, Asia,Europa
delEsteyAméricalatina,ha
mostradoqueunasociedad
puededarpasos cuantificables
yverificables a lolargodel
- camino hacialaprosperidad y

Inversion la paz social,siemprey
cuando laproduccién y
mantenimientode

. infraestructuradependandela
Lainfraestructurarepresenta generalmente
alrededor del20%delainversiénpublicatotal mano de obra local, de la
y entreel40a60%delainversiénpublicade capacidadgerencial y técnica
los paisesendesarrollo.De acuerdoconlos local y de materialeslocales.
estimadosdelBancoMundial,estospaises
inviertenunos$200billonesalafioennueva
infraestructura. Talesinversiones en
infraestructurarepresentanunenormey
gigantescopotencialainnoexplotadoparala
generacion depuestosdetrabajo.
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Acortando la distancia:
mas desarrollo con la misma inversion

pesardequelospaisesendesarrollohaninvertidocientos
A de milesdemillonesdedodlareseninfraestructuraa lolargo

de los afios, generalmente estas inversiones han tenidoun
impactodesalentadorenlageneraciondeempleoyladistribucionde
riqueza, a causa de lapredisposicibnhaciaunatecnologiacostosa,
ahorradorademanodeobra,importadae intensiva en equipamiento,
queesloquehaprevalecidoenlaconstrucciéndeinfraestructura.Por
otro lado,lastecnologiasintensivas en empleoymanodeobra,
representan unaestrategia de desarrollomas inteligente. Parapaises
con bajos salarios(generalmente menos de US$4pordia)y
considerable desempleo y subempleo, estudioscomparativos sobrelos
dosenfoqueshandemostradolasventajas macroeconémicas '
superiores delenfoque intensivoen empleo.
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tienemayorabsorciéndemanodeobra
no calificada (directa e indirectamente)

brindamas oportunidades de trabajo
calificadoynocalificadoalasmujeres

mejoraladistribuciéndeingresos

incrementa el ingreso y consumo
familiar,lo quegeneraunincrementoen
el ingreso nacional

puedeser emprendido por iniciativa
comunal,ampliandoasila participacion
democratica y la sostenibilidaddelas
intervenciones

es mas favorable almedio ambiente

studios comparativos llevados a
caboporlaOlTenpaisestales
comoBurkina Faso,Camboya,

Ghana,RepublicaPopular Democraticade

Laos, Lesotho,Madagascar, Ruanda,
Tailandia y Zimbabwe muestran que, sin

Produccion y mantenimiento de
iInfraestructura intensiva en empleo:

tiene unamejorrelacidoncosto-efectividad

ahorradivisas, porlocualnoaumentala
deudaexternay contribuyeasia mejorar
la balanzadepagos

incrementa la probabilidad del
mantenimiento

abreelmercadodeobraspublicasalas
pequefiasymedianasempresas,
posibilitandoaéstascompetiren
términosdecalidady precio con las
grandesempresas no locales

comprometerla calidaddelainfraestructura,
las opciones basadasenmanodeobrason:

[l entre el 10-30% menos costosas quelas
opciones intensivasen equipamiento;

[l reducenlosrequerimientos demoneda
extranjeraenun50a60%;

[l conlamismainversioncreandel.5a3

veces masempleo.




Una estrategia de alto rendimiento...

al rendimientoendesarrollo

resulta delaaplicaciondeun

enfoque depolitica Unico e
integral,que 1aOIT,conelapoyode
donantes y en colaboracioncon los
EstadosMiembros, hadesarrolladoa lo
largo delosafos.

lalivio de lapobrezasolamente

aligeralapobreza.Frenteala

alternativa,¢squiénnopreferiria
estar“mejor” a estar “menospobre”?
Lasinversionesintensivasenempleo
realmenteinicianunproceso de
creacion,distribucionyreinversionde
lariqguezaenelmasampliosentido:
surgimientodeempresas,gente
saludable,

staestrategia ha probadoser

una de lasmas exitosasde

nuestrostiempos. Evaluaciones
independientes han concluido que
aproximadamente unmillénde
puestosdetrabajodirectosycerca
dedosmillonesdepuestos
indirectoshansidogenerados en
programas de inversiones con losque la
OIT, con el soportededonantes, estuvo
directamente ligada.Hay programas
basadosenmanodeobraalnivel
nacional en muchos paises.

Elenfoque logravincular:

[l promociondel empleoydes:arrollo del
sectorprivado, con

[l creacionderiquezaeigualdad social, vy

[l progresosocialyaplicacionde normas
laboralesparaproporcionaricandiciones
de trabajo buenasy justasan toda la
industria de la construcciéon basada en
mano de obra.

innovacion técnica,poblaciénrural
descubriendoquetienen Derechos
Humanos, mayor capacidadpara
pagos dedeudas, mayor
asistencia a lasescuelas e incluso
larecaudacion incrementada de
impuestos, sonsolamentealgunos
de losvaloresagregadospor
medio de los programas basados
enmanodeobra.

Tres paises (Madagascar,Togo y Uganda}
hanestablecidounidadesnacicanales de
politica para vincular lainversan y el
empleo.UnDecretoPresidencial en las
Filipinas, exigea todoslosprogramas de
inversionpublicaenel sectorcie
infraestructura aplicartecnologias basadas
en lamanodeobra,dondeteniga sentido
hacerlo.“Mega”programasintensivos en
empleoquecontrataranmillones de
personasestan siendo planificados para
paises deAsiatalescomolndonesia.



...pasada en la realidad de hoy

osprincipios basicos de laaplicaciéon [l Estableceprogramas de capacitacion
depoliticasponenénfasis en el para pequefiosymedianos contratistasen
papelhabilitadoryreguladordel el manejo de negociosdeconstruccién
gobierno,en combinacién con la basadosenlamanodeobra,detalmanera
iniciativa y ejecucion privada. LaOIT: quepuedanlicitarenlosmercadosrecién
habilitadosy ejecutarlasobras, rentable y
[l Proporciona ayuda a losgobiernos satisfactoriamente,ydentrodelmarco
mediante laasesoriaenpoliticas y en legal vigente, y
la creacién de la capacidad degestidnyel | Apoyacomunidadesruralesyurbanas,
entorno legal y administrativo para a organizarse por si mismasparapoder
propiciar eldesarrollo de unaindustriade participarcomo socio en los “contratos
construccion nacional competitiva,en la comunitarios” con elrango completodelos
queseapliquencondicionesdetrabajo agentes de desarrollo,buscar fondos y
decente; planificar, construiry mantenerla

infraestructura requerida.

Y 5

laramente,es sobrelaejecucion

de inversiones publicas en

infraestructura porempresarios
locales aptosycomunidades activas,
empleando tecnologias basadas en mano
de obra,que esperamosapoyar la
creaciondeempleoy ladistribucionde
riquezaenunagranysignificativa
escala. Sin embargo, en estecontexto de
una rapida expansion de los programas
basadosenmanodeobraejecutados por
el sector privado, unaclavemuy
importanteconsisteen garantizar las
condicionesdetrabajodecentes en
lasactividadesbasadasenlamano
deobra. Losgobiernosy cada unade
las contrapartestienen en estounrol
quejugar.

Condiciones de trabajo decente en programas basados en mano de obra:

una estrategia de desarrelle al alcance de la mano



Asegurando condiciones =#i
de trabajo decente para ==
toda la industria de la
construccion

Isectorbasado en la mano
de obraessdlounsectorde

la industria de la

construccion; eselsectf)r gnelcual (,QUé Contribuye
laspersonas,nolas maquinas, o
producenlos resultados.La a las condiciones

experienciadelprograma esunanime
en losiguiente: brindar a las
personas condicionesde trabajo
decente,y ellasproduciranresultados

de trabajo decente?
Quien podria

de alta calidad,dentro de los plazos y dlsg ustarse con:
presupuestos establecidos.Los
contratistas estaran seguros de sus (] la mismaoportunidad de serreclutado

margenesde lucro y de la viabilidad

de una industriadelaconstrucciénen

expansién.Apoyaran a los programas

bals,a_dos enbla manodeI obray f\ las | unsalarioapropiadopagado [l plena libertad para reunirseconotros y
oliticasgubernamentales que los iacio

p g q puntualmente. estableceruna asociacion quevelepor

proponen, asegurando la credibilidad 0 seguro de accidentesenelcasodeque susintereses,facilitela comunicacion y

y sostenibilidaddeunode los . . . difundasusideas.
: la capacidad de trabajar sepierdaenla
instrumentos gubernamentalesde

. . obra.
desarrollomasefectivos. Las

como cualquier otro, y sincoerciéonen
nombredela“auto-ayuda”ocualquier
otro motivo.

[l proteccion contra laexplotaciéndelos

condicionesdetrabajo decente dan [l incentivos y premiospararendimientos 0 l?\izogerscideetii?)i-'oconse uridad
como resultadogente productiva, porencimadelpromedio. | bg'd d ] 9 y
motivadayentusiasta, programas [l informacién exacta sobreasistencia, sajubridad.

basados en la manode obraexitosos disciplina, terminacion, etc.

yunprogresosostenido hacia los
objetivos econdémicosysociales de la
sociedad.
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Condiciohes de tr.

una estrategia de desarrollo al alcance de la mano

a ley, latradicion, las practicas aceptadas

endiferentespaises, puedenconducir o no

a queestas condiciones sean
proporcionadasautomaticamente. El salario
minimo legal podria estardebajodelsalariode
mercadoenelareadelproyecto.Opodriaseruna
practica aceptada quelosnifiostrabajenallado
de suspadres.Las oportunidades de trabajo y el
tratamiento en laobrapodrianser diferentespara
hombresymujeresenmuchospaises.;Cuélesla
mejor maneradeproceder?Lamaneramas facil
parallegaraprocedimientosefectivosymedidas
queaseguren condicionesdetrabajodecente en
todoslosprogramasbasadosenlamanodeobra,
consisteenla aplicacion de las normas
internacionalesdetrabajoenestosprogramas,tal
como setraduzcandentrodelalegislacionlaboral
nacional. Las normasinternacionalescubren el
rango totaldeaspectos laborales,son facilmente
comprensiblesy constituyenlasabiduriay la
experienciacolectiva.

Un

cuerpo
colectivo de
sabiduria

Lasnormas internacionales de
trabajosonelaboradasy adoptadasa
travésdenegociaciones tripartitasen
sucesivasconferencias internacionalesde
trabajo,entrerepresentantesdelas

organizaciones detrabajadores,deempleadores
ydelosgobiernosdetodoslosEstadosMiembros
de la OIT.Lasnormasinternacionalesrepresentan
uno de los intentosmundialesmas exitososen la
reconciliaciénentreinteresesindividualesy elbien
comun. Lasnormas internacionales deltrabajoestan
contenidasen convenios,loscualescuando son
ratificados, seconviertenenobligaciones internacionales,
paraser incorporadosenlalegislaciénnacional.

Las normas mas releva

basadosenmanodeobra,

Libertaddeltrabajoforzoso
Untrabajooservicionoseraexigidoporningunapersonabajoamenaza
depenalidadalguna. Conveniosobre elTrabajoForzoso,1930(No.29).

Igualdad

Hombresymujeresrecibiranigualpagoportrabajodeigual valor.
Convenio sobrelgualdaddeRemuneracién,1951,(No.100).

Salarios minimos
Seestableceranremuneracionesminimasyseaplicaranparagruposde
trabajadoresasalariados. Convenio sobrela FijaciondeSalariosMinimos,1970
(No0.131).

Protecci6bndelasremuneraciones
Lossalariosseranpagadosenefectivo.Cuando seanpagados
parcialmente enlaformadeasignacionesenespecie,estas asignaciones
debenserapropiadasparaelusoybeneficiopersonaldelostrabajadores
y lesatribuirdunjusto valor. Convenio sobrelaProtecciondelSalario, 1949
(No0.95).

Edad minima
Ningunapersonaconmenosdel5afiosdeedadpodraserempleadao
trabajar. Ningunapersonaconmenos del8afiosdeedadpodraser
empleadaotrabajarencircunstanciaspeligrosas. Convenio sobrelaEdad
Minima, 1973(No. 138).

Libertaddeasociacion

Trabajadoresyempleadorestendran elderechodeestablecersey
asociarseenorganizacionesdesupropiaeleccién, sin autorizacion
previa. Estas organizacionesseran decaracterindependiente y
voluntario,yestaranlibresdetodainterferencia,coercidéno represion.
Convenio sobrelasOrganizaciones de Trabajadores Rurales, 1975(No.141);
Convenio sobrela LibertadSindicalylaProtecciéondel Derecho deSindicacién,
1948 (No. 87); Convenio sobreelDerechodeSindicacionydeNegociacion
Colectiva, 1949 (No. 98).



< - - stos y otrosconvenios

U n I I lapa utl I d e I Cal I l I n O relevantes proporcionan las
pautas esenciales para eldisefo

adecuado de cadaetapadeaplicacion
de unprograma basado en mano de
obra.La nuevaguiaOIT(vealaultima
paginadeeste folleto) “Programas de
Infraestructura IntensivosenEmpleo:
Politicas y Practicas Laborales”presenta
una muy convenienterelaciéndelos
aspectos claves,experiencias de
proyectos y recomendaciones para,
pasoapaso,ayudaralosprofesionales
aabordar exitosamentecadaetapa.
Estosasuntosy etapassonlos
siguientes:

Capacitacion en gestion y supervision
en el saléon de claseyenlaobra

reclutamiento

proteccion del pagodesalarios
otrasregulaciones

seguridadysalud

capacitacion engestionysupervision

asistencia, derechosdeasociacion
remuneracionesen especie.

[ [ [

_,'J-ELH';;!D QUE TODOS SEPAN QUE
I:u" EXISTE PLEMA LIFEKTAY DARA

QUE SE SRGAMICEN POR SY CUENTA |
O CONFORMEN CUMGUIER AT

e T GREAMITACION DF 59 FIFECION mmiﬁ-.
It

I SAWAGUARDAR SHS INTERESES.

e e
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iLos alimentos son buenos, pero
también necesitamos efectivo!
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iAhorrar le costara su politica!

uelgas, agresionesaloscontratistas,invasionde las oficinasgubernamentales,
. unadelascosasquerealmentemolestaaltrabajador esnorecibirsupagoa

fin de mesoqueseapagadoconcomidaenmalestado,osentirqueunode
suscompafieros ha sidoinjustamente sancionado...Lafaltaderespeto por las normas
internacionalesdeltrabajo determinarapobrescondicionesdetrabajo, trabajadores
desmotivadose improductivos,ynegociosdeconstrucciénconproblemas.Enparticular,
losprogramas basadosenmanodeobrapuedenfracasar,sentando un malprecedente
queimpediracontinuarlosyasi,todos susbeneficiosparalasociedadseran
desperdiciados. El costo real queimportanoeselqueimplicaaplicarbuenasyjustas
condiciones de trabajo,lo quepuedeserconsiderado comouna inversion para lacreacion
de unnuevosector formal, sinoelcostoenqueseincurrirasiéstascondicionesnoson
tomadasencuenta.

sociedad
siempreestaen
una situaciéon cambiante. Por
consiguiente,dehecho,la pazsocial
es tension socialmanejada
constructivamente,porejemploa
travésdeldialogosocial y eltrato
colectivo,en lugar de los disturbios
o la guerracivil

| insistir sobre lasnormasinternacionales y nacionalesen programas basados

en manode obra a lo largo y ancho del pais, sepuedenestablecerprogramas

basadosen empleo simplementecomootraforma dellevaracabolas
inversiones en infraestructura.Aplicandolasnormas tambiénsereducenloserrores,y
seconduce laaplicaciondepoliticaslejosdeerrores perjudiciales.Lasnormaslaborales
estan basicamente referidas a lo quevalelapenahaceryloquevalelapenaevitaren
el lugar de trabajo.Tratan de como conseguirlo mejor detodoslosparticipantesenla
tarea.Familiarizarse con ellas puededarlesalosquetomandecisioneslaconfianza
para explorar un rango masamplioymasinventivodeiniciativasdepoliticaspara la
obtenciéon simultanea de losobjetivossociales y econdmicos deseados.

Un nuevo instrumento de politica

contratospublicos eslasimplificacionde los
procedimientoscontractualesyladocumentaciénpara
ofertar. En el proceso de revision de estos, la Ol Tapoya
a los gobiernosparaincluirobjetivos
socioecondmicos,clausulasyespecificaciones
apropiadasestipulando la intensidad enlamanode
obra,laintroducciéndecondiciones justasde
trabajoyelusodebuenaspracticas deempleo. Esto
esllamadoadquisicion dirigida.

Lasespecificacionesoclausulaspuedensertansimples
como exigir a loscontratistas para queabastezcan laobra
de agua potabley botiquinesdeprimerosauxilios.O
pueden buscar usarla oportunidad quebrindan lasobras
basadasenmanodeobralocalparaprogramassociales.
EnelProgramaNacional de ObrasPublicas de Sudafrica,
porejemplo, los proyectosdeconstruccion basadosen
mano de obra fueronutilizadoscomo un vehiculo para
llegar a losanalfabetosdelpais, proporcionando
capacitacion en conocimientosrelevantesdurantela
construccién. Los costos fueron asumidosporlos
contratistas (incluidos en su oferta)ylasONGYy
organizaciones comunalesorganizaron los esfuerzosde
capacitacion.



12

Caminando juntos hacia el desarrollo

uranteanos,laOlThasidoel

socio demuchosaltos

funcionariosa cargode
politicas, apoyandosus esfuerzospor
diversificarymaximizarlosrendimientos
de lo queesgeneralmenteel sector mas
grandedesuportafoliodeinversion.

Estaasociacion se inicié en el terreno
hacedos décadas, trabajando con los
ministeriosresponsables de las obras
civiles y organizaciones progresistas de
trabajadoresy empleadores,
demostrando la viabilidad técnica de los
métodosbasadosenmanodeobra,
implementando loscambios
administrativosbasicos necesariospara
abrirelmercadopublicoa los pequefios
contratistas, y creando capacidad tanto
en el gobierno comoenelsectorprivado.

Un proceso de desarrollo
mas altas perspectivas

Como programatras programa
demostraron quelatecnologia basada en
la mano de obra podria generar
inversionesen infraestructuraruraly
urbanaconestructuras sélidas,asicomo
tambiénunadistribucién de ingresosy
mucho mas,el énfasisprincipaldelos
aportesdelaOlTempezdaorientarse
hacia lainstitucionalizaciéndelenfoque,
conunacentoadicionalenlascondiciones
justasdetrabajoenelsector.

ElIProgramadelnversionesintensivasen
Empleo (PIIE) tiene ahorados funciones
distintas:

[l Primero,contribuira las principales
politicasdedesarrollo.

—_

Segundo,responderalasnecesidades
de rehabilitaciéon y reconstruccion en
diversas situaciones derivadasdeuna
crisis.

Laasociacion ahora, ademas, incluyealos
ministeriosresponsables de laplanificacion
yprogramaciondeldesarrollo,ministerios
de trabajo/empleoy contrapartesatodo
nivel.

con las

- ‘ L :

¥ DESARROLLO
HUMANO
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DESEMPLEO

ediantemisiones de asesoria,
talleres, seminariosy reuniones
al masalto nivel, la OIT

proporcionaraasesoria y apoyo sobre:

0

0

Mecanismosparaintegrarla
planificacibnecondmica deinversiones
conpoliticas socialesydeempleo,por
ejemplo,unidades de planificacionde
empleoe inversion,ogrupos
interministerialesdeexpertos.

Aplicaciondecambiosadministrativosy
legales parapermitirel surgimientode
una capacidad deconstruccion local
utilizandométodosbasados en lamano
de obra y aplicandocondicionesde
trabajojustas.

Promociéndemecanismos consultivos
entre los ministeriosdetrabajoy
empleoysuscontrapartes de finanzas,
de planificacién y deobraspublicas,
para incorporar elempleo y aspectos
socialesdentro de laplanificacion de
inversiones,encontrarsoluciones
practicas paraaspectos laboralesque
surjanylarevisidondelalegislacion
laboral dondesea necesario.

[l Promocién de asociacionessectoriales

detrabajadores y contratistas de
actividadesbasadasenlamanodeobra
y organizacionescomunales,detal
maneraquelagentepuedaaunar
esfuerzos en la estructuracion del
sector.

Vencerla resistenciadelejecutivo
técnico capacitadoconvencionalmente
hacia lanuevatecnologia,ypromover la
educacioén vocacionalyuniversitaria
sobrealternativastecnoldgicas.

or supuestolaestrategiadedesarrollo

noloestodo:paraempezar,la

combinaciondeinfraestructura
productiva y social tiene queserequilibrada.
Lainfraestructuraproductiva debeincluir
idealmentetelecomunicaciones, caminos y
energia, solo algunos de los cuales seprestan
parauna ejecucion intensiva en mano de obra.
Laproduccion de infraestructura social, sean
edificios escolares y clinicas,puedepermitir
significativos logros en empleo, mejor adn
cuando seutilizanmaterialeslocales.¢Es
posiblequepormediodelhallazgodelbalance
correcto, alfinaldelaprimera década del
tercer milenio veamosa lagente de los paises
en desarrollo y de los paises en transicion, tan
ocupadosconstruyendo un futuro decentecon
tasas de desempleo y subempleo en todas
partespordebajodel5%?Elviajemaslargo
empiezaconunsolopaso.Ustedestainvitado
adarloconlaOIT.
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iPida la Guia!

specificamentesobrelasinterrogantesen
asuntoslaboralesenprogramasintensivos en

empleo,laOlThaproducidounaGuiallamada:

Programas de Infraestructura
Intensivos en Empleo: Politicas y
Practicas Laborales

Un primer,comprensible, y accesible tratamientodel
tema,conilustracionesentoda su extension y una
abundanciadepautas practicas tomadas de las
experienciasdela OIT en los 40ymaspaisesconlos
cuales se han ejecutadoestosprogramas.La Guia
establecepoliticasypracticaslaborales relacionadas
conlosdiferentes aspectos delosprocesos de
construccion basada en lamanodeobraylasnormas
relevantes para ellos. Contieneporseparado
recomendaciones paralosministerios, organizaciones
de trabajadoresy empleadores,a partirde las cuales
se facilitael iniciodeacciones apropiadas para las
circunstanciasdecadapais-jEsmuypractica!

Laversionenespanolde la Guia: ISBN92-2-311034-3

LaGuia puede ser obtenidadesde cualquiera de las
direccionesque figuran abajo.

También estadisponiblesobreeltemauna seriede 13
fasciculostécnicos,cada uno deloscualespresentauno
de los aspectos tratados en detalleenla Guiay
presentado aqui, un video, postersy otras
informacionesy material educativo.

OficinalnternacionaldelTrabajo
Ginebra

Programas de
Infraestructura
Intensivos

en empleo

Politicas y
Practicas

Laborales

DavidTajgman
yJandeVeen

“Todo lo que usted siempre quiso
conocer acerca de aspectos
laborales en programas basados
en mano de obra pero que le
asustaba preguntar”.
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Copyright©OrganizaciéonlnternacionaldelTrabajo2003

Las publicaciones de la Oficina Internacional del Trabajo gozan de la
protecciéondelosderechosdepropiedadintelectual,envirtuddelprotocolo2
anexoalaConvenciéonUniversalsobreDerechodeAutor.Noobstante,ciertos
extractos breves de estas publicaciones pueden reproducirse sin
autorizacién,conlacondiciondequesemencionelafuente.Paraobtenerlos
derechos de reproduccion o de traduccién deben formularse las
correspondientessolicitudesalaOficinadePublicaciones(Derechosdeautor
ylicencias),OficinalnternacionaldelTrabajo,CH-1211Ginebra 22, Suiza,
solicitudesqueseranbienacogidas.

OFICINAINTERNACIONALDELTRABAJO
Condicionesdetrabajodecenteenprogramasbasadosenmanodeobra:
unaestrategiadedesarrolloalalcancedelamano

Lima,OIT/OficinaSubregionalparalosPaisesAndinos,2003,16p.
TraducidoporPedroToledo,paralaOficinaSubregionalparalosPaisesAndinos
ISBN 92-2-315203-8 (versiénimpresa)

ISBN 92-2-315204-6 (versiénPDF)

Publicadotambiéneninglés: Decentworking conditionsin labour-based
programmes: a hands-on development strategy, ISBN92-2-112845-8,
Ginebra,2003

DatosdecatalogaciéondelaOIT

Lasdenominacionesempleadas,enconcordanciaconlapracticaseguidaen
lasNacionesUnidas,ylaformaenqueaparecenpresentadoslosdatosenlas
publicaciones de laOlTnoimplicanjuicioalguno porpartedelaOficina
InternacionaldelTrabajosobrelacondiciénjuridicadeningunodelospaises,
zonasoterritorioscitadosodesusautoridades,nirespectodeladelimitaciéon
de sus fronteras. La responsabilidad de las opiniones expresadas en los
articulos,estudiosyotrascolaboracionesfirmadosincumbeexclusivamentea
susautores,ysupublicaciénnosignificaquelaOlTlassancione.

Las referencias a firmas o a procesos o productos comerciales no implican
aprobaciénalgunaporlaOficinalnternacionaldelTrabajo,yelhechodequeno
se mencionen firmas o procesos o productos comerciales no implica
desaprobaciénalguna.

Laspublicaciones de la OIT pueden obtenerseenLasFlores275,Sanlsidro,
Lima27-Peru,opidiéndolasalApartadoPostal14-124,Lima,Peru.
Veanuestrositioenlared: www.oit.org.pe

ImpresoenelPeru.

ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre
hombresymujeresesunadelaspreocupacionesdenuestraOrganizacion.
Sinembargo,nohayacuerdoentreloslinglistassobrelamaneradehacerlo
ennuestroidioma.

Entalsentidoyconelfindeevitarlasobrecargagraficaquesupondria
utilizarenespafiolo/a paramarcarlaexistenciadeambossexos, hemos
optadopor emplearelmasculinogenéricoclasico,enelentendidodeque
todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y
mujeres.

iComunicate con la OIT!

La situacion que vive

| salario minimo pordebajo de los US$4diarios

[l Necesidadmasivadeinfraestructura en pequefa y
mediana escalaenareasruralesyurbanas

Los problemas que enfrenta

[l crecimientoeconémicosin crecimiento en empleo

0 Subempleomasivo

| Rehabilitacion y reconstruccidndespués de un conflicto
0

Necesidaddeproveer redesde seguridad a grupos
vulnerables

SededelaOlT:
OficinalnternacionaldelTrabajo
DepartamentodeRecuperacionyReconstruccion
4RoutedesMorillons-1211Ginebra22-Suiza
tel.41-22-7996546-e-mail:eiip@ilo.org
www.oit.org/employment/eiip

OficinaRegionalparaAméricalLatina
OficinalnternacionaldelTrabajo
ApartadoPostall4-124-Lima-Peru
Tel.51-1-2212565-e-mail: oit@oit.org.pe
www.oit.org.pe

OficinaSubregionalparalosPaisesAndinos
www.oitandina.org.pe
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