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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres, es una de las
preocupaciones de nuestra Organizacion. Sin embargo, no hay acuerdo entre los linglistas sobre la
manera de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga grafica que supondria utilizar en espafiol o/a para
marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico clasico, en el
entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.







PROLOGO

En los Gltimos 20 afos se ha entendido que la masa critica de las organizaciones empresariales y del
empleo en nuestros paises, esta concentrada en lo que se ha denominado el sector de la micro y
pequefia empresa. Ademas, se ha visto que este sector es responsable por una gran parte de la
generacién de empleo en los paises en vias de desarrollo, en los que se nota altos porcentajes de
desempleo y subempleo. Esto ha generado diversas y variadas politicas y estrategias de
fortalecimiento, consolidacién y desarrollo del sector.

Sin embargo, observamos que este sector se encuentra mayormente en la informalidad. La falta de
politicas y legislacion adecuadas para la formalizacion de las diferentes modalidades de organizacién
legal, hace que lainformalidad siga siendo la opcién mas atractiva para las micro y pequefias empresas,
cubriendo solo un minimo de formalidad para realizar sus actividades econdmicas formales.

Conrespecto al acceso a la economia formal, especificamente la de la contratacion publica, la situacion
de formalidad de las micro y pequefias empresas no representa muchas ventajas para una mayor
participacion en este mercado, lo cual se ve restringido por otras politicas y legislaciones desfavorables.
La contratacidn publica estd generalmente disefiada para las medianas y grandes empresas, sin
tener en cuenta la realidad distinta de las micro y pequefias empresas.

Los aspectos mencionados resultan en un conjunto de barreras legales que dificultan y hasta
imposibilitan el acceso de las micro y pequefias empresas a la contratacién publica en muchos
paises. Estas barreras existen tanto en la constitucién de las empresas, como en su subsecuente
contratacion por el Estado. Esto resulta en la derivacion de gran parte de las organizaciones
empresariales y del empleo involucrado hacia la informalidad, y en el desaprovechamiento de su
potencial de generar fuentes de trabajo.

Este estudio busca revocar esta tendencia mediante la identificacién de las principales barreras
legales existentes y la recomendacion de maneras de mejorar el acceso de las micro y pequefias
empresas a la contratacién publica mediante posibilidades existentes en las legislaciones nacionales,
tanto como propuestas para el ajuste de estas legislaciones. Con respecto a este objetivo, el estudio
se concentra en la contratacion publica para obras y servicios en Bolivia, Ecuador y Peru, adoptando
el enfoque del proyecto RLA/97/M08/DAN: Promocién de Tecnologias Intensivas en Mano de Obra
en la Inversion Publica en Bolivia, Ecuador y Perq, bajo lo cual se ejecut6 el estudio.

La OIT espera gue este documento servird como base para el mejoramiento del acceso de las micro
y pequefias empresas a la contratacion publica, y para el ajuste de la legislacion pertinente para
dotarlas de alternativas de organizacién legal mas eficaces y adecuadas a su tipo de gestion. En
ambos casos, se trata de fortalecer instrumentos y mecanismos que faciliten la formalizacion de las
micro y pequefias empresas y la generacion de empleo mediante las inversiones publicas en obras
y servicios.

Ricardo Hernandez Pulido
Director
Oficina Subregional para los Paises Andinos
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INTRODUCCION

El presente estudio forma parte de una serie de publicaciones que ha realizado la OIT a través de su
proyecto RLA/97/M0O8/DAN: Promocion de Tecnologias Intensivas en Mano de Obra en la Inversién
Publica en Bolivia, Ecuador y Perq, el cual opera con recursos de la Agencia Danesa de Asistencia
al Desarrollo (DANIDA). Dicho proyecto tiene como finalidad estudiar y divulgar metodologias de
trabajo para la generacién de empleo en inversiones publicas en obras y servicios, y se inscribe
dentro de una politica mas amplia de la OIT que se implementa a través del Programa de Inversiones
Intensivas en Empleo (PIIE). Un enfoque especifico del PIIE es el desarrollo de capacidades de micro
y pequefias empresas locales y su acceso a la contratacién publical, bajo lo cual se ejecut6 este
estudio.

Dos son los propdsitos del estudio:

El primero, revisar el estado actual de las politicas de contratacién publica en Bolivia, Ecuadory Per(
en relacién a la participacion de las micro y pequefias empresas en el mercado de obras y servicios
publicos. Para facilitar la comparacion entre los tres paises se identificaron 4 categorias de contratacion
publica reguladas en las legislaciones: licitaciones publicas, concursos publicos, concursos privados
y selecciones directas. Estas categorias de contratacion permiten agrupar modalidades de contratacion
gue comparten caracteristicas similares.

El segundo propdsito ha sido la elaboracién de un esquema de interpretacién que permita entender
las caracteristicas principales y la estructura de funcionamiento de la multiplicidad de organizaciones
existentes en los tres paises con la finalidad de promover un mejor uso de sus modalidades en la
aplicacion de los programas de formacion de micro y pequefias empresas. Para este efecto se
definié una metodologia de trabajo con base en tres categorias de organizaciéon universal:
empresariales, asociativas y comunales. Cada una de las categorias puede incorporar una o varias
modalidades, las cuales a su vez pueden tener diversos tipos.

El estudio consta de cuatro capitulos:

El primer capitulo aborda el tema de la contratacién publica y las micro y pequefias empresas, la
descripcién de las categorias y modalidades aplicables en los tres paises y el analisis comparativo.
En seguida, se identifican los mecanismos favorables existentes en cada uno de los paises materia
del estudio.

El segundo, aborda el tema de las modalidades de organizacion legal vigentes en los tres paises,
presenta la metodologia del esquema de interpretacion, de estas organizaciones a partir de los criterios
de: categoria, modalidad y tipo. Posteriormente, se realiza el analisis comparativo de las diversas
modalidades y tipos para cada uno de los paises.

El tercero, sefala el caso de las microempresas de mantenimiento vial en Perd, Ecuador y Bolivia
como un ejemplo de aplicacion de los dos temas analizados, es decir la experiencia, los problemas
enfrentados y las soluciones adoptadas en lo referente a la definicion y promocion de la modalidad de
organizacion legal, asi como el proceso de contratacion publica. Se explica cémo se logré su
contratacion efectiva, reconociendo que no siempre esta contratacion ha sido eficaz. Sin duda, estas

1 Un documento importante sobre este tema es Desarrollo de capacidades para la contratacion en el sector de la construccion por
Peter Bentall, Andreas Beusch y Jan de Veen. OIT, Ginebra, 2000.
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experiencias permiten identificar un conjunto de lecciones aprendidas para futuros programas de
formacion y contratacion de microempresas similares.

El cuarto capitulo recoge las conclusiones y recomendaciones principales del estudio. Para esto se
presentan dos grupos de recomendaciones, por una parte, aquellas destinadas a mejorar el acceso
de las MyPE a la contratacion publica de obras y servicios; y por otra parte, las recomendaciones
dirigidas a mejorar el uso y eficacia de las diferentes modalidades de organizacion existentes en los
tres paises.

Finalmente, se ha considerado s6lo dos Anexos al estudio. El primero esté referido a la propuesta de
la Tarjeta Empresarial, experiencia desarrollada en Bolivia como un mecanismo facilitador para
«habilitar» la participacion de las MyPE en los procesos de contratacién publica. El segundo presenta
la experiencia peruana de la Ley de Promocién y Formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa,
promulgada en julio del 2003.
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1. EL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA

En este capitulo se revisara el estado actual de las politicas de contratacion publica en Bolivia, Ecuador
y Peru en relacién a la participacion de las pequefias y microempresas en el mercado de las obras y
servicios publicos. En base a determinados criterios, se presenta un andlisis de las diferentes
modalidades de contratacion publica.

1.1 Criterios de comparacion

Para realizar la comparacion entre las modalidades de contratacién publica en Bolivia, Ecuador y
Perd se han considerado 9 criterios, los cuales se describen a continuacion.

1. Materia: ldentificacion del objeto de la convocatoria: (a) adquisicién de bienes, (b) prestacion o
suministro de servicios, y (c) ejecucién de obras publicas.

2. Cuantia: Monto dinerario o valor econdmico de la convocatoria. Los montos de la cuantia estan de
acuerdo con la modalidad de contratacion y el presupuesto publico correspondiente.

3. Convocatoria: Invitacién para la presentacion de las propuestas, la que puede ser: (a) abierta: pablica,
dirigida a cualquier postor potencial, (b) cerrada: selectiva o por listas cortas dirigidas a potenciales postores
precalificados, y, (c) preferencial: directa o dirigida a un postor Gnico.

4. Numero de postores: Permite establecer el nimero de postores segin la modalidad de la
convocatoria: (a) indeterminado si es una convocatoria abierta, (b) determinado si es una convocatoria
cerrada o preferencial. En el caso de los postores indeterminados, este niimero puede ser determinado
posteriormente, primero con la adquisicion de las bases (Ecuador y Peru) o pliegos de condiciones
(Bolivia) y posteriormente en la oportunidad de la presentacion de las propuestas.

5. Certificados de acreditaciéon: Permite verificar si el postor esta inscrito en, por ejemplo registros
publicos o sectoriales que otorgan personeria juridica, registros de contribuyentes, registros de contratistas
del Estado, registros especiales como proveedor de la entidad publica. Asimismo, permite verificar diferentes
certificaciones, como el cumplimiento de contratos publicos anteriores, poderes y representacion legal, y
la capacidad legal de contratacion de los postores.

6. Informes previos: Se refiere a aquellos procesos de consulta, aprobacién o no objecién de los procesos
de contratacion publica que efectlan las entidades publicas de control externo a la entidad que convoca
el proceso de contratacion.

7. Capacidad econémicay financiera: Se refiere a la solvencia econémica y financiera de los postores
mediante la presentacion de los estados financieros y contables, que son considerados como una referencia
de confiabilidad en el cumplimiento de los contratos.

8. Plazos: El tiempo de duracion previsto para llevar adelante el proceso de contratacion, incluyendo
todas sus fases: preparatoria, convocatoria, presentacion de propuestas, evaluacion, selecciéon y buena
pro, y suscripcién del contrato administrativo.

9. Garantias: Existen tres tipos de garantias: (a) la garantia de seriedad de la propuesta, requisito para la
presentacion de las ofertas (b) la garantia de fiel cumplimiento, requisito para la suscripcion del contrato
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y (c) la garantia por anticipos o0 adelantos, requisito solicitado en la ejecucion del contrato.

1.2 Categorias y modalidades de contratacién publica

Si bien las modalidades legales de contratacion publica tienen diferentes denominaciones o
nomenclaturas en Bolivia, Ecuador y Perq, se propuso identificar un conjunto de caracteristicas
similares que permita uniformizarlas y agruparlas, para lo que se utiliz6 en el estudio el concepto de
«categoria». Las categorias de contratacion permiten agrupar una «familia» de modalidades que
comparten caracteristicas similares.

1.2.1 Categorias de contratacién publica

Se identificaron 4 categorias de contratacioén publica?. Si bien esta clasificacidn no es absoluta, nos
permite diferenciar cuatro esquemas de contratacion utilizados en los paises de la regién y que
representan diferentes condiciones, requisitos, procesos administrativos y tiempos para la entidad
contratante y para los postores. En el siguiente cuadro se presenta la caracterizacion referencial de
cada una de las cuatro categorias de contratacidn publica propuestas para el presente estudio.

Cuadro 1: Categorias de contratacion publica

CATEGORIA CARACTERISTICAS REFERENCIALES

» Son procesos de convocatoria abierta, nacional o internacional.

« Se aplican para procesos de maxima cuantia.

Licitaciones « Se exige una mayor capacidad técnica y econémica.

publicas « Se aplican especialmente para la ejecucion de obras de infraestructura mayor y servicios
especializados o con altos costos de tecnologia.

« Eltiempo del proceso es mayor de 90 dias calendario.

 Son procesos de convocatoria abierta y de alcance nacional.

« Se aplican para procesos con una escala de cuantia menor a la de la licitacion publica.

Concursos publicos | ¢ Se aplican para la ejecucion de obras de infraestructura mediana y especialmente para
los servicios publicos.

« Eltiempo del proceso es mayor de 60 y menor de 90 dias calendario.

« Son procesos de convocatoria cerrada mediante invitacion a postores precalificados o
por listas cortas. Generalmente se exige un minimo de 3 postores.

« Se aplican para procesos con una escala de cuantia menor a la de la licitacion publica

Concursos privados ylo concurso publico .

« Se aplican para la adquisicion mayor de bienes, ejecucion de pequefias obras y servicios
publicos locales.

« Eltiempo del proceso es mayor de 30 y menor de 60 dias calendario.

* Son procesos en los cuales se convoca o invita a un solo postor. No existe ningun tipo de
concurso y sélo se exige que los costos y calidad de los servicios o bienes correspondan
al estandar aceptado.

Selecciones directas | ¢ Se aplican para procesos con una escala de menor cuantia.

« Se aplica para la adquisicién de bienes en pequefia escala, reparacién de pequefias
obras y pequefios servicios especificos.

* Eltiempo del proceso es menor a 30 dias calendario.

2 No se incluy6 la categoria de contratacion directa denominada «contratacién por excepcién», mecanismo especial en el que se
exonera por causas calificadas la obligacion de efectuar los procesos de licitacion o concurso publico.
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1.2.2 Modalidades de contratacién publica

En el siguiente cuadro se presenta la propuesta de clasificacion por categorias de las diferentes
modalidades de contratacion publica identificadas en los tres paises. Para su elaboracion se revisaron
las diferentes legislaciones de contratacién publica. Si bien las denominaciones para cada una de las
modalidades difieren entre si, salvo el caso de las licitaciones publicas, existen caracteristicas similares
gue permiten agruparlas en una categoria determinada.

Cuadro 2:

Modalidades de contratacion publica

MODALIDADES DE CONTRATACION PUBLICA

CATEGORIA

Licitaciones publicas Licitacion publica Licitacion publica

Licitacion publica

Concursos publicos Invitacion publica Concurso publico Concurso publico

Concursos privados Contrataciones Concurso privado Adjudicacién Adjudicacién
P menores publica directa |directa selectiva
. . Contrataciones Adjudicacién de menor Adjudicacion directa de
Selecciones directas . J . / ,
directas cuantia menor cuantia

1.3 Modalidades de licitacion publica

En la licitacion publica existe coincidencia en los tres paises, con la Unica diferencia de que en Bolivia
y Ecuador esta modalidad se aplica para bienes, obras y servicios indistintamente, mientras que en
el Peru sélo es aplicable a la contratacién de bienes y obras. A continuacion se ha preparado el
siguiente cuadro para facilitar la comparacion de las modalidades de licitacion publica en los tres
paises.

N°| CRITERIO

1 Materia

Cuadro 3:

BOLIVIA

ECUADOR®

Modalidades de licitacion publica

PERU

Licitacion publica

Licitacion publica

Bienes, obras y servicios

Licitacion publica

Bienes, obras y servicios

Bienesy obras

2 Cuantia

Més de US$ 134,048

Igual o mas de US$255,682

Mas de US$225,110

3 | Convocatoria

Abierta y publica
Publicacién en la gaceta
Oficial y en un periddico de
circulacion nacional o
departamental.

 Abiertay publica
 Publicacion en el diario

oficial y en un diario de
circulacién nacional.

* Abiertay publica

* Publicacion en el diario oficial
y en un diario de circulacion
nacional.

4 | Numerode
postores

Indeterminado

Indeterminado

Indeterminado

3 Puede revisarse el Estudio de licitaciones en el Ecuador - Documento Preliminar - Setiembre 1998, elaborado por Carlos Rivadeneyra
para el proyecto RLA/97/MO8/DAN de la Oficina de Area y Equipo Técnico Multidisciplinario para los Paises Andinos de la OIT.
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3 .
Nl cRITERIO BOLIVIA ECUADOR PERU

Licitacién publica Licitacién puablica Licitacion publica

» Testimonio de constitucién |+ Certificado de la Contraloria |+ Declaracion jurada de no

de laempresa. general del Estado sobre estar impedido de contratar®.
 Poder del representante cumplimiento de contratos. |e Declaracion jurada de datos
legal registrado ante el * Los estados financieros y del postor®
SENAREC. contables del ultimo  Copiasimple del Certificado
* Registro de Matriculavigente | ejercicio fiscal. de Inscripcion vigente en el
otorgada por el SENAREC. |+ El contrato de asociacion, Registro Nacional de
» Registro Unico de €en su caso. Contratistas.
Certificados | Contribuyentes (RUC). + Certificado de existencia » Promesa de Consorcio, en
S de « El contrato de Asociacién legal y de cumplimiento de Su caso.
acreditacion | Incidental, en su caso. obligaciones expedido porla | Declaracion Jurada de ser
 Nota expresa dando fe del Superintendencia de una pequefia o
cumplimiento de contratos Compaiiias o de la entidad microempresa segun el
efectuados con el sector de control respectiva. caso®.
publico y privado en los  Poder vigente del » Documentacion referida a las
ultimos 5 afios. representante legal. principales obras ejecutadas,
* Declaraciénjurada de no  Otros documentos o ejecucion de obras similares,
encontrarse en causal de certificaciones otros aspectos técnicos.
inhabilitacion.

» Recibo del pago del valor del
pliego de condiciones.

6 Informes No * Informe de Contraloria’ No
previos * Informe de la Procuraduria.
Capacidad |Informacién econémicay Informacién econdmicay Informacién econdmicay

7 |econémica [financiera (Balance, Estado de |financiera (Balance, Estado de | financiera (Balance, Estado de
y financiera |Pérdidas y Ganancias, etc.). [Pérdidasy Ganancias, etc.). |Pérdidas y Ganancias, etc.).

8 Plazos 60 - 90 dias 90 - 120 dias 60 - 90 dias

* Seriedad de oferta (1%) * Fiel cumplimiento (5%) * Fiel cumplimiento (10%)
9| Garantias |* Fiel cumplimiento (7 %) * Anticipos (100%) « Anticipos (100%)

« Anticipos (100%) » Seriedad de oferta: a criterio

« Seriedad de oferta (2%) de laentidad

En relacién al tratamiento legal de las modalidades de licitacién publica en los tres paises podemos
comentar lo siguiente:

1. Materia: En Bolivia y Ecuador esta modalidad es aplicable para la adquisicion de bienes, servicios
y obras publicas, sin ninguna distincion. En el caso del Peru, esta modalidad sélo es utilizada para la
adquisicion de bienes y contratacion de obras.

2. Cuantia: Cada pais establece diferentes escalas o rangos para las adquisiciones del sector publico.
En el caso de Bolivia la licitacién publica es aplicable para montos econdmicos superiores a US$

IS

Indicando lo siguiente: (a) no tener impedimento para patrticipar en el proceso de seleccion, ni para contratar con el Estado, (b) conocer,
aceptar y someterse a las bases, condiciones y procedimientos del proceso, asumir la responsabilidad por la veracidad de los
documentos e informacién presentada, (c) compromiso a mantener su oferta durante el proceso de seleccion, (d) conocer las
acciones contenidas en la Ley y su Reglamento.

Indicando el nombre, razén social del postor, representante legal, domicilio, inscripcién en los Registros Publicos, documento de
identidad. No podra exigirse la presentacion de certificados o documentos ya sea en original o copia.

Hasta el afio 2000 esta auto calificacion se realizaba en forma conjunta para obtener el Registro Unico en el Sector Comercio e
Industria. Eliminado este registro, se debera entender que se trata de una auto calificacién al amparo de la Ley de Promocién de la Micro
y Pequefia Empresa, y de la ultima norma sobre formalizacién y promocién de este sector.

Se otorga 15 dias para presentar dicho informe, considerandose que vencido el plazo se dara como aprobada la convocatoria a la
licitacion publica. Esto mismo resulta aplicable al informe de la procuraduria.

o

o

~
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134,048% . En el Ecuador esta modalidad es aplicable a las adquisiciones iguales o superiores a US$
225,110. En el caso del Perd, es aplicable para cuantias iguales o superiores a US$ 255,682°.

3. Convocatoria: Su tratamiento es similar en los tres paises. Esto significa que por el caracter publico
de la convocatoria (publicacion en diarios) la invitacion para participar en esta modalidad esta abierta a
cualquier postor interesado que cumpla las condiciones previstas en las bases o pliegos.

4. Numero de postores: En los tres paises el nimero de postores es indeterminado en la fase de la
convocatoria, sin embargo, este nimero puede ser determinado posteriormente, primero con la
adquisicion de las bases (Ecuador y Peru) o pliegos de condiciones (Bolivia) y posteriormente con la
presentacién de las propuestas.

5. Certificados de acreditacion: Se encuentra que en los tres paises las normas de contratacion
publica exigen diferentes certificados de acreditacion previa para la calificacion de los postores.

En los tres paises los postores adjudicados deberan presentar el Certificado de Informacion sobre
Solvencia con el Fisco emitido por la Contraloria General de la Republica. En el caso de la Asociacion
Accidental o Consorcio Adjudicado, deberan presentar el contrato de asociacion protocolizado ante
Notario Publico.

En Bolivia, las normas SABS establecen, entre otros requisitos, que los postores deberan acreditar
lo siguiente: (a) la inscripcion de la constitucion de la empresa ante el Servicio Nacional de Registro
de Comercio (SENAREC), (b) el certificado del registro comercial vigente ante la misma entidad, (c)
la declaracién jurada o nota expresa de buen cumplimiento de los contratos publicos y privados
ejecutados de los dltimos cinco afos. (d) la informacidén que acredite la capacidad econémica y
financiera del postor en relacion a la obra o servicio que se pretende contratar.

En Peru, la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado establece dos certificados previos
para ser considerado postor: (a) el certificado de no estar inhabilitado de contratar con el Estado, y
(b) el certificado de contratista del Estado ante el Consejo Superior de Contratistas del Estado
(COSUCODE). Estas certificaciones no excluyen las demas referidas al buen cumplimiento de
contratos y a la capacidad econdmica y financiera, las cuales son exigibles y evaluadas en el proceso
mismo de calificacién del postor.

En Ecuador la Ley de Contratacién Publica establece igualmente algunas certificaciones previas
tales como: (a) el certificado de no estar inhabilitado como contratista que otorga la Procuraduria del
Estado, (b) la acreditacion de la constitucion legal de la empresa, segun su modalidad legal, y (c) la
certificacion de estar inscrito en la Camara de la Construccion de la Provincia correspondiente. En
los casos de ser los contratistas personas naturales, debe acreditarse ser profesional de la Ingenieria
Civil®t. Estas certificaciones no excluyen las demas referidas al buen cumplimiento de contratos y a
la capacidad econdmica y financiera, las cuales son exigibles y evaluadas en el proceso mismo de
calificacion del postor.

6. Informes previos: En Boliviay Pert no se exigen informes de control previos. En Bolivia se aplica
un seguimiento y control ex-post a través del sistema de Informacion de Contrataciones Estatales

8 Equivalente a 1,000,000 de bolivianos al cambio de Bs 7.46 por US$ 1.00 a Diciembre del 2002.

9 Equivalente a 900,000 nuevos soles considerando el tipo de cambio de 3.52 nuevos soles por délar americano a diciembre del 2002.
® Texto Unico ordenado de las normas basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios de julio del 2001.

1 Esto significa que en principio las personas naturales «no profesionales» no pueden ser postores en los procesos de obras publicas.
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(SICOES), mientras que en Pera también se aplica un mecanismo similar de control ex-post sobre
las convocatorias realizadas y los contratos suscritos, cuya informacién se remite al CONSUCODE.

En el caso de las licitaciones publicas, en el Ecuador se requiere informes previos aprobatorios de
los procesos de convocatoria, seleccion y adjudicacion de la buena pro que deben ser emitidos por
parte de la Contraloria General y la Procuraduria del Estado. Esto explicaria la mayor duracion de los
procesos de contratacion publica.

7. Capacidad economicay financiera: La evaluacion de la capacidad economica y financiera esta
referida a la acreditacion de solvencia del postor en relacion a la obra o servicio que pretende atender.
La informacién requerida es variable dependiendo del monto de la cuantia y de las exigencias
establecidas en las bases o pliegos. En general, se consideran indispensables: los balances y estados
de pérdidas y ganancias, la informacion que acredite el valor acumulado de los contratos ejecutados
en los ultimos cinco afos, la calificacion como sujeto de crédito por parte de las entidades financieras
y su capacidad de financiamiento del contrato, etc.

8. Plazos: Se estima, en forma referencial, que en las licitaciones publicas los plazos pueden variar
entre 60 y 90 dias calendarios, para el caso de Peru y Bolivia, y de 90 a 120 dias, para el caso del
Ecuador.

9. Garantias: Las garantias exigidas son similares en los tres paises. Estas garantias pueden
ser exigibles en los siguientes casos:

a) Las garantias de seriedad de la oferta, exigidas para garantizar o avalar la suscripcion del
contrato por parte del ganador de la buena pro.

b)  Las garantias de fiel cumplimiento del contrato, exigidas para avalar la buena ejecucion de las
obligaciones contractuales.

c) Las garantias por anticipos, si se solicitan adelantos a cuenta del monto total del contrato.

Los porcentajes exigidos como garantia de seriedad de la oferta para las licitaciones publicas son los
siguientes: en Bolivia no debe ser mayor del 1% y en el Ecuador es el 2%. En el caso del Peru esta
garantia solo seréa exigible si asi lo considera la entidad publica, no se establece ningln porcentaje
especifico, pero se entiende que éste debe ser razonable y proporcional a la naturaleza de la obra o
servicio requerido. En el Perd también se exige, en algunos casos, una garantia adicional por el
monto diferencial de la propuesta econdémical?.

Para la garantia de fiel cumplimiento del contrato, en el caso de Bolivia se exige el 7%, en el Ecuador
5% y en Peru el 10%. Adicionalmente, en los contratos de obra se realiza una retencion del 5% de
cada pago para la conformacién de un fondo de garantia, el cual es devuelto con la liquidacion final
del contrato. En el caso del Ecuador, esta retencion es obligatoria, en tanto en el caso del Pera y
Bolivia sera de acuerdo al criterio de la entidad y de acuerdo a lo establecido en las bases de licitacion
o pliego de condiciones segun corresponda.

En lo que se refiere a la garantia por anticipos, en los tres paises debe cubrir el 100% del monto
adelantado a cuenta del contrato, y el monto del adelanto no debe superar el 20% del monto total del
contrato.

Si bien hay variacién y diferencias entre los porcentajes exigibles en cada caso, estas garantias
deberan ser incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion automatica en el pais, al solo

2 Cuando la propuesta econémica fuese inferior al Valor Referencial en méas del 20% de éste, la garantia sera equivalente a la diferencia
porcentual entre ambas.

18



requerimiento de la entidad publica contratante. Los tipos de garantias usualmente exigidas y aceptadas
son las siguientes:

. Garantia liquida, mediante un depdsito en efectivo a una cuenta bancaria, o la afectacion de un
fondo de garantia a favor de la entidad contratante.

. Garantia bancaria, mediante una carta fianza o un cheque de gerencia.

. Garantia de seguro, mediante una pdliza de seguro de crédito.

En el caso del Ecuador, la ley de contratacion pablica permite el uso de garantias personales (fianzas) y la
presentacion de letras y pagarés; sin embargo, en la practica éstas no son aceptadas por las entidades
publicas, por considerar su baja eficacia como garantias, en especial por no ser de ejecucion inmediata.

Finalmente, respecto a la vigencia de las garantias, debe mencionarse que en los tres paises existe
la posibilidad de reducir en forma progresiva el porcentaje de las garantias de fiel cumplimiento,
aungque este mecanismo no tiene los mismos alcances y puede ser sujeto de interpretaciones
restrictivas.

La Ley de Contratacion Publica del Ecuador sefiala en su articulo 83 (Ultimo parrafo) que si el contrato
admite recepciones parciales, las garantias de fiel cumplimiento se reducirdn en igual porcentaje que
dicha recepcion parcial. Se entiende que esta norma es aplicable a los servicios u obras que admitan
cumplimientos parciales o de servicios de tracto sucesivo.

En el caso del Perd, el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado en su
articulo 130 (ultimo parrafo) permite que en el caso de la garantia por adelantos destinados a
materiales, insumos o servicios puede reducirse en forma proporcional de acuerdo al desarrollo de la
obra o servicio®®.

En el caso de Bolivia el Texto Ordenado de las Normas Basicas del Sistema de Administracion de
Bienesy Servicios (SABS) en su articulo 51, inciso B, permite que la garantia por la correcta inversion
del anticipo en el caso de obras, pueda ser reducida en forma proporcional al avance de la obra.

1.4 Modalidades de concurso publico

En el Concurso Publico, hay dos diferencias entre los paises. La primera referida a la nomenclatura
o denominacién de la modalidad: en el caso de Bolivia se denomina «Invitacién Publica», mientras
que en Ecuador y Pert se denomina «concurso publico». La segunda, en cuanto a la materia: al igual
gue en el caso anterior, en Per( se aplica exclusivamente para las adquisiciones de servicios, en
tanto en Bolivia y Ecuador su aplicacion es para todo tipo de materia. En el siguiente cuadro se
describen las modalidades de concurso publico en los tres paises.

Cuadro 4: Modalidades de concurso publico

2 BOLIVIA ECUADOR PERU
CRITERIO Invitacion Publica Concurso Publico de Ofertas Concurso Publico

1 Materia Bienes, obras y servicios Bienes, obras y servicios Servicios

2| Cuantia US $8,043 a US $134,048 US$ 112,555 a US$225,110 Igual o més de US $42,614

3 Debe precisarse que en el caso del Pert el adelanto por este concepto puede alcanzar hasta el 40 % del monto del contrato.
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\° BOLIVIA
CRITERIO Invitacion Publica

ECUADOR
Concurso Publico de Ofertas

PERU
Concurso Publico

« Abierta o invitacion publica. |» Abierta o invitacion piblica | « Abierta o invitacion publica
* Invitacién simultanea a
. potenciales proponentes.
3 | Convocatoria |, Publicacion en la gaceta
oficial y periédico de
circulacion nacional.
4 Nurnero de Postores indeterminados Postores indeterminados Postores indeterminados
postores
» Testimonio de * Certificado de la  Declaracién jurada de datos
Constitucion de la Contraloria general del del postor?®s.
empresa. Estado sobre cumplimiento |« Promesa de consorcio, en
» Poder del representante de contratos. Su caso.
legal registrado ante el * Los estados financierosy |+ Declaracion jurada de ser
SENAREC. contables del dltimo una pequefia o
* Registro de matricula ejercicio fiscal. microempresa segun el
vigente otorgada por el * El contrato de asociacion, caso’.
Certificados | SENAREC. en su caso. » Documentacion referida al
5 de » Registro Unico de * Certificado de existencia tiempo de experiencia en la
acreditacion | Contribuyentes (RUC). legal y de cumplimiento de | actividad, principales
* El contrato de Asociacion | obligaciones expedido por trabajos realizados y/o
Incidental, si la Superintendencia de trabajos similares (copias
corresponde. Companfias odelaentidad | simples de constancias o
» Nota expresa dando fe del | de control respectiva. contratos.
cumplimiento de  Poder vigente del
contratos efectuados con representante legal.
el sector publico y privado |» Otros documentos o
en los Ultimos 5 afios y certificaciones.
declaracién juradade no |« Declaracion jurada de no
encontrarse en causal de estarimpedido de
inhabilitacion. contratar.
Informes No * Informe de Contraloria®’ No
6 previos * Informe de la Procuraduria.
Capacidad |Informacion econémicay Informacién econémicay Informacién econémicay
7 | econodmicay |financiera (Balance, Estado de |financiera (Balance, Estado de |financiera (Balance, Estado de
financiera | Pérdidas y Ganancias, monto |Pérdidasy Ganancias, monto |Pérdidas y Ganancias, monto
de contratos ejecutados, etc.) |de contratos ejecutados, etc.) |de contratos ejecutados, etc.)
8 Plazos 60 - 90 dias 90-120dias 60 - 90 dias
* Seriedad de oferta (2%) * Anticipos (100%) * Anticipos (100%)
9 | Garantias |« Fiel cumplimiento (7%) * Seriedad de oferta (2%) + Seriedad de oferta: a criterio
* Fiel cumplimiento (5%) de laentidad
* Fiel cumplimiento (10%)

« Anticipos (100%)

En relacion al tratamiento legal de las modalidades de concurso publico en los tres paises podemos
comentar lo siguiente:

% Se indican los mismos datos que en la modalidad de licitacién publica
5 Se indican los mismos datos que en la modalidad de licitacion publica.
% Se entiende como una auto calificacion.
¥ Se otorga 15 dias para presentar dicho informe, considerdndose que vencido el plazo se dara como aprobada la convocatoria a la

licitacién publica. Esto mismo resulta aplicable al informe de la procuraduria.
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1. Materia: En el caso de Bolivia y Ecuador, esta modalidad es aplicable para la adquisicion de
bienes, servicios y obras publicas, sin ninguna distincion. En el caso del Peru, esta modalidad solo
es utilizada para la adquisicion de servicios?®.

2. Cuantia: Cada pais establece diferentes escalas o rangos para las adquisiciones del sector publico. En
el caso de Bolivia la invitacién publica es aplicable para cuantias mayores de US $8,043 hasta US $134,048°.
En el Ecuador esta modalidad es aplicable a las adquisiciones iguales o superiores a US $112,555 hasta
US $225,110. En el caso del Peru, es aplicable para cuantias iguales o superiores a US $42,614%.

3. Convocatoria: Su tratamiento es similar en los tres paises, lo cual significa que por el caracter
publico de la convocatoria esta modalidad es abierta a cualquier potencial postor. En el caso de
Bolivia, se realiza ademas en forma simultdnea una invitacion expresa a una lista corta de postores
precalificados, que a criterio de la entidad cuenten con las condiciones suficientes para participar en
el proceso de seleccion.

4. Numero de postores: En los tres paises el nimero de postores es indeterminado en la fase de la
convocatoria; sin embargo, este nimero puede ser determinado posteriormente, primero con la
adquisicion de las bases (Ecuador y Peru) o pliegos de condiciones (Bolivia) y posteriormente con la
presentacidon de las propuestas mismas.

5.Certificados de acreditacion: Se encuentra que en los tres paises las normas de contratacion
publica exigen diferentes certificados de acreditacion previa para la calificacion de los postores. El
tratamiento de estos requisitos es similar al caso de las modalidades de licitacion publica, con la
Unica diferencia de que en el caso de Bolivia, se permite expresamente que las pequefias empresas
presenten la denominada «Tarjeta Empresarial®*» en sustitucion de los certificados de constitucion
empresarial y matricula comercial ante el SENAREC (Art. 18 inciso Il de las normas SABS). Asimismo,
estan exonerados de la presentacion de los certificados que acrediten la experiencia anterior en la
ejecucién de contratos anteriores o similares, y tampoco se les exige la presentacion de informacion
gue acredite su capacidad econdmicay financiera. Sin embargo, en el inciso IV del mismo articulo 18
se establece que la calificacion de la experiencia minima para habilitar la participacion de las pequefias
empresas es del 50% de la requerida en el pliego de condiciones; se debe entender que para realizar
dicha evaluacién se debera presentar dicha informacién con caracter de declaracion jurada (de ser
asi la indicada exencion resultaria contradictoria o confusa).

6. Informes previos: Se aplican las mismas exigencias que en el caso de las modalidades de
licitacion publica. Es decir, s6lo en el caso del Ecuador se requieren informes previos de la Contraloria
y de la Procuraduria del Estado.

7. Capacidad econOmicay financiera: La evaluacion de la capacidad economica y financiera esta
referida a la acreditacion de solvencia del postor en relacion a la obra o servicio que pretende atender.
La informacion requerida es variable dependiendo del monto de la cuantia y de las exigencias
establecidas en las bases o pliegos. En general se consideran indispensables: los balances y estados
de pérdidas y ganancias, la informacién que acredite el valor acumulado de los contratos ejecutados
en los Ultimos cinco afios, la calificacion como sujeto de crédito por parte de las entidades financieras
y su capacidad de financiamiento del contrato, etc.

B Se entiende como servicios en general aquellos que la entidad contrata con terceros para desarrollar actividades técnicas, como
limpieza, vigilancia, reparaciones, mantenimiento y otras similares.

18 Equivalente a respectivamente 60,001 y 1,000,000 de bolivianos al cambio de Bs 7.46 por US $1.00 para diciembre del 2002.

20 Equivalente a 150,000 nuevos soles considerando el tipo de cambio de 3.52 nuevos soles por délar americano para diciembre del 2002.

2! Vea el Anexo 1 para méas informacion sobre la Tarjeta Empresarial.
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8. Plazo: Se estima, en forma referencial, que en las licitaciones publicas los plazos pueden variar
entre 60 y 90 dias calendarios para el caso de Per(y Boliviay de 90 a 120 dias para el caso del Ecuador.

9. Garantias: El tratamiento de las garantias exigidas para los concursos publicos es similar en los tres
paisesy se aplican los mismos alcances que en el caso de las licitaciones publicas. La Unica diferencia,
en el caso de Bolivia, es que la exigencia de la garantia de seriedad de oferta es del 2%, es decir el doble
gue el exigido en la licitacién publica. Asimismo, se establece en el articulo 18 inciso Il de las normas
SABS la flexibilizacién de las garantias en caso de presentar la Tarjeta Empresarial para promover la
participacion de las micro y pequefias empresas. En este sentido, se establece que la garantia de
seriedad de oferta no debera ser mayor al 1 % del presupuesto previsto para la contratacion. Por otra
parte, la garantia de fiel cumplimiento del contrato no sera mayor al 3.5% del valor del contrato, con
vigencia desde la firma del contrato hasta la recepcion definitiva del bien o servicio.

1.5 Modalidades de concurso privado

En el concurso privado hay concordancia entre los paises, ain cuando las nomenclaturas,
procedimientos y cuantias sean diferentes. Las nomenclaturas utilizadas para designar a estas
modalidades no permiten definir su contenido esencial. En el caso de la denominacién «Adjudicacién
Directa» (Per() ésta puede confundirse con la «Seleccién Directa» (cuarta categoria). Del mismo
modo, la denominacion «Contratacion Menor» (Bolivia) tiene un enfoque restrictivo en funcién de la
cuantia y no de la naturaleza del proceso de seleccién. Finalmente la calificacion «Concurso Publico
de Ofertas» (Ecuador) puede confundirse con el «Concurso Publico» (segunda categoria) y parece
no corresponder a la caracteristica cerrada de la convocatoria que precisamente se define por la
invitacion a una lista de potenciales postores (minimo tres) que a criterio de la entidad cuenten con
capacidad suficiente para participar en el proceso de seleccion.

Para facilitar la descripcion y comparacién de estas modalidades representativas de la categoria de
concurso privado se ha preparado el siguiente cuadro comparativo.

Cuadro 5: Modalidades de concurso privado
BOLIVIA ECUADOR
N°| CRITERIO Contrataciones Concurso publicode | agjudicacion directa | Adjudicacion directa
EeE ofertas publica selectiva
Materia Bienes, obrasy Bienes, obrasy Bienesy | Servicios | Bienesy | Servicios
servicios servicios obras obras
Hasta US $8,043 Hasta US$ 112,555 uss$ Uss$ uss Uss$
Cuantia 127,841a| 21,307a | 25,568 a 4,261a
Uss$ uss$ uUss Uss$
255,682 | 42,614 127,841 21,307
* Cerradacon » Cerradacon * Cerradaconpostores | « Cerradacon
3 | Convocatoria postores postores preseleccionados postores
preseleccionados. preseleccionados. * Publicacion de la preseleccionados
convocatoriaybuena | ¢ Sin publicaciéon
pro
4 | Nimerode | Minimo 3 postores®. Minimo 3 postores. Minimo 3 postores.
postores

22 Salvo el caso de municipios con menos de 15,000 habitantes, en dichos casos se exige sélo 2 cotizaciones.
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BOLIVIA ECUADOR PERU
N°  CRITERIO Contrataciones Concurso publico de
menores ofertas Concurso publico
* Requeridos por * Certificado de la « Declaracion jurada de no estar impedido de
cada entidad de Contraloria general contratar.
acuerdoasu del Estado sobre |, pejaracién jurada de datos del postor®
Reglamento Interno. |  cumplimiento de « Promesa de COnsorcio, en su caso.
* Flexibilidad variable | ~contratos. « Declaracion jurada de ser una pequefia o
* Los estados microempresa segun el caso®.
financieros y o » En el caso de obras: copia simple del
contables del ultimo | cerificado de Inscripcion vigente en el
ejercicio fiscal. Registro Nacional de Contratistas
* El contrato de » En el caso de obras: documentacion referida
Certificados gzgg'ac'on' ensu alas principales obras ejecutadas,
5 ejecucion de obras similares, otros
éﬂg . » Certificado de aspectos técnicos.
acreditacion existencialegaly |, g el caso de servicios: la documentacién
de cumplimientode |  reterida al tiempo de experiencia en la
obligaciones actividad, principales trabajos realizados y /o
expedido por la trabajos similares (copias simples de
Superintendencia constancias o contratos).
de Compafiias o de
la entidad de
control respectiva.
» Poder vigente del
representante legal.
 Otros documentos
o certificaciones.
Informe
6 previo No No No
) Informacion econdémica | Informacion econémica | Informacion econdmicay financiera
Capacidad |y financiera (Balance, |y financiera (Balance, |(Balance, Estado de Pérdidas y Ganancias,
7 economicay| Estado de Pérdidasy |Estado de Pérdidasy |monto de contratos ejecutados, etc.)
financiera | Ganancias, montode | Ganancias, monto de
contratos ejecutados) | contratos ejecutados,
etc.)
8 Plazos 30- 60 dias 30-60dias 30- 60 dias
* Anticipos (100%) » Seriedaddeoferta |+ Anticipos (100%)
" (2%) « Seriedad de oferta: a criterio de la Entidad
9| Garantias * Fiel cumplimiento * Fiel cumplimiento (10%).
(5%) « Anticipos (100%)

En relacion al tratamiento legal de las modalidades de concurso privado en los tres paises podemos
comentar lo siguiente:

1. Materia: Bajo estas modalidades puede contratarse cualquier tipo de adquisiciones: bienes, obras

y servicios.

2. Cuantia: En el caso de Bolivia, las contrataciones menores pueden utilizarse para cuantias hasta
US $8,043%. En el Ecuador, el concurso privado de precios se aplica para cuantias hasta US $112,555.
En el caso del Perd, se establecen dos tipos de adjudicacion directa: (a) la Adjudicacion Directa

% Se indican los mismos datos que en las modalidades de licitacion y concurso publico.

2 Se indican los mismos datos que en las modalidades de licitacion y concurso publico.

% Se entiende como una auto calificacion.

% Equivalente a 60,001 de bolivianos al cambio de Bs 7.46 por US$ 1.00 para diciembre del 2002.

27 Equivalente a respectivamente 450,000 y 900,000 nuevos soles considerando el tipo de cambio de 3.52 nuevos soles por délar
americano para diciembre del 2002.
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Publica cuya cuantia para obras y bienes es mayor de US $127,841 y menor de US $255,682%, y la
cuantia para servicios es mayor de US $21,307 y menor de US $42,614%; y (b) la Adjudicacion
Directa Selectiva cuya cuantia para obras y bienes es mayor de US $25,568 hasta US $127,841%, y
la cuantia para servicios es mayor de US $4,261 hasta US $21,307%.

3. Convocatoria: El tratamiento es similar en los tres paises, siendo la convocatoria cerrada a una
lista calificada de potenciales postores. En el caso del Peru, la Adjudicacion Directa Publica establece
la obligacion de publicar la convocatoria, sin embargo esto tiene sélo un efecto «informativo» y de
transparencia, y no afecta el caracter selectivo de la convocatoria.

4. Numero de postores: En los tres paises el nUmero de postores esta determinado y sera como
minimo de tres. En el Caso de Bolivia, existe una excepcion en el caso de municipios de menos de
15,000 habitantes, en los cuales se exige so6lo dos postores.

5. Certificados de acreditacion: En el caso de Ecuador y Perl las normas de contratacion publica
exigen diferentes certificados de acreditacion previa para la calificacion de los postores. El tratamiento
de estos requisitos es similar al caso de las modalidades de licitacion y concurso publico. En el caso
de Bolivia, el tratamiento es diferente debido a que se califica esta categoria de contratacion como de
menor cuantia, facultdndose a las entidades publicas a determinar los procedimientos y requisitos a
nivel de cada uno de sus reglamentos internos. Por lo general, se establecen diversas flexibilidades
en la exigencia de certificados de acreditacion. Al igual que en el caso de las modalidades de concurso
publico se permite el uso de la «Tarjeta Empresarial» en sustitucion de los certificados de constitucién
empresarial y matricula comercial ante el SENAREC (Art. 18 inciso Il de las normas SABS), y en este
caso se incluye tanto a las pequefias como a las micro empresas.

6. Informes previos: Para estas modalidades de contratacion no se requieren ningun tipo de informe
previo de entidades externas a la entidad gestora del proceso de convocatoria.

7. Capacidad econémicay financiera: Para el caso del Ecuador y Per(, las condiciones de exigencia
son similares a las requeridas para las modalidades de concurso publico. En el caso de Bolivia, las
condiciones de capacidad econdmica y financiera son minimas. En el caso de la participacion de la
micro y pequefia empresa con presentacion de la Tarjeta Empresarial, podran ser calificadas de
acuerdo a los criterios establecidos en los reglamentos de cada entidad, y, en todo caso bastara que
cumplan con el 50% de la capacidad econdmica prevista.

8. Plazos: Se estima en forma referencial que en los concursos privados el plazo de duracion total
puede variar entre 30 y 60 dias calendarios.

9. Garantias: El tratamiento de las garantias exigidas para los concursos privados son similares en
el Ecuador y en el Peru, aunque pueden existir diversas flexibilidades, dependiendo de la naturaleza
de las obras o servicios y del criterio de las entidades publicas. En el caso de la Adjudicacion Directa
Selectiva en Peru, no se exigira la garantia de fiel cumplimiento en los contratos de servicios derivados
de procesos, cuando el pago sea periddico o contra prestaciones ejecutadas .En el caso de Bolivia,
las garantias se mantienen solo para el caso de los adelantos o anticipos.

2 Equivalente a respectivamente 75,000 y 150,000 nuevos soles considerando el tipo de cambio de 3.52 nuevos soles por doélar
americano para diciembre del 2002.

2 Equivalente a respectivamente 90,000 y 450,000 nuevos soles considerando el tipo de cambio de 3.52 nuevos soles por doélar
americano para diciembre del 2002.

¥ Equivalente a respectivamente 15,000 y 75,000 nuevos soles considerando el tipo de cambio de 3.52 nuevos soles por doélar
americano para diciembre del 2002.
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1.6 Modalidades de seleccion directa

En la aplicacion de estas modalidades de contratacion, la legislacién general no regula especificamente
esta modalidad, sino que la remite a los reglamentos internos de cada entidad publica. Esto significa
gue los criterios referidos a la cuantia, plazos, exigencias y tipo de convocatoria pueden ser variables.
De esta manera, hay entidades que consideran cuantias muy bajas para aplicar esta modalidad y la
aplican de forma muy restrictiva. En otros casos, se solicitan tres cotizaciones para realizar la
seleccidén del ganador, y si bien esta practica garantiza una mejor «transparencia» del proceso de
seleccidn, su aplicacion generalizada distorsiona el propésito de la seleccién directa y la convierte en
una forma de concurso privado.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la caracteristica fundamental de esta categoria de
contratacion es que se realice la invitacién a un solo postor precalificado por la entidad, y este postor
invitado es el Unico que presenta la propuesta respectiva. Bajo este mecanismo, no hay concurrencia
0 competencia de propuestas.

Para facilitar la descripcién y comparacion de estas modalidades representativas de la categoria de
seleccién directa, se ha preparado el siguiente cuadro comparativo.

CRITERIO

Cuadro 6:

BOLIVIA
Contrataciones directas

Modalidades de seleccion directa

ECUADOR
Adjudicacién de menor
cuantia

Adjudicacion de menor cuantia

Materia  |Bienes, obrasy servicios| Bienes, obras y servicios Bienesy obras Servicios
Menores a US $8,043 |Menores de US $112,555 Menores Menores
Cuantia  |(definido por cada entidad| (definido por cada entidad US $25,568 US $4,261
publica) publica)
« Preferencial « Preferencial * Preferencial
Convocatoria [« Invitacion directa al « Invitacién directa al * Invitacién directa al postor seleccionado
postor seleccionado postor seleccionado
Numero de 1-3 postores 1-3 postores 1-3 postores
postores
Certificados Minimos/ flexibles Flexibles Flexibles
de
acreditacion
Informes No No
previos
Capacidad Minima/ flexible Minima/ flexible Minima /Flexible
economicay
financiera
Plazos 30dias 30dias
Garantias [+ Anticipo (100%) « Anticipos (100%) * Anticipos (100%)
« Fiel cumplimiento (5%)

En relacion al tratamiento legal de las modalidades de seleccion directa en los tres paises, podemos
comentar lo siguiente:
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1. Materia: Bajo estas modalidades pueden contratarse cualquier materia: bienes, obras y servicios
sin ninguna distincion.

2. Cuantia: En Bolivia, las contrataciones directas pueden aplicarse para montos de menores de US
$8,043%. En el Ecuador, las adjudicaciones de menor cuantia no pueden superar los US $112,555%,
En el caso del Per(, se establecen dos tipos de adjudicacion directa de menor cuantia: (a) para obras
y bienes cuyo monto maximo es US $25,568%; y (b) para servicios cuyo monto maximo es US
$4,2613*. Como se menciond inicialmente, los montos de contratacion son definidos por las entidades
publicas y la tendencia predominante en los tres paises es que los montos de contratacidn para esta
modalidad sean bastante bajos, no mayores al 30% del monto maximo autorizado para las
contrataciones por concurso privado.

3. Convocatoria: Las convocatorias bajo esta modalidad son variables por la falta de uniformidad y
diferencia de criterio entre las entidades publicas. Se han identificado tres aplicaciones: (a)
convocatoria mediante carta de invitacion a tres postores para su aceptacion y propuesta, y la entidad
selecciona al ganador (muy similar al concurso privado); (b) preseleccion de tres candidatos, y la
seleccion de uno de ellos a criterio de la entidad e invitacion al postor Unico para presentar su propuesta;
(c) invitacién directa a un solo candidato, como postor Unico. A la seleccion directa sélo
corresponderian los dos Ultimos mecanismos, sin embargo, se observa una actitud sumamente
conservadoray restrictiva por parte de las entidades publicas en los tres paises, o que puede explicarse
porque la legislacién general no regula en forma clara esta modalidad de contratacion legal.

4. Namero de postores: En este tipo de modalidades se convoca a un «postor Unico»; sin embargo
en la practica se invita hasta tres postores, de manera similar al concurso privado.

5. Certificados: Si bien formalmente no se indican exoneraciones, generalmente en este tipo de
modalidad se reducen al minimo o se aplican en forma flexible, usualmente mediante declaraciones
juradas.

6. Informes previos: Para estas modalidades de contratacidén no se requiere ningan tipo de informe
previo de entidades externas a la entidad gestora del proceso de convocatoria.

7. Capacidad econdmica y financiera: Esta determinada en los reglamentos de las entidades
publicas; sin embargo, por tratarse de procesos de menor cuantia las exigencias sobre capacidad
econdmica y financiera son minimas y, en su caso, flexibles. En Bolivia, el tratamiento de las micro y
pequefias empresas con Tarjeta Empresarial es similar a las modalidades de concurso privado.

8. Plazo: Se estima, en forma referencial, que en los procesos de seleccién directa el plazo de
duracién total puede variar, pero no es mayor de 30 dias calendarios.

9. Garantias: Usualmente, para este tipo de modalidades las garantias exigidas se limitan a la garantia
por anticipo o adelanto. Salvo el caso del Ecuador para la contratacion de obras, en la cual casi
siempre se exige la garantia de fiel cumplimiento del contrato, aunque en condiciones flexibles.

& Equivalente a 60,001 de bolivianos al cambio de Bs 7.46 por US $1.00 para diciembre del 2002. Si bien esta cuantia puede coincidir
formalmente con la aplicable a las modalidades de contratacién menor, en la practica son las entidades publicas las que definen los
montos para cada una. Se estima, en el caso de Bolivia, que las contrataciones menores no superan el 15% del monto maximo
establecido para las contrataciones menores.

2 Aligual que en el caso de Bolivia, este monto es s6lo nominal En la practica los montos de adjudicacion directa que utilizan los consejos
provinciales y municipios no superan los US $15.000.

¥ Equivalente a 90,000 nuevos soles considerando el tipo de cambio de 3.52 nuevos soles por délar americano para diciembre del 2002.

34 Equivalente a 15,000 nuevos soles considerando el tipo de cambio de 3.52 nuevos soles por délar americano para diciembre del 2002.
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1.7 Politicas y mecanismos favorables existentes

En esta seccidn se presenta una breve descripcién de las politicas y mecanismos mas importantes
existentes en los tres paises para mejorar el acceso de la micro y pequefia empresa en los procesos
de contratacion publica. Algunos de los mecanismos ya vienen aplicAndose de manera selectiva, e
incluso en forma restrictiva, mientras otros aln no son utilizados apropiadamente por la falta de
politicas de contratacién publica orientadas al sector.

1.7.1 El caso de Bolivia

En Bolivia existe una politica general favorable para facilitar el acceso de las micro y pequefas
empresas® a la contratacion publica, en especial a partir de la aprobacién de la Ley del Dialogo (afio
2000), la cual obliga a implementar un conjunto de facilidades y mecanismos para mejorar la
participacion de este sector en la economia y el empleo nacional. Asimismo, la existencia del
Viceministerio de la Microempresa ha sido un espacio clave para el desarrollo del sector. En relacion
a los principales mecanismos legales que pueden impulsar la contratacién publica de las
microempresas, podemos mencionar los siguientes:

No exigencia del Registro Nacional de Contratistas para las MyPE: El Texto Ordenado de las
«Normas Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios» (SABS) no exige que los
postores se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Contratistas u otro analogo como requisito
para participar en los procesos de seleccidn y contratacién puablica. Esto facilita la participacion de la
micro y pequefa empresa en las convocatorias a los procesos de contratacion publica.

Convocatoria preferencial alas MyPE en las contrataciones menores y directas: La contratacion
de la micro y pequefia empresa tendra prioridad en las adquisiciones referidas a Contrataciones Menores
y Contrataciones Directas (Articulo 18 inc. | de las normas SABS), con sélo la presentacion de su
inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC). El monto no supera los US $8,043%, salvo
con presentacion de la Tarjeta Empresarial, en cuyo caso el monto se aumenta hasta US $26,810%.

La Tarjeta Empresarial como un mecanismo de calificacion legal del postor: El articulo 18 inc.
Il del SABS, permite que las pequefias empresas participen en los procesos de invitacion publica
con solo la presentacion de la Tarjeta Empresarial, lo cual sustituye los certificados de constitucion
legal y el registro de matricula vigente ante el SENAREC. (Art. 36 incisos a 'y ¢ del SABS).

Reduccién en 50 % de la experiencia exigida en la invitacion publica: El articulo 18 inc. IV del
SABS permite que las pequefias empresas puedan ser consideradas habilitadas para participar en
los procesos de seleccién en las invitaciones publicas (modalidad de concurso publico) si cumplen
con el 50 % de la experiencia requerida en el pliego de condiciones.

Reduccién de las garantias exigibles: El articulo 18 inc. 11l del SABS permite reducir la garantia de
seriedad de propuesta del 2% al 1%y la garantia de fiel cumplimiento del 7% al 3.5% para la participacion
de las pequefias empresas.

% Segun el Ministerio de Trabajo, se califica como microempresa aquella organizacién que tiene hasta 9 personas ocupadas en forma
permanente, hasta US $75,000 de ventas anuales y activos productivos hasta US $15,000. La pequefia empresa tiene entre 10 y 29
personas ocupadas, entre US $75,001 y US $250,000 de ventas anuales y de US $15,001 hasta US $100,000 como activos
productivos.

% Con este monto sélo es posible contratar microempresas de servicios publicos por periodos de tres a cuatro meses. Como se aprecia,
estos montos no permiten desarrollar servicios publicos con periodicidad anual. En el caso de obras, estos montos sélo permiten
contratar pequefias reparaciones localizadas.

¥ Equivalente a 200,000 de bolivianos al cambio de Bs 7.46 por US $1.00 para diciembre del 2002.
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La promocién de los contratos asociativos como una alternativa para acceder a las
invitaciones y licitaciones publicas: Las normas del SABS permiten la participacién de
microempresas y pequefias empresas organizadas en contratos asociativos tales como: los
Consorcios y las Asociaciones Incidentales®, asi como el uso de mecanismos de subcontratacion
entre empresas medianas, pequefias y microempresas bajo esquemas de cadenas productivas.

Flexibilidad en la determinacién de las cuantias de las modalidades de contratacién publica:
El articulo 14 del SABS permite solicitar a la Unidad de Normas del Ministerio de Hacienda la modificacion
de las cuantias de acuerdo a las necesidades de la entidad publica. De esta manera, si la entidad
considera en forma justificada que las cuantias vigentes constituyen una restriccion para la agilidad
de sus contrataciones, podra solicitar su ampliacion®. Esto significa que de aceptarse la solicitud de
ampliacion de cuantia, esta modificacién es aplicable sélo para la entidad solicitante y puede ser
aprobada por Resolucion Ministerial.

Aplicacion de procedimientos especiales de contratacion en los convenios de financiamiento
internacional: De acuerdo al Art. 15 de las normas SABS, en el caso de las contrataciones con
recursos de crédito y donacion externa, se regularan por las normas generales establecidas en el
SABS y por el Reglamento Especifico de cada Entidad Publica, salvo lo expresamente previsto en
los respectivos convenios de crédito o donacién. Esto significa que, bajo estos mecanismos, los
convenios internacionales, mediante las disposiciones del Manual de Operacion respectivo, podrian
establecer normas especiales, tales como modalidades de contratacién por seleccién directa o por
listas cortas y cuantias de contratacién diferentes o mayores a las que resulten aplicables por las
normas SABS.

1.7.2 El caso del Ecuador

En el Ecuador no existe una politica general para facilitar el acceso a la contratacién publica de la
micro y pequefia empresa*. Sin embargo, en los dltimos afios se vienen promoviendo diversos
mecanismos para la promocion agresiva de este sector, y actualmente se viene discutiendo una
propuesta de ley general de micro y pequefias empresas. En relacion a los principales mecanismos
legales que pueden impulsar la contratacion publica de las microempresas, podemos mencionar los
siguientes:

Lapromocion delos contratos asociativos como una alternativa para acceder alas licitaciones
y concursos publicos: La legislacion ecuatoriana permite la formacion de contratos asociativos
entre microempresas y pequefias empresas tales como los Consorcios* y las Asociaciones en
Participacion*. De la misma forma pueden ser promovidos mecanismos de subcontratacion entre
empresas medianas, pequefas y microempresas bajo esquemas de cadenas productivas.

% En este caso el postor es el contratista principal. La relacién de colaboracién entre los miembros de la asociacion sera de caracter
interno y de absoluta responsabilidad del contratista principal.

® Un caso aplicado es el Servicio Nacional de Caminos, el que solicité la ampliacion de los montos de contratacion de menor cuantia para
poder renovar los contratos de mantenimiento rutinario de 90 kilémetros con dos microempresas que atienden la carretera El Alto -
Desaguadero .

“ El Ministerio de Trabajo en Ecuador tiene el siguiente criterio: la microempresa es aquella organizacién autogestionaria, formal o
informal que cuenta con menos de 10 personas ocupadas en forma permanente y cuyo capital no excede de US $25,000.

“ En principio, el mecanismo de consorcio es una posibilidad para que los pequefios contratistas puedan asociarse entre si para
intervenir en los procesos de contrataciéon publica.

“ En este caso, la exigencia del Registro de Contratistas se limita al pequefio contratista principal y éste sera calificado como postor en
los procesos de contratacion con el Estado. La relacion de colaboracién entre los miembros de la asociacion sera de caracter interno
y de absoluta responsabilidad del contratista principal.
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La contratacion de proyectos de interés social en infraestructura pueden ser objeto de
contratacién por seleccion directa con las MyPE: La contratacién de proyectos de interés social
en infraestructura, segun la Ley del afio 1993, puede ser efectuada mediante contrataciones directas
con pequefios contratistas y las MyPE. Sin embargo, esta norma que pudiera ser la base legal para
promover la contratacion con las MyPE no es aplicada por la falta de reglamentacion.

Aplicacion de procedimientos especiales de contratacion en los convenios de financiamiento
internacional: El articulo 58 de la Ley de Contratacion Publica establece como un caso especial las
licitaciones, concursos publicos, concursos privados y contratacion directa destinados a contratar
obras, bienes o servicios cuyo financiamiento se realice con recursos provenientes de organismos
multilaterales de crédito (Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, y CAF por ejemplo).
En estos casos, se aplicara los procedimientos establecidos en el convenio (y sus anexos), y de
manera supletoria se aplicara las disposiciones de la Ley de Contratacion Publica. Bajo este
mecanismo se podrian establecer modalidades de contratacidn, cuantias, requisitos y procedimientos
especiales que faciliten el acceso o determinen politicas dirigidas a la contratacion directa o por
concurso de las pequefas y microempresas.

1.7.3 El caso del Peru

En el Peru existen algunas disposiciones favorables para mejorar el acceso a la contratacidn publica
de las micro y pequefia empresas* que cada vez tienen mayor importancia. La existencia de una Ley
de Promocion y Formalizacion de las MyPE, y una normatividad especial en el ambito laboral y
tributario, conjuntamente con una mayor intervencion en el desarrollo de compras estatales a cargo
de la Comisién de Promocion de las Pequeiias y Microempresas (PROMPYME) y la reciente creacion
del Viceministerio de Promocion del Empleo, que asume como tarea central la promocion de las
MyPE, constituyen un entorno favorable para este sector de la economia. En relacion a los principales
mecanismos legales que pueden impulsar la contratacion publica de las microempresas podemos
mencionar los siguientes:

La publicidad de la convocatoria de procesos de adjudicacion directa selectivay de menor
cuantia: El articulo 85 del reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contratacion con el Estado establece
la obligacién de notificar la convocatoria para un proceso de Adjudicacion Directa Publica*. Esta
notificacion se realiza a la Comision de Promocion de la Pequefia y Microempresa (PROMPYME)
para su difusién entre las micro y pequefias empresas registradas en su base de datos. Sin embargo,
este mecanismo no garantiza la participacion efectiva de las microempresas en estos procesos®.

Lapromocion delos contratos asociativos como una alternativa para acceder alas licitaciones
y concursos publicos: La Ley de Adquisiciones y Contratacion con el Estado establece en el articulo
37 la posibilidad de que las ofertas de los postores se realicen en consorcio, lo cual podria ser
aplicado por extension a los contratos de asociacidn en participacion previstos en la Ley General de
Sociedades. El mecanismo de consorcio es una posibilidad para que las MyPE puedan asociarse
entre si para intervenir en los procesos de contratacion publica. Sin embargo, la principal limitacion

“ De acuerdo a la ley vigente, se califica como microempresa aquella organizacién que cuenta con menos de 10 personas ocupadas en
forma permanente y como pequefia empresa cuando tiene entre 11 y 40 personas. Adicionalmente, para cada sector se estableceran
otros criterios de calificacion especificos, tales como: el valor de ventas, el valor de los activos, el volumen de produccion y la
capacidad instalada, entre otros.

4 Esta convocatoria considera la invitacién expresa a una lista corta de tres potenciales postores.

% Una situacion diferente seria que en base a la informacién previa sobre el plan de adquisiciones anuales de las entidades publicas, se
implemente un derecho de preferencias para las micro y pequefias empresas que puedan ser pre-calificadas como postores o, por lo
menos, puedan ser invitadas a participar en el proceso convocado.
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para su aplicacion es que en el caso de obras se exige que todos los miembros del consorcio deben
estar inscritos en el Registro Nacional de Contratistas a cargo del CONSUCODE.

Asimismo, el articulo 38 de la Ley permite el mecanismo de subcontratacion parcial (hasta el 60%)
de la obra o servicio, previa aprobacion de la entidad. No obstante, al igual que en el caso del consorcio,
para el caso de obras se requiere que el subcontratista este inscrito en el Registro Nacional de
Contratistas. Es importante mencionar que el articulo 120 del Reglamento de la Ley establece que
las subcontrataciones se efectuaran de preferencia con las pequefias y microempresas.
Lamentablemente, esta declaracidén no tiene ningun correlato en la Ley ni en el reglamento respecto
a establecer algunas condiciones especiales o flexibilidades en las condiciones de seleccion.

La contratacion de servicios publicos locales sujetos a tarifas Unicas podran contratarse
bajo la modalidad de seleccion directa: El articulo 19, inciso b de la Ley y el articulo 107 del
Reglamento, establece que para los procesos de contratacion de servicios publicos sujetos a tarifas
Unicas se admite como excepcion la aplicacién de modalidades de seleccion directa. Esto podria ser
aplicable a los casos de las microempresas y pequefias empresas que brindan servicios publicos de
aseo urbano y de mantenimiento rutinario, entre otros. Para estos casos se requiere que las tarifas
Unicas sean aprobadas por el organismo regulador competente, como es el caso de OSINERG
(energia eléctrica), OSITRAN (mantenimiento de caminos) y la SUNASS (saneamiento, agua, limpieza
y aseo urbano, etc.). Asimismo, se requiere que las tarifas no sean susceptibles de pacto o acuerdo
entre la entidad contratante y las micro o pequefias empresas prestadoras de los servicios publicos.
La contratacion de estos servicios publicos con caracter de excepcion requeriran un informe técnico
legal sustentatorio (art. 113 del Reglamento), la publicacién de la resolucién o acuerdo de la entidad
publica correspondiente (art.115 del Reglamento), y debe indicarse que los servicios contratados
bajo esta modalidad de excepcidn no pueden ser subcontratados (art. 106 del Reglamento).

Aplicacion de procedimientos especiales de contratacion en los convenios de financiamiento
internacional: De acuerdo a la Ley Marco de Presupuesto Publico y ala Ley de Contratacion Publica,
las contrataciones que se financien con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito
aplicaran los procedimientos establecidos en los respectivos convenios; en todo aquello no establecido
expresamente, sera aplicable la legislacién nacional. Bajo éste mecanismo se podrian establecer
modalidades de contratacion, cuantias, requisitos y procedimientos especiales que faciliten el acceso
o0 determinen politicas dirigidas a la contratacion, directa o por concurso de las pequefas y
microempresas. Para la aplicacion de este mecanismo, los procedimientos especiales constaran en
el Manual de Operaciones correspondiente.
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2. LAS MODALIDADES LEGALES DE ORGANIZACION

Para desarrollar este tema se ha elaborado una esquema de interpretacién que permita entender las
caracteristicas principales y la estructura de funcionamiento de la multiplicidad de organizaciones
existentes en los tres paises. Para este efecto se definié una metodologia de trabajo en base a 3
niveles de analisis:

1. La existencia de tres categorias de organizacion universal.

2. Cada una de las categorias pueden incorporar una o varias modalidades de organizacion.

3. Cada una de las modalidades de organizacion puede tener diversos tipos de organizacion.

En este capitulo se presentara los 3 niveles de analisis de las organizaciones legales, seguido por
una comparacion de las modalidades de organizacién legal, segun ciertos criterios.

2.1 Categorias de organizacion

En el marco del esquema de clasificacién general, valido para los tres paises, se considerd tres
categorias de organizacion:

Cuadro 7: Categorias de organizacion

CATEGORIAS

ORGANIZACIONES EMPRESARIALES

ORGANIZACIONES ASOCIATIVAS

ORGANIZACIONES COMUNALES

Se establecié una caracterizacion basica, lo suficientemente amplia, para incluir a las distintas
modalidades de organizacién existentes en cada uno de los tres paises, de tal manera que la
agrupacién sea representativa. En funcién de las tres categorias de organizacion, se realizé un
inventario preliminar® de las diferentes modalidades y tipos de organizacién legal vigentes en Bolivia,
Ecuador y Peru, la misma que se agruparon en la clasificacién general. A continuacién, se describe
y caracteriza cada una de las tres categorias de organizacién propuestas.

2.1.1 Organizaciones empresariales

La finalidad de las organizaciones empresariales es predominantemente econémica y sus objetivos
son la produccion, el comercio o la prestacion de servicios. Cuentan con un capital econémico, el
cual esta conformado generalmente por aportaciones de los socios, lo que genera derecho a percibir
utilidades en forma variable. Este derecho de percibir renta o utilidades es entendido como «fin
lucrativo», aln cuando los alcances de su aplicacién pueden ser variables (igualitarias o diferenciadas).
Generalmente, existe la responsabilidad econémica que esta limitada al patrimonio de la empresa.
Sin embargo, existen tipos en los cuales esta responsabilidad alcanza los bienes de los socios. En

% Este inventario inicial incluye modalidades y tipos de organizacion regulados y no regulados (informales). Sin embargo, debe advertirse
que pueden haber otras modalidades no inventariadas, como consecuencia de la heterogeneidad y dispersion normativa existente en
los tres paises.
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esta categoria de organizaciones, puede existir diferenciacion o coincidencia entre el socio de la
empresa y sus trabajadores.

Los procesos de constitucion y permisos de operacién para las empresas empresariales requieren
mayores procedimientos y requisitos formales. La fiscalizacion del cumplimiento de las disposiciones
tributarias y laborales son mayores que en otras categorias de organizaciones. Las organizaciones
empresariales son consideradas como los agentes econdmicos por excelencia por su capacidad de
generar empleo y recursos para la economia nacional, por eso tienen mayores posibilidades de
acceso al crédito y a la contratacion publica y privada.

2.1.2 Organizaciones asociativas

La finalidad de las organizaciones asociativas es predominantemente social y sus objetivos son
lograr beneficios comunes para sus miembros: (a) defensa gremial y concertacién de intereses, (b)
acceso a politicas de promocion del Estado, (c) satisfacer necesidades de alimentacion, salud, empleo
e ingresos, etc. Pueden o no contar con un patrimonio econémico, pero su principal recurso es su
capacidad de gestién y el trabajo aportado por sus asociados. En caso de existir, esta limitado a las
posibilidades de aportacién de los asociados o de otras entidades. EI mayor o menor aporte no tiene
incidencia en los beneficios para los asociados.

En esta categoria de organizaciones, existe una responsabilidad social de los dirigentes y asociados
en el cumplimiento de los objetivos de la organizacién. En la medida que su propdsito no es
necesariamente un objetivo econémico, la pérdida o el fracaso supone la imposibilidad de acceder a
los beneficios, bienes o servicios demandados. En este tipo de organizaciones, generalmente los
asociados participan directamente en las actividades de su organizacion. Propiamente, no puede
calificarse como «trabajadores» a los miembros de la organizacion que brindan servicios o apoyo.

Los procesos de constitucion y permisos de operacion requieren menores procedimientos y requisitos
formales. La fiscalizacion tributaria y laboral son limitadas y, a veces, inexistentes, en parte por considerar
gue realizan actividades «sin fines de lucro». Generalmente, no hay mayor interés en considerarlos como
sujetos de crédito por parte de las entidades bancarias y financieras, y tampoco son de importancia para
las politicas de contratacion publica o privada. La excepcién la constituyen las organizaciones de integracion
de las «empresas», que siendo asociativas tienen miembros con fines de lucro.

2.1.3 Organizaciones comunales

La finalidad de las organizaciones comunales es la integracion de la comunidad en todos los aspectos
de su desarrollo: cultural, social y econémico. Estas organizaciones tiene una tradicion cultural e
histérica que va mas alla de una simple calificacion legal. Cuentan con un patrimonio cultural, social
y econdmico variable. Su principal patrimonio esta conformado por los activos de la comunidad (tierras
por ejemplo), las cuales tienen diferentes mecanismos de posesion y usufructo por parte de sus
miembros. Sin embargo, es comun que estas organizaciones no cuenten con estudios patrimoniales.
Esto puede explicarse porque la normatividad elaborada para la proteccion de las comunidades ha
declarado la casi «intangibilidad» de dichos activos y, en ese sentido, no hay mucho interés en
reconocer su valor de mercado.

En este tipo de organizaciones, mayormente dedicadas a la agricultura, los miembros de la
comunidad realizan faenas comunales y trabajos propios bajo diversos mecanismos de cooperacion
social. No hay posibilidad de calificar a los comuneros como «trabajadores» de la comunidad
porque las relaciones de trabajo son totalmente diferentes a las existentes en las organizaciones
empresariales.
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Estas organizaciones tienen reconocimiento constitucional y legal mediante estatutos especiales.
Su conformacion es histérica y el reconocimiento de su personeria juridica es simplemente declarativo.
En el Perq, en los ultimos afios las comunidades campesinas, nativas o indigenas deben tramitar el
Registro Unico del Contribuyente (RUC) para realizar actividades econémicas de caracter empresarial,
y de esta manera han sido incorporadas como sujetos tributarios.

Estas organizaciones no son consideradas como sujeto de crédito, salvo que adopten modalidades
empresariales para realizar sus actividades econémicas. En cuanto a su participacion en la
contratacion publica, s6lo son aceptadas cuando se tratan de pequefias obras y las comunidades los
cofinancien mediante faenas comunales. Se implementan con recursos de los Fondos de Inversion
Social o fondos especiales de entidades de desarrollo rural.

214 Precisiones

Antes de desarrollar cada una de las modalidades de organizacion, es importante realizar dos
precisiones. La primera es que el fin social no es exclusivo de las organizaciones comunitarias y
asociativas. En este sentido existen varios tipos de organizaciones empresariales cuyos principios
de constitucion estan definidos por objetivos «sociales», de «solidaridad» y de «asociatividad», siendo
el ejemplo mas conocido el de las cooperativas.

La segunda precision es que las tres categorias de organizacién mencionadas no son casilleros
estancos, sino que mantienen relaciones dindmicas y funcionales, tanto al interior como entre ellas.
En el primer caso, estamos al frente de mecanismos de «integracion»*’, mientras, en el segundo
caso, hablamos de «asociatividad»“®.

4 Las organizaciones empresariales pueden integrarse bajo dos propdsitos: (a) para hacer negocios, en cuyo caso pueden utilizar los
mecanismos legales de contratos de colaboracién empresarial en sus diversas variantes y/o los mecanismos legales de subcontratacion;
(b) para defender, proteger o mejorar las condiciones o intereses del grupo, del gremio o del sector empresarial; puede ser utilizado
cualquier mecanismo de integracién asociativa: Asociaciones, Comités, Federaciones, Confederaciones, etc.

En las organizaciones asociativas, la racionalidad de la agrupacién es variada: defensa de intereses comunes, acceso a bienes y
servicios, generacion de empleo e ingresos, desarrollo de proyectos, etc. Los tipos de organizacion son similares a los que pueden
utilizar las organizaciones empresariales; sin embargo, existe una mayor variedad, como es el caso de los sindicatos para la defensa
de los trabajadores asalariados.

En las organizaciones comunales, se aplican los tipos similares a los previstos para las organizaciones asociativas, con la diferencia
que los propésitos de estas organizaciones han sido méas para lograr objetivos reivindicativos y defender derechos politicos y
sociales.

“® Pueden existir organizaciones asociativas conformadas por empresas (por ejemplo: Asociacion de Exportadores); de la misma

manera, pueden existir empresas conformadas por organizaciones asociativas, (por ejemplo: la empresa comercializadora de alimentos
de los comedores populares).
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2.2

Modalidades de organizacion

El estudio ha identificado diversas modalidades en cada categoria de organizacion. Para poder
homologar estas modalidades, se ha buscado una nomenclatura comuin gque preserve su naturaleza
y funcionalidad.
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Modalidades de organizacion empresarial

Cuadro 8: Modalidades de organizacion empresarial

CATEGORIA MODALIDADES DE ORGANIZACION

1.Sociedades mercantiles

ORGANIZACIONES 2.Contratos asociativos
EMPRESARIALES 3.Sociedades civiles

4.Empresas de economia solidaria

5.Empresas individuales

Existen 5 modalidades de organizacién legal empresarial:

1.
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Las sociedades mercantiles: modalidad tradicional cuyos origenes son los «comerciantes
individuales» del siglo XIX, que luego conforman «Compafias» 0 «Sociedades Comerciales».
Este tipo de modalidades opera en cualquier tipo de actividad econémica de producciéon de
bienes, de comercio o de prestacién de servicios.

Los contratos asociativos: son contratos de colaboraciéon empresarial mediante los cuales se
establece una relacion asociativa de caracter temporal para realizar actividades o negocios
especificos, y que no genera una persona juridica distinta. De acuerdo al tipo de asociacion,
pueden ser de dos tipos basicos: (a) el Consorcio (asociacion horizontal) y, (b) la Asociacion
en Participacién o Incidental (asociacion vertical).

Las sociedades civiles: modalidad cuyos origenes son los gremios y las ligas de «profesionales»
y que en la actualidad sirve generalmente para agrupar a las sociedades de profesionales
«independientes» y a las firmas consultoras, entre otras.

Las empresas de economia solidaria: conformadas por todas aquellas empresas en las cuales
los valores de «cooperacion», «autogestion», «asociatividad», «solidaridad» y «propiedad social»
definen su organizacién y funcionamiento. Esta modalidad incluye diversos tipos regulados y
no regulados.

Las empresas individuales: modalidad predominante en el sector de la micro y pequefia empresa.
Por sus caracteristicas, no requieren de procedimientos complejos para operar y son flexibles a
los costos de la legalidad. Se discute todavia si esta modalidad representa una forma de empresa
0 si mas bien corresponde a las actividades tipicas del comerciante individual, autoempleado,
trabajador a cuenta propia o del profesional independiente. Actualmente, la diferencia de calificacion
est4 justificada por dos caracteristicas: la primera, por el tipo de «registro tributario» asignada a la
persona natural, y la segunda, por el tipo de «actividad gravada»; en este caso esta definido por
aguellas consideradas como «rentas empresariales».
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Modalidades de organizacion asociativa

Cuadro 9: Modalidades de organizacién asociativa

CATEGORIA MODALIDADES DE ORGANIZACION

1. Asociaciones

ORGANIZACIONES 2. Fundaciones
ASOCIATIVAS 3. Comités

4. Organizaciones sociales

5. Organizaciones laborales

Existen 5 modalidades de organizacion legal asociativa:

1.

Las asociaciones: conformadas por la agrupacion de personas naturales, juridicas o ambas,
para realizar actividades con fines comunes de caracter no lucrativo. Por sus alcances, pue-
den incluir diversos fines: educativos, culturales, sociales, politicos, gremiales, asistenciales,
religiosos, etc. Debe precisarse que su naturaleza «no lucrativa» esté definida por la limitacion
o prohibicion de la distribucion del patrimonio existente, en calidad de renta, entre sus asocia-
dos.

Las fundaciones: una modalidad de organizacion cuyo propésito principal es la «afectacion de
un patrimonio» para la realizacion de determinados fines «sociales», «altruistas» y «no lucrati-
vos». Generalmente, aunque tiene sus variantes, la fundacién tiene como propdsito apoyar a
determinados sectores 0 a una poblacion especifica mediante el financiamiento y canalizacion
de recursos econémicos y no econémicos.

Los comités: una modalidad bastante heterogénea, cuya caracteristica principal es la de lograr
objetivos especificos y normalmente inmediatos. Bajo este mecanismo, las personas con inte-
reses comunes se agrupan temporalmente para: (a) recaudar fondos, (b) gestionar obras y
servicios sociales, (¢) ejecutar obras o servicios, (d) acceder a beneficios publicos o privados.
Por su variabilidad, los comités pueden incluir a personas naturales o a personas juridicas,
asimismo pueden considerar la participacion de entidades publicas y privadas. El ejemplo tipi-
co es el caso de los llamados «Nucleos Ejecutores» creados por los diversos Fondos de
Inversion Social en Perl, Ecuador y Bolivia.

Las organizaciones sociales, una modalidad abierta y heterogénea que incluye diversas agru-
paciones asociativas para desarrollar actividades sociales, de servicios, de satisfaccion de
necesidades bésicas, de defensa de intereses colectivos y de acceso a derechos sociales y
econdmicos, entre otros. La mayor parte de estas organizaciones sociales no estan reguladas
0 estan reguladas parcialmente, lo que genera que sus actividades se desarrollen normalmen-
te en la informalidad.

Las organizaciones laborales: organizaciones representativas de los trabajadores, sean de-

pendientes o autbnomas, y tienen como propasito principal la defensa de los derechos labora-
les y sociales de sus miembros. Ejemplos son el sindicato, el gremio y el comité.
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2.2.3 Modalidades de organizacion comunal

Cuadro 10: Modalidades de organizacion comunal

CATEGORIA MODALIDADES DE ORGANIZACION

ORGANIZACIONES 1. Organizaciones campesinas (indigenas o nativas)

COMUNALES 2. Organizaciones amazdnicas (tribales o nativas)

3. Organizaciones de mancomunidad

1. Las organizaciones campesinas (indigenas o nativas), que pueden incluir a una variedad de
unidades, agrupaciones y comunidades con cierta cultura y tradicion colectiva, ubicadas pre-
dominantemente en la zona de Sierra.

2. Las organizaciones amazobnicas (tribales o nativas), que también pueden incluir una variedad
de grupos, tribus, etnias y comunidades con cultura y tradicién colectiva, ubicadas predomi-
nantemente en la zona de Selva o0 Amazonia.

3.  Las organizaciones de mancomunidad, que incluyen una variedad de agrupaciones y comuni-
dades vinculadas por un origen comun, caracteristicas raciales o étnicas, posesion de territo-
rios, defensa de intereses comunes, etc. Se ubican tanto en la zona de Sierra como en las
zonas urbanas.

2.3 Tipos de organizacion

Como hemos podido revisar, cada una de las tres categorias de organizacion legal esta conformada
por diversas modalidades. A su vez, las modalidades estan representadas por diferentes «tipos» de
organizaciones. En el cuadro de mas adelante, se presenta un resumen de las modalidades y tipos
de organizacion legal empresariales, asociativas y comunales identificadas en Bolivia, Ecuador y
Perl, a manera de un inventario preliminar y que servira para realizar el analisis comparativo.

Esta tipologia es variada, heterogénea y se encuentra regulada en forma dispersa. A continuacion se
presenta el siguiente inventario preliminar por tipos legales representativos identificados en los tres paises.

2.3.1 Tipos de organizacion empresarial

Los tipos definidos para las diferentes modalidades de organizacidbn empresarial son los siguientes:

Las sociedades mercantiles

Se distinguen dos modelos béasicos, aplicables a los tres paises:

1. Las sociedades de personas, en las cuales la base de la organizacion y de la participacion esta
definida por la calidad personal de los socios, y en menor grado, por la capacidad de aportacion
econdmica. El tipo mas utilizado es el de la Sociedad o Compairiia Colectiva.

2. Las sociedades de capitales, en las cuales la base de la organizacién esta definida por el

aporte del capital de los socios. Los tipos mas utilizados son la Sociedad Anénimay la Socie-
dad de Responsabilidad Limitada.
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Los tipos de sociedades son similares aun cuando las nomenclaturas pueden variar entre los tres
paises. Esto se explica porque tienen la misma influencia legislativa del derecho espafiol, en especial
en lo referente al Derecho de Sociedades y al Cédigo de Comercio.

. En Bolivia existen 5 tipos: Sociedad Colectiva, Sociedad en Comandita Simple, Sociedad de
Responsabilidad Limitada, Sociedad Anénimay Sociedad en Comandita por Acciones.

. En Ecuador existen 5 tipos: Compafiia en nombre Colectivo, Compafia en Comandita Simple
y por Acciones, Companfia de Responsabilidad Limitada, Compafiia Anénima y Compafia de
Economia Mixta.

. En Pera existen 5 tipos: Sociedad Colectiva, Sociedad en Comandita Simple, Sociedad en
Comandita por Acciones, Sociedad Andnima y Sociedad de Responsabilidad Limitada.

Los contratos asociativos

Estan reguladas en forma especial por el Cédigo de Comercio (Bolivia), la Ley de Compainiias (Ecuador)
y en la Ley General de Sociedades (Peru). En el caso de Bolivia, se denomina «Asociacion Accidental»
0 «Cuentas en Participacion»; en Ecuador, «Asociacion en Cuentas de Participacion»; en tanto en
Peru se denominan contratos de colaboracion empresarial, y son de dos tipos: la «Asociacién en
Participacion» y el «Consorcio». En el primer caso, se trata de contratos de integracion vertical, muy
utilizados para la subcontratacion, mientras que, en el segundo caso, se trata de estructuras de
contratacion horizontal o de contratos con grupos similares.

Tanto en los casos de las Asociaciones como de los Consorcios se trata de una relacion asociativa
temporal para actividades o negocios especificos y no genera una persona juridica. Una particularidad,
es el caso de los consorcios en la legislacion peruana, la cual permite que estos contratos pueden
ser objeto de un Registro Unico del Contribuyente, un sistema de facturaciéon y contabilidad temporal
por el plazo del contrato. Asimismo, estos contratos son reconocidos como modalidades validas
para participar en los procesos de contratacion publica y son 6ptimos para promover mecanismos
de asociacion y subcontratacion.

Las sociedades civiles

Estan reguladas por el Cédigo Civil y son tipos de organizaciones empresariales que agrupan
predominantemente a «profesionales independientes». No obstante, nada impide legalmente que
puedan ser utilizadas para realizar otro tipo de servicios distintos de los profesionales y técnicos.

Las empresas de economia solidaria

Bajo esta modalidad se han clasificado a todos aquellos tipos de organizaciones empresariales cuyos
propédsitos promueven los principios de autogestion, solidaridad, asociatividad, propiedad social,
mancomunidad de intereses, etc. Bajo esta modalidad, pueden operar diversos tipos de empresas
en el ambito urbano o rural, incluyendo la participacion de las diversas variantes de unidades
campesinas. Estas modalidades se pueden agrupar en 4 clases:

Empresas Cooperativas: El tipo legal mas representativo, en los tres paises es sin lugar a dudas el
caso de las cooperativas, cuya tradicion en los tres paises data de mediados del siglo pasado. Los
tres paises cuentan con diversas legislaciones sobre cooperativas y numerosos estudios e
investigaciones sobre su problematica y desarrollo. Las cooperativas pueden desarrollar cualquier
tipo de actividad, incluyendo la extraccion, produccion, servicios variados y comercializacion,
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abarcando diversos sectores econdémicos (mineria, agricultura, pesca, industria, servicios financieros,
vivienda, educacion, etc.).

La aceptacion o prestigio del modelo cooperativo es mayor en Boliviay Ecuador y bastante menor en
el Peru. Esto es entendible si se toma en cuenta los serios problemas ocurridos en el sector cooperativo
en los ultimos 20 afios, ademas del abandono de este sector por parte de las diversas entidades
publicas y privadas que en algin momento impulsaron su promocion.

Unidades Economicas Familiares (UEF): En el caso de las Unidades Econémicas Familiares* se
trata de un tipo especial que se caracteriza por la participacion directa de los miembros de la familia
basica (padres e hijos) o ampliada (tios y primos). El mayor desarrollo de éste tipo se ha dado en los
sectores sociales llamados «populares» y corresponde a uno de los grupos mas representativos del
sector de la Micro y Pequefia Empresa. Este tipo de empresas no tiene regulacién especial en ninguno
de los tres paises.

Si bien es cierto que bajo este tipo de organizacién pueden generarse relaciones de asociatividad
considerando el criterio formal de que los miembros de la empresa son también propietarios y
trabajadores, el tipo de organizacion y el liderazgo notorio del padre o de la madre en la direccién y
gestion de la empresa, determinan una diferencia sustancial con la organizacion y gestion de los
tipos de empresas calificadas como «asociativos».

Unidades Economicas Asociativas (UEA): Estas unidades se caracterizan, fundamentalmente, porque
las personas que se asocian en forma voluntaria para conformarla, son al mismo tiempo propietarios
y trabajadores de la empresa, y participan con iguales derechos y obligaciones en funcién de su
trabajo. Este tipo de unidades no cuentan con una legislacion especifica y, generalmente, al igual que
en el caso anterior, se adoptan o prestan tipos préximos para lograr cierto nivel de «formalidad» y
poder operar en el mercado. La diferencia con las Unidades Econémicas Familiares, es que en este
tipo de empresas el rol de la familia 0 su composicion familiar no son predominantes en su organizacion
y operacion.

Bajo esta modalidad se encuentran diversos tipos que en su mayoria no se encuentran regulados y
que optan por operar de hecho o informalmente, o toman tipos «prestados» para adaptarlos a sus
objetivos y necesidades, como los de la Asociacion Civil o Corporacion. No obstante, es interesante
mencionar que en el Perl se aprecian algunos tipos regulados que pueden ser calificados bajo la
modalidad de Unidades Econdémicas Asociativas y que por sus caracteristicas son Unicos en América
Latina. Al respecto podemos mencionar tres tipos:

. Las Empresas de Propiedad Social (EPS)
. Las Empresas de Propiedad de sus Trabajadores
. Las Empresas Administradas por sus Trabajadores

Unidades Econdmicas Campesinas o Nativas (UEC): La promocién de estos tipos es heterogénea en
los tres paises, y salvo el caso del Peru en el que se legisla un tipo especial de empresa denominada
como «Empresa Comunal» y «Multicomunal»®, las comunidades campesinas, indigenas o nativas, y
los grupos de mancomunidad, segun el caso, pueden conformar empresas bajo cualquiera de las

® Es importante destacar el caso de las empresas familiares como aquellas en las cuales uno de los padres, o ambos, asumen el rol de
«administrador del patrimonio econémico» y operan como «cabeza» visible de las actividades econdmicas que realizan los hijos,
hermanos y otros familiares. Normalmente, no existe divisiéon de trabajo ni diferencia entre el patrimonio familiar y de la «xempresa», lo
cual significa asumir el riesgo total por el éxito o fracaso del negocio. Incluso, se verifica que las actividades econémicas se realizan
en el propio domicilio de la familia, confundiendo incluso su propio espacio.

% Articulo 25 de la Ley N° 24656 del 13.04.87. Ley General de Comunidades Campesinas y el Reglamento del Régimen Econémico de
estas empresas comunales, D:S N° 004-92-TR, del 20.02.92.

38



modalidades vigentes en la legislacidn: cooperativas, sociedades mercantiles, etc. Si bien cada una de
las cuales tiene diverso origen y caracteristicas, sus propésitos han sido la extraccion, la produccién
agropecuaria, la agroindustria y la comercializacion agricola, entre otras actividades econdmicas.

Si se trata de comunidades campesinas, hativas o indigenas reconocidas legalmente como tales y que
cuentan con una legislacion especial en los tres paises, se cuenta en los tres paises con legislaciones
especiales de promocién de estos grupos campesinos. En Ecuador, se consideran agrupadas bajo el
calificativo de «indigenas» y son protegidas por diversas normas, entre las cuales destaca la Ley de
Comunas. En Bolivia, son consideradas como «Comunidades Campesinas» y protegidas por una Ley
Especial de Comunidades. En el Perd, se reconoce dos tipos de organizacion: las Comunidades
Campesinasy las Comunidades Nativas (Selva). Ambas cuentan con su propia legislacion de proteccion.
Asimismo, debe considerarse que este tipo de organizaciones comunales, incluyendo los tipos de
empresas comunales que puedan promoverse, se encuentran consideradas dentro del ambito del Convenio
N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

En Bolivia son promovidas por las comunidades o por los grupos campesinos y tienen dos tipos
generales de organizacion:

1. Las Cooperativas.

2. Las Unidades Econdémicas Campesinas (en su mayoria no reguladas).

En Ecuador son promovidas por las comunas o por los grupos campesinos y tienen tres tipos generales:
1. Las Cooperativas.

2. Las Fundaciones.

3. Las Unidades Econ6micas Campesinas Indigenas (en su mayoria no reguladas).

En Perl son promovidas por las Comunidades Campesinas y Nativas y organizaciones campesinas.
Los tipos son:

1. Las Cooperativas Agrarias (CAP).

2. Las Empresas de Propiedad Social (EPS).

3. Las Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS).

4. Las Empresas Comunales y Multicomunales.

El tipo de Empresa Comunal sélo es regulada en el Perd y su caracteristica esencial radica en que
esta empresa es de propiedad legal de la «Comunidad». Es decir, es una modalidad por la cual la
comunidad adopta una personeria juridica especial («kempresa») para ejercer actividades econémicas
de su interés y de manera competitiva.

Si se trata de grupos o asociaciones de campesinos, estos pueden organizar empresas en forma
autonoma y al margen de su pertenencia a la comunidad campesina, indigena o nativa. Para este
efecto pueden adoptar cualquiera de los tipos empresariales previstos por la legislacion, como por
ejemplo los tipos mercantiles o la cooperativa. Sin embargo, aqui también se aprecia la tendencia a
utilizar modalidades «prestadas», como es el caso de las Asociaciones o Corporaciones y el de los
Comités para realizar actividades economicas en el ambito rural, debido a la falta de alternativas de
tipos empresariales asociativos debidamente regulados.

Las empresas individuales
Esta modalidad tiene dos tipos especificos:

1. Las Empresas Unipersonales (EU).
2. Las Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada (EIRL).
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El primer tipo esta conformado por organizaciones cuya gestion estd a cargo de una persona natural.
Si bien no existe una regulacion especifica que reconozca a este tipo de organizacion como empresa,
en los tres paises la titularidad legal para su operacion esta fundada en la obtencion del Registro
Unico del Contribuyente (RUC) y las autorizaciones municipales para su funcionamiento.

El segundo tipo estad conformado por organizaciones constituidas como personas juridicas con un
solo propietario y cuyos titulares legales pueden ser: la persona natural, la sociedad conyugal o la
sociedad indivisa (heredera legal). Este tipo sélo existe legalmente en el Per(®!, aun cuando en el
Ecuador existe una propuesta legal en este sentido.

2.3.2 Tipos de organizacion asociativa
Los tipos definidos para las diferentes modalidades de organizacion asociativa son los siguientes:
Asociaciones (Corporaciones), Fundaciones y Comités

1.  Asociaciones o Corporaciones.
2. Fundaciones.
3. Comités.

Las Asociaciones (Pera y Bolivia) o las Corporaciones (Ecuador) y las Fundaciones y algunos tipos
de Comités estan regulados por el Codigo Civil. También se encuentran reguladas en diversas
disposiciones administrativas, como es el caso del Ecuador.

En cuanto a los Comités, su regulacién es dispersa puesto que son organizaciones generalmente
temporales con propositos diversos. En el caso del Ecuador son conocidos los llamados Comités
Pro-Mejoras; sin embargo, también existen aquellos destinados a recaudar fondos, brindar servicios
y ejecutar obras, entre otros®. Su regulacién es parcial y si bien son considerados como organizaciones
sociales, la mayoria de estos Comités operan de hecho.

En el caso del Peru, los Comités regulados por el Cédigo Civil son organizaciones generalmente
temporales cuyo propésito es la recoleccion de fondos para fines de ayuda social y humanitaria. En
la realidad social, la figura del Comité es utilizada para diversos fines tales como gestionar obras,
servicios, representacion de defensa gremial o de proteccion de actividades econémicas (por ejemplo:
los Comités de transporte publico). Estos tipos de organizacién no estan regulados y operan como
agrupaciones de hecho o adoptan otros tipos juridicos regulados.

Un aspecto que debe ser mencionado es que en las organizaciones asociativas, especificamente en
las asociaciones, se observa que son utilizadas para realizar diversas actividades econémicas, sin
tener necesariamente una estructura y organizacion empresarial. Esto se explica por dos razones:
de una parte, la creacion de programas publicos y privados de promocion del empleo temporal o de
distribucién de ingresos que establecié como base operativa la formacidn de estas organizaciones;
de otra parte, el uso, a veces indiscriminado, de las «asociaciones civiles» para obtener cierto nivel
de formalidad con mayor celeridad y menores costos, 0 para refugiarse en beneficios tributarios
como la exoneracion del impuesto a la renta.

% Esta regulado por una ley especial del afio 1975 y es el Unico caso, en la legislacion peruana, en el cual una persona juridica tiene un
solo miembro o titular de derechos.
2 La Ley de Descentralizacion contempla el reconocimiento de tipos asociativos como los Comités Barriales.
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Las organizaciones sociales

En el caso de Bolivia, las Organizaciones Sociales estan reconocidas en la Constitucion y en la Ley
de Participacion Popular y en la Ley del Dialogo; no obstante, por su heterogeneidad no cuentan con
una definicion expresa de los tipos que la conforman, razén por la cual la mayoria de estas
organizaciones opera como organizaciones de hecho o de manera informal, con estructuras y
mecanismos de operacidon muy variables.

Por su parte, en el Ecuador las Organizaciones Sociales estan reconocidas en la Constitucién y en
diversos Acuerdos Ministeriales del sector de Trabajo y Bienestar Social. Si bien su calificacion como
organizaciones sociales es bastante amplia, los tipos legales que las representan coinciden con las
de tipo asociativo, es decir Corporaciones, Fundaciones, Comités, e incluso con las propias comunas.
Esto genera cierto nivel de confusion respecto a sus alcances, lo que conlleva en la practica a un
tratamiento comuan con las otros tipos asociativos.

En cuanto al Peru, las Organizaciones Sociales estan reconocidas en la Constitucion y en la Ley de
Organizaciones Sociales de Base. Entre estas organizaciones se encuentran: las Organizaciones
Vecinales, los Comités del Vaso de Leche, los Comedores Populares, las Bibliotecas Populares, los
Grupos de Comunicacién Barrial y los talleres productivos, entre otros.

Estas organizaciones so6lo tienen reconocimiento administrativo a nivel municipal, pero no cuentan
con personeria juridica. Algunas de estas organizaciones estan reconocidas y otras operan sin dicho
reconocimiento.

Las organizaciones laborales

En el caso de las organizaciones laborales de trabajadores, podemos mencionar hasta tres tipos: (a)
el Sindicato, (b) el Gremio, y (c) el Comité. En el caso de las organizaciones de empresarios, estos
pueden adoptar diversos tipos de organizacién. Entre estos podemos mencionar los siguientes: (a)
la Asociacion o Corporacion, (b) la Camara (c) el Comité y, (d) el Gremio.

2.3.3 Tipos de organizaciéon comunal

Estan caracterizadas por tres modalidades genéricas:

1. LasOrganizaciones Campesinas, conformadas por Comunidades Campesinas y diversas variedades
de Grupos Campesinos.

2. Las Comunidades Amazdnicas conformadas por diversas etnias.

3. Las Organizaciones de Mancomunidad rural y urbana.

Las dos primeras tienen un origen historico, cultural y constitucional y se encuentran amparadas en

estatutos especiales bajo un régimen de proteccién. En tanto, la Ultima tiene escasa regulacion legal y se
mantiene basicamente como organizacion de «hecho».
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2.4 Comparacion de las Modalidades Legales de Organizacion

Para realizar la comparacion entre las modalidades y tipos de organizacion legal en Bolivia, Ecuador
y Peru, se han considerado 10 criterios:

Funcion de la organizacion.
Cobertura de la regulacion.
Reconocimiento legal.
Tiempo de constitucion.
Costos de constitucion.
Exigencias de contabilidad.
Costos tributarios.

Costos laborales.
Distribucion de utilidades.
0. Acceso a crédito.

BOONOORMWNE

A continuacion se revisaran los alcances de cada uno de los criterios para los tres paises objeto del
estudio.

2.4.1 Funcién de la organizacién

Este criterio permite definir a una organizacion por los fines predominantes que persigue y que explican
su razén de ser. Para efectos del presente estudio se consideran tres tipos de funcién:

1. Funcion econbémica: representa fines de producciéon, comercio y servicios demandados por el
mercado.

2. Funcioén social: representa fines sociales, especificos o generales, vinculados a satisfacer ne-
cesidades individuales y grupales u obtener beneficios colectivos. Entre éstos se encuentran
los siguientes: defensa de intereses y derechos, satisfacer necesidades de salud, alimenta-
cion, educacion y capacitacién, generacion de ingresos familiares, etc.

3. Funcion cultural: representa fines de integracién y desarrollo cultural y de mancomunidad étnica,
a partir de lo cual se originan los otros fines socio econémicos.

En general las distintas funciones pertenecen a las diferentes categorias de organizacién, siendo la
funcion econdémica normalmente asignada a las organizaciones empresariales, la social a las
organizaciones asociativas y la cultural a las organizaciones comunales, principalmente a las
comunidades campesinas, nativas o indigenas. Sin embargo, las legislaciones de los tres paises
que regulan a las diferentes modalidades y tipos de organizacion legal no definen con claridad y
precision los objetivos y funciones que deben tener dichas organizaciones en la sociedad. A esta
falta de precisiéon debe agregarse la confusa normatividad constitucional sobre el pluralismo econémico
gue admite en forma abierta todo tipo y modalidad de organizacion legal para desarrollar las actividades
econdmicas. Esta misma concepcion se repite en las legislaciones reguladoras del sector de la
micro y pequefia empresa. Tal falta de orientacion legal explica en gran parte el uso inapropiado de
algunos tipos legales, como la asociacion civil, para desarrollar actividades de naturaleza
predominantemente econdémica y que requeririan una organizacion empresarial.
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2.4.2 Cobertura de la regulacion

Si bien los textos constitucionales establecen la coexistencia y participacion de diversas modalidades
y tipos de organizaciones empresariales y no empresariales, e incluso son protectoras con las
organizaciones comunales y asociativas, y con algunas modalidades que pueden ser calificadas
como de «economia solidaria», la legislacién es heterogénea y dispersa.

De acuerdo a este nivel de regulacion especifico, existen tipos regulados y tipos no regulados. En el
caso de los tipos regulados, lo que significa normados o incorporados en la legislacion nacional de
los paises objeto del estudio, la regulacion puede ser total; es decir, considerar todos los aspectos
necesarios para su constitucion, operacion, funcionamiento y cierre; o puede ser parcial. Esto implica
establecer solo aquellos aspectos esenciales o principales que deben ser respetados como normas
de orden publico, dejando en libertad de los asociantes, socios, participantes o miembros de las
organizaciones el establecer sus disposiciones especificas.

Respecto a los tipos no regulados, es decir no considerados en las legislaciones nacionales, se
aprecia que estos se encuentran especialmente en los tipos vinculados con las modalidades de
empresas de economia solidaria y algunos tipos asociativos y comunales. En estos casos nos
encontramos ante organizaciones de hecho, cuyo reconocimiento tiene diverso amparo a partir
del derecho constitucional. En especial, se encuentran protegidos por 4 principios: Libertad de
asociacion, Pluralismo econdmico, Libertad de contratacion y Libertad de empresa.

Lo mencionado demuestra que existe un desfase entre la oferta y la demanda de «tipos legales» en
variados sectores. Esto es valido a pesar de que en la actualidad predomina la tendencia de politicas
regulatorias minimas e, incluso, de desregulacion. Desde un punto de vista mas amplio, estos tipos
de organizacién corresponden al sector informal®®. Lo curioso es que la informalidad de estas
organizaciones no puede ser explicada Unicamente como consecuencia de los problemas de «acceso»
0 «COoStos», Sino que principalmente se originan por la ausencia de una regulacion suficiente y apropiada
de los tipos legales solidarios y asociativos.

Enlos tres paises se observa la practica generalizada de usar modalidades y tipos legales prestados.
Esta situacion puede explicarse por dos razones: la primera, como consecuencia de la excesiva,
deficiente o insuficiente regulacion normativa de algunos tipos de organizacion empresarial. La
segunda, por la necesidad de cubrir un minimo de formalidad para realizar sus actividades econdmicas
asumiendo el menor costo posible. Sin embargo, esta practica viene promoviendo un uso inapropiado
de las modalidades de organizacion empresarial, desnaturalizando la estructura y el funcionamiento
de las «empresas» y distorsionando la racionalidad de las organizaciones asociativas cuya funcion
no es predominantemente econémica. Los tipos prestados mas usuales son los siguientes:

% Dos son las tesis mas importantes sobre el sector informal. La primera es la propuesta de informalidad legal, sustentada por Hernando de
Soto, por la cual la economia, y por tanto las organizaciones empresariales, se encuentran ubicadas en dos sectores definidos: el formal
y el informal como consecuencia de acogerse o no a la ley vigente. La causa de esta situacion es el «alto costo» expresado en barreras
econdémicas, en procedimientos legales y en tiempo invertido por los usuarios y agentes del sistema legal para acceder a la formalidad.
Las soluciones apuntan al desarrollo de politicas de «simplificacion administrativa» y de «desregulacion de las actividades econémicas».

La segunda tesis, es la desarrollada por los estudios de la OIT-PREALC, mediante los cuales se relativiza el concepto legal de la
informalidad. De esta manera, los agentes econémicos y, por extension, las organizaciones de las que son miembros, operan y se
desplazan permanentemente entre el sector formal e informal a través de una zona «intermedia» 0 «zona gris». Se lograria asi
preservar ciertos «grados» o «sefiales» de formalidad, al menos para su acceso inicial al mercado, atin cuando después se opere total
o parcialmente en el sector «informal». En este enfoque las decisiones del costo-beneficio de las operaciones de las organizaciones
es altamente variable, utilizandose el «corredor informal» en diferentes oportunidades . Esta tesis permite explicar mejor otras
«causas» de la informalidad, tales como: el uso de la informalidad en los sectores de las empresas «tradicionalmente formales»; el uso
de la informalidad como un mecanismo «compensatorio» de las malas politicas regulatorias o de la ausencia de regulacion;la funcién
de la formalidad como plataforma para desarrollar una economia de mercado en paises con alto grado de economia «campesina»
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Las Empresas Unipersonales: Son utilizadas también por las empresas familiares y empresas
asociativas. Esta situacion es caracteristica en el caso de las microempresas debido a su facilidad
para garantizar un minimo acceso a la formalidad. En los tres paises, aproximadamente el 70 % de
las microempresas adopta el tipo de Empresa Unipersonal.

Las Asociaciones Civiles o Corporaciones sin fines de lucro: Son utilizadas por las empresas familiares
y empresas asociativas cuyas caracteristicas de conformacién y funcionamiento son de caracter
solidario y autogestionario. La Asociacion Civil tiene una estructura legal flexible que permite el ingreso
y la salida de sus miembros en forma rapida y sin mayor formalidad. Esto es muy util en la aplicacion
de programas sociales de empleo e ingresos, y en los mecanismos de subcontratacion temporal.
Sin embargo, por su caracteristicas y escaso control tributario y laboral, la asociacién puede ser
utilizada como un mecanismo para pagar menos impuestos (en especial el impuesto a la renta) y
desarrollar mecanismos de contratacion laboral informal. Esto puede generar la desnaturalizacion
de los propositos de este tipo legal.

Los Comités: Son utilizados para representar cualquier demanda de servicios 0 necesidades, asi
como para la defensa de derechos de diversos grupos asociativos. Debido a que no se requiere
conformar una persona juridica, tienen la suficiente flexibilidad para cubrir necesidades de
representacion temporal.

2.4.3 Reconocimiento legal

Se utilizan dos parametros para analizar el grado de reconocimiento legal:

1.  Si permite otorgar la personeria juridica a la organizacion, como entidad u organizacion con
existencia y responsabilidad propia, distinta de los miembros que la conforman®*.

2.  Elnivel de aceptacion o «prestigio» de la personeria juridica o reconocimiento legal.

El reconocimiento legal de las organizaciones legales conlleva, generalmente, la obtencion de la
personeria juridica a favor de ésta, salvo tres casos: las empresas de personas naturales
(unipersonales), los contratos asociativos (consorcios y asociaciones en participacion o incidentales),
y algunos casos de comités. En el caso de los contratos asociativos, si bien existe una pluralidad de
asociados, estos no conforman una persona juridica distinta, sino un acuerdo de negocios temporales
regulados por el contrato mismo. Este tratamiento normativo es similar en los tres paises, con la sola
indicacion que en el caso del Perl las personas naturales también pueden obtener su personeria
juridica si se constituyen como Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada (EIRL), tipo
regulado especialmente en el Decreto Ley 21621 del 14.09.76.

Ninguna de las legislaciones de los tres paises obliga a adoptar especificamente alguna de las
modalidades legales vigentes; por el contrario, los textos constitucionales y la legislacion existente,
incluyendo la referida a la micro y pequefia empresa, establece y reconoce una amplia posibilidad
de eleccion respecto de las modalidades existentes. Sin embargo, ante la imposibilidad legal de
conformar organizaciones empresariales con una racionalidad diferente a las empresas mercantiles
y no teniendo las cooperativas una aceptacion generalizada, se observa en la practica de los tres
paises el uso inapropiado (aun cuando pueda ser justificado) de la personeria juridica de la «asociacién

% Esto significa que generalmente la responsabilidad patrimonial del socio puede quedar limitada al aporte de capital efectuado, sin mayor
afectacion del patrimonio personal o familiar.
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civil»®® para promover micro y pequefias empresas asociativas, incluyendo los propios programas
publicos®®.

Si bien existe libertad para elegir la modalidad de organizacion mas conveniente, no todas las
modalidades y tipos tienen la misma aceptacion o prestigio. Esto responde a la percepcién u opinién
de las entidades y personas sobre la eficacia que tiene la personeria juridica para la funcion que debe
desempenfar la organizacion. Esto significa, por ejemplo, que usualmente en las actividades
econdmicas se prefieren determinados tipos de personeria juridica por considerarlas «comerciales»
y con mayor confiabilidad que otras, en especial a la Sociedad Andnima considerada como «modelo
de éxito». Incluso esta preferencia se manifiesta en las politicas de contratacion publicay en aquellas
orientadas al crédito para las micro y pequefias empresas.

244 Tiempo de constitucion

Este criterio permite conocer en forma referencial el tiempo de espera legal para que las organizaciones
puedan iniciar «oficialmente» sus actividades. Hay una relacién directa entre el tiempo de constitucion
y la mayor o menor exigencia de procedimientos para la formalizacion. El parametro utilizado es el
namero de dias calendario requeridos para cumplir con el trdmite de constitucion legal.

Los tiempos de formalizacién son variables en los tres paises, dependiendo de las modalidades y
tipos de organizacion. Para la constitucion de los tipos comerciales o mercantiles, el tiempo de
constitucion puede variar entre 30 y 120 dias calendarios en Ecuador®” y Bolivia®®. En el Pert®, el
plazo de constitucion varia entre 30 y 90 dias. Para la constitucion de las empresas unipersonales, el
tiempo promedio de formalizacion en los tres paises es de 30 dias calendarios.

Para la constitucion de las Asociaciones o Corporaciones, Fundaciones y Comités, el tiempo de
constitucion puede variar entre 30 y 60 dias en Per®® y Ecuador®?, y de 60 a 90 dias en Bolivia®.

La gran mayoria de organizaciones comunales ya cuenta con reconocimiento legal de larga data.

% La asociacion civil tiene una estructura legal flexible que permite el ingreso y la salida de sus miembros en forma rapida y sin mayor
formalidad, esto es muy Util en la aplicacién de programas sociales de empleo e ingresos, y en los mecanismos de subcontratacion
temporal. Sin embargo, por sus caracteristicas y escaso control tributario y laboral, la asociacion puede ser utilizada como un
mecanismo para pagar menos impuestos (en especial el impuesto a la renta) y desarrollar mecanismos de contratacion laboral
informal. Esto puede generar una distorsién o desnaturalizacion de los propdsitos y funcién de este tipo legal.

% Las microempresas de mantenimiento vial ,en el caso del Per( (Programa Caminos Rurales) y en el Ecuador (Programa Caminos
Vecinales), son una muestra clara del uso de las asociaciones o corporaciones como alternativa legal ante la falta de opciones de
organizacion de empresas asociativas, incluso en desmedro de la propia opcién cooperativa.

% En el caso del Ecuador, la formalizacion legal incluye la escritura publica ante notario, la inscripcién de la empresa ante la Superintendencia
Nacional de Compafiias y la obtencién de la Licencia Municipal correspondiente.

% En el caso de Bolivia, la formalizacién supone la suscripcion de la escritura publica ante notario y la inscripcion en el Servicio Nacional
del Registro Comercial (SENAREC), asi como la licencia municipal correspondiente. Con la implementacién de la Ley del Dialogo, se
estima que el plazo para la constitucion legal de las MyPE no debera ser mayor de 60 dias.

® En el caso de Perq, la formalizacién supone la suscripcion de la escritura pablica ante notario y la inscripcién en el Registro Mercantil
a cargo de la Superintendencia de Registros Publicos, asi como la licencia municipal correspondiente. Con la implementacion de la Ley
de Promocion, Formalizacion y Competitividad de las MyPE, el plazo maximo podria ser reducido a 60 dias.

® En el Perl estos tipos legales se constituyen por escritura publica notarial y se inscriben en el Registro de Personas Juridicas
correspondiente. Al igual que las demés personas juridicas requiere Licencia Municipal.

& En Ecuador la autorizacién para la operacion de estos tipos la realiza el Ministerio correspondiente al sector de la actividad. No requiere
escritura publica.

& En Bolivia se realiza mediante escritura publica notarial y debe ser aprobado por la Prefectura del Departamento correspondiente y
obtenerse la Licencia Municipal.
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2.45 Costo de constitucion

Este criterio permite medir el costo econdémico para acceder a la legalidad. Los costos de constitucion
seran analizados mediante dos parametros:

1. El costo referencial de la constitucion legal.

2. El costo del aporte obligatorio del capital social o del patrimonio.

Los costos de formalizacién son variables en los tres paises, dependiendo de las modalidades y
tipos de organizacion. Para las organizaciones empresariales, el costo de constitucién legal de las
modalidades mercantiles o comerciales puede variar entre los 100 y 500 ddlares en el caso de
Boliviay Perq, en tanto que en el Ecuador puede alcanzar entre 100y 700 ddlares. El costo del aporte
obligatorio para el capital social es en promedio de US $200 en Bolivia, US $300 en Perd y entre US
$600 y US $800 en el Ecuador. Para las empresas unipersonales el costo puede variar entre 100 y
150 délares.

Los costos de formalizacién son variables en los tres paises, dependiendo de las modalidades y
tipos de organizacion. Para las organizaciones asociativas, el costo de constitucion legal de las
modalidades asociativas pueden variar entre los 50 y 100 dolares en el caso del Ecuador, de 100 a
200 dolares en Bolivia, y de 200 a 350 dolares en Peru. El costo del aporte obligatorio para el patrimonio
social es de US $500 y sélo es exigible en el Ecuador.

La gran mayoria de organizaciones comunales ya cuenta con reconocimiento legal de larga data.
2.4.6 Exigencias de contabilidad

En este criterio se consideran dos parametros:
1.  Tipo de contabilidad exigida: completa, minima y no exigencia.
2. Alcances de la fiscalizacién: estricta, flexible y sin fiscalizaciéon.

La exigencia de contabilidad es aplicable a todas las personas juridicas, tributen o no. Las
organizaciones empresariales requieren de contabilidad completa, salvo las unipersonales y, en
el caso de Boliviay Perd, las incluidas en el Régimen Simplificado. La no exigencia o exoneracion
de llevar contabilidad, s6lo es aplicable al caso de las empresas unipersonales (no son persona
juridica) en cuanto se encuentren bajo el régimen tributario simplificado, el cual funciona en Bolivia
y Peru.

Las organizaciones asociativas y comunales, como las Asociaciones Civiles o Corporaciones, Comités
y similares, y las Comunidades Campesinas o Indigenas o Nativas, requieren una contabilidad minima,
salvo que realicen actividades gravadas en forma periddica o permanente.

El grado de fiscalizacion sobre la exigencia de llevar contabilidad es variable, y esté vinculado al
cumplimiento de las obligaciones tributarias, las que a su vez estan en funcion de las operaciones y
actividades economicas de éstas organizaciones. Se observa que el control es mayor para las
organizaciones empresariales bajo los tipos mercantiles, es menor en los tipos asociativos, y casi
nulo o inexistente en los tipos comunales. En el Pert y Ecuador el control es mayor, mientras que en
Bolivia es mucho menor.

Un caso especial, que es importante mencionar, es que en el Peru la legislacion permite que en los
contratos asociativos (asociacion en participacion y consorcios) se implemente un mecanismo de
contabilidad temporal por un plazo similar al del contrato, el mismo que se liquida a su vencimiento.
Este mismo mecanismo es aplicable para la obtencién de un RUC temporal .
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2.4.7 Costos tributarios

Para este criterio se considera dos parametros:
1. Porcentaje de tasa de Impuesto al Valor Agregado
2. Porcentaje de tasa de Impuesto a la Renta (utilidades o ganancias).

Elimpuesto mas importante en los tres paises es el denominado «Impuesto al Valor Agregado» (IVA).
La mayor tasa de dicho impuesto se aplica en el caso del Peru (18%) y la menor en el caso del
Ecuador (12%), y en Bolivia esta tasa se encuentra en un 13%. Las organizaciones asociativas solo
pagan el IVA cuando realizan operaciones gravadas. Las organizaciones comunales sélo pagan el
IVA por ventas y servicios permanentes o periddicos realizados por la propia comunidad con uso del
RUC.

En el caso del Impuesto a la Renta, su aplicacién tiene algunas diferencias. Si se tratan de
organizaciones empresariales, la tasa del impuesto es del 25% en Bolivia, entre 20 y 25% en Ecuador,
en tanto en el Perl esta tasa alcanza entre 25 y 30 %. En el caso peruano, ademas del régimen
general, existe un régimen especial para las actividades de produccion y comercializaciéon en funcion
de un ingreso maximo anual.

Enlos tres paises, las organizaciones asociativas y comunales pueden estar exoneradas del Impuesto
a la Renta, siempre que cumplan con los objetivos sociales establecidos por sus estatutos y en las
disposiciones tributarias de cada pais, y cuenten con una autorizacién administrativa emitida por la
Entidad de Fiscalizacion tributaria correspondiente a cada uno de ellos.

En el caso del Peru y Bolivia se implementé un régimen simplificado aplicable a las empresas
unipersonales, especialmente destinado al sector de la microempresa, mediante el pago de una
cuota fija mensual segun una escala de ingresos determinada por la autoridad tributaria. Este
mecanismo es sustitutorio del pago del Impuesto al Valor Agregado y del Impuesto a la Renta.

2.4.8 Costos laborales

Se considera como parametro de este criterio, el porcentaje total que afecta a la organizacién,
incluyendo los pagos al sistema de pensiones y al seguro obligatorio de salud.

Los costos laborales son aplicables a todo tipo de organizacion legal, empresarial, asociativa o
comunal, siempre que contraten trabajadores dependientes. Esto rige en los tres paises. Los dos
conceptos principales son las contribuciones al régimen de salud, a cargo del empleador, y el régimen
de pensiones, a cargo del trabajador.

En el caso de Bolivia y Peru, la tasa a cargo del empleador (entiéndase la organizacion) es del 12%%
mientras que en el Ecuador la tasa es del 10.85%. En ambos casos se calcula sobre la remuneracion total
percibida por el trabajador en forma mensual. En el caso del Pert y Bolivia se establecen tasas diferenciadas
a cargo del empleador y el trabajador mientras que en el caso del Ecuador es una sola tasa que luego se
asigna a cada componente. Si se consideran los costos laborales a cargo del trabajador, para efectos del
impacto en las remuneraciones, se puede indicar lo siguiente: los costos laborales minimos en el Ecuador
alcanzan el 9.35%, en Bolivia el 12.5% de los sueldos y salarios y en Peru el 13.5%.

En los tres paises se verifica un alto grado de incumplimiento de las contribuciones laborales y
sociales y esta situacion se ve acentuada por la presencia cada vez mayor de «organizaciones
asociativas» que realizan actividades empresariales al margen de las normas laborales.

& En Peru es 9% para salud y 5% por solidaridad, mientras en Bolivia es 10% por salud y 2% por pensiones
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249 Distribucién de utilidades econdmicas

Este criterio permite diferenciar la naturaleza de las organizaciones empresariales respecto de aquellas
asociativas y comunales. En ese sentido, si bien no existe una legislacion que califigue a una
organizacidn como empresarial 0 no, los criterios referidos a la disponibilidad de obtener «utilidades
0 ganancias» (y su contrapartida: pérdidas) permite conocer si estamos ante una organizacion de
naturaleza predominantemente econémicay que «recompensa» el aporte de capital, con ganancias.
Si hay distribucion, estamos frente a una organizacion empresarial; en caso contrario se tratara de
una organizacion asociativa 0 comunitaria.

Las legislaciones de los tres paises establecen normas claras y precisas para realizar los aportes de
capital y la distribucién de utilidades, en cuanto existan. Esto se aplica a los casos de las empresas
mercantiles, cooperativas, y a todas aquellas en las que se exija un capital social constitutivo. Por el
contrario, en el caso de las organizaciones asociativas y comunales se establece la prohibiciéon de
distribucion del «patrimonio social», sea en forma directa o indirecta, aun cuando es muy dificil efectuar
este control. Esta caracteristica define con toda claridad el caracter predominantemente social de la
organizacion, aun cuando pueda realizar actividades econémicas que permitan generar ingresos
para el cumplimiento de sus fines.

2.4.10 Acceso acrédito

En los tres paises se observa que las organizaciones empresariales tienen mayor acceso al crédito
del sistema financiero tradicional, especialmente las modalidades mercantiles. El supuesto que
justificaria esta mejor posicién de «credibilidad», es la consideracion de que los tipos mercantiles
cuentan con mayor capacidad de pago y mejores garantias para cubrir el riesgo del crédito. Por
ejemplo, la existencia de un capital social permite responder directamente por las deudas asumidas
y sirve como referente del patrimonio econémico de la empresa.

En el caso del acceso al crédito por parte de las micro y pequefias empresas, el sistema tradicional
no es tan receptivo a facilitar su financiamiento. Sin embargo, en los Ultimos afios el sistema se ha
ido flexibilizando, basicamente por la implementacion de programas especiales de crédito dirigidos
para este sector. Al mismo tiempo, un mayor nimero de entidades de financiamiento «no tradicional»
impulsan programas de crédito especializados (Cajas Municipales, fondos de crédito de ONG, fondos
rotatorios de proyectos de inversion social, lineas de financiamiento MyPE de bancos nuevos y
pequenios, etc.).

En el caso de las organizaciones asociativas, existen pocas posibilidades de acceso al crédito del
sistema financiero tradicional, debiendo recurrirse a programas publicos o sociales. En estos casos,
el acceso se limita a programas de crédito focalizados en actividades productivas o de servicios para
la generacién de empleo e ingresos, y es casi inexistente para cualquier tipo de actividad distinta a las
calificadas como «actividades econémicas».

Respecto a las organizaciones comunales, su acceso al crédito es nulo, salvo que se trate de

programas especiales publicos o de ONG para financiar proyectos productivos o actividades
economicas reembolsables.
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3. ESTUDIO DE CASO

Este capitulo presenta el caso de las microempresas de mantenimiento rutinario de caminos en los
tres paises. Los casos muestran las barreras encontradas en la seleccion de modalidades de
organizacion para las microempresas y su subsecuente contratacion, y las soluciones usadas para
sobrepasar estas barreras.

Los programas de mantenimiento rutinario de caminos con microempresas tienen como propésito
garantizar el mantenimiento permanente de los caminos recientemente rehabilitados, generando
empleo local y responsabilidad empresarial a través de pequefias unidades de servicios especializadas
denominadas «microempresas».

Este sistema es complementario en la medida en que no excluye la aplicacién de otras modalidades
de conservacion vial que son necesarias para atender los requerimientos de un «ciclo sano». En
este sentido, requiere intervenciones previas de rehabilitacién asi como intervenciones posteriores
de mantenimiento periddico.

3.1 El caso del Peru

Desde 1991 el Ministerio de Transportes del Peru inicié un proceso sostenido de rehabilitacion de
la red vial nacional para lo cual se cre6 el Programa Especial de Rehabilitacion del Transporte
(PERT) el que contd con el apoyo financiero del BID. Para asegurar el mantenimiento vial de los
caminos rehabilitados, en 1994 se creo el Sistema Nacional de Mantenimiento de Caminos (SINMAC)
como un Proyecto Especial del Ministerio de Transportes, encargado de atender los caminos
nacionales, asfaltados y con peaje, y de implementar su progresiva concesion y contratacién con
el sector privado.

Precisamente, en 1994 el SINMAC, en convenio con el Instituto de Promocién de la Economia Social
(IPES), desarrollé un proyecto piloto para conformar dos microempresas asociativas para atender
120 kilbmetros de caminos nacionales asfaltados en el Departamento de Ancash. Esta experiencia
permiti6 demostrar la viabilidad y beneficios de la propuesta respecto a otras formas tradicionales
existentes.

En este contexto, en 1995 el Ministerio de Transportes, con el apoyo del Banco Mundial y el BID,
inici6 el desarrollo del Programa Caminos Rurales con el propdsito de atender la rehabilitacion y
posterior mantenimiento de los caminos vecinales rurales a través del sistema de microempresas.

3.1.1 El modelo legal de la microempresa

En el marco del Programa Caminos Rurales, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones establecio
que el concepto de microempresa era entendido como un concepto operativo referido a cualquier
modalidad de organizacién legal. De esta manera, se aceptaba la posibilidad de promover distintas
modalidades de organizacion empresarial.

El PCR definio la necesidad de proponer modelos de organizacién legal apropiados a la realidad de la
organizacion rural andina, @&mbito en el cual se desarrolla el 80% de las metas del programa. El PCR
decidi6 adaptar el modelo de cooperativas utilizado para el caso colombiano. Se establecieron algunos
criterios de base:
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1. Que la modalidad de la organizacién fuese flexible, en el sentido de facilitar el ingreso y salida
de los socios sin mayores restricciones legales, debido a la alta rotacion e inestabilidad de los
asociados.

2. Que el proceso de constitucion legal sea lo mas expeditivo y lo menos oneroso. Esto,
considerando que el proceso de constitucion legal, debia ser realizado en las provincias y
departamentos y que la meta establecida para la formacién de microempresas alcanzara las
400 para los primeros 3 afios de implementacién en 12 departamentos del pais.

3. Que la carga tributaria sea la menor posible para la organizacion legal.

Las modalidades legales que podrian cumplir con algunas de estas ventajas y que fueron revisadas y
comparadas son las siguientes:

1. Las Asociaciones Civiles sin fines de lucro reguladas por el Codigo Civil.

2. Las Sociedades Mercantiles, principalmente la Sociedad An6nima y la Sociedad de
Responsabilidad Limitada.

3. Las Cooperativas.

4.  Las Empresas Comunales®.

Considerando los criterios de base establecidos por el PCR, se propuso que la modalidad legal que
tenia mayores ventajas era la «Asociacion Civil» regulada por el Cédigo Civil. Esta modalidad ha sido
la implementada para 420 microempresas durante la ejecucién de la primera etapa del programa
(1996-2000). Sin embargo, en 1987 se conformaron 10 microempresas bajo la modalidad legal de
Sociedades Anonimas.

En la evaluacién de desempeiio efectuada en el afio 2001, se observo que las 10 microempresas
bajo la modalidad de Sociedad Andnima se encontraban calificadas dentro del tercio superior, y tres
de ellas dentro de las mejores 10 calificadas. Sin embargo, seria interesante evaluar si la modalidad
de organizacion legal adoptada por estas microempresas ha tenido algun impacto directo en los
resultados de su desempernio.

3.1.2 El proceso de contratacion publica

Se definié que la entidad contratante de las microempresas fuese el PCR como unidad ejecutora
nacional del proyecto a nivel de los 12 departamentos. Esto no tuvo mayores inconvenientesy, por el
contrario, se ejecuté un plan amplio de contrataciones directas con las microempresas (solo en el
afio 1997 se formaron y contrataron cerca de 100 microempresas, y en el afio 1998 este numero se
increment6 a 250). El PCR lo hizo en forma centralizada, cumpliendo las metas previstas por el
proyecto para los primeros 5 afios.

Para ejecutar el plan de contrataciones se aplico la modalidad de seleccion directa con un solo
postor, mecanismo legal previsto en el manual de operaciones del PCR, el cual forma parte en
calidad de Anexo Técnico del Convenio de Préstamo suscrito con el Banco Mundial y el BID. La base
legal para este tipo de contratacion se encuentra en la Ley Marco del Presupuesto Publico, la que
establece que en los procesos de contratacion aplicados al amparo de los convenios de Financiamiento
con Entidades Multilaterales se aplican las disposiciones del convenio y, en forma supletoria o
complementaria, la legislacion nacional.

Bajo el convenio, el monto maximo permitido para la contratacion anual de las microempresas es de
US $50.000, cantidad suficiente para cubrir todas las contrataciones sin mayor dificultad. Sin embargo,

% Reguladas en la Ley de Comunidades Campesinas.
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con el proceso de transferencia a los Gobiernos Locales puede generarse diversos problemas en los
procesos de contratacion, esto debido a que éstas entidades deberan aplicar la legislacién nacional
para los procesos de contratacion, presentandose problemas con las cuantias maximas permitidas
para los procesos de adjudicacién directa, ademas de la exigencia obligatoria de tres cotizaciones.

3.2 El caso del Ecuador

La primera experiencia con microempresas se viene desarrollando desde el afio 2000 en la Provincia
de Cuenca, bajo la direccion del Consejo Provincial de Azuay y con el apoyo de la OIT. En este proyecto
piloto se ha promovido la conformacion y operacion de dos microempresas para atender el mantenimiento
rutinario de aproximadamente 30 kilbmetros, generando un total de 15 puestos de trabajo.

No se cuenta aln con una evaluacion completa sobre los resultados técnicos y sociales de esta
primera experiencia, pero segun la informacion proporcionada por OIT, la transitabilidad de los caminos
gue son atendidos por las microempresas es buena y existe aceptacion por los trabajos que vienen
realizando y los beneficios generados para los usuarios, resultando en su replicacion y la formacién
de microempresas adicionales por el municipio.

La segunda experiencia es la que actualmente viene implementado el Ministerio de Obras Publicas a
través del Programa de Infraestructura Rural del Transporte (PIRT) y que en su primera etapa ha
contado con el apoyo financiero del BID. En esta primera etapa se ha previsto conformar 35
microempresas de mantenimiento rutinario de caminos vecinales en 6 zonas piloto de 6 Provincias
del Ecuador. En su segunda etapa, se prevé atender al menos 3,000 kilbmetros de caminos rurales
a nivel nacional, para lo cual se incluye la participacion del BID y del Banco Mundial, en forma conjunta.
También, en este mismo esquema de microempresas se viene implementando desde el afio 2001
un programa selectivo para caminos nacionales asfaltados, que hasta la fecha tiene mas de 50
microempresas operativas en aproximadamente 2,000 kilbmetros de la red vial nacional gue no han
sido concesionados ni se encuentran bajo competencia de los gobiernos provinciales.

3.2.1 El modelo legal de la microempresa

En el marco del Proyecto PIRT BID-MOP, se consider6 como microempresa a todas las personas
juridicas que realicen el mantenimiento rutinario, cualquiera que sea su modalidad o forma empresarial.
Se trata de un concepto genérico y legalmente abierto. Esto significa que en el marco del PIRT no hay
un «modelo Unico» ni «absoluto».

Por las caracteristicas especiales existentes en el Ecuador y especificamente la existencia de una
alta participacion de las organizaciones indigenas, se disefié un modelo de microempresa que pudiera
estar articulada a un esquema dinamico de participacién comunitaria. A este modelo de microempresa
se la ha calificado como Microempresas Integradas con la Comunidad (MIC), cuyo disefio y
caracteristicas son bastante diferentes de otros modelos de empresas asociativas.

Para la definicion del modelo legal que deberian adoptar las microempresas de mantenimiento rutinario
se establecieron cuatro criterios de base:

1. Que la modalidad de la organizacién fuese flexible, en el sentido de facilitar el ingreso y salida
de los socios sin mayores restricciones legales, y que facilite una variedad de composiciones
al interior de la organizacion: socios temporales y socios permanentes, o una combinacion de
ambos.
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2. Que el proceso de constitucion legal sea lo mas expeditivo y lo menos oneroso. Esto considerando
las dos vias de acceso a la formalidad existentes: (a) la via del Ministerio de Obras Publicas
como sector competente en la autorizacion de la personeria juridica de entidades asociativas o
corporativas, y, (b) la via mercantil a través de los procesos de Escritura Publica (Notaria Pablica)
e inscripcion registral (Registro Mercantil) para todas las modalidades conformadas bajo la Ley
de Compafiias.

Que la carga tributaria sea la menor posible para la organizacion legal.

Que la organizacion empresarial fomente cultura empresarial entre sus miembros y permita la
reconversién de los asociados que tradicionalmente tienen un enfoque de trabajo asalariado.

Hw

Las modalidades legales que podrian cumplir con algunas de estas ventajas y que fueron revisadas y
comparadas son las siguientes:

1. Las Asociaciones Civiles® sin fines de lucro o «Corporaciones», reguladas por el Cadigo Civil.

2. Las Asociaciones de Produccion, una variante de las «corporaciones» que se diferencian de
las primeras en sus fines econémicos y productivos.

3. Las compafiias mercantiles reguladas por la Ley de Compainiias, especificamente dos tipos: la
Sociedad de Responsabilidad Limitada y la Sociedad Andnima.

4, Las Cooperativas de Produccion.

5 Las Empresas Comunales®®.

Considerando los criterios de base establecidos por el MOP se propuso que la modalidad legal que
tenia mayores ventajas era la «Asociacion Civil» o «Corporacion»® regulada por el Codigo Civil.
Debe tenerse en cuenta que esta modalidad propiamente no es la mas apropiada para realizar
actividades empresariales, por lo que tuvo que disefiarse un conjunto de mecanismos asociativos
bastante mas complejos y garantizar que éstos fueran incorporados en los Reglamentos de
Organizacién y Funciones antes que en sus Estatutos, en especial si se queria desarrollar empresas
abiertas que permitiesen la renovacion perioddica de los Asociados.

Por otra parte, para superar la exigencia del nimero minimo de 15 de asociados® requerido para
conformar las asociaciones viales, se logro gestionar que el Ministerio de Obras Publicas apruebe un
reglamento especial para Asociaciones de Conservacion Vial, reduciéndose el nimero minimo a 4
asociados.

En la experiencia promovida por la OIT en el Ecuador, se constituyeron dos microempresas de
mantenimiento para atender caminos en la Provincia de Cuenca (Azuay). La modalidad adoptada fue
la de Asociacién de Produccion. Mas all4 de las observaciones legales que retrasaron su autorizacion
por cerca de un afio®®, nos interesa comentar el hecho de que para superar el requisito minimo de 10

® Estas formas de organizacion dependen para su autorizaciéon del sector correspondiente. De esta manera, las asociaciones de
agricultores deberian inscribirse en el Ministerio de Agricultura mientras que las vinculadas a actividades comerciales y de produccion,
servicios o de generacion de empleo, deben hacerlo ante el Ministerio de Trabajo, y en el caso de las Asociaciones Viales les
corresponderia el Ministerio de Obras Publicas.

% Las «Comunas», como se denomina en forma genérica a todas las organizaciones comunales, s6lo pueden formar empresas a través
de la modalidad legal Cooperativa. Sin embargo, en la medida que cuenten con personeria juridica y RUC, no existe impedimento legal
para ser contratadas por el PIRT para realizar el empedrado de los caminos rurales, el mejoramiento de los caminos de herradura e
incluso el mantenimiento de caminos vecinales. Existen otras razones técnicas por las cuales no se decidié usar este tipo de
contrataciones.

57 Si el modelo de microempresa hubiera sido cerrado se podria haber recomendado la conformacién de cooperativas de mantenimiento
vial, las cuales tienen bastante aceptacion en el ambito rural del Ecuador.

% A pesar que el Cédigo Civil no establece un niumero minimo, el reglamento para la aprobacién de estatutos del Ministerio de Bienestar
Social establece este nGmero minimo.

%9 La principal estuvo referida a la posibilidad de establecer en los estatutos la distribucién de utilidades entre los asociados. Esto resulta
contrario a la naturaleza de las Asociaciones Civiles sin fines de lucro reguladas por el Cédigo Civil, el que establece la imposibilidad
de realizar cualquier tipo de distribucién del patrimonio. En ese sentido, las asociaciones civiles no tienen capital y menos utilidades,
pues no corresponden a su naturaleza legal.
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asociados se tuvo que incluir a «socios suplentes», los que formalmente constituyeron la asociacion.
Sin embargo, ese mecanismo fue bastante discutido por su poca transparencia .

3.2.2 El proceso de contratacion publica

Se definié que la entidad contratante de las microempresas fuesen los propios Consejos Provinciales
en donde se realice el proyecto y no la Unidad de Caminos Vecinales, proyecto especial del MOP™, a
la cual le corresponderia inicialmente suscribirlos. Es importante mencionar que usualmente las
entidades contratantes corresponden a las unidades ejecutoras de los programas™. Esto obligo a
desarrollar un esquema de contratacion descentralizada. Por otra parte esta condicién también generé
la intervencion en los pagos y supervision de los contratos por parte de los gobiernos provinciales.

Se recomendo la aplicacién de la modalidad de contratacidén por seleccion directa, que en caso del
Ecuador se denomina Adjudicacion de Menor Cuantia, la misma que permite cantidades menores de
US $112,555y se regulan por los Reglamentos Internos de cada entidad publica, en este caso por los
gobiernos provinciales.

En el esquema inicial de promocién de microempresas, éstas son generadas por el Consejo Provincial
con lafinalidad de que posteriormente puedan ser contratadas para prestar el servicio de mantenimiento
vial. En ese sentido, se trata de una promocién dirigida con fines precisos.

Para poder implementar los contratos de mantenimiento rutinario con microempresas, se recomendo
realizar las siguientes adecuaciones legales en el Reglamento Interno de los Consejos Provinciales,
en especial los siguientes aspectos:

. Debe establecerse el procedimiento de contratacion directa para el caso de la contratacion del
servicio publico de mantenimiento rutinario con el sistema de microempresas. Esto significa
gue sera suficiente una carta de invitacion directa a la microempresa, sin necesidad de una
precalificacion y una aceptacion escrita de ésta para su adjudicacion. De esta manera, no
seran necesarias las tres cotizaciones o el concurso privado establecido usualmente en las
adjudicaciones directas.

. Con el fin adecuar los montos de contratacion a los presupuestos previstos para atender el
mantenimiento rutinario, se recomienda establecer un monto de contratacion directa hasta US
$35,000 por afio.

. La base legal para considerar un procedimiento especial de contratacion directa es la suscripcion

del convenio de cooperacion que suscribira la UCV con los Gobiernos Seccionales que participan
en la primera etapa del PIRT.

3.3 El caso de Bolivia

Desde 1999 la OIT viene trabajando, conjuntamente con el Viceministerio de la Microempresa, un
programa de capacitacion a las Prefecturas y Municipios para promover e implementar el sistema de
mantenimiento vial con microempresas en los caminos vecinales rurales.

™ Si la contratacion hubiera sido realizada por la UCV, el proceso de contratacién de las microempresas podria haber sido mas acelerado
para lo cual se utiliza el mecanismo especial de contratacion directa que permite, al amparo del Manual de Operaciones del PIRT,
efectuar las contrataciones directamente con las propias microempresas promovidas.

“ En otras experiencias, la contratacion es mas bien centralizada en las unidades ejecutoras u organismos de vialidad. En el caso del
Perd, la entidad contratante es el Programa Caminos Rurales del Ministerio de Transportes; en Colombia este rol de contrataciéon es
responsabilidad del Instituto Nacional de Vias.
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En este contexto, por iniciativa propia, el Servicio Nacional de Caminos de Bolivia, viene promoviendo,
desde julio del 2001, un proyecto piloto, habiendo implementado 3 microempresas para atender 90
kilbmetros de caminos nacionales asfaltados. Esto ha permitido generar cerca de 30 puestos de trabajo
en zonas rurales. Sin embargo, esta experiencia ha tenido mucha resistencia de las empresas privadas
y de las propias entidades involucradas y a diferencia de los programas en Per( y Ecuador, no ha sido
considerado como de importancia estratégica ni ha logrado canalizar recursos financieros internacionales.

En el caso boliviano el SNC ha considerado esta experiencia como un proyecto piloto y, por tanto su
replicabilidad depende de sus resultados técnicos y sociales, pero sobre todo de la disponibilidad de
recursos financieros.

3.3.1 El modelo legal de la microempresa

Se decidié utilizar una modalidad de organizacion temporal denominada Asociacion Incidental, la
cual permite organizar en forma temporal a una pluralidad de personas para ejecutar o realizar
actividades especificas. Esta modalidad de organizacion es utilizada, generalmente, para realizar
negocios y lograr contratos temporales, no para promover organizaciones empresariales, que por
Sus caracteristicas tienen vocacion de permanencia.

Una razén que puede explicar la decision de constituir una modalidad de organizacion temporal, es
que tratandose de una experiencia piloto no existia ninguna garantia de que estas microempresas
pudieran continuar después del primer afio. Precisamente, una de las debilidades de los proyectos
piloto es que si no se generan condiciones y decisiones que permitan su replica como politica de
Estado por el sector responsable, se convierten en experiencias frustradas. La otra razén que puede
explicar esta decision, es el tiempo de demora hecesario para la constitucion legal de empresas ante
el SENAREC, tiempo que puede llegar hasta los 120 dias.

Lo indicado anteriormente no debe exonerarnos de la necesidad de identificar y disefiar un modelo de
organizacion legal apropiado para su aplicacion en las microempresas de mantenimiento que pretendan
promoverse en el futuro.

3.3.2 El proceso de contratacion publica

La entidad contratante ha sido el Servicio Nacional de Caminos, programa especial dependiente del
Ministerio de Transporte de Bolivia. Esta entidad es responsable de la gestidn y conservacion de los
caminos nacionales asfaltados que cuentan con peaje.

Se recomendd la aplicacion de la modalidad de contratacion por seleccion directa, que en el caso de
Bolivia se denomina contratacién directa. La misma permite cuantias menores de US $8,043 y se
regula por el Reglamento Interno de cada Entidad Publica.

El problema que se present6 durante el primer afio, fue que el monto de contratacidén por microempresa
apenas permitié cubrir cuatro meses de servicios de mantenimiento rutinario, de tal manera que durante
un afio deberian efectuarse tres contrataciones sucesivas, modalidad no permitida legalmente. La Unica
alternativa encontrada para superar esta limitacion, fue solicitar a la Unidad de Normas del Ministerio de
Hacienda la autorizacion para que el SNC pueda aumentar la cuantia de contrataciones directas y de esa
manera cubrir el servicio de mantenimiento en forma anual. Al final se resolvié este problema con la
introduccion de la Tarjeta Empresarial, siendo el monto maximo para la contratacion directa con la tarjeta
ahora US $26,81072, lo que permite la contratacién anual de las microempresas viales.

72 Equivalente a 200,000 de bolivianos al cambio de Bs 7.46 por US $1.00 para diciembre del 2002.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion se presentan las conclusiones y recomendaciones principales derivadas del estudio
comparativo en los tres paises analizados. Estas se dividen en dos grupos: aquellas dirigidas a
mejorar el acceso a la contratacion publica de las micro y pequefias empresas, y aquellas
conclusiones y recomendaciones para mejorar el uso de las modalidades de organizacion legal en
la promocién de las MyPE.

4.1 El sistema de contratacién publica

El resultado general del estudio nos demuestra que no existen todavia politicas eficaces para la
contratacion publica de obras y servicios con micro y pequenas empresas en los paises en estudio,
aln cuando existan algunas disposiciones que podrian ser orientadas hacia este sector. Esto es
manifiesto en el caso del Ecuador y en menor medida en Perl y en Bolivia. En estos Gltimos casos,
si bien existen algunos mecanismos favorables, estos no resultan suficientes, o no existe una decision
real para aplicarlos.

De las experiencias revisadas en los tres paises, se observa un conjunto de barreras legales que
operan como restricciones o limitaciones para el acceso de la micro y pequefia empresa a la
contratacion publica, en especial en los casos de Licitacién y Concurso Publico. En Ecuador y Pera
la micro y pequefia empresa no tiene acceso a los procesos de seleccidn en estas categorias. En el
caso de Bolivia, el nivel de acceso de las micro y pequefias empresas a estas categorias es limitado,
pero podria fomentarse un mayor acceso con algunos ajustes en la legislacion de contratacion publica.
En el caso de los Concursos Privados, incluyendo sus diversas modalidades, el nivel de acceso
para las micro y pequefias empresas es limitado en los tres paises, siendo mas favorable en Bolivia
y menos favorable en Perl y Ecuador. Los procesos de Seleccion Directa son calificados como los
mas favorables de las cuatro categorias estudiadas. En el caso de Bolivia existe un alto nivel de
acceso y en Ecuador y Perd un acceso todavia limitado.

Las experiencias comparadas en los tres paises también demuestran un conjunto de mecanismos
favorables, la mayoria de ellos insuficientemente utilizados, y que pueden ser considerados como
herramientas legales para mejorar el acceso de la micro y pequefia empresa a la contratacion publica
en sus diversas modalidades.

Ademas, en el caso de Ecuador y Pertd y en menor grado en Bolivia, es necesario flexibilizar las
condiciones legales de los procesos de contratacién general para que las MyPEs puedan tener
acceso a todas las categorias de contratacién publica. Es indispensable elaborar una legislacién
de promocién de la micro y pequefia empresa que facilite y promueva estrategias diferenciadas
para la consolidacién y desarrollo del sector, tomando en cuenta que la mayoria de las
microempresas y gran parte de las pequefias empresas se encuentran en niveles de
sobrevivencia. Esta recomendacion es valida para los tres paises, aln cuando en el Perl ya
existe una Ley de Promocion de la Micro y Pequefia Empresa, y una reciente sobre formalizacién
y consolidacién del sector.

A continuacién se presentan las conclusiones y recomendaciones relacionadas a los temas

considerados como los mas restrictivos: (a) cuantias, (b) convocatoria y nidmero de postores (c)
certificados de acreditacion, y (d) garantias.
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41.1 Cuantias

Las cuantias de las Licitaciones Publicas se encuentran fuera del alcance de las MyPE en los tres
paises. Sin embargo, en el caso de los Concursos Publicos, vemos que las cuantias pueden ser
accesibles para las MyPE, especialmente en Bolivia y Ecuador. Para estas categorias se propone
promover mecanismos de concertacion empresarial para impulsar programas de subcontratacion,
por ejemplo «bolsas» 0 «sistemas de informacién» que favorezcan la articulacion empresarial entre
las medianas, las pequefias y las microempresas, incluyendo demandas de compras estatales y
contratacion publica. Las bases o pliegos de contratacidon en las Licitaciones o Concursos podrian
establecer «bonificaciones» en puntaje para aquellas empresas cuya propuesta técnica incluya
mecanismos de subcontratacion especificos o maximicen la contratacion de MyPE locales, en los
casos de obras o servicios en zonas rurales.

Sin embargo, el problema principal, en lo referente a las cuantias, se presenta en las categorias de
Concursos Privados y Selecciones Directas, categorias con mayor acceso para las MyPE, en las
cuales las cuantias tienden a ser muy bajas, especialmente en Bolivia®y en el caso de la Adjudicacion
Directa Selectiva en Peru. Esta restriccion impide que las MyPE puedan ejecutar obras publicas de
mayor envergadura, asi como servicios publicos con periodicidad anual (aseo urbano, mantenimiento
de infraestructura rural y urbana, mantenimiento rutinario de caminos, etc.), afectando la sostenibilidad
de los programas de contratacion de obras y servicios con micro y pequefias empresas.

Esta situacion es la mas grave en las Selecciones Directas, dada la falta de criterios y procedimientos
uniformes. Esto se debe a que la legislacién general no regula especificamente esta modalidad, sino
gue la remite a los reglamentos internos de cada entidad publica. Generalmente se aplica en forma
conservadora y limitativa, siendo que por sus caracteristicas y flexibilidad esta modalidad deberia
facilitar la aplicacion de politicas de contratacion orientadas a las MyPE. Como resultado, las instancias
publicas tienden a usar montos mucho menores (30%) de las cuantias maximas permisibles.

En cuanto a las cuantias de las Ultimas dos categorias, se recomienda aumentar los montos
permisibles para que puedan cubrir la contratacion anual de distintos servicios y para la ejecucion de
las obras pequefias y medianas que puedan ser ejecutadas por las MyPE"™. Generalmente las cuantias
son establecidas en forma anual y no son modificables. En el caso del Perq, se requiere la modificacion
de la Ley de Presupuesto Anual, en tanto que en el Ecuador debe ser aprobado por Decreto Ministerial.
En Bolivia, en este sentido resulta excepcional, debido a que el Ministerio de Hacienda mediante
Resolucion puede ampliar las cuantias en funcion de las necesidades justificadas de las diferentes
entidades publicas. De esta manera, se podria aceptar la contratacién de MyPE con mayores cuantias,
aplicando las modalidades de Concurso Privado y Seleccion Directa.

Otras posibilidades de aumentar las cuantias permisibles bajo las categorias de Concursos Privados
y Selecciones Directas incluyen (a) la aplicacidon de procedimientos especiales de contratacion en
los convenios de financiamiento internacional (Bolivia, Ecuador y Per(), aunque ésta es solamente
una solucion temporal que terminard con el fin del financiamiento internacional, y la transferencia del
programa al gobierno (local), (b) la ley especial de contratacién de proyectos de interés social en
infraestructura (Ecuador), aunque esta norma deberia ser reglamentada y deberia adecuarse la cuantia
a la realidad econdmica, y (c) la contratacion de servicios publicos locales sujetos a tarifas Unicas
que podran contratarse bajo la modalidad de Seleccién Directa (Perq).

7 Aungue la situacién se mejor6 con la introduccién de la Tarjeta Empresarial, sigue siendo bajo el monto de contrataciones en estas
categorias.
“ Como demuestra el estudio de caso, se usé montos de US $35,000 hasta US $50,000 bajo las modalidades de Seleccion Directa.
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El estudio, ademas, recomienda una mayor regulacion de la categoria de Selecciones Directas, para
gue las posibilidades existentes de brindar mayor acceso a las MyPE no sean desaprovechadas por
su aplicacién restrictiva.

4.1.2 Convocatoriay numero de postores

La falta de publicidad de la convocatoria puede ser una barrera para el acceso de las MyPE a la
contratacion publica. Una convocatoria abierta favorece el acceso a la informacion sobre los procesos
de este tipo de contratacion, aun cuando las micro y pequefias empresas enfrentan serias limitaciones
para competir con empresas medianas y grandes. La convocatoria abierta en las Licitaciones y
Concursos Publicos resulta en que las MyPE tienen acceso a la informacién sobre los contratos
publicos, mientras que la convocatoria cerrada en los Concursos Publicos y preferencial en las
Selecciones Directas tiende a quitarlas de este acceso. Una excepcion la forma Perd, donde la Ley
de Adquisiciones y Contratacién con el Estado establece la obligacidon de notificar la convocatoria
para un proceso de Adjudicacién Directa Publica. Esta notificacion se realiza a la Comision de
Promocion de la Pequefia y Microempresa (PROMPYME) para su difusion entre las micro y pequefias
empresas registradas en su base de datos. Sin embargo, este mecanismo no logra el impacto deseado
por cuanto no garantiza la participacion efectiva de las microempresa en estos procesos.

Las convocatorias abiertas o publicas también tienen su desventaja para el acceso de las MyPE a la
contratacion publica, ya que facilitan el acceso de las empresas con mayor experiencia y capacidad en el
mercado, sin que ellas necesariamente brinden un mejor servicio u obra. Por otro lado, una convocatoria
a un namero limitado de postores puede ser usada para la invitacion dirigida de las MyPE. Sin embargo,
salvo el caso de Bolivia, no existen politicas que promueven esta convocatoria dirigida a las MyPE.

Aqui existe, ademas, un problema de regulacién y uniformidad de criterios respecto a los procesos
de Seleccidn Directa, debido a que la legislacion general no regula especificamente esta modalidad,
sino que la remite a los reglamentos internos de cada entidad publica. Esto significa que los criterios
referidos al tipo de convocatoria pueden ser variables, a criterio de estas entidades. Algunas entidades
solicitan tres cotizaciones para realizar la seleccion del ganador, distorsionando sus propios alcances
y convirtiéndolo en una forma de concurso privado.

Este estudio recomienda la difusion de informacion sobre contrataciones con el Estado entre las
micro y pequefias empresas, usando distintas mecanismos como es el caso en Perud. La convocatoria
preferencial a las MyPE en las contrataciones menores y directas, como sucede en Bolivia, también
vale replicaciéon. Una posibilidad seria que, en base a la informacion previa sobre el plan de
adquisiciones anuales de las entidades publicas, se implemente un derecho de preferencias para las
micro y pequefias empresas que puedan ser precalificadas como postores o, por lo menos, puedan
ser invitadas a participar en el proceso convocado.

4.1.3 Certificados de acreditacion

La alta exigencia de requisitos y condiciones de dificil cumplimiento por parte de las MyPE para ser
calificadas como postores habiles en los procesos de seleccién, en las modalidades de Licitacion y
Concurso Publico, hace que su acceso a estas modalidades se vea extremamente limitado. Los
principales problemas identificados son las exigencias de (a) la inscripcion en los registros de los
contratistas del Estado, lo que es considerado una barrera altamente restrictiva, y (b) la exigencia de
experiencia minima, la cual es dificil de alcanzar por las MyPE que, generalmente, no tienen antecedentes

® En los programas de mantenimiento vial con microempresas se usa eso para la contratacién preferencial de las microempresas
formadas para el mantenimiento de tramos especificos.
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previos como contratistas del Estado. Aunque existe una mayor flexibilidad en la exigencia de certificados
de acreditacion para la categoria de Concursos Privados; por ejemplo a través de declaraciones juradas,
las exigencias siguen siendo altas en los casos de Peru y Ecuador.

Una buena iniciativa en este sentido la representa la Tarjeta Empresarial en Bolivia. Mediante este
mecanismo se reemplaza la exigencia del Registro Nacional de Contratistas para las MyPE, se
reduce en 50% la experiencia exigida en los Concursos Publicos y Privados, y se sustituye varios
otros certificados de acreditacion requeridos por las normas de contratacién publica.

En acuerdo con esta iniciativa en Bolivia, el estudio recomienda dos opciones para reducir la barrera
de los certificados de acreditacion: (a) implementar el modelo de la Tarjeta Empresarial, que sustituye
la mayoria de los certificados de acreditacion requeridos, y a la cual podran acceder las micro y
pequefias empresas precalificadas, de acuerdo a un conjunto de criterios que garanticen a la entidad
de que la MyPE cuenta con la capacidad y experiencia minima para la obra o servicio, o (b) establecer
un registro especial, simple para las MyPE, estableciendo exigencias diferenciadas de acuerdo a la
categoria de contratacion a la cual se desea acceder.

41.4 Garantias

La exigencia de las garantias de seriedad de oferta, buen cumplimiento y anticipo o adelanto, es
vinculada con la capacidad de acceso al crédito y financiamiento que afecta a las MyPE en general.
El limitado acceso a crédito de las MyPE les hace muy dificil cumplir con esta exigencia. Estas
garantias son mayores y menos flexibles para las Licitaciones y Concursos Publicos; sin embargo,
se mantienen para los Concursos Privados (Perd y Ecuador) y hasta para las Selecciones Directas
(Ecuador). Aunque existe una mayor flexibilidad e incluso exoneracion en las ultimas dos categorias,
es notable que los porcentajes tienden a no cambiar en las diferentes categorias.

Una excepcion la forma Bolivia, donde las normas del SABS permiten reducir las garantias de seriedad
de propuesta y la de fiel cumplimiento con 50% para la participacion de las pequefias empresas. Otra
forma existente de aliviar la exigencia de las garantias, es la posibilidad, en los tres paises, de reducir en
forma progresiva el porcentaje de las garantias de fiel cumplimiento y de anticipo, aungque este mecanismo
no tiene los mismos alcances en cada pais y puede ser sujeto de interpretaciones restrictivas.

Existen dos formas de disminuir la barrera que forman las garantias para las MyPE: (a) bajar los
porcentajes exigidos, y (b) mejorar el acceso de las MyPE a crédito. En el primer caso, se recomienda
la flexibilizacion de las garantias. Podria eliminarse las garantias de seriedad de oferta y reducirse en
un 50 % los porcentajes exigidos para las garantias de fiel cumplimiento. Asimismo, se recomienda
establecer e implementar un mecanismo de reduccion progresiva de las garantias de fiel cumplimiento,
segun el avance del contrato y las recepciones parciales (como es el caso en Ecuador), y de las
garantias otorgadas por el anticipo (como es el caso en Peru y Bolivia). Estas medidas ayudarian a
reducir la carga de financiamiento que afecta a la mayoria de las MyPEs.

En cuanto al segundo caso, se recomienda mejorar el acceso al sistema financiera para obtener las
garantias de fiel cumplimiento y de anticipo en forma oportuna. Para esto, una posibilidad podria ser
implementar fondos de garantias para las MyPE. Estos mecanismos ya existen en los tres paises y
podrian ser organizados y dirigidos a estos programas. Un esquema de registro y calificacion de las
MyPE deberia ayudar a mejorar la elegibilidad de estas empresas como sujetos de crédito; un ejemplo
es el mecanismo de la Tarjeta Empresarial que podria servir de plataforma para este tipo de acciones.

No so6lo el monto de la garantia tiende a formar una barrera para las MyPE, sino también la forma. En
cuanto la ley de contratacion publica permite el uso de formas mas favorables a las MyPE, como la
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garantia personal y la presentacion de letras y pagarés (Ecuador), en la practica éstas no son
aceptadas por las entidades publicas al considerar su baja eficiencia. Parece razonable tener en
cuenta la revision del tipo de garantias exigibles, y, eventualmente, facilitar la aceptacién y uso de
garantias personales, garantias institucionales y garantias de terceros.

4.2 Las modalidades legales de organizacion

El resultado general del estudio nos demuestra que existe una gran coincidencia entre las modalidades
de organizacioén legal en los tres paises; mas alla de las diferencias de nomenclaturas y la existencia
de algunos tipos regulados en Peru, no aplicables en Ecuador y Bolivia, la composicién de las
organizaciones es similar. A continuacion, se presentan las conclusiones y recomendaciones
principales en relacién a los siguientes temas considerados mas restrictivos: (a) inventario de las
modalidades existentes, (b) cobertura de la regulacion, (c) reconocimiento legal, (d) costos de
constitucion, y (e) acceso a crédito.

421 Inventario de las modalidades existentes

El conocimiento de la funciéon que cumple cada modalidad y tipo de organizacion en las diferentes
actividades y areas de la sociedad y de la economia, y en ese sentido, el adecuado conocimiento de
las caracteristicas, fortalezas y debilidades, ventajas y desventajas de las diferentes modalidades de
organizacion legal vigentes en los tres paises, nos permite contar con mejores criterios para decidir
una alternativa u opcion. Esto no sucede actualmente, porque los programas publicos y privados
responsables de promover la formacién de micro y pequefias empresas no utilizan en forma apropiada
y eficaz las diferentes alternativas de organizacion disponibles. Una de las razones, es porque
precisamente no se conoce ni se ha sistematizado el conjunto de opciones disponibles en cada pais,
y por otra parte, tampoco se cuenta con una metodologia que permita comparar la eficacia de las
diferentes modalidades en funcién de los objetivos y capacidades del grupo social interesado en
conformar una organizacion empresarial, asociativa o comunal.

Con base en la clasificacion general elaborada en el presente estudio, se sugiere elaborar un inventario
de las modalidades legales de organizacion vigentes en cada uno de los tres paises. Este inventario,
gue puede convertirse en directorio legal, permitira sistematizar y ordenar las diferentes modalidades
vigentes en cada uno de los objetos del estudio, y de esta manera identificar aquellas modalidades
gue se encuentran derogadas, asi como las que requieren cambios normativos para adecuar y mejorar
su aplicacién en los programas de promocion de las MyPE.

Para mejorar el uso y eficacia de estas modalidades legales se proponen dos herramientas a cargo
de los Programas Publicos responsables de la formalizacién empresarial (SENAREC y Viceministerio
de Microempresas en Bolivia, PRODAME-MTPE en Perq, y la Superintendencia de Compaiiias y el
Ministerio de Industria y Comercio en Ecuador):

. Preparar cartillas informativas sobre las diferentes modalidades legales disponibles para la
formacion de microempresas. Las opciones que deben ser promovidas no deben ser limitadas
a las modalidades de microempresas mercantiles o individuales, como se realiza actualmente,
sino que también deben ser incluidas modalidades cooperativas, autogestionarias y asociativas,
de acuerdo a la disponibilidad de cada pais.

. Desarrollar talleres de capacitacion con los grupos de trabajo y analizar las ventajas y desventajas
de las diferentes opciones de organizacion legal en funcién del objetivo y propdsito esperado
por cada grupo.
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4.2.2 Cobertura de la regulacion

Se observa, en los tres paises, la existencia de diversas modalidades de organizacion legal,
empresariales, asociativas y comunales. Sin embargo, muchas de estas modalidades de organizacion
legal, en especial las de caracter asociativo y comunal, que han sido legisladas desde la década del
50, no han sido recopiladas, no son conocidas o estan desactualizadas e incluso parcialmente
derogadas. Por otra parte, se aprecia una multiplicidad de organizaciones, muchas de ellas repetitivas
o duplicadas, y otras reguladas en forma dispersa, confusa, parcial o insuficiente.

Las modalidades de organizacién empresarial, en especial las referidas a las sociedades mercantiles,
se encuentran usualmente sistematizadas. En contraste, la mayor dispersion legal se encuentra en
las modalidades de organizacién asociativa y comunal. Del analisis comparativo de las diversas
modalidades de organizacion empresarial, asociativa y comunal, se observa que especialmente en
los siguientes casos las modalidades tienen una insuficiente regulacion:

. Las Empresas de Economia Solidaria: respecto a esta modalidad existe un vacio legal y una
insuficiente regulacién de las denominadas empresas «familiares» y de las empresas
«asociativas», todas ellas declaradas como empresas sociales en los textos constitucionales
de los tres paises. Estos textos constitucionales reconocen y fomentan modalidades de
empresas asociativas, autogestionarias y comunales, que lamentablemente en su mayoria
(con excepcion de las cooperativas) no cuentan con una legislacién expresa que las regule
(especialmente en Bolivia y Ecuador), generandose una situacion de informalidad por falta de
regulacion o una mala practica de formalizacion como resultado de utilizar otras modalidades
«prestadas», como es el caso de las Asociaciones Civiles o Corporaciones.

. Las Empresas Campesinas: las diferentes modalidades vigentes se encuentran dispersas y
reguladas en forma confusa e incompleta.
. Las Empresas Individuales: aln no existe regulacion legal, en el caso de Bolivia y Ecuador,

para este tipo constituido como persona juridica, modalidad que responde al 70 % de las
microempresas de propiedad de personas naturales en nuestros paises.

Esta falta de regulacion ha facilitado un uso inapropiado de las modalidades de organizacion legal
vigentes. Al respecto, podemos mencionar un caso representativo en que una empresa se formaliza
como Empresa Unipersonal o Asociacion Civil para la obtencién de la personaria juridica y del RUC,
mientras la organizacion «real» corresponde a una Empresa de Economia Solidaria: asociativa o
familiar. Para los casos de modalidades de organizaciébn que no se encuentran reguladas y que
requieren una normatividad propia, se consideran dos recomendaciones:

. Proponer la aprobacién de una Ley de Empresas de Economia Solidaria para los tres paises,
en aplicacion de lo dispuesto en los textos constitucionales. Esta ley regulara especialmente
tres tipos de empresas: (a) empresas familiares, (b) empresas asociativas (aplicable al &mbito
urbano o rural) y (c) empresas comunales (aplicables exclusivamente al ambito rural y para las
comunidades campesinas, nativas o indigenas que cuenten con un estatuto legal).

. Proponer la aprobaciéon de una Ley de Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada en
la legislacion de Bolivia y Ecuador, como una alternativa para la constitucion legal de
microempresas conformadas por personas naturales.

4.2.3 Reconocimiento legal
En relaciéon al impacto favorable o desfavorable que pueden tener algunas modalidades de

organizacion para mejorar o limitar el acceso de las pequefias y microempresas al mercado de la
contratacion publica, el estudio indica que no hay una relacion directa o explicita sobre la preferencia
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de alguna personeria juridica, salvo el caso de discriminacién para las Asociaciones Civiles en la
Legislacion de Bolivia, la misma que debera ser eliminada por la aplicacion de la Ley del Dialogo. Sin
embargo, es cierto que el disefio legal de las legislaciones de contratacidn publica, expresado en el
conjunto de condiciones exigidas para ser «habilitados» como postores, tienen una clara orientacion
de preferencia hacia las modalidades de organizacion empresarial, y, generalmente, facilitan el
«descarte» o interpretaciones «restrictivas» de los postores organizados bajo modalidades asociativas
0 comunales.

En el andlisis realizado, se observa que las modalidades empresariales que cuentan con mayores
posibilidades de acceso a la contratacion publica, son las calificadas como del tipo mercantil. En
tanto que las modalidades asociativas, tienen limitado acceso, reduciéndose su participacion a
programas especiales de contratacion publica con las MyPE o programas de inversion publica. Las
modalidades comunales tienen muy pocas posibilidades de acceder a la contratacion publica, y, en
consecuencia, no se han dispuesto las herramientas legales para su implementacion. La participacion
de las MyPE se presenta principalmente bajo la cobertura legal de las modalidades empresariales
mercantiles y Unipersonales, y en menor grado las Cooperativas. En el caso de las modalidades
asociativas, se utiliza mayormente el tipo de «Asociacion Civil».

Existe una multiplicidad de organizaciones sociales que no cuentan con personeria juridica ni con
registros que permitan su inscripcion y operacion formal. Si se han establecido regulaciones
administrativas, éstas resultan parciales e insuficientes. Asimismo, existe una excesiva dispersion
de las modalidades asociativas que no facilita la focalizacién de los programas publicos y privados
de inversion social. En similar situacion se encuentran las organizaciones comunitarias, en especial
los diferentes tipos de agrupamientos campesinos, indigenas, nativos y rurales. Muchos de ellos son
grupos, de «hecho», sin constitucion legal y, otros, informales. Incluso, en el caso de las organizaciones
comunales que cuentan con leyes y estatutos histéricos reconocidos desde hace muchos afios, se
observa una insuficiente y deficiente regulacion legal, por ejemplo, en lo referente a los alcances de
su personeria juridica para contratar con el Estado o sobre las posibilidades de promover empresas
al interior y fuera de su propia organizacion.

Un caso especial lo forman los Contratos Asociativos. Si consideramos que las MyPE deben tener
vocacion de permanencia en el tiempo y desarrollar un proceso de fortalecimiento de la organizacion
empresarial, para lo cual se requiere la existencia de una persona juridica, se podria descartar la
alternativa de los Contratos Asociativos, porque propiamente no genera una organizacion empresarial
permanente. Su utilizacibn mas importante debe ser la promocion de programas de integracion
empresarial, como por ejemplo la subcontratacion o consorcios productivos, antes que la
conformacion de MyPE, y es uno de los mecanismos con mayor potencialidad .para promover la
participacion de la micro y pequefia empresa en los procesos de contratacion publica, especialmente
en las Licitaciones y Concursos Publicos.

Debe eliminarse cualquier tipo de discriminacion restrictiva de los postores en funcion de su personeria
juridica, aceptandose cualquier modalidad legal permitida, sea de caracter empresarial, asociativa o
comunal, concentrandose en la calificacién de las propuestas técnicas y econémicas.

Un ejemplo de promover la eliminacion de la discriminacion sobre ciertas modalidades de organizacion
lo sugiere la Recomendacion 193 de la OIT sobre la Promocion de las Cooperativas, que en el
articulo 7, inciso 2 recomienda lo siguiente: «Las cooperativas deben beneficiarse de condiciones
conformes con la legislacion y la practica nacionales que no sean menos favorables que las que se
concedan a otras formas de empresa y de organizacion social. Los gobiernos deberian adoptar,
cuando proceda, medidas apropiadas de apoyo a las actividades de las cooperativas que respondan
a determinados objetivos de politica social y publica, como la promocion del empleo o el desarrollo
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de actividades en beneficio de los grupos o regiones desfavorecidos. Estas medidas de apoyo podrian
incluir, entre otras y en la medida de lo posible, ventajas fiscales, créditos, subvenciones, facilidades
de acceso a programas de obras publicas y disposiciones especiales en materia de compras del
sector publico.»

424 Costos de constitucion

Los costos de constitucion de la empresa pueden formar una barrera econémica para las MyPE que
generalmente, tienen escasos fondos, esto, especialmente, en el caso de los tipos de organizaciones
empresariales, para los cuales los costos de constitucion son mucho mayores. Un resultado no
deseado es la «opcion por la modalidad méas barata» para obtener personaria juridicay el RUC, y asi
cumplir con un nivel minimo de formalidad para acceder al mercado.

Debe indicarse que en el Ecuador, la exigencia de aporte de capital minimo para las compafias
(entre US $600 y 800), asi como la reciente exigencia de un patrimonio minimo para las Corporaciones
y Fundaciones (US $500), hace previsible una menor demanda para la promocion de estos tipos de
modalidades.

Se propone bajar los costos de constitucidn, tanto como los plazos, para motivar la formalizacion de
las MyPE y para el uso de modalidades de organizacién adecuadas con el fin evitar la «simulacién»
0 «el uso prestado» de otras modalidades.

425 Acceso acrédito

En los tres paises se observa que las organizaciones empresariales tienen mayor acceso al crédito,
especialmente por la existencia de un capital social que permite responder directamente por las
deudas asumidas. En el caso de las organizaciones asociativas, existen pocas posibilidades, mientras
para organizaciones comunales su acceso a crédito es nulo, salvo que se trate de programas
especiales publicos o de ONG.

Para los contratos de obras y servicios publicos, se propone que la entidad contratante apoye a las
MyPE en la obtencion de acceso a crédito, usando los contratos a ejecutarse como forma de garantia
para este crédito. Este es una metodologia que ha funcionado en varios otros paises, en los cuales la
entidad contratante actlia como garante ante el sistema de crédito. En el caso especifico del crédito
necesario para cubrir las garantias exigidas en la contratacion publica, se recomienda, ademas de
una posible baja de los montos, la formacion de un fondo de garantia para las MyPE.
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ANEXO 1: LA TARJETA EMPRESARIAL (BOLIVIA)

En este anexo se presenta la Tarjeta Empresarial implementada en Bolivia. Primero se describe sus
caracteristicas y, a continuacién, el texto del Decreto Supremo correspondiente.

Caracteristicas de la Tarjeta Empresarial

1. Propésitos de la Tarjeta Empresarial

Es una propuesta que ha sido resultado de la Ley del Dialogo 2000 (una especie de Acuerdo Nacional
para Bolivia) que aun no ha terminado de ser implementada pero que constituye un cambio cualitativo
en los procesos de formalizacién y acceso a la contrataciéon publica para las microempresas y
pequefias empresas.

El articulo 1° del DS 26811 define a la Tarjeta Empresarial como un documento publico de validez
nacional, otorgado por los Gobiernos Municipales y emitido por el concesionario del Servicio de Registro
de Comercio, que habilita y permite al titular a participar en la provisién de bienes y servicios al
Estado en las modalidades de compras y contrataciones menores y de invitacién publica, segun las
cuantias establecidas en el Decreto Supremo No. 25964 del 21 de octubre del 2000 y la Resolucién
Ministerial No. 757 del 26 de agosto de 2002, del Ministerio de Hacienda.

Es un mecanismo de acreditacién administrativa para calificar a las micro y pequefias empresas
urbanas o rurales y que facilita su participacion legal en el mercado. Se considera que la Tarjeta
Empresarial y la Cédula Empresarial seran los Unicos requisitos para acceder a la formalidad y
operar dentro del marco de los programas de fomento de la micro y pequefia empresa.

2. Beneficios que se obtienen

. Identificarse como micro y pequefias empresas urbanas o rurales.

. Habilitarse como potencial postor en las compras menores y en las convocatorias de invitacién
publica sin necesidad de presentacion de otro documento.

. Acceder al sistema de Informaciéon Empresarial.

. Acceder a programas publicos de apoyo al sector.

3. Requisitos exigidos para ser titulares de la tarjeta

. Realizar una declaracién jurada ante el Registro Nacional de los Pequefios Productores sobre
las actividades que realizan.

. Designar un representante legal, por medio de poder expreso otorgado ante notario o ante
autoridad rural competente.

. Establecer un domicilio permanente en la jurisdiccién municipal en donde se desarrollaran las
actividades.

4, Responsable de otorgamiento

El Gobierno Municipal otorgara la Tarjeta Empresarial correspondiente a su jurisdiccién . Para este efecto
se cuenta con el apoyo del Vice Ministerio de la Microempresa.
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De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 4° parrafo Il de la Ley 2235, se establece que el Registro
Nacional de Pequefios Productores sera integrado al Registro de Comercio, para lo cual se instruye
al Ministerio Sin Cartera Responsable de Servicios Financieros, establezca el procedimiento y las
caracteristicas del servicio que se brindara a los microempresarios.

El Registro Nacional de Pequefios Productores sera administrado por el Concesionario del Servicio
de Registro de Comercio, quien emitird la Tarjeta Empresarial de conformidad al manual de
procedimientos especificos aprobado por Resolucién Bi- Ministerial entre el Ministerio de Trabajo y
Microempresa y el Ministerio Sin cartera Responsable de Servicios Financieros.

5.  Participacion preferente en los procesos de contratacion publica

Los titulares de la tarjeta empresarial tendran derecho preferente para proveer bienes y prestar
servicios demandados por las entidades publicas en el ambito de la jurisdiccién municipal en el que
operan. Para este efecto, se han establecido las siguientes reglas que modifican el texto original del
Art. 18 del D:S N° 25964

A. Cuando las ofertas sean iguales respecto a la calidad, precio y oportunidad de entrega, se preferira
la oferta del titular de la Tarjeta Empresarial en el municipio que se otorgé.

B. Se modificara el texto del Articulo 18 del Decreto Supremo No. 25964 del 21 de octubre del 2000 por:

“I. La contratacion de los titulares de la Tarjeta Empresarial tendran prioridad de compra en la
contratacién de bienes y servicios demandados por el Estado, en la modalidad compras y
contrataciones menores.

II. En caso de su participacion en contrataciones mediante la modalidad de invitacion publica (hasta
Bs. 1.000.000), los titulares de la Tarjeta Empresarial podran presentar ese documento publico en
sustitucidon’® de los requisitos genéricos legales sefialados en los incisos a) y c) del parrafo Il del
articulo 36 de las presentes Normas Basicas; quedando por otra parte, eximidos de la presentacién
de los requisitos sefialados en los incisos g) y h) del citado articulo.

lll. La garantia de seriedad de propuesta se debera presentar por un monto fijo, que no podra ser
superior al uno por ciento (1%) del presupuesto previsto para la contratacion. La garantia de
cumplimiento de contrato por un monto equivalente al tres y medio por ciento (3,5%) del valor del
contrato, con vigencia desde la firma del contrato hasta la recepcion definitiva del bien o servicio.
Las garantias de correcta inversion de anticipo y de buena ejecucion seran las establecidas en el
articulo 51 incisos a) y b) respectivamente de las presentes Normas Basicas.

IV. Para la calificacion de propuestas en lo referente a la experiencia, se considerara habilitada al
titular de la Tarjeta Empresarial que haya alcanzado el 50% de la experiencia requerida.”

C. Para la calificacion de propuestas, en lo referente a la experiencia, se considerara habilitado al
titular de la tarjeta empresarial que haya alcanzado el 50% de la experiencia requerida.

6. Tarjeta Empresarial y asociatividad

Los titulares de la Tarjeta Empresarial podran consorciarse o formar Asociaciones Incidentales para
participar en forma conjunta en los procesos de contratacién publica, para los cual sera suficiente la
presentacion de la tarjeta, la suscripcién de un contrato privado de asociacion y la designaciéon de un
representante comun.

® Esta modificacién permitiria expresamente a las microempresas patrticipar en los procesos de Invitacion Publica, siempre que se
encuentren calificadas como pequefios productores bajo los alcances de la Ley del Dialogo 2000 .
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Decreto Supremo

DECRETO SUPREMO N° 26811

GONZALO SANCHEZ DE LOZADA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno de Bolivia esta empefiado en combatir la pobreza y la desocupacion, a través de politicas
dindmicas e innovadoras, generando obras con empleos y aentando la produccion con €l objeto de reactivar |a economia
y revertir lacrisisecondmica, en el marco del Plan Bolivia.

Qued Plan Baliviatienelafinalidad de crear fuentes detrabajo en el &mbito municipal, departamental y nacional,
lo cua hace necesario promover la participacion de las asociaciones, sociedades de pequefios productores, organizaciones
econdmicas campesinas, organizaciones econémicas artesanales, micro y peguefias urbanas y rurales, en el mercado de
compras estatales de bienes y servicios debido a su gran capacidad en la generacién de fuentes de trabgjo.

Que laLey N° 2235 de 31 dejulio de 2001, del Didlogo Nacional 2000, autorizaen el parégrafo | del Articulo4, a
lainstanciarespectivadel Poder Ejecutivo, aemitir lasnormasy disposicionesparael otorgamiento delatarjetaempresarial
a las asociaciones, sociedades de pequefios productores, organizaciones econémicas, campesinas, artesanales y micro
empresas urbanas y rurales productoras de bienesy servicios.

Que e Articulo 18 del Decreto Supremo N° 25964 de 21 de octubre de 2000, Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Bienes y Servicios, otorga prioridad a la micro y pegquefia empresa en la contratacion de bienes y
SErvicios.

Queel Decreto Supremo N° 26215 de 15 dejunio de 2001, establece el reglamento de concesion del servicio de
registro de comercio.

Queconformealasexperienciasadquiridasen el procesoinicia deimplementacion delaTarjetaEmpresarial, se
ha visto la necesidad de introducir modificaciones en su reglamento, con el propésito de cumplir adecuadamente los
objetivos paralos que fue creada.

EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

ARTICULO 1.- (OBJETO). El objeto del presente Decreto Supremo esreglamentar |a Tarjeta Empresarial y laparticipacion
de las asociaciones, sociedades de pequefios productores, organizaciones econdémicas campesinas, organizaciones
artesanal es, micro y pequefias empresas urbanas y rurales productoras de bienesy servicios en los procesos de comprade
bienes y servicios de las entidades publicas.

ARTICULO 2.-(TARJETA EMPRESARIAL). |. Esun documento publico devalidez nacional , otorgado por los Gobiernos
Municipaesy emitido por el concesionario del Servicio de Registro de Comercio, que habilitay permiteal titular aparticipar
en la provision de bienes y servicios a Estado en las modalidades de compras y contrataciones menoresy de invitacion
publica, seguin las cuantias establecidas en € Decreto Supremo No. 25964 del 21 de octubre del 2000 y la Resolucion
Ministerial No. 757 de 26 de agosto de 2002, del Ministerio de Hacienda.

I1. Paralamodalidad de Invitacion Publica, € monto limite de participacion paralostitularesdelatarjetaEmpresarial, serdde
Un Millén de Balivianos (Bs 1.000.000)

ARTICULO3- (REQUISITOSPARA OBTENCI ONDE TARJETAEM PRESARIAL). Podrén obtener laTarjetaEmpresarid
las personas individuales y colectivas, y las asociaciones accidentales que cumplan los siguientes requisitos:
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. Personas individuales:

Presentar el original y unafotocopiadelaCéduladeldentidad, Certificado de Nacimiento, Libretade Servicio
Militar o Ceduladel Registro Unico Nacional,

Sefialar un domicilio permanente aefectoslegal es.

Llenar d formulario deregistro queacompafiealaTarjetaEmpresarid, € cud tendrae caréeter dedeclaracionjurada

I. Personas Colectivas: asociacionessinfinesdelucro descritasend Articulo 4 delal ey No.2235 de 31 dejulio de 2001,
soci edades de pequefios productores, organi zaci ones econdmi cas campesi nasy organizaci onesecondmicasartesanales.

Presentar fotocopia simple de su constitucion

Acreditar al representante legal

Sefialar un domicilio permanente aefectoslegales

Llenar el formulario deregistro que acompafiealaTarjetaEmpresarial, €l cual tendréel carécter dedeclaracion
jurada.

II. Asociaciones accidentales:

Presentar el documento privado de asociacion (contrato social),

Acreditar al representante legal,

Sefialar un domicilio permanente aefectoslegalesy

Llenar & formulario deregistro que acompafieala TarjetaEmpresaria, € cua tendrael caracter de declaracion
jurada.

ARTICULO4.-(VIGENCIA)

l. Paralaspersonasindividualesy colectivas, descritasen el Articulo 3 parrafo | y 11 respectivamente del presente
decreto supremo, €l registro de la Tarjeta Empresarial serd de un afio renovable renovable por periodosiguales.

Il Paralas asociaciones accidental es, descritasen €l Articulo 3 parrafoI11) del presente Decreto Supremo, laTarjeta
Empresarial tendrévigencia tnicamente por el periodo que dure €l objeto del contrato.

ARTICULO5.- (PARTICIPACION DE ASOCIACIONESSIN FINESDE L UCRO). Semodificad textodd Articulo 16 del
Decreto Supremo No. 25964 del 21 de octubre del 2000 por:

“1. Laspropuestas presentadas por Asociaciones Civilessinfinesde L ucro, excepto |as soci edades de pequefios productores,
organi zaci ones econdmicas campesi nas y organi zaci ones economicas artesana es sefialadasen el Articulo4 delaLey No.
2235 del Didlogo Nacional 2000, asociadas 0 no con otras personas col ectivas, no seran consideradas en |os casos en que
se presenten ala convocatoria dos 0 més proponentes constituidos formalmente en empresas comerciales.

I1. En los casos de contrataciones en las cuales participen las Asociaciones Civiles sin Fines de Lucro como ser las
sociedades de pequefios productores, organizaciones econdmicas campesinasy organi zaciones econdmicas artesanal es,
sefialadas en el Articulo 4 delaLey 2235 del Dialogo Nacional 2000, asociadas 0 no con otras personasindividuales o
colectivas, las entidades publicas considerarédn, solo a efectos de comparacion y evaluacion, €l 85% del valor de las
propuestas econdémicas de las empresas comercialesy el 100% de las Asociaciones Civiles sin fines de Lucro.”

ARTICULO6.-(REGISTRONACIONAL DE PEQUENOSPRODUCTORES).

|. Deacuerdo alo dispuesto en el Articulo 4° parrafo |1 delalLey 2235, seestablece que el Registro Nacional de Pequefios
Productores sera integrado a Registro de Comercio, para lo cua se instruye a Ministerio Sin Cartera Responsable de
ServiciosFinancieros, establezcael procedimientoy las caracteristicasdel servicio que se brindaraalos microempresarios.

I1. Lo establecido en el parrafo anterior sera en funcion auna Resolucién Bi- Ministerial, entre el Ministerio de Trabgjoy
Microempresay el Ministerio Sin Cartera Responsable de Servicios Financieros.

ARTICULO7-(ADMINISTRACION DEL REGISTRONACIONAL DE PEQUENOSPRODUCTORES).

El Registro nacional de pequefios Productores serdadministrado por € Concesionario del Servicio de Registro de Comercio,
quien emitiralaTarjetaEmpresarial de conformidad al manual de procedimientos especificos aprobado por Resolucién Bi-
Ministerial entreel Ministerio de Trabajoy Microempresay el Ministerio Sin carteraResponsable de Servicios Financieros.
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ARTICULOS8.- (PARTICIPACION PREFERENTE).

I. Cuando las ofertas sean iguales respecto alacalidad, precio y oportunidad de entrega, se preferirdlaofertadel titular de
laTarjetaEmpresarial en el Municipio que se otorgo.

I1. Semodificarael texto del Articulo 18 del Decreto Supremo No. 25964 del 21 de octubre del 2000 por:

“I. Lacontratacién delostitulares de la Tarjeta Empresarial tendran prioridad de compraen lacontratacion de bienesy
servicios demandados por €l Estado, en lamodalidad comprasy contrataciones menores.

I1. En caso de su participacion en contrataci ones mediante lamodalidad de invitacion publica (hastaBs. 1.000.000), los
titulares de la Tarjeta Empresarial podran presentar ese documento publico en sustitucién de los requisitos genéricos
legales sefidadosenlosincisosa) y ¢) del parrafo 111 del articul o 36 delas presentes Normas Basi cas; quedando por otra
parte, eximidos de la presentacion de los requisitos sefialados en losincisos g) y h) del citado articulo.

I11. Lagarantia de seriedad de propuesta se deberd presentar por un monto fijo, que no podra ser superior a uno por
ciento (1%) del presupuesto previsto para la contratacién. La garantia de cumplimiento de contrato por un monto
equivalente al tresy medio por ciento (3,5%) del valor del contrato, con vigencia desde lafirmadel contrato hastala
recepcion definitivadel bien o servicio. Las garantias de correctainversion de anticipo y de buena gecucion seran las
establecidas en € articulo 51 incisos @) y b) respectivamente de |as presentes Normas Basicas.

I'V. Parala calificacion de propuestas en lo referente ala experiencia, se considerard habilitada a titular de la Tarjeta
Empresarial que hayaalcanzado el 50% delaexperienciarequerida.”

ARTICULO9-(REGIMENTRIBUTARIO).

|. Lostitulares de la Tarjeta Empresarial inscritos en el régimen general del Registro Unico de Contribuyentes, deberan
extender lafacturao notafiscal por laprovisién de bienes o prestacion de servicios.

Il. Los titulares de la tarjeta Empresarial que no estén inscritos en el Registro Unico de Contribuyente serén sujetos a
retenciones de acuerdo alo establecido en las normas tributarias.

ARTICULO 10~ (TARIFADE LA TARJETA EMPRESARIAL).

|. Latarifaparalaotorgaciony emision delaTarjetaEmpresarial aser cobradapor el concesionario del servicio deregistro
de comercio, no podraexceder del 20% del salario minimo nacional vigente en el momento de su emision.

Il. LaTarifaparalarenovacion de la Tarjeta Empresarial a ser cobrada por €l concesionario del Servicio de Registro de
Comercio, no podraexceder el 10% del salario minimo nacional, vigente en e momento de su emision.

ARTICULO 11.- (DISPOSICION TRANSITORIA)

L as Tarjetas Empresarial es emitidas durante la g ecucion delafase pil oto, tienen plenavigenciapor €l plazo de su otorgacion.
ARTICULO 12- (VIGENCIA DENORMAYS)

Seabrogadl Decreto Supremo No. 26668 de 14 de mayo de 2002.

L os sefiores Ministros de Estado en los Despachos de Trabajo y Microempresay Sin Cartera Responsable de Servicios
Financieros quedan encargados de la gjecucion y cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Esdado en el Palacio de Gobierno de laciudad de LaPaz, alos diez dias del mes de octubre del afio dos mil dos.
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ANEXO 2: LEY DE PROMOCION Y FORMALIZACION DE LA MYPE
(PERU)

En este anexo se presenta la ley de Promocién y Formalizacién de la Micro y Pequefia Empresa
como fue promulgada en el Pera el 3 de julio de 2003. Primero se describe sus caracteristicas,
seguido por el texto de la ley relevante.

Caracteristicas de la Ley de Promocion y Formalizacion de la MyPE

A continuacién se presentan las disposiciones de la Ley de Promocion y Formalizacion de la micro y
pequefia empresa en el caso del Peru.

Considerando que el estudio legal se culmind antes de la promulgacion de la Ley, las disposiciones
legales que se presentan pueden cambiar en algunos casos algunos comentarios y alcances analizados
para el caso del Peru. Sin embargo, son plenamente compatibles con las conclusiones y recomendaciones
previstas en el estudio para eliminar o reducir las barreras legales e institucionales identificadas.

1. Pluralidad de modalidades de organizacién legal validas

La Micro y Pequefia Empresa es la unidad econdmica constituida por una persona natural o juridica,
bajo cualquier forma de organizacion o gestion empresarial contemplada en la legislacién vigente,
gue tiene como objeto desarrollar actividades de extraccidn, transformaciéon, produccion,

comercializacion de bienes o prestacion de servicios. (Art. 2)

Se entiende que las MYPE no pueden ser discriminadas, ni establecerse restricciones para competir
en razén de la modalidad legal que adopten.

2. Promocion para el acceso alos mercados y lainformacion

Mecanismos de facilitacion (Art.19)

Se establece como mecanismos de facilitaciéon y promocion de acceso a los mercados: la
asociatividad empresarial, las compras estatales, la comercializacion, la promocion de exportaciones
y la informacién sobre las MYPE.

Asociatividad empresarial (Art. 20)

Las MYPE, sin perjuicio de las formas societarias previstas en las leyes sobre la materia, pueden
asociarse para tener un mayor acceso al mercado privado y a las compras estatales. Todos los
beneficios y medidas de promocidn para que las MYPE participen en las compras estatales incluye a
los Consorcios que sean establecidos entre las MYPE.

Compras estatales (Art. 21)

Las MYPE participan en las contrataciones y adquisiciones del Estado, de acuerdo a la normatividad
correspondiente. Prompyme facilita el acceso de las MYPE a las compras del Estado.
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En las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, las entidades del Estado, prefieren a los
ofertados por las MYPE, siempre que cumplan con las especificaciones técnicas requeridas.

En los contratos de suministro periddico de bienes o de prestacion de servicios de ejecucion periddica,
distintos de los de consultoria de obras, que celebren las MYPE, éstas podran optar, como sistema
alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento, por la retencién de parte de
las Entidades de un porcentaje de un diez por ciento (10%) del monto total del contrato.

La retencion de dicho monto se efectuard durante la primera mitad del nimero total de pagos a
realizarse, de forma prorrateada, en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacién del mismo.

Sin perjuicio de la conservacion definitiva de los montos referidos, el incumplimiento injustificado por
parte de los contratistas beneficiados con la presente disposicion, que motive la resolucion del contrato,
dara lugar a la inhabilitacién temporal para contratar con el Estado por un periodo no menor de un (1)
afio ni mayor a dos (2) afios.

Los procesos de seleccién se pueden llevar a cabo por etapas, tramos, paquetes o lotes. La buena
pro por cada etapa, tramo, paquete o lote se podra otorgar a las MYPE distintas y no vinculadas
econdémicamente entre si, lo que no significara un cambio en la modalidad del proceso de seleccién.
Asimismo, las instituciones del Estado deben separar no menos del 40% de sus compras para ser
atendidas por las MYPE, en aquellos bienes y servicios que éstas puedan suministrar.

Se daré preferencia a las MYPE regionales y locales del lugar donde se realizan las compras estatales.
3. Acceso alos servicios de financiamiento

Fondos de garantia para las MYPE (Art. 33)

COFIDE destina un porcentaje de los recursos financieros que gestione y obtenga de las diferentes
fuentes para el financiamiento de la MYPE, siempre gque los términos en que les son entregados los
recursos le permita destinar parte de los mismos para conformar o incrementar Fondos de Garantia,
gue en términos promocionales faciliten el acceso de la MYPE a los mercados financiero y de capitales,
a la participacion en compras estatales y de otras instituciones.

4.  Acceso alaformalizacion

Simplificacion de tramites (Art. 36°)

El Estado fomenta la formalizacion de las MYPE a través de la simplificacion de los diversos
procedimientos de registro, supervision, inspeccion y verificacion posterior.

Régimen de ventanilla Gnica (Art.37)

Las MYPE que se constituyan como persona juridica lo realizan mediante escritura publica sin exigir la
presentacion de la minuta, conforme a lo establecido en el inciso i) del articulo 1° de la Ley N° 26965.

ElI CODEMYPE para la formalizacion de las MYPE promueve la reduccion de los costos registrales y
notariales ante la SUNARP y Colegios de Notarios.

Licencia de funcionamiento provisional (Art. 38)

La Municipalidad, en un plazo no mayor de siete (7) dias habiles, otorga en un solo acto la licencia de
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funcionamiento provisional, previa conformidad de la zonificacion y compatibilidad de uso
correspondiente.

Sivencido el plazo, la Municipalidad no se pronuncia sobre la solicitud del usuario, se entendera otorgada
la licencia de funcionamiento provisional.

La licencia provisional de funcionamiento tendra validez de doce (12) meses, contados a partir de la fecha
de presentacion de la solicitud.

Licencia municipal de funcionamiento definitiva (Art. 39)

Vencido el plazo referido en el articulo anterior, la municipalidad respectiva, que no ha detectado ninguna
irregularidad o que habiéndola detectado, ha sido subsanada, emite la Licencia Municipal de Funcionamiento
Definitiva.

Otorgada la Licencia de Funcionamiento Definitiva, la Municipalidad Distrital o Provincial, segun corresponda,
no podra cobrar tasas por concepto de renovacion, fiscalizacion o control y actualizacion de datos de la
misma, ni otro referido a este tramite, con excepcion de los casos de cambio de uso, de acuerdo a lo que
establece el Decreto Legislativo N° 776, Ley de Tributacion Municipal y sus modificatorias.

Costo de lalicencia provisional y definitiva (Art. 40)

El costo de los tramites relacionados con la Licencia Municipal de Funcionamiento Provisional y Definitiva
para las MYPE esta en funcion del costo administrativo del servicio que prestan las municipalidades
debidamente sustentado, previa publicacion.

La Comisién de Acceso al Mercado del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la Proteccion

de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) es la encargada de velar por el cumplimiento de estas normas,
debiendo actuar de oficio o a pedido de parte.
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Ley de Promocion de la MyPE

LEY No 28015
LEY DE PROMOCION Y FORMALIZACION DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
(Promulgada el 3 de Julio de 2003)

TITULO |
DISPOCICIONES GENERALES

Articulo 1.- ObjetodelalL ey

La presente Ley tiene por objeto la promocion de la competitividad, formalizacion y desarrollo de las micro y pequefias
empresas paraincrementar el empleo sostenible, su productividad y rentabilidad, su contribucién al Producto Bruto Interno,
laampliacién del mercado internoy las exportaciones, y su contribucién alarecaudacion tributaria.

Articulo 2.- Definicion delaMicroy Pequefia Empresa

LaMicroy Pequefia Empresaeslaunidad econdmicaconstituidapor unapersonanatural ojuridica, bajo cualquier formade
organizacién o gestidén empresarial contempladaen lalegislacién vigente, quetiene como objeto desarrollar actividades de
extraccion, transformacion, produccién, comercializacién de bienes o prestacion de servicios.

Cuando en esta L ey se hace mencién alasiglaMY PE, se estarefiriendo alas Micro y Pequefias Empresas, las cuales
no obstante de tener tamafios y caracteristicas propias, tienen igual tratamiento en la presente Ley, con excepcion al
régimen laboral que es de aplicacién paralas Microempresas.

Articulo 3.- CaracteristicasdelasM Y PE
Las MY PE deben reunir las siguientes caracteristi cas concurrentes:
a) El nimero total detrabajadores:
- Lamicroempresaabarcade uno (1) hastadiez (10) trabagjadoresinclusive.
- Lapeqgueiaempresa abarca de uno (1) hasta cincuenta (50) trabajadoresinclusive.
b) Niveles de ventas anuales:
- Lamicroempresa: hastael monto méximo de 150 Unidades I mpositivas Tributarias- UIT.
- Lapequefia empresa: a partir del monto maximo sefialado para las microempresas y hasta 850 Unidades
Impositivas Tributarias- UIT.

Las entidades publicas y privadas uniformizan sus criterios de medicidn afin de construir una base de datos homogénea
gue permitadar coherenciaal disefio y aplicacion delas politicas publicas de promocion y formalizacion del sector.

TiTuLo 1l

MARCO INSTITUCIONAL DE LAS POLITICAS DE PROMOCION Y FORMALIZACION
CAPITULO | - DE LOS LINEAMIENTOS

Articulo4.- Politica estatal

El Estado promueve un entorno favorable parala creacion, formalizacién, desarrollo y competitividad delasMYPE y el
apoyo alos nuevos emprendimientos, através delos Gobiernos Nacional, Regionalesy L ocales; y establece un marco legal
eincentivalainversion privada, generando o promoviendo una of erta de servicios empresarial es destinados amejorar |os
niveles de organizacién, administracion, tecnificacion y articulacion productivay comercial delas MY PE, estableciendo
politicas que permitan laorganizacion y asociacion empresarial parael crecimiento econémico con empleo sostenible.

Articulo5.- Lineamientos
Laaccién del Estado en materiade promocion delas MY PE se orienta con | os siguientes lineamientos estratégicos.

a Promuevey desarrollaprogramas e instrumentos que estimulen la creacién, el desarrollo y lacompetitividad delas
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MYPE, en el corto y largo plazo y que favorezcan la sostenibilidad econdmica, financieray social de |os actores
involucrados.

b) Promuevey facilitalaconsolidacion delaactividad y tejido empresariad, atravésdelaarticulacioninter eintrasectorial,
regional y de las relaciones entre unidades productivas de distintos tamafios, fomentando al mismo tiempo la
asociatividad delasM Y PE y laintegracion en cadenas productivasy distributivasy lineas de actividad con ventgjas
distintivas paralageneracion de empleo y desarrollo socio econémico.

c) Fomentael espiritu emprendedor y creativo delapoblaciony promuevelainiciativaeinversion privada, interviniendo
en aguellas actividades en | as que resulte necesario complementar las acciones que llevaacabo el sector privado en
apoyoalasMY PE.

d) Busca la eficiencia de la intervencién publica, a través de la especiaizacion por actividad econdmica y de la
coordinacion y concertacion interinstitucional.

e Difundelainformaciony datos estadisticos con que cuenta el Estado y que gestionada de manerapublicao privada
representaun elemento de promocion, competitividad y conocimiento delarealidad delasM Y PE.
f) Priorizael uso delosrecursos destinados paralapromaocion, financiamiento y formalizacion delasMY PE organizadas

en consorcios, conglomerados 0 asociaciones.

0) Propicia el acceso, en condiciones de equidad de género de los hombres y mujeres que conducen o laboran en las
MY PE, alas oportunidades que ofrecen | os programas de servicios de promocion, formalizacién y desarrollo.

h) Promueve la participacion de los actores | ocal es representativos de la correspondiente actividad productivade las
MY PE, en laimplementacion de politicas e instrumentos, buscando la convergenciade instrumentosy accionesen
los espacios regionales y locales o en las cadenas productivas y distributivas.

i) Promuevelaasociatividad y agremiacion empresarial, como estrategiadefortalecimiento delasMY PE.

)] Priorizay garantiza el acceso de las MY PE a mecanismos eficientes de proteccidn de |os derechos de propiedad
intelectual.

K) Promueve €l aporte delacooperacidn técnicadelosorganismosinternacionales, orientadaa desarrolloy crecimiento
delasMYPE.

1) Promuevelaprestacion de serviciosempresariales por partedelasuniversidades, atravésdeincentivosen lasdiferentes

etapas de | os proyectos de inversion, estudios de factibilidad y mecanismos de facilitacion para su puesta en marcha.

CAPITULO I
DEL MARCO INSTITUCIONAL PARA LAS MYPE

Articulo6.- Organorector
El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo definelas politicas nacionales de promocion delasMY PE y coordinacon
las entidades del sector publico y privado lacoherenciay complementariedad de | as politicas sectoriales.

Articulo7.- ConsgoNacional paraéd DesarrollodelaMicroy PequefiaEmpresa
Créase € Consgjo Nacional parael Desarrollo delaMicroy Pequefia Empresa—CODEMY PE— como érgano adscrito al
Ministerio de Trabajoy Promocién del Empleo.

El CODEMY PE espresidido por un representante del Presidente dela Republicay estaintegrado por:
a) Un representantedel Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
b) Un representante del Ministerio de la Produccion.
c) Un representante del Ministerio de Economiay Finanzas
d) Un representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.
e Un representante del Ministerio de Agricultura.
f) Un representante del Consejo Nacional de Competitividad.
0) Un representante de COFIDE.
h) Un representante de | os organismos privados de promocion delasM Y PE.

i) Un representante de los Consumidores.

)] Un representante de las Universidades.

K) Dos representantes de los Gobiernos Regionales.
1) Dos representantes de los Gobiernos Locales.

m) Cinco representantesdelos GremiosdelasM Y PE.

El CODEMY PE tendrauna Secretaria Técnicaque estaraacargo del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Representantes dela Cooperacién Técnica Internacional podran participar como miembros consultivosdel CODEMY PE.
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El CODEMY PE, aprueba su Reglamento de Organizacion y Funciones, dentro delosal cancesdelapresente Ley y enun plazo
méaximo detreinta(30) diassiguientesasuinstalacion.

Articulo8.- Funcionesdel CODEM Y PE

Al Consgjo Nacional parael Desarrollo delaMicroy Pequefia Empresa—CODEMY PE— | e corresponde en concordancia

con los lineamientos sefialados en la presente Ley:

a Aprobar e Plan Naciona depromociony formalizacion paralacompetitividad y desarrollo delasM Y PE queincorporen
las prioridades regionales por sectores sefialando |os objetivos y metas correspondientes.

b) Contribuir ala coordinacién y armonizacion de las politicas y acciones sectoriales, de apoyo alas MY PE, anivel
nacional, regional y local.

o) Supervisar el cumplimiento de las paliticas, los planes, los programas y desarrollar |as coordinaciones necesarias
paraalcanzar los objetivos propuestos, tanto a nivel de Gobierno Nacional como de caracter Regional y Local.

d) Promover la activa cooperacion entre las instituciones del sector publico y privado en |la gecucion de programas.

2) Promover laasociatividad y organizacion delaMY PE, como consorcios, conglomerados 0 asociaciones.

f) Promover el acceso delaMY PE alos mercados financieros, de desarrollo empresarial y de productos.

0) Fomentar la articulacion de la MY PE con las medianas y grandes empresas promoviendo la organizacion de las
MY PE proveedoras para propiciar €l fortalecimiento y desarrollo de su estructura econdmico productiva.

h) Contribuir alacaptacion y generacién de la base de datos de informaci 6n estadisticasobre laM Y PE.

CAPITULO I
DE LOS CONSEJOS REGIONALES Y LOCALES

Articulo9.- Objeto

L os Gobiernos Regional es crean, en cadaregion, un Consegjo Regional delaMY PE, con e objeto de promover el desarrollo,
laformalizacion y la competitividad de la MY PE en su ambito geogréfico y su articulacion con los planes y programas
nacionales, concordante con |os lineamientos sefiadlados en € Articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 10.- Conformacién
Su conformacién responderaalas particul aridades del @mbito regional, debiendo estar representados el sector publicoy las
MY PE, y presididapor un representante del Gobierno Regional.

Articulo 11.- Convocatoriay coordinacion
La convocatoriay coordinacion de los Consejos Regionales estd a cargo de los Gobiernos Regionales.

Articulo 12.- Funciones

LosConsg osRegionalesdelasMY PE promoveran el acercamiento entrelas diferentes asociacionesdelasM Y PE, entidades

privadas de promociény asesoriaalasM Y PE y autoridadesregionales; dentro delaestrategiay en el marco delaspoliticas

nacionalesy regionales, teniendo como funciones:

a Aprobar el Plan Regional de promocion y formalizacion para la competitividad y desarrollo de las MY PE, que
incorporen | as prioridades sectoria es delaRegion sefial ando los obj etivosy metas paraser alcanzadosalaCODEMY PE
para su evaluacion y consolidacion.

b) Contribuir ala coordinacion y armonizacién de las politicas y acciones sectoriales de apoyo alas MY PE, anivel
regional y local.

C) Supervisar las politicas, planesy programas de promocion delasMY PE, en su @mbito.

d) Otras funciones que se establezcan en € Reglamento de Organizacion y Funciones de las Secretarias Regionales.

Articulo 13.- DelosGobiernosRegionalesy L ocales

L os Gobiernos Regionalesy L ocales promueven lainversion privadaen laconstruccion y habilitacion deinfraestructura
productiva, comercial y de servicios, con base en el ordenamiento territorial, y en los planes de desarrollo local y
regional; asi como laorganizacion deferiasy otras actividades que logren la dinamizaci 6n de los mercados en beneficio
delasMY PE.

Lapresente disposicién seaplicasin perjuicio del cumplimiento delanormatividad vigente sobre la materia.
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TITULO 1l
INSTRUMENTOS DE PROMOCION PARA EL DESARROLLO Y LA COMPETITIVIDAD

CAPITULOI
DE LOS INSTRUMENTOS DE PROMOCION DE LAS MYPE

Articulo14.- Rol dd Estado

El Estado fomenta el desarrollo integral y facilitael acceso alos servicios empresarialesy alos nuevos emprendimientos,
con €l fin de crear un entorno favorable a su competitividad, promoviendo la conformacién de mercados de servicios
financierosy no financieros, de calidad, descentralizado y pertinente alas necesidadesy potencialidades delasMY PE.

Articulo 15.- I nstrumentosdepromocion

Losinstrumentos de promocién parael desarrolloy lacompetitividad de las MY PE y de los nuevos emprendimi entos con

capacidad innovadora son:

a) L os mecanismos de acceso alos servicios de desarrollo empresarial y aquellos que promueven el desarrollo delos
mercados de servicios.

b) L os mecanismos de acceso alos servicios financieros y aquellos que promueven el desarrollo de dichos servicios.

o) L os mecanismos quefaciliten y promueven el acceso alos mercados, y alainformaciony estadisticasreferidasala
MYPE

d) L os mecanismos que faciliten y promueven lainversidn en investigacion, desarrollo e innovacion tecnol 6gica, asi
como lacreaciondelaMY PE innovadora.

CAPITULO I
DE LA CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA

Articulo 16.- Ofertadeserviciosde capacitacion y asistenciatécnica

El Estado promueve, atravésdelaCODEMY PE y de sus Programasy Proyectos, laofertay demandade serviciosy acciones
de capacitacion y asistencia técnica en las materias de prioridad establecidas en € Plan y Programas Estratégicos de
promociény formalizacién paralacompetitividad y desarrollo delasMY PE, asi como |os mecanismos paraatenderlos.

L os programas de capacitacion y de asi stencia técnica estan orientados prioritariamente &
a Lacreacion de empresas.

b) Laorganizaciony asociatividad empresarial .

0) Lagestion empresarial.

d) La produccioén y productividad.

e Lacomercializaciony mercadotecnia

f) El financiamiento.

0) L as actividades econdmicas estratégicas.

h) L os aspectos legales y tributarios.

L os programas de capacitacion y asi stenciatécnicadeberan estar referidos aindicadores aprobados por el CODEMY PE que
incluyan niveles minimos de cobertura, periodicidad, contenido, calidad e impacto en laproductividad.

Articulo 17.- Promocién delainiciativa privada
El Estado apoyaeincentivalainiciativa privada que g ecuta acciones de Capacitacion y Asistencia TécnicadelasMY PE.

El Reglamento de la presente Ley establece las medidas promocionales en beneficio de las instituciones privadas, que
brinden capacitacion, asistenciatécnica, servicios de investigacion, asesoriay consultoria, entre otros, alasMY PE.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo coordinacon el Ministerio de Educacion parael reconocimiento de las
entidades especializadas en formacion y capacitacion laboral como entidades educativas.

Articulo 18.- Accesovoluntarioal SENATI

Las MY PE que pertenecen a Sector Industrial Manufacturero o que realicen servicios de instalacion, reparacion y
mantenimiento y que no estan obligadas al pago de la contribucion a SENATI quedan comprendidas asu solicitud, enlos
alcancesdelaley N°26272, Ley del Servicio Naciona de Adiestramiento del Trabajo Industrial (SENATI), semprey cuando
contribuyan con €l pago de acuerdo alaescala establecida por el Consgjo Nacional del SENATI.
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CAPITULO I
DEL ACCESO A LOS MERCADOS Y LA INFORMACION

Articulo 19.- M ecanismosdefacilitacion
Se establece como mecanismos de facilitacion y promocién de acceso alos mercados: |a asociatividad empresarial, las
compras estatal es, lacomercializacion, lapromocién de exportacionesy lainformacion sobrelasM Y PE.

Articulo 20.- Asociatividad empresarial
Las MY PE, sin perjuicio de las formas societarias previstas en las |eyes sobre |a materia, pueden asociarse para tener un
mayor acceso a mercado privado y alas compras estatales.

Todos | os beneficiosy medidas de promocion paraquelas MY PE participen enlascompras estatalesincluye al os Consorcios
gue sean establecidos entre las MY PE.

Articulo21.- Comprasestatales
Las MY PE participan en las contrataciones y adquisiciones del Estado, de acuerdo ala normatividad correspondiente.

Prompymefacilitael acceso delasMY PE alascomprasdel Estado.

En las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, las entidades del Estado, prefieren a los ofertados por las
MY PE, siempre que cumplan con | as especificaci ones técni cas requeridas.

En los contratos de suministro periddico de bienes o de prestacion de servicios de g ecucion periddica, distintos de los de
consultoriade obras, que celebren las MY PE, éstas podran optar, como sistema alternativo ala obligacion de presentar la
garantiade fiel cumplimiento, por laretencién de parte de las Entidades de un porcentaje de un diez por ciento (10%) del
monto total del contrato.

L aretencion dedicho monto se efectuarddurante laprimeramitad del nimerototal de pagosaredizarse, deformaprorrateada,
en cada pago, con cargo aser devuelto alafinalizacion del mismo.

Sin perjuicio delaconservacion definitivadelosmontosreferidos, € incumplimientoinjustificado por parte delos contratistas
beneficiados con lapresente disposicion, que motive laresolucion del contrato, dardlugar alainhabilitacion temporal para
contratar con €l Estado por un periodo no menor de un (1) afio ni mayor ados (2) afios.

L os procesos de sel eccion se pueden llevar acabo por etapas, tramos, paguetes o lotes. Labuenapro por cada etapa, tramo,
paquete o lote se podran otorgar alas MY PE distintas y no vinculadas econdémicamente entre si, o que no significaraun
cambio en lamodalidad del proceso de seleccidn. Asimismo, lasinstituciones del Estado deben separar no menosdel 40%
de sus compras para ser atendidas por las MY PE, en aquellos bienes y servicios que éstas puedan suministrar.

Sedaran preferenciaalasMY PE regionalesy locales del lugar donde se realizan |as compras estatales.

Articulo 22.- Comercializacion

El Estado, los gobiernos regionalesy locales, através de los sectores, instituciones y organismos que lo conforman, apoyan
y facilitan lainiciativaprivadaen lapromocién, organizaciony reaizacion de eventosferia esy exposicionesinternacional es,
nacionales, regionalesy locaes, periddicasy anuales.

La presente disposicion se aplicasin perjuicio del cumplimiento de lanormatividad vigente en materia de autorizacion de
feriasy exposicionesinternacionales, nacionales, regionales o locales.

Articulo 23.- Promocion delasexpor taciones

El Estado promueve €l crecimiento, diversificacion y consolidaci on de las exportacionesdirectaseindirectasdelaM Y PE,
con énfasis en las regiones, implementando estrategias de desarrollo de mercados y de oferta exportable, asi como de
fomento alamejorade lagestién empresarial, en coordinacion con otras instituciones publicasy privadas.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo promueve programasintensivos de apertura, consolidaciony diversificacion
de mercadosinternacionales.

El Ministerio de Relaciones Exteriores promueve alianzas estratégicas entre la MY PE con los peruanos residentes en €l
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extranjero, para crear un sistema de intermediacién que articule la oferta de este sector empresarial con los mercados
internacionales.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo genera, mantiene actualizado y difunde informacion sobre oportunidades de
exportaciony acceso alos mercadosdel exterior, queincluye demandas, directorios deimportadores, condicionesarancelarias,
normas técnicas, proceso de exportacion y otrainformacion pertinente.

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo g ecuta planes estratégicos por sectores, mercadosy regiones, priorizando
el desarrollo de cadenas exportadoras con participacion delasM Y PE, en concordanciacon el inciso a) del Articulo8dela
presente Ley.

Articulo 24.- Informacion, estadisticasy basededatos

El Instituto Nacional de Estadisticae Informatica-INEI mantiene actuaizado el SistemaNacional de EstadisticaeInformética
sobre laMY PE, facilitando alos integrantes del sistemay alos usuarios el acceso alainformacion estadisticay bases de
datos obtenidas.

El INEI promuevelasiniciativasplblicasy privadasdirigidasaprocesar y difundir dichainformacion, de conformidad con
laResolucion Jefatural N°063-98-1NEI, delaComisién Técnicalnteringtitucional de EstadisticadelaPequefiay Microempresa.

CAPITULO IV
DE LA INVESTIGACION, INNOVACION Y SERVICIOS TECNOLOGICOS

Articulo 25.- M oder nizacion tecnol 6gica

El Estado impulsalamodernizacién tecnol 6gicadel tejido empresarial delasMY PEy € desarrollo del mercado deservicios
tecnol 6gicos como el ementos de soporte de un sistema nacional de innovacion continua.

El Consgo Naciona de Cienciay Tecnologia—CONCY TEC— promueve, articulay operativizalainvestigacion einnovacion
tecnol dgicaentre las Universidadesy Centros de Investigacion conlasMY PE.

Articulo 26.- Serviciostecnol 6gicos

El Estado promuevelainversion eninvestigacion, desarrollo e innovacion tecnol gi ca, asi como lainversion en formacion
y entrenamiento de sus recursos humanos, orientadas a dar igualdad de oportunidades de acceso a la tecnologia y €
conocimiento, con € fin deincrementar la productividad, lamejora delacalidad de los procesos productivosy productos,
laintegracion de las cadenas productivas inter e intrasectoriales y en general ala competitividad de los productos y las
lineas de actividad con ventgjas distintivas. Paraello, también promueve lavinculacion entrelasuniversidadesy centrosde
investigacion conlasMY PE.

Articulo 27.- Oferta de serviciostecnol 6gicos

El Estado promuevelaofertade serviciostecnol gicos orientadaalademandadelas MY PE, como soporte alas empresas,
facilitando el acceso afondos especificos de financiamiento o cofinanciamiento, a Centros de Innovacién Tecnol 6gicao de
Desarrollo Empresarial, a Centros de Informacion u otros mecanismos o instrumentos, que incluye la investigacion, €l
disefio, la informacién, la capacitacion, la asistencia técnica, la asesoria 'y la consultoria empresarial, 1os servicios de
laboratorio necesariosy las pruebas piloto.

TiITULO IV
DEL ACCESO AL FINANCIAMIENTO

Articulo 28.- Acceso al financiamiento
El Estado promueve el acceso de las MY PE a mercado financiero y al mercado de capitales, fomentando la expansion,
solidez y descentralizacién de dichos mercados.

El Estado promueve €l fortalecimiento de lasinstituciones de microfinanzas supervisadas por |a Superintendenciade Bancay
Seguros. Asimismo, facilitael acercamiento entrelas entidades que no se encuentran reguladasy que puedan proveer servicios
financierosalasMY PE y laentidad reguladora, afin de propender asu incorporacion a sistemafinanciero.

Articulo29.- Participacion de COFIDE

El Estado, atravésdelaCorporacidn Financierade Desarrollo - COFIDE, promuevey articulaintegralmente el financiamiento,
diversificando, descentralizando e incrementando la cobertura de la oferta de servicios de los mercados financiero y de
capitalesen beneficiodelasMY PE.
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Los intermediarios financieros que utilizan fondos que entrega COFIDE para el financiamiento de las MYPE, son los
considerados en la Ley N° 26702 - Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la
Superintendencia de Bancay Segurosy sus modificatorias, y utilizan la metodologia, los nuevos productos financieros
estandarizados y nuevas tecnologias de intermediacion afavor delas MY PE, disefiadas o aprobadas por COFIDE.

COFIDE procura canalizar prioritariamente sus recursos financieros a aquellas MY PE que producen o utilizan productos
elaborados o transformados en €l territorio nacional .

Articulo 30.- Funcionesde COFIDE en lagestion denegociosM Y PE

LaCorporacién Financierade Desarrollo - COFIDE, en el marco delapresente L ey, g erceralassiguientesfunciones:

a Diseflar metodologias para € desarrollo de Productos Financieros y tecnologias que faciliten laintermediacion a
favor delasMY PE, sobrelabase de un proceso de estandari zaci on productivay financiera, posibilitando lareduccién
delos costos unitarios de la gestion financieray generando economias de escalade conformidad con |o establecido
enel numeral 44 del Articulo 221 delaley N° 26702y susmodificatorias.

b) Predeterminar laviabilidad financieradesde €l disefio delos Productos Financieros Estandari zados, |os que deben estar
adecuados alos mercados y ser compatibles con la necesidad de financiamiento de cada actividad productivay de
conformidad con lanormatividad vigente.

o) Implementar un sistema de calificacion de riesgos paralos productos financieros que disefien en coordinacién con
la Superintendencia de Bancay Seguros.

d) Gestionar laobtencién derecursosy canalizarl os alas Empresas de Operaciones MUltiples consideradas en la L ey
N°26702 - Ley General del Sistema Financiero, paraque destinen dichosrecursosfinancierosalasMY PE.

2) Colaborar con la Superintendenciade Bancay Seguros-SBS- en € disefio de mecanismos de control de gestion de
losintermediarios.

f) Coordinar y hacer el seguimiento de las actividades relacionadas con los servicios prestados por las entidades
privadas facilitadoras de negocios, promotores de inversion, asesores y consultores de las MY PE, que no se
encuentren regul adas o supervisadas por la Superintendenciade Bancay Seguros-SBS- o por laComisién Nacional
Supervisora de Empresas y Valores - CONASEV, para efectos del mejor funcionamiento integral del sistema de
financiamiento y la optimizacion del uso delosrecursos.

COFIDE adoptalas medidastécnicas, |egalesy administrativas necesarias parafortal ecer surol defomento en beneficio
delas MY PE paraestablecer las normasy procedimientos relacionados con el proceso de estandarizacion de productos
financieros destinados a | os clientes potenciales y de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo31.- Delosinter mediariosfinancier os

COFIDE a efectos de canalizar hacialas MY PE y entregar los fondos que gestiona y obtiene de las diferentes fuentes,
incluyendo los provenientes de la Cooperacidn Técnica Internacional y en fidei comiso, suscribe convenios o contratos de
operacion conlosintermediarios financieros sefialados en el Articulo 29 delapresente L ey, siempre que las condiciones del
fideicomiso no establezcan o contrario.

Articulo32.- Supervisién decr éditos

La supervision y monitoreo de los créditos que son otorgados con los fondos que entrega COFIDE a través de los
intermediari osfinancieros sefialadosen € Articulo 29 delapresente L ey, se complementaaefectos de optimizar su utilizacion
y maximizar su recuperacion, con laparticipacion de enti dades especiali zadas privadasfacilitadoras de negocios, tales como
promotores de inversion; de proyectos y de asesorias y de consultorias de MY PE; siendo retribuidos estos servicios en
funcion de los resultados previstos.

Articulo33.- FondosdegarantiaparalasMY PE

COFIDE destina un porcentgje de los recursos financieros que gestione y obtenga de las diferentes fuentes para el
financiamiento delaMY PE, siempre que |os términos en que les son entregados | 0s recursos | e permita destinar parte de
los mismos para conformar o incrementar Fondos de Garantia, que en términos promocionales faciliten el acceso de la
MY PE alos mercados financiero y de capitales, ala participacion en compras estatales y de otras instituciones.

Articulo 34.- Capital deriesgo

El Estado promueve el desarrollo de fondos de inversion de capital de riesgo que adquieran una participaci én temporal en
el capital delasMY PE innovadoras queinicien su actividad y de las existentes con menos de dos afios de funcionamiento.
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Articulo 35.- Centralesderiesgo

El Estado, através dela Superintendenciade Bancay Seguros, creay mantiene un servicio deinformacion de riesgos especidizado en
MY PE, de conformidad con lo sefidado por laLey N° 27489, Ley que regulalas centraes privadas de informacion de riesgosy de
protecciond titular deinformacion, y susmodificatorias.

TiITULO V
INSTRUMENTOS DE FORMALIZACION PARA EL DESARROLLO Y LA COMPETITIVIDAD

CAPITULOI
DE LA SIMPLIFICACION DE TRAMITES

Articulo 36.- Accesoalaformalizacién
El Estado fomentalaformalizacion delas MY PE através de la simplificacidn de | os diversos procedimientos de registro,
supervision, inspeccidn y verificacion posterior.

Articulo37.- Simplificacion detramitesy régimen deventanillaGinica
Las MY PE que se constituyan como persona juridica lo realizan mediante escritura piblica sin exigir la presentacion de la
minuta, conformealo establecidoend incisoi) del Articulo 1 delal ey N°26965.

El CODEMY PE paralaformalizacién de las MY PE promueve la reduccion de los costos registrales y notariales ante la
SUNARPY Colegiosde Notarios.

CAPITULO I
DE LAS LICENCIAS Y PERMISOS MUNICIPALES

Articulo 38.- Licenciadefuncionamiento provisional
La Municipalidad, en un plazo no mayor de siete (7) dias hébiles, otorga en un solo acto la licencia de funcionamiento
provisional previaconformidad delazonificacidny compatibilidad de uso correspondiente.

Si vencido € plazo, laMunicipalidad no se pronuncia sobre la solicitud del usuario, se entendera otorgada lalicenciade
funcionamiento provisional.

Lalicenciaprovisiona de funcionamiento tendravalidez de doce (12) meses, contados apartir de lafechade presentacion
delasolicitud.

Articulo 39.- Licenciamunicipal defuncionamiento definitiva

Vencido el plazo referido en el articulo anterior, laMunicipalidad respectiva, que no ha detectado ningunairregularidad o
gue habiéndola detectado, ha sido subsanada, emite laLicenciaMunicipal de Funcionamiento Definitiva.

OtorgadalaL icenciade Funcionamiento Definitiva, laMunicipalidad Distrital o Provincia, segdin corresponda, no podréa.cobrar
tasas por concepto de renovacion, fiscalizacion o control y actualizacion de datos delamisma, ni otro referido aeste tramite, con
excepcion de los casos de cambio de uso, de acuerdo a lo que establece € Decreto Legidativo N° 776, Ley de Tributacion
Municipa y susmodificatorias.

Articulo40.- Costodelalicenciaprovisonal y definitiva

El costo delostréamitesrelacionados conlaLicenciaMunicipal de Funcionamiento Provisional y DefinitivaparalasMY PE
estd en funcion del costo administrativo del servicio que prestan las municipalidades debidamente sustentado, previa
publicacion.

LaComision de Acceso a Mercado del Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay la Proteccion de la Propiedad
Intelectua (INDECOPI) eslaencargadade velar por el cumplimiento de estas normas, debiendo actuar de oficio o apedido
de parte.

Articulo41.- Revocatoriadelalicenciadefuncionamiento

S6lo sepodréarevocar laLicenciade Funcionamiento Definitivapor causaexpresamente establecidaen €l ordenamiento lega de
acuerdoaloestablecidoend Articulo 1V de Titulo Preliminar delaLey N° 27444, Ley ddl Procedimiento Adminigtrativo Generd.
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LaMunicipalidad deber& convocar a una audiencia de conciliacion como requisito paralarevocacion de unaLicenciade
Funcionamiento Definitiva. El incumplimiento de este requisito acarrealanulidad del procedimiento revocatorio.

CAPITULO Il
DEL REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS MYPE

Articulo 42.- Régimen tributario de las MYPE
El Régimen Tributario facilitalatributacion delasMY PE y permite que un mayor nimero de contribuyentes seincorporea
laformalidad.

El Estado promueve campafias de difusién sobre el régimen tributario, en especial el de aplicacién alas MY PE con los
sectores involucrados.

LaSUNAT adoptalas medidastécnicas, normativas, operativasy administrativas, necesarias parafortalecer y cumplir surol
de entidad administradora, recaudadoray fiscalizadoradelostributosdelasMY PE.

TiTULO VI
REGIMEN LABORAL DE LAS MICROEMPRESAS

CAPITULO UNICO
DEL REGIMEN LABORAL ESPECIAL

Articulo43.- Objeto
Créase € régimen laboral especial dirigido a fomentar la formalizacion y desarrollo de las Microempresas, mejorar las
condiciones de disfrute efectivo de | os derechos de naturalezalaboral de |os trabajadores de las mismas.

El presente régimen laboral especial es de naturaleza temporal y se extendera por un periodo de cinco (5) afios desde la
entradaen vigenciadelapresente L ey, debiendo las empresas paramantenerse en €l, conservar |as condiciones establ ecidas
enlos articulos 2 y 3 de la presente L ey para mantenerse en éste.

El régimen laboral especial comprende: remuneracion, jornada de trabajo, horario de trabajo y trabajo en sobre tiempo,
descanso semanal, descanso vacacional, descanso por dias feriados, despido injustificado, seguro social de salud y
régimen pensionario.

Las Microempresas y los trabajadores considerados en el presente régimen pueden pactar mejores condiciones a las
previstas en la presente L ey, respetando el carécter esencial de los derechos reconocidos en el parrafo anterior.

Articulo44.- Permanenciaen e régimen laboral especial

Si enun gercicio econémico unaMicroempresadefinidacomo tal enlapresente Ley, inicialmente comprendidaen e régimen
especial supera el importe méximo de ingresos previstos en la presente Ley o tiene mas de diez (10) trabajadores por un
periodo superior aun afio, seraexcluidadel régimen laboral especial.

Articulo45.- Remuneracion
L ostrabajadores comprendidos en lapresente L ey tienen derecho apercibir por |o menoslaremuneracion minimavital, de
conformidad con la Constitucion y demés normas legales vigentes.

Articulo46.- Jornaday horariodetrabajo

En materia de jornada de trabajo, horario de trabajo, trabajo en sobre tiempo de los trabajadores de la Microempresa, es
aplicablelo previsto por el Decreto Supremo N°007-2002-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto L egislativo N°854, Ley de
Jornadade Trabgjo, Horario y Trabajo en Sobre Tiempo, modificado por laLey N°27671; o normaquelo sustituya.

Enlos Centros detrabajo cuyajornadalaboral se desarrolle habitualmente en horario nocturno, no se aplicaralasobretasa
del 35%.

Articulo47.- El descanso semanal obligatorio

El descanso semanal obligatorio y el descanso en dias feriados se rigen por las normas del régimen laboral comun de la
actividad privada.
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Articulo48.- El descanso vacacional

El trabajador que cumpla el récord establecido en € Articulo 10 del Decreto Legislativo N° 713, Ley de Consolidacion de
Descansos Remunerados de los Trabajadores sujetos a Régimen Labora de la Actividad Privada, tendra derecho como
minimo, a quince (15) dias calendario de descanso por cada afio completo de servicios. Rige lo dispuesto en € Decreto
LegidativoN°713enloqueleseaaplicable.

Articulo49.- El despidoinjustificado

El importe de laindemnizacion por despido injustificado es equival ente aquince (15) remuneraciones diarias por cadaafio
compl eto de servicios con un maximo de ciento ochenta (180) remuneracionesdiarias. L as fracciones de afio se abonan por
dozavos.

Articulo50.- El segurosocial desalud

Los trabajadores y conductores de las Microempresas comprendidas en la presente norma, son asegurados regulares,
conformeal Articulo 1delal ey N°26790, Ley de Modernizacién dela Seguridad Socia en Salud.

Articulo51.- El régimen pensionario

Lostrabajadoresy los conductores de las Microempresas comprendidas en e presente régimen podran filiarse acuaquiera
delosregimenes previsionaes, siendo opcién del trabajador y del conductor su incorporacién o permanenciaen |os mismos.

Articulo52.- Deter minacion demicr oempr esascompr endidasen el régimen especial

Para efectos de ser comprendidas en el régimen especial, |as Microempresas que cumplan las condiciones establ ecidas
enlosarticulos 2y 3 delapresente Ley, deberan presentar ante la Autoridad Administrativa de Trabajo una Declaracion
Jurada de poseer las condiciones indicadas, acompafiando, de ser el caso, una copia de la Declaracién Jurada del
Impuesto alaRentadel gercicio anterior.

Articulo 53.- Fiscalizacién delasmicroempresas

El Ministerio de Trabajoy Promocion del Empleorealizael servicio inspectivo, establ eciendo metas deinspeccion anual no
menores a veinte por ciento (20%) de las microempresas, a efectos de cumplir con las disposiciones del régimen especial
establecidas en la presente Ley.

Ladeterminacién del incumplimiento deagunadelas condicionesindicadas, daralugar aque seconsidere alamicroempresa
y alostrabgjadoresde éstaexcluidosdel régimen especia y generardel cumplimiento del integro delosderechos contemplados
enlalegislacion laboral y delas obligaciones administrativas conforme se hayan generado.

Debe establ ecerse inspecciones informativas a efecto de difundir lalegislacion establecida en la presente norma.

Articulo54.- Descentralizacion del servicioinspectivo

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo adopta las medidas técnicas, normativas, operativas y administrativas
necesarias parafortalecer y cumplir efectivamente el servicio inspectivo y fiscalizador de los derechos reconocidos en el
presente régimen laboral especial.

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo celebrara convenios de cooperacion, colaboracion o delegacion con
entidadesy organismos publicos parael adecuado cumplimiento delo previsto en el régimen especial creado por lapresente
norma.

Articulo 55.- Beneficiosdelasempr esascomprendidasen e régimen especial

A efectos de contratar con €l Estado y participar en los Programas de Promocion del mismo, las microempresas deberan
acreditar el cumplimiento de las normas|aboralesde su régimen especia o delasdel régimen general, segiin seael caso, sin
perjuicio de otras exigencias que pudieran establecerse normativamente.

Articulo56.- Disposicion complementariaal régimen laboral

Para el caso de las microempresas que no se hayan constituido en personas juridicas en las que laboren parientes
consanguineos hasta el segundo grado o el cdényuge del titular o propietario persona natural, es aplicable lo previsto en la
segundadisposicidn complementariadelal ey de Productividad y Competitividad L aboral, Decreto Supremo N°003-97-TR.

Lostrabajadores con rel aciones |aboral es existentes al momento delaentradaen vigenciadel régimen especial, mantienen
|os derechos nacidos de sus relaciones laborales.
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Articulo57.- Disposicion complementariaalaindemnizacion especial

En caso de que un trabajador que goza de | os derechos del régimen general sea despedido con lafinalidad exclusivade ser
reemplazado por otro dentro del régimen especial, tendraderecho a pago de unaindemnizacidn especial equivalente ados
(02) remuneraciones mensuales por cada afio laborado, las fracciones de afio se abonan por dozavosy treintavos, segin
corresponda. El plazo para accionar por la causal sefialada caduca a los treinta (30) dias de producido el despido,
correspondiéndole al trabajador la carga de la prueba respecto atal finalidad del despido.

Lacausal especia eindemnizacion mencionadas dejan asalvo lasdemés causal es previstasen el régimen laboral general asi
como su indemnizaci6n correspondiente.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- LasMY PE estan exoneradas del setentapor ciento (70%) delos derechos de pago previstosen e Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Ministerio de Trabajoy Promocion del Empleo, por lostrédmitesy procedimientosque
efectlen ante la Autoridad Administrativa de Trabajo.

Segunda.- De conformidad con el fortalecimiento del proceso de descentralizacion y regionalizacion, declarese deinterés
publico laactividad de crédito afavor delasMY PE, en todo € pais.

El Banco de la Nacion puede suscribir convenios con entidades especializadas y asociaciones privadas no financieras de
apoyo alas MY PE aefectos de que € primero brinde servicios de ventanillaaestas Gltimas.

Tercera.- En las Instituciones Piblicas donde se otorgue en concesién servicios de fotocopiado, lasMY PE constituidas y
conformadas por personas con discapacidad o personas adultas de laterceraedad, en condiciones de similar precio, calidad
y capacidad de suministro, serén consideradas prioritariamente, parala prestacion de tales servicios.

Cuarta.- En caso de simulacién o fraude, aefectos de acceder alos beneficios delapresente L ey, se aplicaralas sanciones
previstas en lalegislacién vigente.

Quinta.- Las unidades econémicas que se dediquen a rubro de bares, discotecas, juegos de azar y afines, no podran
acogerseal Articulo 38 delapresente Ley. SAlo podréniniciar sus actividades unavez obtenidalalicenciade funcionamiento
definitiva.

Sexta.- En un plazo de sesenta (60) dias calendario el Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, reglamentardlapresente
Ley.

Sétima.- Der6ganselal ey N° 27268, Ley General delaPequefiay Microempresa; €l segundo parrafo del Articulo48dela
Ley N°27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, y todos|os dispositivos|egal es que se opongan alapresente

Ley.
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