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El Programa InFocus sobre
seguridad socioeconémica

En busca de la justicia distributiva - seguridad basica para todos

¢El fin delas prestaciones de desempleo?

Duranted siglo XX, laconcepciondelos
sistemas de prestaciones de desempleo
presuponiael plenoempleoy puestosdetrabgo
detiempo completoy bienremunerados. En
los Ultimos afios, un desempleo elevado, un
mercado detrabajo mésflexibley € aumento
del trabajo informal han contribuido aque
cambie la concepcién de los sistemas de
prestaciones de desempleo. Esas
modificacionesno sélo han debilitadolos
organismosdeprestaci 6n existentes, snoque
ademas han tenido por consecuencia la
exclusion de muchas més personas de dicho
sistemadeapoyo pecuniario.

Para examinar los paradigmas que
constituyenlaconfrontacién deopinionesen
materiade prestaciones de desempleo, €l
Programaorganizé un debate puiblico en del
marco de la Cumbre Ginebra 2000. Los
principa esoradoresfueron Robert Holzmann,
director delaDivisiéndeproteccionsocia del
BancoMundial, y Guy Standing, director del
Programa InFocus sobre seguridad
socioecondmica.

Robert Holzmann explico resumidamente
lasdistintasopcionesen materiadedesempleo.
Critico e segurodedesempleo por serineficaz
enloquerespectaalareducciéndelapobreza,
por prestarseaabusos, carecer desostenibilidad
politicay noresistir loschogquesestructurales.
Sostuvo queeramésviablelaasistenciaalos
desempleadosy concluy6 diciendo quepara
tener éxito un sistemadebe cumplir conlos
criteriosdecficaciay eficienciadistributiva,y
viabilidad financiera, ademas delacapacidad
deadaptarsealasperturbacionesestructurales
y ciclicasdelaeconomia.

Guy Standing sefialé que en €l plano
internacional latendenciaseorientahaciala
asistenciaalosdesempleadosbasadaenla
nocién de «medi os probados», sistemaque
tiene el defecto de las bajas tasas de
recuperacion, y lastrampasdelapobrezay €
desempleo. Deestamanerahaaumentadola
derivahacialos«programasdeayudalaboral ».
Subrayé quelas consideracionesfiscales,
morales y de legitimacion acerca de la
reestructuracién hantenido por consecuencia
numerosas modificaciones, frecuentemente
arbitrarias, delosrequisitosexigidos, loqueha
llevadoaque, alinenlospaisesindugtriaizados,

s6lo unaminoriade desempl eados perciba
prestacionesde desempleo. Concluyé queun
seguro detrabajo (esdecir, un seguro contra
las fluctuaciones de las oportunidades de
trabajo) y los derechos que emanan de la
ciudadania, mésquelosderechoshbasadosen
el trabajo, son medios més viables para
garantizar laseguridad deingreso.
Participaron también en el debate Theo
Papadopoul os, Universidad deBath; Aystein
Gjelsvik, economistajefedelaConfederacion
de Sindicatos de Noruega; Alan Leather,
Secretariogenera adjuntodel Servicio Plblico
Internacional; y Steve Marshall, ex director
gecutivo delaFederacion de Empleadoresde
NuevaZelandiay miembro del Consejo de

Administracién delaOIT. Presidid lareunion
Dalmer Hoskins, Secretario general dela
AISS. Theo Papadopoul os destac quelos
datosrel ativosal ospaisesdelaUnién Europea
indican unafuertecorrelacioninversaentreel

nivel de prestaciones y la pobreza y la
desigualdad deingreso.

S bienlamayoriadelosoradoresopinaron
gueesimprobabl elarapidadesaparicion de
|as prestacionesde desempleo, sellegdala
conclusiéngeneral deque, enlaesferadela
proteccion social, hay que proceder aun
importante replanteamiento delas politicas
tendientesadar seguridad deingreso alos
desempleados. Préximamenteseorganizarauna
conferenciasobreesteasunto.

L a lucha contra los controles;
base del Trabajo Decente

Vencer loscontroles que se ejercen de
distintas maneras sobrelas personases un
aspecto esencial de la estrategia para dar
seguridad bésicay crear lascondicionesdel
« trabajo decente ». L oscontrolescoartanlas
libertad. No obstante, setiene unaideamuy
vaga de lo que significan los controles y
précticamentenoexisteinformacidnestadistica
sobrelosmecanismoso patronesde control.
Se consideraque estos son impedimentos
gravesparticularmenteparalasmujeresdelos
paisesendesarrollo.

En este nlmero;

El Programa ha elaborado una
metodol ogiaparadefinir losmecanismosde
control, y traslaexposicion hechaen una
conferencia de mujeres organizadoras e
investigadorasquetuvolugar enlaUniversidad
de Harvard, se inici6é un proyecto en
colaboracioén conlared mundial WIEGO (El
empleoinformal y lamujer: mundializaciény
organizacién) sobre el replanteamiento del
trabgjo. Este proyecto estard estrechamente
relacionado conlosestudiossobre seguridad
delaspersonasESP.

B Estudio por pais: Indonesia

M Video sobre mujeres que trabajan
por cuenta propia

B 8° Congreso BIEN

Nota: L as opiniones expuestas en este Boletin no son necesariamente lasdelaOIT.



L as empresas rusas se estabilizan, pero los
trabajador es estan en situacion deriesgo

En su tltimaetaparealizadaenjunio de
2000, € estudio sobreseguridady flexibilidad
del trabajoy laempresaen Rusiarevelaque
han disminuido lasreduccionesdeplantilla
catticasobservadasen laetapasanteriores,
pero queun nimero crecientedetrabajadores
estdendificultad acausadelaprecariedad del
empleo, lairregularidad del pagodesalariosy
otras prestaciones proporcionadas por la
empresa. El estudio, quehasidorealizadoen
colaboracion conel Centrodelnvestigacion
sobre el Mercado de Trabajo de Moscd,

abarcaacentenaresdefirmasdeMoscy, Nizhny
Novgorod elvanova. En estallltimaetapa, el
estudio dedicdespecia atencidnalasformasde
inseguridad queafectanal astrabajadoras.

Unelementodeinterésparalosanalistas
laborales es que se han recopilado datos
detallados sobre précticas|aboralesy sobre
empleoenunamuestradefirmasalolargodel
pasado decenio, |o querepresentaun conjunto
Unico dedatosqueestaadisposiciondelos
investigadores que deseen colaborar con el
Programa.

Indonesia: Mgoradela
seguridad despuésdelacrisis

Lacrisisqueafectd alndonesiaen 1998
condujo amillonesde personasaluchar por
sobrevivir coningresosmuy reducidos. El nuevo
gobiernodemocréticosehapropuestoestablecer
indtitucionesy politicasquepermitan restabl ecer
€ crecimientoeconémicoy reducir laextension
delapobrezay lainseguridad econémica. En
estemarco, € Programaestapasandorevistaa
lastendenciasdepoliticasociad y labord ddl pais
conmirasarecomendar reformasqueafiancen
laseguridad econdmicay socid. El proyecto, que
esrealizado por un equipo internacional de
expertosvinculadosal Programa, hacreado
estrechasrel acionesdetrabajo con unequipo
numeroso decol egasindonesios.

En primer término, seestarealizando un

estudiosobreseguridady flexibilidad del trabgjo
y laempresacon el fin de documentar los
hechos en unamuestra de 1000 empresas
grandesy medianasy 1000 empresaspequefias
odecaréacterinformal. El estudio, quecuenta
conlacolaboraciéndelaOficinadeEstadisticas
del Gobierno, estaraterminado en 2001. Al

mismotiempo, seestarealizando un estudio
sobrelaseguridad delapoblacion (ESP) en
diferentes zonasruraesdebajosingresos, en
que serecopilainformacién en unamuestra
representativade 3000 personasy hogares. S

bien estosestudiosserealizan sobree terreno,
el equipo de expertos procederatambién a
examinar laspoliticasdeprotecciénsocial y a
evauar laspoliticasmacroecondmicas.

M anual sobre mediciéon del
trabajo voluntario

Sabemosqueenlasociedad civil existen
muchas asociacionesen las cual estrabajan
millonesdepersonas. Notenemosestadisticas
guelodemuestren. Sinembargo, si creemos
que todas las formas de trabajo merecen
reconocimientoy proteccion, tenemosguecrear
medios para definir y medir esa clase de
trabgjo. En consecuencia, & Programacolabora
con el Centro parala Sociedad Civil dela
«London School of Economics» en la

preparaciondeun manual sobremétodospara
medir el aporte de las organizaciones no
gubernamentdesy sinfinesdelucro, y laforma
enquepodriaintegrarseen el sistemadela
contabilidad naciond . El Programaasesoraen
laredacci6n de un documento técnico sobre
unabase dedatos estadisticosrelativosalas
ONGYy prestaapoyo alaverificaciondela
metodol ogiaideadaparaestimar €l aportede
dichasONG al ingreso naciond.

Pobreza en Rusia

El empobrecimientodelagranmayoriade
lapoblacién rusahasido unadelagrandes
tragediasdel deceniode1990. Laspoliticase
institucionescapacesdeenfrentar lacrisis
estaban poco desarrolladas. Invitado por el
Ministeriode Trabgjoy Desarrollo Socia y la
OficinadelaOIT deMoscU, el director del
Programa expuso, ante un auditorio de
funcionarios oficiales, representantes de
organizacionesinternacional es, profesores
universitariosy diplométicos, lasdiversas
politicas quepodrian contribuir avencer la
crénicainseguridad econémicadd pais. Seha
comenzado aexaminar el estado del sistema
deprestacionesdedesempleoy sehallegado
aun acuerdo sobrelarealizacién devarias
actividadesmés, entrelascualesd estudiode
laspaliticaseindtitucionesquetratan dd trabgjo
deprestaciéndecuidados.

Reunion regional
africana de Dakar

Enlareuniénregiond africanade Dakar
que se celebrd en septiembre con la
participacion delosdirectoresdelasoficinas
dezonay delaOficinaRegional delaOIT se
discutid sobreunaestrategiaparapromover la
seguridad econémicaen |os paises de ese
continente.

Como consecuencia, sehan emprendido
varios proyectostécnicos. Lareunionfueuna
excelenteocasi 6n paraestrechar lasrelaciones
detrabajoconlasoficinasdeAfrica.

Libro Blanco ddl
Reino Unido sobrela
mundializacion

Clare Short, Ministro del Desarrollo de
Ultramar del ReinoUnido, invitod director del
Programaaparticipar en unamesaredondade
dosdiasparaaportar ideasal LibroBlancodel
Gobierno sobremedidasdepoliticaenrelacion
conlamundiaizacion. Entreotrosparticipantes
asistieron ministrosdevarios paisesafricanos
y distinguidoseconomistasdeAfrica, Asia,
Américalatinay EuropaOriental.

El Libro Blanco deberiaconstituir una
importante contribucién alas reacciones
internacional esrespecto delaspresionesy los
retos que planteala mundializacion. Esta
publicacién coincidird con un notable
reforzamiento delaposiciéndel Departamento
deDesarrolloInternacional del Reino Unido
(DFID).

Boletin Informativo |FP-SES, 2000/2



Trabajadorescon licencia sin
goce de sueldo en Ucrania

Segun la ultimaencuesta de empresa
realizadaen colaboracién conlaOficinade
Estadisticasdel Gobierno, enjuniode2000,
lasituacién delostrabajadoresindustriales
de Ucraniasiguesiendo catastréfica. Esta
encuesta, lamasampliallevadaacaboenel
paisentre 1684 empresasqueempleanamés
deun millon detrabajadores, demuestraque
lametodol ogiacreadapor el Programaesta
listaparasu aplicacién en muchos otros
paises.

Lasconclusiones, que seran expuestasen
laConferenciaTripartitaqueseprevéce ebrar
enKiev aprincipiosde2001, revelan queuno
de cadacinco trabajadores estacon licencia
sin goce de sueldo o despedido y que una
proporcién alin mayor sepresentaraatrabajar
peronorecibirdsusueldo. Estasituaciénsigue
persistiendo apesar dequesehan hecho cortes
importantesenlosnivelesdeempleoloscuaes
no han sido adecuadamenteregistradospor las
estadisticasdedesempleocficiaes.

Video sobre mujeres que
trabajan por cuenta propia

EnGujarat, lasmujeresparticipanenun
estudio paradeterminar lanaturalezay las
causasdelasinseguridadesquelasafectany €
efectodelaspoliticasgubernamentales. A este
respecto, seresolvi6filmar unvideo paraque
algunas de ellas tuvierala oportunidad de
explicar lasdificultadesquetienen quevencer
soloparasobrevivir conunminimodedignidad.

El proyecto seredlizaen colaboracion en-
treel Programay laAsociacion deMujeres
gue Trabajan por CuentaPropia(SEWA) de
lalndia. El video muestrafuertesimagenesde
las pesadastareas querealizan lasmujeresy
destacalafuerzacolectivaquehan adquirido

al incorporarseaunaasociacion donde pueden
aprender gracias al intercambio de
conocimientosy experiencias. El mensgjeque
transmiten lashistoriasde estas mujeresesun
mensaje de lucha por la dignidad en
condicionesdemuchadificultad, loquerequiere
fundamentalmente una accion colectiva
innovadora.

El video contiene unadeclaracion especia
de Juan Somavia, Director Generd delaOIT,
quesubrayalanecesidad de sobreponerseal
miedo, como condicién previaparalograr la
justiciasocid encua quier sociedad decua quier
partedel mundo.

Para limitar € trabajo infantil hay que dar
seguridad deingreso alasmujeres

Unadelas cuestiones de politicaque
inspiralasactividadesdel Programaesque
una de las maneras de limitar el trabajo
infantil es dar seguridad de ingreso alas
mujeres cuyos hijos caen en el trabajo
infantil. Por estarazon, noshemosinteresado
mucho en lossistemas deingreso minimoy
becaescolar que han sido introducido como
experimento en muchas ciudades del Brasil
y otros paises de Américal atina.

Enjunio de 2000, tuvo lugar en Brasilia
una reunién técnica para examinar una
estrategianacional deluchacontrael trabajo
infantil. El Programa colabor6 presentando
losresultados delaevaluacion deun plan
derefuerzo del ingreso, en Recife, mediante

el cual sedioalasmujerespobresuningreso
bésico si aceptaban mandar sushijosala
escuela. Participaron en esta reunion
organizadapor laOficinadel IPEC/OIT de
Brasil, funcionarios plblicos, sindicalistasen
representacion del servicio doméstico,
representantes de diversas ONG,
autoridadesoficialeslocaleseinvestigadores
detodo el pais.
Losresultadosdelaevaluacion, que
serén presentados préximamente, muestran
que un programa de ingreso minimo
vinculado alaobligacion de asistir ala
escuelaesun método efectivo paramejorar
el bienestar de mujeres y nifios en los
distritospobresdelospaisesen desarrollo.

Premio Dorcedlina Folador

El Programa ha ingtituido un premio
anual ala megor investigacion empirica
basada en los principios de seguridad
econdmica universal que promueve. Se
Ilamara Premio Dorcelina Folador,
nombre de una mujer brasilefia
discapacitada, dirigente de trabajadores
agricolas sin tierray férrea defensora de
laseguridad deingreso universd, quefue
matada a balazos recientemente mientras
estabaen € bal con desu casacon sushijos.
Muchos de nosotros la conociamos. Era
unamuijer de nobles principios.

En junio de cada afio, €l premio sera
otorgado por un jurado formado por
miembros de la Junta Consultiva
Internacional. En esa ocasion habra una
eXposicidn sobre untemay un seminario
en la OIT. A pedido, se suministra
informacion detallada.

Seminario previsto
sobrelos
«programas de
prestacion de
cuidados
(Care Work)»

En abril de 2001, tendralugar unareunion
técnicasobrelosprogramasdeprestationde
cuidadosconéd objetodeandizar lastendencias
internacionalesy losargumentosenproy en
contraenloqueserefierealaobligaciéonde
trabajar paratener derecho aproteccion so-
cial. Entre otrosdocumentos habraestudios
sobrelasreformasintroducidasen Estados
Unidos, Canadd, Reino Unido, Alemania,
Escandinaviay Brasi|. Paramésinformaciones,
sirvasedirigirsealasecretariadel Programa.

Respuestaala
inseguridad mundial

El Programa presentaraun documento
sobreinseguridad econémicamundial enla
sesion plenariade lareunion anual dela
Asociacion Brasilefiade Ciencias Sociales
(ANPOCS) quetendralugar en Rio de Ja-
neiro afinesde octubre proximo. Habraun
debate sobre sistemasdeingreso basicoy
un informe sobre varios experimentos de
becas escolaresrealizadosen el Brasil.Se
espera que la reunion de la ANPOCS
congregardamasde mil personas.




L a ciudadania necesita seguridad de ingreso
8° Congreso BIEN, en Berlin

Michel Rocard, ex Primer Ministrode
Francia, sefial 6 el peligro deestallidosde
violenciacivil amenosquelasnecesidades
de seguridad deingreso delagente sean
satisfechasurgentemente. Asi loafirméend
8° Congreso de la Red Europea sobre
IngresoBasico (BIEN), reunidoenBerlin
bajolapresidenciadd director del IFP/SES.
Participaron en el Congreso masde 200
especiaistasen cuestionesdepoliticasocial
deunos 20 paises, y se presentaron masde
50documentosdetrabajo.

El tema central fue lanecesidad de

establecer laseguridad deingreso basico como
underecho delaciudadania. Entrelosinvitados
estaban AndreaFischer, Ministrode Salud del

GobiernoAlemén, Osmo Soininvaara, Ministro
de Saludy Asuntos SocialesdeFinlandia, y
Lord Raymond Plant, quienes en sus
intervencionesserefirieronalosfundamentos
filoséficos del ingreso garantido. Bruce
Ackerman pronuncié un discurso de apertura
incisivo sobre sus propuestasrelativas al

ingreso proveniente del capital heredado que
exponeen su libro masreciente. Eduardo
Suplicy, senador de Sao Paulo, hizo una

exposicion sobrelasreformasdel ingreso
minimoenel Brasil.

Lared BIEN, quefuecreadacone finde
examinar lasdistintasopcionesparapromover
laseguridad deingreso basico paratodos, es
una red apolitica para el intercambio de
conocimientosenmateriadepoliticasocial e
investigacion comparada. Como forman parte
deellarepresentantesde Asia, Africay las
Américas, sepropuso cambiar sunombreac-
tual «Earthfor European» por el deBIEN, lo
queseraconsiderado por el ComitéEjecutivo
y puesto avotaci 6n oportunamente.

Nuevo per sonal

El IFP/SESdalabienvenidaaMaria
JeriaCéceresy aFlorence Bonnet que se
hanincorporado a Programacomo jefade
estadisticas y asistente de estadisticas,
respectivamente. Datambiénlabienvenida
aCarl Afford, quien desde Copenhagueha
colaborado a partir del comienzo del
Programaenlacreacion delabasededatos.

EllenRosskam haintegradoenel equipo
paratrabajar enel campo delaseguridaden
e trabgoy actuaradeenlacecond Programa
delaOIT «<SAFEWORK». Igor Chernyshev
quetrabgjaatienpoparcid seréd enlacedficid
con laOficinade EstadisticasdelaOIT.
AgradecemosatodosloscolegasdelaOI T
lacolaboracion que noshan prestadoenla
etgpadecreaciondel Programa.

El Programa | FP/
SESen d Web

El Programa IFP/SES publicaen la
secCiOn ACONTECIMIENTOSdesusitio
Webunresumende informey € documento
detrabgjoreferentesal debateenel marco
de Ginebra 2000 con el Banco Mundial
sobre prestaciones de desempl eo.

Participacion delostrabajadores
en la mitigacion de la pobreza

L ostrabajadorestienen que participar en
laproteccién de su salud y seguridad propias
asi comotambiénenlaprotecciondelasalud
de lapoblacién que vive alrededor de los
lugares detrabajo. Claro esta, cuando los
trabgjadoressienteninseguridad de conservar
sus puestos detrabajo o el sustento, dejan
dedar importanciaalasaludy seguridad del
lugar detrabajo. LaCIOSL y el IFP/SES
estan cooperando en cuestionesde seguridad

basica con el fin de promover la
participacion delostrabajadoresen | os
sindicatosdel siglo XXI. El enfoque del
Programa sobre seguridad basi caconstituye
el contexto esperado desde hace tiempo
para promover la participacién de los
trabajadores en lalucha por « lugares de
trabajo sostenibles », que sirvan de base
para la preservaciéon de la salud del
trabajador y lapoblacion en general.

Publicaciones

Documentos técnicos sobre la SSE
“Psychological approachestowork inse-
curity”, by Rosamund Stock (El enfoque
psicol6gicodelainseguridad|aboral).
“The Appeal of Minimum Income Pro-
grammes in Latin America’, by Lena
Lavinas (El interésdelosprogramasde
ingresominimodeAmeérical ating).

“Workfare SchemesinBrazil”, by Sonia

Rocha(L osprogramasdeayudalaboral en
e Bradl).

“Workfare Tendenciesin Scandinavian Wel-
farePolicies’, by NannaKildal (Tendencias
delaspaliticasdebienestar escandinavasen
meateriadeprogramasdeayudalaboral).

“Globalization and Flexibility: Dancing
around Pensions”, by Guy Standing
(Mundiaizaciony flexibilidad: ladanza
arededor delaspensiones).
“Unemployment Benefitsand Income Se-
curity” (Lasprestacionesdedesempleoy
laseguridad deingreso).

Artlculos de prensa
«Socid dumping”, Journdl of Europesn So-
cia Policy, nimeroespecia , marzode2000.
Guy Standing «BraveNew Words?» A Cri-
tiqueof Stiglitz sWorld Bank Rethink»in
Development and Change, vol.31,no.4,
septiembrede2000.
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