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El Programa InFocus sobre
seguridad socioeconémica

En busca de la justicia distributiva - seguridad basica para todos

Reactivacion dela seguridad en Indonesia

La incertidumbre politica que reénaen In-
donesia agrava las inseguridades de la vida
diaria. Cas cotidiamente hay manifestaciones
enlascdlesde Jkartay amenazasdeviolencia
por todas partes. Tras la crisis de 1997, las
autoridades nacionales y las agencias
internacionales siguen tratando de encontrar
medidas para restablecer la estabilidad y la
Seguridad econémica.

Tenemose agrado dedirigir unimportante
proyecto en e pais, que cuenta con un equipo
de destacados especidistas dedicados a los
digtintos agpectos delacrigs. El andissgloba
en curso tiene por objeto formular
recomendaciones sobre cambiosingitucionaes
y de paliticaque configuran unaestrategiapara
lagplicacion del «trabgjo decente» basada en
una seguridad socioeconémica reforzada. El
Programa se hacomprometido acolaborar con

laMision parala Recuperacion Estructurd de
Indonesia (UNSFIR) y el PNUD en la
preparacion de un Libro Blanco, destinado a
gobierno, sobrelareformadelapoliticasocid.

Cuando € presente Boletin estabapor sdlir,
concluia €l trabajo de campo de nuestra
encuesta sobre la flexibilidad laboral y la
seguridad delasempresasen Indonesia. Sehan
recogido detos sobre |as précticas en materia
de empleo y muchos otros aspectos de la
produccién en més de 1500 firmasindustriales.
Se trata de examinar las necesidades que
experimentarén |os trabgjadores y la direccion
a medida que las firmas se adapten a la
reestructuracion. Ya comenzé € trabgjo de
campo para la encuesta sobre la seguridad de
las personas que abarca 3000 hogares y esta
centradaen las opinionesy las preocupaciones
de la gente, en la ayuda que necesitan del

gobierno u otrosorganismosy enlosresultados
obtenidos con las denominadas « redes de
seguridad socia ». Estén también en curso de
realizacion diversas evaluaciones de la
inseguridad de las mujeres que trabajan a
domicilio y de los trabajadores migrantes, asi
como de las funciones de los sindicatos, las
ONG y las indtituciones oficiaes en proceso
de cambio quetienen, en principio, por misién
ofrecer proteccion socid alapoblacion.

El proyecto deberia producir la més
completa evaluacion de la pobreza y la
inseguridad econdmica en & pais. Ademés,
deberia facilitar la colaboracién entre los
donantesy |0s organismos internacionaes que
trabagjan con los funcionarios del gobierno de
Indonesia. Es una satisfaccion colaborar con
muchos colegasindonesios en un proyecto tan
ambicioso como éste.

Terremoto en Gujarat: masinseguridad

A principiosdd 2001, end estado de Gujarat
(Indig), seprodujo unterremototerribleque dgjé
centosdemilesde muertoso heridosy destruy6
totalmente una ciudad entera. La tragedia tuvo
lugar poco después de haberseterminado nuestra
encuesta sobre las inseguridades econdmicas y
sociaes que enfrentan las trabajadoras en
Gujara. La catéstrofe arruind la vida de varias
delas personas que trabagjaron con nosotros.

Laencuestasobrelaseguridad delas per-
sonas, redizada por € Programaentrejunio y
noviembre de 2000, reunié informacion
detallada sobre 1200 trabajadoras de
Ahmedabad y pueblos vecinos. En
colaboracion con los colegas del Ingtituto de
Investigacion sobre e Desarrollo, de Gujarat,
y delaasociacion de mujeres que trabajan por
cuentapropia (SEWA, Self-Employed Women
Association) estamos analizando los datos.
Ademés, estamos terminando un video sobre
las inseguridades que afectan a esas mujeres.
Natural mente, tendremos en cuentalos graves
problemas provocados por € terremoto.

SEWA estidedicadaactivamenteaprestar
ayuda a las mujeres que perdieron ya sea
parientes 0 amigos, yaseasu hogar o lasredes
de relaciones que determinan la diferenciaen-
tre la supervivencia y la miseria. Algunas de

las mujeres que participan en las actividades
de nuestro proyecto perdieron sus casas 0
tuvieron que ayudar a los parientes que las
habian perdido. Otras perdieron sus medios
para ganarse la vida. Sin embrago, han

En este nimero:

B PSS en Bangladesh

demostrado tanta valentia y determinacion
parareconstruir susnuevasvidas, que merecen
nuestra mayor admiracion. En esta hora de
padecimiento, les transmitimos nuestros
mejores deseos.

B Seminario sobre «la seguridad del trabajo de
prestacion de cuidados a las personas»

B Africaen VoiceNet

Note: Les avis exprimés dans ce bulletin ne sont pas nécessairement ceux du BIT.



Encuesta sobrela seguridad de
las per sonas en Bangladesh

La encuesta en curso en Bangladesh es
redizada por un organismo neciond - d Centro
de Operaciones, Investigaciony Formacion - con
lacolaboracion dd IFP/SES. Seutilizan muestras
urbanasy muedtrasrurales Lamuestrarurd, que
comprende 1500 hogares, se divide por partes
iguaes, entrezonas expuestasalasinundaciones
y zonas que no lo estén.

Es muy importante hacer esa digincion en
Bangladesh, dado que buen nlimero de hogares
rurdes viven en lainseguridad propia de las zo-
nas inundables. Bl recdentamiento dd dima.dd
planetay d aumentodd nive del mar hacentemer
gue lainsegurided se agrave més alin.

La muestra urbana, representativa de
Dhaka, la capita ddl pais, que abarcaa 1200
hogares, incluye ddiberadamente un nimero
elevado de hogares de las zonas pobres y de
tugurios de la ciudad. Se prevé una muestra
separada de 1000 obreras de la industria del
vestido, dado que esta industria es un caso
particular del mercado labora de Bangladesh,

pues ofrece a las mujeres de menor nivel de
instruccion su primer empleo asdariado.

El concepto que preside esta encuesta
sobre la seguridad de las personas (PSS) -
al igual que otras PSS - es conocer por
medio de la expresion directa de las perso-
nas su situacion de seguridad o inseguridad
en la viday, en particular, su trabajo.
Comprende preguntas sobre las
caracteristicas del hogar, laseguridad bésica,
la seguridad del mercado laboral, lasegurided
del empleo, la seguridad ocupacional, las
calificaciones profesionales, lasegurided en e
trabgjo, la seguridad de representacion, la
seguridad del ingreso y la justicia social.
Respecto de cadaformade seguridad, sepiden
informaciones sobre cuatro aspectos: i)
Situacion presentey experienciasanteriores; ii)
manera de ver las circunstancias propias de
los individuos y de la familig; iii) mecanismos
responsables; y iv) valores reconocidos en
meateria de seguridad y judticiasocidl.

La Revista NOy la encuesta PSS
en cursoen € Bradll

La Revigta electrénica NO , del Brasil,
participa en la encuesta PSS que se esta
redlizando en 4000 hogares de Rio de Janeiro,
Sao Paulo y Recife. Semana tras semana, del
12 de marzo a 5 de abril de 2001, NO pone
en su sitio web (www.no.com.br) la version
latinoamericana del cuestionario y otros
cuestionarios utilizados en paises, tales como,
India, Indonesia'y Ucrania. Los lectores son

invitados a contestar los cuestionarios. Los
resultados son publicados regularmente'y cada
semana son analizados y comentados por
expertos en cuestiones |aborales.

Ademés, seprevé comparar losperfilesde
distintos grupos demogréficos de encuestados
afin de determinar las razones por las cudes
los usuarios de la red Internet difieren en
términos de seguridad socioecondmica.

Sndicalismoy privatizacion dela
atencion médicaen Europaoriental

La privatizacion de la atencion médica que
seextiende rapidamente en los paises de Europa
orientd, teniendo drégticas consecuencias en la
sdud de los trabgadores y su seguridad bésica
generd. Ademés, afectala seguridad de empleo
y laseguridad deingreso delostrabajadores del
sector delasdud de dichos paises.

A solicitud de la Secretaria Interneciond de
Servicios Pablicos (I1SP), cuyos diliados de la
region considerada han sido muy perjudicados
por lanuevaredidad, d Programal FP/SES dio

comienzo d examen intensvo dd impacto dela
privatizacion sobre la seguridad de empleo y
seguridad deingreso delostrabgjadoresdd sec-
tor delasdud. El proyecto, de caracter regiond,
Se propone examinar, conjuntamente con la
Oficinade la OIT de Actividades para los
Trabajadores, lasamenazasque seciernen sobre
los trabgjadores considerados y 10 que podrian
hecer los sindicatos para defender los intereses
de sus miembros durante este periodo de
privatizacion.

Como resolver
situaciones dificiles

El punto principal de lareunion de febrero
de 2001 de la Comisién de Desarrollo Socia
de las Naciones Unidas, se refirid alameora
de la proteccion socid y la reduccion de la
vulnerabilidad durante el proceso de
mundiaizacién. El director del Programa IFP/
SES, invitado aparticipar enlapreparacion del
Informe del Secretario General, tomé parte en
una serie de reuniones dedicadas a examinar
los principios y métodos mas adecuados para
establecer sistemas de proteccion socia para
la poblacion de los paises en desarrollo que la
necesitan. Las reuniones tuvieron lugar en
Sudéfrica, ainvitacion del gobierno deesepais.

¢Seguridad mediante
la Red?

Con d objeto de dinar nuestras encuestas
globdessobrelainssgurided econdmicay sodd de
las personas, pensamosamprender un expaimento
ennuestro stioweb. Setratade plantear, cadames,
vaias preguntas destinedes aaguelas persones que
< conectan a la Red, para luego incorporar las
regpuestas anuestro banco de datos.

Las preguntas seran cambiadas
mensualmente. Esta manera de obtener
informacion no es cientifica ni pretende serlo.
Su propésito es més bien contribuir apulir las
cuestiones que abordamos y refinar los
métodos de trabagjo. Deseariamos que todos
cuantos estén en contacto con € Programanos
ayuden deestamanera. Aquellas personasque
envien respuestas pueden estar segurasde que
éstas seran tratadas con absoluta reserva.

PSS en Africa

El IFP/SES y un equipo de profesonaes
ddl Indtituto de Estudiosdd Desarrollo, de Dar-
es Sdaam, estén preparando la seleccion de
muestras de hogares y de la zona geogréfica
donde seredizardlaencuestasobrelasegurided
delas personas en Tanzania. Ademés, avanzan
las negociaciones para redlizar encuesta
similares en Etiopia, Senegd y Ghana.

Conferencia sobre
mundializacion y
desigualdad

Poco antes de Navided, sereunié un grupo de
detacados economigas en una conferendiade tres
dias que tuvo lugar en Chennai, India. Los
documentos técnicos presentados subrayan €
agravamiento de diversss formes de desiguddad e
insguridad econdmicaen d mundo entero. H di-
rector dd Programa presentd un documento sobre
lasocho crisisdelaproteccion sodid queamenazan
lassgurided econdmicay sodd delas persones
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Lassguridad dd trabajodeprestadon
decuidadosesesendal paraladignidad

La prestacion de cuidados es uno de los
tipos de trabajo méas importantes entre los que
redlizamosalolargo delavida Podemos cuidar
nifios, parientes mayores de sdud fragil, per-
sonas discapacitadas y td vez hasta aguellos
que son menos afortunados que nosotros. Sin
embargo, este trabajo no figura en las
edtaditicas del trabgjo, ni en las estimaciones
corrientes del ingreso nacional y, salvo
excepcion, tampoco en la elaboracion de
politicas de proteccion socia. No habiendo sdo
consderado durante la mayor parte del sglo
XX, enlos Ultimos afios comienza a advertirse
un cambio. Y aeratiempo.

¢Qué formas de compensacion deberian
ofrecerse? ¢|.os pagos deberian hacerse alos
querecibenloscuidadoso alosquelosprestan?

¢, Cdmo pueden protegerse unos'y otros con-
trasus repectivasinseguridades? El Programa
hareflexionado sobrelaformaen que diversos
paisesdel mundo tratan estas cuestionesy otras
cuestiones dfines, y ha redlizado una serie de
estudios por pais.

El 29y 30 de marzo de 2001 se reuniraun
destacado grupo de especidistas paraexaminar
losresultados con mirasaunareuniondelaOI T,
alacud las dficnas de la OIT de actividades
para los trabgadores y para los empleadores
serdn invitadas a exponer la evolucion del
pensamiento de ambos grupos sobre la forma
delegitimar y compensar d trabgjo de prestacion
decuidados, y reconocer U representacion. Para
més detdles, puede consultarse d stiowebola
secretariadd Programa.

Comitéparalareformadela
proteccion social en Sudafrica

Més de sais afios después de la abolicion
del apartheid, en Sudéfricapersste unapertinaz
situacion de gran pobreza y un grado de
desiguddad entre los mas atos del mundo. El
«milagro democrético» ha de ser acompafiado
por un «milagro socid» que establezca una
mayor justicia socid. Dada esta necesidad, €
gobierno de Sud&fricacongtituy6 un Comitéde
Seguridad Socid con amplias facultades para

definir los medios de reducir la pobreza y la
desiguddad. Tomando en cuenta los trabgo
redizadosanteriormente, d Programafueinvitado
aparticipar en unareunion detresdias, en Ciudad
del Cabo, dedicada a andizar diversas politicas
posiblesy formular recomendaciones de politica
con miras a mgorar la proteccion socid y la
seguridad deingreso del gran nimero de perso-
nas pobres de Sudéfrica

Lareduccion deladeuday la
Introduccion de programas de
Ingreso minimo en Africa

La CNUCED vy el IFP/SES estan
explorando conjuntamente la posibilidad de
vincular lareduccion deladeudadelos paises
menos desarrollados de Africa con la
introduccion de programas de ingreso minimo
destinados amujeres con hijosen edad escolar,
andogos alos programas que en € Brasil se
denominaron «de renda minima.

Estos programas «de renda minima»
ofrecen una solucién préctica para mejorar
la condicién de la mujer, aumentar su
participaciéon en el mercado de trabagjo y
combatir la pobreza, e trabgjo infantil y la
desigualdad del ingreso.

La CNUCED vy la OIT presentaran

conjuntamente una propuesta de gjecucion
del plan en la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas para los Paises Menos
Desarrollados (LDC- I11) que tendra lugar
en Bruselas en mayo de 2001. De ser
aprobada, se realizarén proyectos piloto en
Tanzaniay Mozambique.

Tenemos la satisfaccion de que la
iniciativa cuenta con el apoyo persona de
Ruben Ricupero, Secretario General de la
CNUCED, y de Juan Somavia, Director
General delaOIT. Lainiciativaconsiderada
podria ofrecer amuchas mujeres de Africa,
y a sus hijos, una solucién practica para
mejorar sus vidas.

Editorial

El Programa entra en su segundo afio, en
medio de unaintensaactividad derecopilacion
deinformacion, cuyo objeto es poder ofrecer
informaciones amplias y fiables sobre la
evolucion de la situacion de los trabgjadores
y de las empresas, asi como de los sstemas
de proteccidn socia del mundo entero.

Ademés, hemos creado unaampliared de
organismosy especidigtasen dienciassociaes.
Invitamos a colaborar en nuestro empefio a
todos los que estén interesados. El objetivo
es determinar |as causas de lainseguridad de
las personas y formular las politicas y los
medios ingtitucionales més apropiados para
dianzar e desarrollo alargo plazo de lo que
denominamos seguridad ocupacional.

ELFS en Moldavia

En Moldavia, el pais méas pobre de
Europa, lostrabajadoresy los empleadores,
mientras se adaptan al nuevo régimen
econdémico, siguen viviendo en un estado
crénico de inseguridad. Para evaluar la
naturaleza de lainseguridad y su extension,
y, ademés, ayudar a las empresas y a
gobierno a tomar medidas efectivas para
aiviar la inseguridad, hemos iniciado en €
pais una encuesta sobre la flexibilidad y la
seguridad |abora enlasempresas. El trabgjo
de campo fue terminado en enero de 2001,
al reunirselos datos de una muestra aeatoria
de 300 empresas. La encuesta considera
especialmente los cambios ocurridos en la
situacion de la mujer trabajadora expuesta
alamargindizacion y la discriminacion.

ELFSen Vietnam

El IFP/SES, en colaboracion con el
Equipo Multidisciplinario de la OIT
(EASMAT) para Asia Sudoriental
emprenderd en breve plazo una encuesta
sobre la flexibilidad y la seguridad laboral
en las empresas (ELFS) en Vietnam.

Africa en VoiceNet

Mauritania, Senegd, Cted Ivoire, Nigeria,
Mauricio, Tanzaniay Zimbabwe se han sumado
a programa VoiceNet dd IFP/SES, después
Sudafrica, € primer pais en haberlo hecho. Los
corresponsales de cada uno de esos paises han
empezado atrabgar end cuestionario SESsobre
inseguridad. Ademés, otros colaboradores de
algunos de los paises mencionados han
comenzado a resefiar |as inicidivas novedosss
obrecuettionesdeinseguridad originedasenlos
sndicatosy lasONG.




El replanteamiento de la concepcion del trabajo:
un reto parad siglo XXl

¢Como habra que considerar € trabajo
en el siglo XXI? La concepcién
predominante en e siglo XX condujo a
subestimar o desconocer total mente muchas
formas de trabgjo realizado sobre todo por
mujeres tales como d trabgo informd, la
prestacion de cuidados a las personas 'y €
trabajo comunitario.

Para examinar estas cuestiones, el
Programa colabora con «Empleo informad y
lamujer: mundidizacion y organizaci n», red

conocida por la sigla WIEGO, que vincula a
agrupaciones de mujeres de varios paises, en
un proyecto que andliza diferentes maneras de
considerar € trabgjo y de medirlo. Tras un
primer seminario en Harvard, tuvo luger en la
OIT, en diciembre Ultimo, un coloquio de dos
dias que culmind en un seminario publicoen
que participaron varios miembros de WIEGO
y funcionarios de todoslos sectoresdelaOIT.

Guy Standing, director del IFP/SES presenté
un documento técnico sobre las modalidades

de contral y € trabgjo decente considerado a
partir de una cierta concepcion del trabgo
(Modesof Control: alabour statusapproach
to decent work). Renana Jhabvala (SEWA)
presenté un documento técnico sobre la
excluson de la mayoria de los trabagjadores,
los productores, y las diversas categorias de
empleo (Excluding the Majority: Workers,
Producers, and Categories of Employment)
Nos agrada mucho colaborar con WIEGO en
este proyecto.

Tdler obreWorkfare

El IFP/SESprevéredizar en septiembre
de 2001 un taller de dos dias sobre la
stuacioninternaciond referentealossistemas
de proteccion social basados en el
«workfare». Latendenciagenera observada
en los dltimos afios consste en condicionar
€ pago de las prestaciones del Estado ala
aceptacion obligada de puestos de trabajo
0 plazas en cursos de capacitacion.

A este respecto se plantean muchas
cuestiones en materiade eficacia, equidad y
dinamica del mercado de trabajo, que se
tratardn en los documentos técnicos
preparados para el taller. Entre otros
participantes, habra expertos que han
realizado estudios sobre el asunto en
diversos paises miembros de laOIT.

Pr &ximos seminarios
dd IFP/SES

5 de abril: Serge Paugam, Socidlogo,
Ecole nationale de la statistique et de
I’administration économique, Francia- "La
precariedad de los asdariados’

19 de abril: Ken Wang, Director del
Centro de Trabajo (Labor Center),
Universdad de Cdiforniade Los Angeles -
“Organizar alos trabgadores migrantesy a
los trabgjadores dd sector informal”

10demayo: Michad Storper, Gedgrafo/
Economista, Universidad de Cdifornia de
Los Angdes/ Marne- la-Vdlée, Francia-
“Desigualdady bgjossdarios. Comparacion
de América con Europd’

Al promediar 2001: investigacion de pies
descalzos. Un manual para trabajadores
sobre la seguridad en el trabajo

Dado que las condiciones de trabgjo y la
representacion colectivaen € lugar de trabgjo
estén amenazadasen muchaspartesdd mundo,
es necesario adoptar en todos los lugares de
trabgjo medidas que habiliten alostrabajadores,
losempleadoresy losinvestigadores acolaborar
en laprevencion de los riesgos del trabgjo.

El IFP/SES se propone atender esta
necesidad mediante un método novedoso
gue consiste en vincular la seguridad bésica
con la salud y la seguridad en e lugar de
trabgjo. Al reconocer que lainformacién mas
correctay pertinente procede de los propios
trabajadores, el método aplicalos preceptos
de la «investigacién de pies descalzos»,
conocidos también por «investigacion
mediante la accion participativa.

Barefoot Research: A Work Security
Manual for Workers, sera publicado por €
IFP/SES a mediados de 2001. El manual
comprende dos partes. La primera contiene
consgjos précticos para los trabajadores, 10s
sindicatos y los empleadores sobre la manera
deredizar f&cilmentetareas deinvestigacionen
e lugar de trabgo destinadas a mejorar las
condiciones de trabgjo centrandose en los
derechos de los trabajadores y 1os convenios
colectivos que contienen disposiciones sobre
seguridad en € trabajo. Muestratambién como
utilizar la cuestion de la seguridad y lasdud y
paraorganizar alos trabgjadores. La segunda
parte se compone de estudios de caso que
demuestran que € método recomendado ha
sido utilizado con éxito en varios paises.

Publicaciones

Documentos técnicos sobre la SSE
“Combining  compensatory  and
redigtributive benefits in Brazil”, por Lena
Lavinas.

“ Socio-economic security in the context of
pervasive poverty: A case study of Indid’,
por K. Seeta Prabhu.

“ Employment security —conceptud and sa-
tistical issues’, por Sukti Dasgupta.

“Changing employment patterns and the
informalization of jobs’, por Lourdes
Beneria

Articulos de prensa
Richard Anker (2000) “La economia del
trabgjoinfantil. Criteriosparasu medicion”,
Revigalnternaciona ddl Trabgo, val. 119,
no. 3.
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