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£9 SES

El Programa InFocus sobre
seguridad socioeconémica

En busca delajusticia distributiva - seguridad basica para todos

Encuestas sobrela seguridad de las per sonas (PSS)

Termind el trabajo de campo relativo a
la PSS realizada en Indonesia 'y se han
compilado los resultados preliminares
referentesalos 3.200 hogares abarcados.
Al examinar lasformasdelainseguridad
social y econémicaaraizdelacrisisasidtica,
laPSS analizatambién lapertinenciay el
alcancedelaspoliticasgubernamentalesy
del apoyo delasinstituciones, asi comolas
necesidades y las aspiraciones de los
distintosgruposdetrabajadores.

L osresultados seran presentados en
ocasion delaReunion tripartitadelaOIT,
quetendralugar del 27 al 29 denoviembre,
junto con datos comparables de nueve
paises mas—Argentina, Bangladesh, Brasil,
Chile, Hungria, India (Gujarat), Pakistan,
Tanzania 'y Ucrania. De ser posible se
presentaran también resultados preliminares
delas encuestas de terreno realizadas en
China, Etiopiay Sudéfrica.

Partici paC| ondelasfamilias: unencuestado querespondea laspreguntassobrela
seguridad delaspersonasen Indonesiadeclaraquehasidoextraordinariala
cooperacién brindada por milesde personasentodo el paisasi como el interésque han
manifestado. Nuestrosencuestador esque pasaron horasescuchandoy registrandolos
detallesdelosrelatosrelativosal trabajo, tomaron nota delasestrategiaselaboradas
despuésdelacrisisydelasactitudesadoptadasrespecto delaspoliticas
gubernamentalesy en materiadejusticia social.

Progresos de VoiceNet

En el segundo semestre de 2001, se
extendio lared de corresponsal es en paises
miembrosdelaOIT y aumentd lacapacidad
del banco de datos. VoiceNet ha sido
desarrollado sobrelabase de un detallado
cuestionariosobreseguri dad socio-econémica
(SES), el cual fue llenado por nuestros
corresponsales, que resefia las formas de
seguridad socia y econdmicaexistentesenlos
paises miembros de la OIT. Damos la
bienvenidaal osnuevoscorresponsalesquese
incorporaron alared durante ese periodo.
Hastalafecha, sehan recopilado datosde 90
paises.

Sehanincorporado alared mas paises
africanos. Tenemose agrado dehaber recibido
informaci onesdenuestroscorresponsal esde
Madagascar, Mauricio, Argeliay Zimbabwe,
asi comotambiénmateria preliminar deotros
paises.

Estamos particularmente agradecidosalas
oficinas de zonaque hanfacilitado nuestro
trabaj o, 0 que han participado activamenteen
él aportdndonos su colaboracién. A este
respecto, deseariamosagradecer alaoficina
de Tokio por sulabor y alaoficinadeKin-

shasa por encargarse del Congo y de la
RepublicaDemocréticadel Congo.

En este periodo, hemos elaborado tres
nuevos perfiles de pais parala regién del
Caucaso, queseran utilizadospor laoficinare-
gional del PNUD deBratidavacomoinsumos
daveensusinformessobrelaseguridad humana
enlaregion.

Por dltimo, ene marcodelasactividades
deV oiceNet, hemoshechoprogresosenloque
respectaalasevaluacionespreliminaresde
varias organizaciones innovadoras de la
sociedad civil que han puesto en préactica
sistemasconcebidosparareforzar laseguridad
delostrabaadores. Haconcluidolaeva uacion
deVivaRioy progresafavorablementelalabor
encursoenNigeriay Egipto.
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Control delostrabag] adoresquereglstran _equa;e

Unestudioinnovador sobrelosriesgosque
correnlostrabg adoresqueregistranequipgeen
losaeropuertosindicaqueexisteundtoriesgode
tenertrastornasdepodtura,y deser vidimasdeactos
violentospor partedepasgerasagresvos.

ConlaayudadelaFederacion Internaciond
delosTrabajadoresdel Transporte(ITF), e
Programarediz6 unaencuestaparaexaminar €
impacto delamecanizacion enlostrabgjadores
delosaeropuertosdeCanaddy Suiza. El estudio
demostréquel ostrabgjadorescons deradosson
tan vulnerables a los accidentes como los
trabajadoresmanual es. Ahorabien, amenudo
estostrabgjadoresnotoman concienciadelos
eventua esaccidentesdetrabgohastaquesufren
trastornostemporal eso permanentes. Si bien
tienen conocimientodelosriesgosexistentesde
violenciapor partedepasgjerosperturbados, la
faltadeformacion o deproteccion hacequeno
pueden hacer gran cosacontraloseventuales
ataques de éstos. Losresultadosdel estudio
deberian sefidar esteproblemaalaatenciénde
losérganosdirectivoscorrespondientes.

Lamayoriadel ostrabgjadoresqueregistran

equipgiesonmujeres Lostrastornosdepostura,
 problemadesdudend trabgjomésfrecuente
delasmujeres, sedeben a hechodelevantar
vdijasy alasposturasdetrabgjo estéticas.

Laencuestarevelaque82,5 por cientode
lostrabajadoreshasufridoataquesverba espor
partedelosclientes, 17,4 por ciento hansido
amenazadosy 4,5 por ciento hansdoagredidos
por pasgeros. Cercadelamitadtienenconciencia
de que existe un riesgo relacionado con la
violenciadelosclientes. Dichostrabajadores
sudenlevantar cargasguesuperanlanormalimite
detreintakilos; muy pocosrecibenformaciona
respecto.

Basadoen pruebas, € estudio proporciona
uningrumento paralanegociaciéncolectiva La
ITF difundird los resultados entre sus 570
organizaciones &filiadasen 132 paises, lo que
representa cinco millones de trabajadores.
Nuestraespecialistaen seguridad del trabajo,
EllenRosskam, redizé estainvestigaciénconla
colaboraciéndel Centrode Seguridady Salud
Ocupaciona deCanada, d quehacemosllegar
nuestroagradecimiento.
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Falta muy poco.....

Reunion PSS en América Latina

Con € fin de preparar la conferencia
tripartitasobrelaprimerarondadelasencuestas
sobre la seguridad de las personas, los
principa esinvestigadoresqueparticipanenlas
encuestasrelativasaAmérical aing, redizadas
enArgentina, Brasil y Chile, sereunieronpara
analizar los primeros resultados. Resultd
particularmentevalioso comprobar queenlos
trescasosseutilizaronlosmismoscuestionarios
ylamismametodol ogia

Entre los resultados que fueron
especid mentedebatidosfigurabalaconclusion
segUnlacud laseguridad del empleoper s2no
era una forma de inseguridad de crucial
importancia. En cambio, seconsideré quela

inseguridad persond estabamésestrechamente
vinculadaconlafatadederechosecondmicos
y sociaes.

El seminariodedosdiasdeduracion contd
también con laparticipaciéndeungrupode
digtinguidoseconomistasfrancesesquetrabgan
sobre cuestiones relacionadas con la
precariedad y la inseguridad en Francia.
Edmond Preteceille y HelenaHirata, ambos
directores de investigacion en el CNRS,
destacaron la relatividad de la nocién de
seguridad, asi comotambién su utilidad entanto
gue instrumento conceptual. Ademas,
resefiaronlosresultadosdeencuestasfrancesas
sobrelascuestionesquetratanlasPSS.

Sindicatos: El desarrollo sosteniblerequiere
seguridad economica

Trasadoptar laperspectivadel Programa
sobrelassieteformasdeseguridadrelativasal
trabg o, lossindicatos, enocasion delanovena
Reunién delaComisién sobreel Desarrollo
Sostenible, celebradaen Nueva ork, lograron
hacer incorporar laspreocupacionesdelos
trabajadoresen materiadeseguridadenlas
recomendaciones relativas a la Cumbre
Mundial sobreel Desarrollo Sostenible que
tendralugar en septiembrede2002. Asistieron
ala reunion preparatoria méas de 800
especialistas. El especialistade seguridad del
trabajo del Programaasistio alareuniony
expuso distintas opciones para mejorar la

seguridad del mercado detrabajoy del lugar
detrabajo.

Noscomplaceinformar qued proyectode
informeparalaCumbreMundial,“ Fashioning
anew ded” (Laeaboraciéndeun nuevo pacto)
que prepard un grupo detrabaj o formado por
laCIOSL, laComisidn Sindical Conaultivaante
|aOCDEYy los Secretariados Profesional es
Internacionales (SPI), ha dado un lugar
destacado anuestro enfoque, organizadoen
setepuntos, delaseguridad béasicay € trabgo
decente, al establecer queésteesunrequisito
previo para que existan lugares de trabajo
sogteniblesy judticiadistributiva,

Vocescolectivasde
Africa

Unaoportunidad pocofrecuenteparalas
organizacionesno gubernamenta esquetratan
cuestionesrelacionadascon € desarrolloy la
proteccion social dereunirse paracompartir
experienciasy exponer susideassobrelamanera
enquedichosorganismosinformal espueden
megorar € destinodel astrabgadores, susfamilias
y suscomunidades.

Edees anuestroperecer, d objetivoprincipa
delaconferenciadetresdiasdeduraciondelas
organizadonesy lossndicatoslocaesdediedinueve
de"lospaisesmenasdesarrollados’ méspobresde
Africa Aday Américal aina, quesecdeoraraen
AddisAbebaafinesdeoctubre.

Organizadapor € Programaen colaboracion
conlaCNUCEDYy d CertroL ibret, consideramos
gue permitird evaluar en qué medida las
organizadionesnodfiddesqueformenpartedeV/ oice
Net refuerzanlaseguridad derepresentacionen
mediodeunasituad énecondmicay sodd damante

Asociacion de
politica social

El Director del Progranahasdoinvitadoa
pronundiard discursocentrd delaconferenciaanud
dela"BritishSodd Policy Assodiation”, odebrada
enjulioenBdfast. Suexposconsetitul6,“ Globdli-
zation: The eight crisis of Socia Protection”
(Globdizacion: Lasochoarigsdelaproteca onso-
cia). La conferencia reunio a prominentes
epecididasenmateriadeproblemassocidesde
todod ReinoUnidoy variospaisssmés.



Tristedécimo aniversario de Ucrania

Enagostode2001, Ucraniacdeordd décimo
aniversariodesuindependendia. Enloquerespecta
alastuad dnecondmica, sodd ydd mercadolebord
nohay muchosmoativosdecd ebracion.

LosingresosdeUcraniahancaidoenpicada,
no han recibido su salario millones de
trabajadores, |osjubiladosno han cobradolos
modestosmontosquelessonadeudados, y los
trabgadoresy susfamiliasnotienen unacceso
adecuadoalosserviciosdesalud, ensefianzay
capacitacion.

Estos datos, entre otros, provienen del
programa especial de encuestas sobre la
seguridad del aspersonasy deladltimaencuesta
sobre flexibilidad |aboral y seguridad en las
empresas(ELFS) presentadaen unaconferencia
tripartitaenKiev, organizadaen colaboracioncon
el Gobierno y e PNUD. Participaron en la
conferenciacercade 150 personas, entrelas
cualesatosfuncionariosdel Ministeriodela
Economia, del Ministerio de Trabgjo, de la
Oficinade Edtadigticaddl Gobierno, miembros

L

R g
Ultimasnoticiasdelasituacion de

delaDuma(el Parlamento) y delosorganismos
financieros internacionales, asi como
empleadoresy universitarios.

L osdocumentostécnicosesténadisposcion
dequieneslossoliciten. Losdatosdemuestran
quemésde80por cientodel osucranianostienen
ingresosi nedecuedaosy permitenademésanticipar
quelapoblaci dnvaapermanecer enunasituacion
depobreza. En promedio, seestimaquelatasa
dedesempleo seavecinaadOpor ciento, loque
€s muy superior alas estimaciones de las
estadidticasoficides

Sehanformuladomuchaspropuestasacerca
de lamanera en que podrian mejorarse las
politicasgubernamentalesqueincidenenla
seguridad econémicay socid . Esevidenteque
laayudaextranjeray laas tenciatécnicapodrian
mejorar lasituaciony controlar € incremento
rampantedelades gud dad enmomentosenque
losdatosindicanqued trabajador mediogana
17 délarespor mes. No essorprendenteque
hayabajadolaesperanzadevida.

. L
Ucrania. Podria ser mejor, mucho mejor...

Prestacion decuidados:
L a busqueda de la seguridad

Enuntdlerintensvodetresdiasdeduracion
seexamindun conjuntodedocumentossobrela
legitimacion, laremuneraciony laproteccion de
laspersonasqueredizanlasdiversastareasque
comprendelaprestaciéndecuidados. Conese
motivo sereunieronuniversitarios, activistasy
responsablespaliticosdd mundoenteroafinde
determinar comohabriaqueconsiderar e trabgjo
deprestacion decuidadosend planodd andis's
estadigtico, labord y delafuerzadetrabgjo. Por
nuestraparte, consideramosen esenciaquela
prestaci on de cuidadosdebe ser tratadacomo
cudquier otraformadetrabgjo, loquesignifica
garantizar alosquehacenesetrabgolasegurided
dd ingresoy demésformasdeproteccionsocid.
Locual significatambiénquelaspersonasque
prestan cuidadosasi comolasquelosreciben
puedan hacer oir suvoz.

Enel taller seexamind laformaenquese
podriareforzar larepresentaciony laseguridad
del ingreso sobrelabasedelasiniciativasde
politicaprovenientesdel mundoenteroy delas
experienciasdel aspersonasguehancolaborado
conestacategoriadetrabgadoresohatrabajado
paraellos. Resultd particularmenteimportante
analizar laexperienciapoliticaeingtitucional

acumuladatantoenl ospaisesindudtridizadosaue
aplicanpoliticasdebienestar comoenlospaises
endesarrollodondel asestructurasdelafamilia
extensaestan sometidasapresionescrecientes.

Como la poblacion envgece y € estado
reorientalaspoliticasdeproteccion socia y de
mercadodetrabgjoenlamayoriadel ospaises ha
aumentadolaimportanciacuesedaalaprivatizaddn
de los servicios de prestacion de cuidados.
Aparentementehay undeficitdeestossarvicios,
puestoquelasneces dedesaumentan, mientrasgue
lasformastradicondesdeprestaciondecuidados
enparticularlosguesonproporcionadosporlos
miembrosdelafamilia sevudvenmésdificilesde
poner en practica. Ademas, € Estado recibe
presionesparacolmar labrechaenunaépocaen
quesereducelaproteccionsocid quebrindaba.
Esto dalugar amuchastensiones, que fueron
planteedaspor muchospaticipantesend tdler.En
breveplazolaOI T publicaraunlibrocompuesto
por los principales documentos técnicos y
recomendaciones de politica, titulado: Care
Work: TheQuest for Security (Prestacionde
cuidados: Labusquedade seguridad). Podra
obtenerseend serviciodepublicacionesdela
OIT oend Programal FP/SES.

Inseguridad de ingreso
delasmujeres
trabg adorasen Gujarat

Enel estadodeGujarat enlalndia, 84 por
cientodel ostrabgadoresabarcadospor nuestras
encuestas sobrelaseguridad delaspersonas
declararon que su ingreso era“ menos que
adecuado” en relacion con sus gastos de
subsistencianormal es. Estainadecuaciones
percibidaprincipa mente por lasmujeresque
forman parte de la Asociacion de Mujeres
Trabgjadoraspor CuentaPropia(SEWA).Esto
sedebeesenciamenteaquelaSEWA haentrado
en contacto con lasmujeresquetrabajan en
actividadesdebgjosingresosene sector infor-
mal. Hastaahora, sehanredlizadodosandisis
detalladosdedistintosaspectosdelasPSSde
Gujara,loscudesseran presentadosenlareunion
denoviembredelaOIT.

Programadetrabajo
iniciado en Tanzania
y Etiopia

El Programal FP/SES haampliado sulabor
enAfricaconun programagenerd quecomienza
enTanzania ColaboramosconlaFundacionde
Investigacion Econdmicay Socid (ESRF) enuna
encuestasobrelaflexibilidedlabord y lassgurided
enlasempresas (ELFS) y con €l Instituto de
Investigacion sobrelaMitigaciondelaPobreza
(REPOA) enlaencuestasobrelaseguridad de
las personas (PSS). El Programa colabora
también con el Instituto de Estudios sobre el
DesarrollodelaUniversdad de Dar-es-Sdaam,
quellevaacabo dos estudios centrados en
grupos, y que acttia como corresponsal —
medianteunaasociacionconlaOficinaCentra
deEgadidtica—parad cuestionariordativoala
basededatos SES.

En Etiopiahacomenzado unaencuesta
PSS, quellevanacabo lasinstitucionescon
las que estamos asociados, el Centro de
Investigacion Miz-Hasaby el Foro paralos
Estudios Sociales, amboscon sedeen Addis
Abeba. El Ultimo es también nuestro
corresponsal paralabase de datos SES.

Asamblea General
la | SSA

El Programa estuvo presente en la
Asamblea General de la Asociacion
Internacional delaSeguridad Socia (ISSA),
cel ebradaen Estocolmo en septiembre, enla
que participaron masdemil miembros. El di-
rector actud como moderador enundebatede
fondo sobrelaprivatizacién delaseguridad
social ehizo aportesen un debate sobrelas
posibilidadesdequeexiga”“ampliarlacobertura
delaseguridad socid".



Lainiciativa M| SA

En colaboracion conlaCNUCED y con
e firmerespaldodel Secretario General dela
CNUCED, RubensRicupero, € Programaha
desarrollado unapropuestapoliticaquefue
presentada en ocasién de la tercera
Conferencia sobre |os paises menos
addantados, celebradaen Brusdasaprincipios
de este afio. Denominada MISA (ingreso
minimo parafomentar laasistenciaescolar), la
iniciativaconsisteensubsidiar afamiliasen
situacion de pobreza a condicion de que
mandensushijosalaescuela. Sehanaplicado
planessimilarescon éxitoen Brasil y México.
Comoloindican nuestraseval uaciones, estas
iniciativascontribuyenareducir lapobreza, a
aumentar laas enciay losresultadosescolares,

y aincrementar laparticipaciondelafuerzade
trabajo femenina. El desafio consiste en
determinar si podrian aplicarsecomosistema
de proteccién social y elevar la seguridad
econémicaenlospaisesafricanos.

Se cred un grupo detrabajo mixto SES/
CNUCED, constituido por distinguidos
investigadores socialescon muchosarfiosde
experiencia en el terreno. Presentaron un
informeend quefiguranvariashipdtesisy que
examina las ventajas y las desventajas
potencialesolasdificultadesque suponela
aplicaciondeesossistemasen Africacond fin
dereducir lapobrezadelasfamiliasy elevar el
nivel delaeducacion.

Laconclusiénde grupodetrabgoesclara:

" losprogramasMI SA ofrecen un método que
permite alavez promover oportunidades
econdémicas, hacer posible la plena
participacién y elevar la seguridad y la
dignidad deloshogarespobres. Comotales,
son medidas novedosas y enérgicas que
pueden formar partedelasestrategiasde
reducciondelapobreza.”

El grupo de trabajo recomendd la
realizacion de programas piloto en un
determinado grupo de paises menos
adelantadosde Africay expreso el deseode
quepudieranrecol ectarsefondosdedonantes.
El Gobierno de Mozambiqueyahaexpresado
€l deseo dequeselleveacabo un programa
pilotoensupais.

Desgualdad e
Inseguridad extremas

En un seminario que tuvo lugar en
septiembre, fue presentado un estudio
encargadopor € Programasobrel astendencias
recientesen materiadedistribuciondd ingreso
einseguridad econdmicaend quesedemuestra
quelasmedicionesortodoxasdeladesigua dad,
talescomo € coeficiente Gini, subestiman el
aumentodeladesigualdady el desarrollode
mercadosenlosque“el queganaselolleva
todo”. En muchos paises, esta clase de
mercados, hace queunapequefiaminoriade
personas se apropie de una proporcién
crecientedel ingreso naciond. Losresultados
estadisticosseranincorporadosend Informe
Global del Programaqueestaraterminadoa
principios de 2002.

Seminarios | FP/SES

1 12deseptiembre AnnaRicdiardi, “ Promot-
ing Security for Workerswith Disabilities’

(LaPromocion delaseguridad delostrabajadores
discapacitados)

2 19deseptiembre:Gabrid PAdma, “Extreme
Inequality and Insecurity: The Latin American Story”
(Desiguadad einseguridad extremas: lahistoriade
Américal aina)

3 18deoctubre:Guy Sanding, “ Globalisation:
The8 Crisesof Socid Protection” (Globalizacion: 1as8
crisisdel aproteccién social)

4 22denoviembre: Ravi Kanbur, “Labour
standards and work security in development think-
ing” (Normaslaboralesy seguridad ocupaciona enla
teoriadel desarrollo)

Liberalizaciony crédito
paralospobres

SegUnunestudiodetaladoredizadoparad
Programa, laliberdizacionded sector delabanca
delal ndiahabriaincrementadolainsaguridad del
ingresodelaspersonasquevivenenstuacionde
pobrezaenlaszonasruraes. Despuésderesefiar
la evolucion de los propietarios y de los
trabgadoressintierradesdelaliberdizacionde
1991, d estudio presentapruebasfehacientesque
demuestran quelosbancoshan prestado mucho
mésalosmés solventes, esdecir alosgrupos
mésricos El resultadoesqued sstemahatendido
aampliar labrechadd ingresoy lasdesigua dades
econdémicasmientrasquesehaprivadoalos
pobresdelospréstamosdeconsumo.

SitioWeb y Boletin
Ahoratrilingle

El sitio Web IFP/SES fttp://
www.ilo.org/ses) existeahoraen inglés,
francésy espafiol.

Nuestro Boletin sepublicaenfrancésy
espafiol (puededescargarseapartir del sitio
|FP/SES).

Paramésinformaciones, sirvasetomar
contacto conlasecretariadel Programa.

Publicaciones;

Documentos SES

“Worker InsecuritiesintheUkrainian In-
dustry: The2000ULFS’ (Lasinssguridedesque
afectan alostrabajadores de laindustriaen
Ucrania: encuestaUL FSde200), Guy Standing
y Lészlé Zsoldos.

" “Workfare Programmesin Brazil: An
Evauation of Their Performance’ (Programasde
“Workfare” en €l Brasil: evaluacion de su
rendimiento), SoniaRocha

“Applying Minimum Income Pro-
granmesinBrazil: TwoCaseStudies’ (Aplicadion
delosprogramasdeingresominimoend Bradl :
Dosestudiosdecaso), SoniaRocha.

“ AssessingL.ocd MinimumIncomePro-
grammesinBrazil” (Evduadiondel osprogramas

localesdeingresominimoenel Brasil), Lena
Lavinas Octavio Tourinhoy MariaL igiaBarbosa
“Conceded Unemploymentin Ukrain-

ianIndugtry: A Statisticad Andyss’ (Desempleo
oculto en laindustria de Ucrania: Andlisis
estadistico), Maria JeriaCéceres

" “Copingwithlnsecurity: TheUkrainian
People’s Security Survey” (Enfrentar la
inseguridad: Encuestasobrelaseguridaddelas
personasenUcrania), Guy Standingy Laszlé
Z0ldos

Otraspublicaciones:

“Minimum Incomefor School Attend-
ance(MISA) Initiative” (Iniciativadeingreso
minimo parafomentar laasistenciaescolar
(MISA)), Grupo Consultivo OI T/CNUCED.
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