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El Programa InFocus sobre
seguridad socioecondémica

En busca de la justicia distributiva - seguridad basica para todos

Primera Conferencia sobre los Estudios sobre la Seguridad de las Per sonas

Muy amenudo, laspoliticassocialessebasan
en presunciones. Paraintervenir de manera
eficientey equitativaesnecesario contar con
informacion dignade confianza. Asi sejustifican
losestudiossobrelaseguridad delas personas
qued Programallevaacaboene mundoentero.
Cadauno deellosanalizalanaturalezadela
inseguridad socioeconémicaque sienten las
personas, lascausasdelainseguridad, el impacto
delas politicas oficiales y la eficacia de las
institucionesy organizacionesquesededicana
mejorar laseguridady facilitar €l trabajo decente.

Losprimerosresultadosobtenidospor medio
deentrevistasdetalladascon 30.000 familiasen
12 EstadosMiembrosdelaOI T, fueron expuestos
enlaconferenciainaugural sobreestosestudios,
celebradadel 28 al 30 de noviembre de 2001.
Reuni6é amésde 100 participantes, entreloscuaes
representantesdeempl eadoresy detrabajadores
procedentes de 18 paises. Unavez abiertapor
Assam Diop, Director Ejecutivo del Sector de
Proteccion Social, y por losrepresentantesdel
Gobierno delos Paises Bajosy laFundacion
Rockefeller, que hafinanciado ampliamentela
labor emprendida, la Conferencia escuch6
exposi cionesdeeconomistasy cientificos que
versaron sobre los temas mas importantes
tratadosenlosestudios. Losresultadosfinales
serandifundidosen el curso de 2002, por medio
deunaseriedepublicacionesasi comotambién
enel sitioWeb.

Enlaprimerasesion seabordaron aspectos
deseguridad bésicatalescomo el accesoala
atencidndelasalud, alaalimentacion, lavivienda

Justicia Social: Resultados
delos Estudios

- 8del0personasenHungriay masde7 de

10enUcraniacreenqueparasobrevivir todas
laspersonasdeberiantener uningresobasico

garantizado.

- 8de10personasen Argentina, Brasil y Chile
creenqueel gobiernodeberiaotrogar un
ingreso minimo alaspersonasen situacién
depobreza.

- Enlndonesia, dosterciosdelaspersonas

entrevistadas creen que las personas
discapacitadasdeberiantener lasmismas

El Director General, Juan Somavia, en la sesion de clausuras de la Conferencia

y laeducacion. En las sesiones siguientes se
examinaron lasdistintascaracteristicasdela
seguridad del mercado laboral enel mundo, la
seguridad deempleo, laseguridad ocupacional, la
seguridadenel trabajo, laseguridad deingreso, y

laseguridad derepresentaci on. Ademas, enuna
sesiOn prolongada se analizaron |l os aspectos
metodol 6gicosdel disefiodelosestudios. El Ultimo
diafue dedicado alaparte delosestudios que
inquieresobrelasactitudesrespectodelajusticia
distributiva, en particular, sobre lo que las
personas piensan de las politicas oficiales
expresamentedestinadasamejorar laseguridad
soci oecondmi ca, asi como sobrel osprincipios
dejusticiaquedeberian orientar lapoliticacficial.

Prototipo de indice de
Trabajo Decente

Al final delaConferenciafuepresentadoun
indicedetrabajo decente. ¢Podriaconvertirseen
unmedio deobservaciény evaluaciéndela
experienciadecadaindividuo?Ver pagina2 para
mésdetalles.

oportunidadesdetrabajoquel asdemas. )

.

Laatencion dela salud en europa dd este los
trabajadoresanted problemadeunavidainsegura

L adesal entadorasituaci 6n econémicade
EuropaCentral y del Este afectalosservicios
estatalesdesalud creandouna“crisisdesalud” y
contribuyendoalabajadelaesperanzadevidaen
Rusiay Ucrania. El SIDA, latuberculosisy las
enfermedadescrénicassehan agravadoacausa
delasdeficienciasdelosserviciospulblicosde

En exeNumero:

salud, la pérdida de competencia de los
profesionalesdelasaludy lafaltademediosde
formacion.

El IFP/SESYy d Secretariado Internaciona de
Servicios Publicos (SIP) que representaalos
trabgjadoresdelasa ud, handemostradoquemuchos
trabajadores de La salud trabajan en pésimas

continuadoenlapagina?2
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Karala: Descentralizaciéon dela seguridad

|
B Un arzobispo apoya la asignacion deingreso Sa
B [ aseguridad social en €l banco de datosde SES




Presentacion del prototipo de indice detrabajo decente

AfinaesdelaprimeraConferenciasobrelos
Estudios sobrelaSeguridad delasPersonas, €l
Programapresentd un prototipo deindicede
trabajo decente (DWI). Desde que seproclamé
€l concepto detrabaj o decente, hemos sostenido
quelaOIT debe precisar su contenido empirico,
puessolo asi lasautoridadesresponsablesy |os
especialistas podran considerarlo con toda
seriedad y utilizarlo para la orientacion y
observacidndelaformulaciéndepoliticas.

El ProgramaestaelaborandotresDWI : un
indicedenivel macro, otrodenivel medio (para
empresasolugaresdetrabajo) y unamedidade
nivel micro. El prototipo presentadofuee indice
de nivel micro, que seinspiraen el Estudio
realizado enIndonesia. Basado enindicadores
deseisformasde seguridad relacionadacon el
trabajo, daun puntgjealtosi lapersonatieneun
altogradodeseguridad deingreso, mientrasque
no dapuntajealguno o daun puntajebajo si su
trabajo provocaunagraveinseguridad deingreso.

ElI DWI, segun sehaestimado, tieneuna
escaladevaloresquevade0a33. Ladistribucion
delos puntajesrelativosalas mujeresy los
hombresenIndonesia, indicadaenel gréafico,
muestraquesi bien el valor modal esbajo en
amboscasos, ladistribucionrelativaalasmujeres

guedaalaizquierdadelarelativaaloshombres,
lo que indica que las mujeres tienen menos
posibilidades de tener un trabajo decente.
Curiosamente, sonlasmujeresdeloshogares
“menosvulnerables’ lasqueestanendesventaja
conrespecto aloshombresdeesacategoriade
hogares, mientras queno hay mayor diferencia
entre hombresy mujeresenloshogares mas
pobres y masvulnerables. Reconocemosqueno

hay unindiceideal y quelosprimerosesfuerzos
paracrear unindicequepudieraaplicarse atodos
lostiposdesociedady todaslascategoriasde
trabajadoresno puedenevitar lascriticas. Con
todo, un concepto conservasurespetabilidad sdlo
si selohacetransparentey medible.

-

Indices detrabajo decente
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Laatencion delasalud en europadel este

continuadodelapaginal

condicionescon salariosdenivel minimo, oalin
inferior,losquenosSempreson pagados. Seredlizaron
dosestudios, unoenlaRepublicaCheca, Lituania,
Rumaniay Ucrania, y otrosobrelossindicatosde
trabajadoresdelasalud entodoslospaisesdela
Comunidad Europea. Los resultados fueron
expuestosend taler desindicalistasy especidistas
enlamateriaquetuvolugar enGinebraendiciembre
Gltimo.

El estudiodelaOl T revel 6que88por cientode
lasfamiliasenUcraniay 82 por cientoenHungriano
tienenaccesoal aatencionmédicabésica Mientras
tanto, enUcraniad 78por cientodel ostrabgjadores
delasaudtienesdariosinferioresa promediodelos
deméstrabajadores. EnMoldavia, € paisméspobre
deEuropa, €l serviciodesalud estaapuntode
desmoronarse; sustrabg adores, cuandosonpagados,
losonconmuchoretraso. EnlaRepublicaChecay
enLituania, lascondicionesdetrabgjoy sdariode
|ostrabgjadorescons deradossehanagravadoenlos
Ultimoscincoarios. EnPolonia, unodecadaveinte
hospitaleshasidocerradoenlosultimostresafios.

L os recortes de los fondos publicos y la
descentralizaciondeéstoshanagravadoaunméslos
problemas, Lasautoridedes| ocalesseencuentrana
menudo conquenotienenrecursosparafuncionar.
Parasobrevivir,losmédicossevenobligadosapedir
pagosilegd esasuspacientes. EnRusiaesaclasede
arreglosrepresentael 40 por cientodel gastoen
atenciénmeédica L asituacionsedegradaméasalina
causa de la generalizacién de la “licencia
adminigtratival’ , pueshospitalesy clinicasinstana

lostrabajadoresaapartarsedel trabajo dado que
carecendefondospararemunerarlos. Estamuy
extendidod “trabgjodecortaduracion”, asi como
tambiéne “ presentismo”, queconsisteenqueaun
cuandoestaenfermo, untrabajador permaneceen
supuestodetrabajopor temor aperderlooaperder
lospagosdirectosquelehacena gunospacientes.

L ostrabgjadoresdelasa udtemenlainseguridad
deempleoporquel osplanesderesstructuraciondel
sector sonpoco clarosy nodanlugar aconsultas
savoexcepcion. Bl estrésoriginadopor € trabgjoha
aumentado como consecuencia de la baja
remuneracion, lainseguridady € excesodehoras
extraordinarias. Muy pocoesloquesehacepara
atender aquienessufren.

Segun los informes de los sindicatos, la
negoci acioncolectivanohaproduci doningunefecto.
Lossindicalistasde Croaciasequejan dequela
negociaciony laconsultasonminimeas; losdeL ituania
consderanquelasconsultasconsusinterlocutores
nacionalesraravez sonmuy Utiles. Laafiliacion
sindical del sector hadeclinado: enLituaniacay6de
100 por ciento en 1990 a20 por cientoen 2001; en
Pol oniadisminuy6enlamitad quedandoenun20
por ciento; enlaRep(iblicaChecalasindicacioncay6
decasi 93 por cientoen1990a32por ciento.

L ossindi catossi enten preocupaci énpor su
menguadacapaci dad paranegociary gjercer presion.
El estudiomuestraquel aprivatizacionnolespermite
ser optimistas, puesenel sector privadohay alin
mésres stenciaalasindicacion.

Fondo de investigacion
PSS/IELFS

Se hacreado un fondo deinvestigacion
especia conéd findepromover el andlisisde
las informaciones contenidas en nuestros
Estudios sobrelaseguridad delaspersonas
y nuestros Estudios sobre la flexibilidad
laboral de las empresas. Los cientificos
sociadesquedeseen utilizar lasinformaciones
dedichosestudioscon el objeto deanalizar
los distintos aspectos de la seguridad
laboral, social y econémica tendran la
posibilidad de hacerloy recibiran un médico
honorario para compensar gastos.

Los interesados deberan poseer un
diplomauniversitario deestudiosavanzados
en un campo reconocido de las ciencias
sociales. La seleccion se hard en base ala
presentacién de una solicitud y a la
preparaci én de un texto corto (cien palabras).
Estardacargo de un jurado independiente.

Sedaraprioridad alosnacionalesdelos
paises en desarrollo o de Europadel Estey,
en particular, alos nacionales de | os paises
donde fueron realizados los estudios. El
Programa se reserva el derecho de no
publicar |os documentos técnicos.




Fin del bienio editorial

El ciclo defuncionamientodelaOIT es
bienal. ElI Programa de Seguridad
Socioecondémicaseinicid en enero de 2000,
aunque lamayoriadel personal principal se
incorporéal trabajo poco después. Terminada
laprimerafase, estil hacer el balance.

En primer lugar, deseariamos agradecer a
todoslos que han colaborado con nosotrosen
el mundo enteroy alosorganismosque han
contribuido a financiar nuestro trabajo.
Esperamosquelosesfuerzosrealizadosnos
hayan hecho merecer su apoyo. Méasde 400
personashan trabajado con nosotrosenuno o
mésproyectos; algunasdeellasenmasdeuna
ocasion!

Nos comprometimos adedicar el primer
bienioprincipalmentealacreaciondelabasede
informacion queeranecesariaparalaconduccion
de andlisisy politicasy la formulacion de
recomendacionesde politicasconfiables. Para
ello, tuvimos que el aborar unametodol ogiay
crear unared decientificosdiligentesquefueran
capacesdeayudarnos. A losdemascorresponde
emitir unjuicio (y en primer lugar anuestra
Junta Consultivalnternacional Consultiva)
sobre si hemostrabajado con éxito hastael
presente. Lared mundial, que denominamos
\biceNet, haestabl ecido un banco dedatosque
abarcaamasde 100 paises. Pensamos haber
establ ecido también unametodol ogiaparareunir
informacion sobre la estructura de las
inseguridadesen el lugar detrabajo por medio
delosEstudiossobrelaflexibilidad |aboral de
lasempresasdetodo € mundo. Lametodologia
para examinar el grado y las causas de la
inseguridad entrelostrabajadoresy susfamilias,
hasido elaboradapor intermediodelosEstudios
sobrelaseguridad delaspersonas.

L asdos han demostrado ser Gtiles para
evaluar laexperienciaacumuladaen materiade
trabajodecente.

Durante la primera fase, se realizaron
andlisisde politicay se elaboraron algunos
proyectos. En momentosen que seredactael
presenteBoletinel Programapublicaun primer
libro que oportunamentetratadelaprestacion
de cuidados. Es oportuno porque versasobre
untemaquerevistegraninterésparalamujer.
Creemos firmemente que la prestacion de
cuidadosdebe ser tratadacomo cualquier otro
trabajoy quelosquela realizan merecenlas
mismas seguridades quelos deméstrabajadores.
Sehan efectuado eval uacionesdesistemasde
subsidiosdedesempleoy trabajossimilarescon
respecto a sistemas de ingreso minimo en
distintas partesdel mundo. A principiosdel
nuevo bienio, esperamos supervisar el
lanzamiento, en Mozambique, delosprograma
pilotoMISA (Ingresominimoy asistenciaala
escueld). Sincontar otrosproyectosdeasesoria
y cooperaciontécnicaqueestén en preparacion.

Ahorabien, en esta coyuntura, traslos
acontecimientos del 11 de septiembrey el
conflicto armado que les siguio, nos
correspondereflexionar sobreel objetivo de
largo plazo que consiste en promover la
seguridad econémicay social. Nuestraposicion
esquelalibertad exigelaseguridad basica—éste
debeser unprincipiouniversal - y quepoliticas
einstituciones deben eval uarse segun que
promuevan onolaseguridad béasicay reduzcan
o no las inseguridades de | 0s grupos mas
vulnerables einseguros delasociedad. No
puedeorganizarse un programade Trabajo
Decentesintener en cuentaestaposicion.
Reconocemosqueci ertainseguridad esnecesaria

Primer entrega del premio
Dolcelina Folador

Enlaprimeraentregadd premio—quehonra
aquien hatrabajado con el mismo espiritu
que Dolcelina Folador — el premio fue
adjudicado conjuntamente aRosamund
Stock, cuyo examen de los aspectos
psi col &gicosdel aseguri dad soci oeconémica
hasidotanvaliosoparael desarrollodelos
SES, y aSeetaPrabhu, por suevauacionde
laspoliticasdeproteccionsocia delalndia

y queunaexcesivaseguridad econémicay social
puede coartar el dinamismo empresarial y la
eficiencia. No obstante, ningunasociedad dara
sustento alaurbanidad, lafraternidad y la
democraciaamenosde quelos ciudadanos
tengan laseguridad basi casobrelaquepueden
organizar susvidasy sutrabajo.

Despedida a Richard Anker

Gracias Richard por el entusiasmo, la
sabiduriay ladedicacion demostradosdurante
lafaseinicial del Programa. L e deseamos
muchoéxito.

Kerala: Descentralizacion y Seguridad

Desdehacealgintiempo, el estadoindiode
Keralahasido €l lugar deunaexperimentacion
social, conleccionespositivaspotencial mente
rescatablespor losgobiernosdelospaisesen
desarrollo. Como parte de su deseo de
monitorear desarrolloslocales, el Programa
organiz6 un seminario sobre “El plan de
campafnadelaspersonas’ dictado por Thomas
Isaac, unodesusarquitectos.

Enestaoportunidad sefial 6lascondiciones
fundamental es parael éxito delaCampafia,

incluyendo el revertimiento delassecuencias
convencional esdedescentralizacion, enlas
cualesel poder es descentralizado antesde
desarrollar lacapacidadinstitucional y enlas
cual esesfuerzossubstancialeseranhechospara
movilizar laparticipacionlocal. Lamovilizacion
en masas permitio evitar que el gobierno
retrocedieray asi en estascircunstancias, la
descentralizacion condujoamejorar laseguridad
de protecciény de promocion.

Arzobispo respalda subvenciones de ingreso
en Africa del Sur

Describiendolo como “la unica via
progresistasi queremosconfrontar lapobreza
y ladesigualdad”, el arzobispo de Ciudad del
Cabo, NjongonkuluNdungane, aporté suapoyo
inequivoco alapropuestadel Programade
proveer seguridad deingresos paratodos|os
sud africanos. Estuvo hablando en untaller
organizado por el Programa, siguiendo la
presentacion de dos documentos que

examinabanlafactibilidad deunasubvencion
solidariauniversal.

En el encuentro participarondirectivosdel
Consgjodelaslglesias, sindicalistas, miembros
del parlamento, SANGOCO, activistasen pro
delosderechos humanos, grupos de mujeres,
representantes dediscapacitados, académicos
y otros. Habia el fuerte sentimiento que la
inseguridad econémica crénica en el pais
requeriade unapoliticavaliente.

Lainiciativade
Addis

Enlos paises menos desarrollados o més
pobres de Africa, unas pequefas
organizaciones|ocal esrebeldeshan tratado
demejorar laseguridad social y econémica
dedistintosgruposy comunidades. Estas
ONG, que con frecuenciahan adoptado
métodos no ortodoxos, al defender los
intereses de sus miembros se han
convertido en un problema. No hay
model o perfecto. En colaboraciénconel
Centro Libret, el Programa reunié a
dirigentesde esas organizacionesdela
sociedad civil de 19 paises para
intercambiar experiencias e iniciar un
proceso quelespermitacrear unared de
apoyo mutuo mésfuerte. Deestamanera,
podrandifundir maseficazmentelecciones
sobreorganizacion o sobrelapresion que
hay que gjercer sobrelasautoridadespara
gue atiendan mejor las necesidades de
seguridad de suscomunidades.



L a seguridad social en e banco de datos SES

A partir del documentodelaAlSStitulado
“Social Security Throughout the World”, el
equipo cred un banco dedatossobrelasocho
principales ramas de la seguridad social
referentesa1999y amésde 100 paises. Para
cada una (pensiones de vejez, seguro de
desempleo, enfermedad, accidentesdel trabajo,
etc.) secrearon cercade20variablesquefueron
entradasend archivoelectrénico. Lasvariables
serefierenaaspectosingtitucional estalescomo
leyes o tipo de programa, y a aspectos
operativos tales como gastos, tasas de
contribuciény prestacion, reglasde admision,
etc.

El banco dedatos pronto estardabiertoal
publico. Estosdatosnos permitirén evaluar la
coberturadelaseguridady el gasto, asi como
tambiéndeterminar gruposdepaisesqueaplican
model osde proteccién social similares. El SES
procedeaampliar el banco de datosaotros
anos, a agregar variables de resultados y
medicionesdeeficaciay aderivar indicadores
relativosal osdistintosaspectosdelaprestacion
deseguridad social.

|FP/SES EI sitioWeb y €l
Boletin son ahora
trilingties

El sitio Web IFP/SES (ttp://
www.ilo.or g/ses) existeahoraeninglés,
francésy espafiol.

El Boletin se publica en los tres
idiomas (puedebgjarsedd sitio IFP/SES)

Paramas informaciones, sirvase
dirigirsealasecretariadel Programa.

Hanid IMCIINE LN AR E T

9° Congreso | nternacional
12-14 de septiembre de 2002
OficinaInternacional del Trabajo, Ginebra,
Suiza

LA SEGURIDAD DE INGRESO COMO
DERECHO

Plazo para presentar resimenes: 31 demarzo
de 2002

Plazo para presentar documentos completos:

31 dejulio de 2002.

Para mas informaciones, sirvase dirigirse a

: .basici .
\ http://www.basi cincome.org )

Seminarios | FP/SES

1. 24deenero: DrT.M. Thomaslsaac,
“Planificacion descentralizadadelaseguridad
delaspersonas. LaexperienciadeKerala.”

2. 20 de marzo: Peter Kirby, Ellen
Rosskam, Fiona Murie, “ Posibilitar la
seguridad enel trabajo. Pertinenciadel manual
sobreinvestigaciénBarefoot”

3. Abril: Dr. Maureen Mackintosh,
“Haciaunapoliticade salud efectiva. Reforma
delaentregadeserviciosdesaluden Africa.”

Publicaciones

Documentos SES
“Participatory/Problem-based Methods and
Techniquesfor Training in Health and Safety”,
(Métodosy técnicas partici pativos de sol ucién
de problemas para la formacion en salud y
seguridad) por Ellen Rosskam en New Solutions,
enero/febrero de 2002
“Modes of Control: aLabour Status Apprroach
to Decent Work” (Modalidades de control:
enfoque del trabajo decente desde € angulo de
lainstitucion laboral), por Guy Standing
“Socio- Economic Security in the Context of
Pervasive Poverty: A Case Study of India’,
(Laseguridad socioeconémica en un contexto
de pobreza dominante. Un estudio de caso sobre
lalndia), por Seeta Prabhu
“Does the Informal Credit Provide Security?
Rural Banking Policy in India’ (¢Ofrece
seguridad el crédito informal? La politica
bancaria de la India), por V.K. Ramachandran
y Madhura Swaminathan

Libros

“Does the Informal Credit Provide Security?
Rural Banking Policy in India’ (¢Ofrece
seguridad el crédito informal? La politica
bancaria de la India), por V.K. Ramachandran
y Madhura Swaminathan

Margaret Keith, James Brophy, Peter Kirby y
Ellen Rosskam, Barefoot Research: a Workers
Manual for Organising On Work Security
(Ginebra, OIT,2002) (Investigacion Barefoot:
Manual paratrabajadores sobre laorganizacion
de la seguridad en €l trabajo)

Video

SES- SEWA Cinta conmovedora que muestra
coémo se las arreglan las mujeres en la India
con la inseguridad econdmica y €l papel de
SEWA en el esfuerzo de aumentar la seguridad
bésica de las mujeres.
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