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En una notable manifestacion de
solidaridad y determinacion, quetuvo lugar en
la zona rural del Estado de Kerala, 32.000
mujeres participaron en una reunion que
precedié un seminario organizado por el
Programa con la colaboracién de un comité
mixto compuesto por ocho Panchayats
(alcaldesde pueblo).

El seminario, cuyo tema fue la
descentralizacién de la seguridad
socioecondmica, examing lasrelaciones entre
la globalizacion y la descentralizacion de la
politica social y definié los peligros y las
condiciones que son necesarias para reforzar
laseguridad y el bienestar delasmujeresenlas
comunidades|ocales.

El primer dia dio lugar a una exitosa
reunion, en la que las mujeres de las distintas
aldeas y de los grupos de vecindad se
agolparon en el sitio fijado paralareunién al
aire libre. Todas llevaban saris elegidos
especialmente paradichaoportunidad, o que
convirtié la manifestacion en un espectéculo
maravilloso y de gran intensidad. El Primer
Ministro de dicho Estado particip6 en la
ceremonia de apertura, asi como también el
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Ministro delaUnién parael Desarrollo Rural,
¢l dirigente de la oposiciéon de Keralay otros
dignatariosinvitantes.

Enlareunion plenariainaugural, e Director
de nuestro Programa pronuncié la aocucion
principa en la que subray6 el impacto de la
globalizacién en el desarrollo local y en la
aplicacidn de politicas sobre seguridad social
y economica.

Creemos que existe un proceso de
descentralizacion en el plano mundia — las
pautas de politi ca de seguridad socioeconémica
seformulan cadavez mésanivel internacional,
mientras que | os gobi ernos nacional es del egan
responsabilidadesanivel local disminuyendose
asi el papel del nivel nacional. En este contexto,
|os movimientos de participaci n comunitarios
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podrian desempefiar un papel preponderante
en la lucha contra todo lo que represente una
amenaza para la libertad, la igualdad y el
desarrollo social. El elemento clave esla voz
delarepresentacién en materia de seguridad.

Un informe sobre el seguimiento previsto
sera presentado en breve plazo. Este seminario
dio a los activistas y los investigadores
nacionaleslaposibilidad deinteractuar con los
grupos de mujeres y los demés participantes

El Programa InFocus sobre
seguridad socioeconémica

Manifestacion de solidaridad

en el Plan de Camparfiaparael Pueblo. Lo més
destacado de la parte final fue la promesa de
autosuficiencia proclamada por los grupos de
mujeres. Resultd mas que simbdlico que
coincidieraconlareunion el lanzamiento deun
nuevo jabon de aceite de coco producido por
los grupos de mujeres.
i Un producto excelente, por cierto !

El InformeGlobal estdtomandoforma

Hapraseguidolalabor rdaivad InformeGlobd
en materia de seguridad socioecondmica. A este
respecto, secdebrd en Ginebraun seminariodedos
dias end queparticiparon distinguidoseconomistas

En etenumero:

del mundoentero. Lamayor partedeladiscusonse
centr6 en la elaboracion de los indices
correspondientesalassieteformasdeseguridad. El
Informedeberiaestar terminado antesdefin deaio.
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L os moldavos enfrentan lainseguridad del mercado detrabajo

La Republica de Moldova, cuya poblacion
asciende a4,3 millones de habitantes, enfrentauna
Situacioneconomicadificil. El paisnecesitaun sector
manufactureroeficiente capaz deabsorber unmayor
ndmero de personas en empleos productives, 1o
cud requiere cambiosimportantes en las empresas
del sector industrid. Dichos cambios afectarian las
précticas en materia de empleo tales como la
contratacion, laformacion, laorganizaciondel trabgjo,
lareformasdaria, asl como muchasotros campos.

El Programa, en colaboracion con el
Departamento Naciond deEstadigticay Sociologia
haredizado unaencuestasobreflexibilidadlabord y
seguridad en las empresas (ELFS) con d fin de
recopilar las informaciones necesarias para la
elaboracion de politicas destinadas a mgorar la
productividad y las condiciones de trabgjo. La
encuestaabarco unamuestranaciond representativa
detresdientasempresssmanufacturerasgueemplesn
a76.176 trabgjadores, cerca dd 60 por ciento del
empleo manufacturero. Los resultados fueron
examinadosenunaconferencianaciond, enChisnau,
inaugurada por & S. Andrei Cucu, Primer Vice
Ministro de la Repiblica de Moldova, de la que
informaron laprensa, laradioy latdlevision.

Seglin las principales conclusiones, més de 53
por ciento delasempresascomunicaron quepodian
acanzar d mismo nivel de produccion con menos
trabgjadores, 5 bienyahabian procedidoadrasticos
recortes de plantilla pocos afios arés. Uno de los

métodos a los que habian recurrido las empresas
paraenfrentar larecesion econdmicaeraponer alos
trabagjadores en “licencia adminigtrativa’, por 1o
generd singocedesuddo. Seesimulabaaladirecdion
de las empresas a tomar esta medida mediante
impuesto sobre los salarios. Al proceder de este
modo disminuye € sdario medio, lo que permite
que los trabgjadores que trabgjan cobren sueldos
mésatosy disminuyad impuesto sobrelossaarios.

Los trabgjadores prefieren estar con licencia
adminidrativa en lugar dgjar su trabgjo y quedar
desempleados, puesesperanquelalicenciasolosea
tempord y por ques guenteniendo accesoadgunas
delasprestacionessocidesdelaempresa, tlescomo
laatencion médicay alasactividadesrecregtivasde
laempresa. Desde mediados de |os afios 1990, ha
aumentado mucho la licencia administrativa no
remunerada o parcia mente remunerada. En 2001,
70.000 trabajadores estaban con licencia
adminigrativa, loquerepresentad 11 por cientoddl
tota de los trabgadores empleados. Aunque estén
cdlasificados como empleados, la mayoria deberia
formar parte delos desempleados o delas personas
econdmicamenteinectives.

Asi comoen otrospaisesde Europaorientd, es
un fenémeno peculiar € gran ndmero de mujeres
conlicenciapor maternidad, quepor ley esdehagta
tres afios. Se trata de unamanerade adminigrar €
excedentedemanodecbra; habriaqueconsderarlo
en el contexto de una tasa de fertilidad

extremadamentebgja S selo consderacomotasa
deempleo promedio, & seis por ciento detodaslas
trabagjadoras estén supuestamente en licencia por
maternidad. En las estadisticas oficides, estén
dasificadascomoempleadasperolamayoriadeberian
figurar como desempleadas 0 econdmicamente
inactivas Lasempresasquehebian reducidolamano
deobratenian proporcionesméasdtasdetrabgadoras
con licenciapor meternidad queotras.

H trabgjodecortaduracion esctradelasmaneras
dedismular & desempleo. También haaumentado
desdemediadosdelosafios1990. As escomo 21,5
por ciento delasempresashan declarado en octubre
de 2000 que sus trabgjadores tenian contratos de
cortaduracion. Laduracion detrabgjo actud es 32
horas por semana para los trabgadores y de 33,8
paralos empleados, excluidos|ostrabagjadores con
contrato de corta duracion o con licencia
adminigrativa loqueimplicactraformadeexcedente
demano de obra dado quelasemanapromedio de
trabgjo esde 39,5 horas paralostrabgadoresy de
39,6 paralos empleedos. Por otra parte, € 41 por
ciento delas empresas sefidaron que habian tenido
quereducr lasemanadetrabgoasilo10—20horas.

Ademésdelainseguridad del mercado labord
cunde la inseguridad del ingreso. En todas las
empresssencuestadas selesdebiaal ostrabgjadores
un 79,9 por ciento de salarios atrasados.

| nvestigacion de “ pies descalzos’ : Manual
paraque lostrabajadores
Se organicen en materia de seguridad en el

trabajo
por Margaret Keith, James Brophy, Peter Kirby, Ellen Rosskam

EL manud hasido daborado paraayudar alos
trabgadores aincrementar € control quetienen sobre
uspropiassituacionesdetrabgo; proteger susdud
y subienestary mgjorar suseguridadbasica. Setrata
de una guia practica que proporciona a los
trabgadores y los empleadores ingrumentos que
permitenidentificar losproblemas deseguridad en
el trabajo; encarar los problemas desde una
perspectivacentradaenlostrabajadores; utilizarlos
insrumentosdelainvestigacion depiesdescazosy
organizar lassguridad entrabgo.

El manud es gratuito paralas personas que se
esfuerzan por promover normas méas devadas de
condicionesdetrabgoy deseguridady sdudend
trabgjo. Aqudlas personas que deseen obtener eta
publicacion debendirigirsed Programal FP/SESen
$5@ilo.org. Dessariamostener versonesenidiomas
locales, por tanto, de estar interesado en traducir €
manud pararedizar unapublicacion conjuntacone
Programa, Sirvase ponerseen contacto con nosotros.

Exigeunaversonenlineaen: wwwi.ilo.org/ses

Seguridad deempleoen
Alemania, d Canaday
d Reino Unido

Las tendencias en materia de seguridad de
empleo han sido muy controvertidas en los
ultimos afios. El Programa ha terminado
recientemente un documento que examina €l
empleoatipicoen Alemania, € Canaday € Reino
Unido, asi comotambiénlaposibilidad deampliar
laseguridad de empleo.

A partir de la aplicacion de indicadores de
comportamiento, contractuales y de
gobernabilidad en materiade seguridad deempleo,
la evaluacion sugiere que: a) los principios y
normas reglamentariasno solo varian entrelos
diferentes paises, sino también dentro de los
mismas(end planosub-naciond); b) laampliacion
delaseguridad deempleo alasformasdetrabgjo
atipicasdependeno sdlodelalegidacionnaciond,
sino también de las expectativas de los
trabajadoresy delacapacidad delasautoridades
de hacer cumplir los horarios de trabgjo y hacer
aplicar las disposiciones de los convenios
colectivos a los trabajadores atipicos; y c) se
observé una diferencia entre los tres paises en
cuanto a cuén esenciales son los indicadores
especiaes para garantizar que los trabgjadores
atipicostengan acceso alasprestacionessociaes.
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Tendenciasdela pension devejez en
1989-1999

Unanuevabasededatosenmateriadeseguridad
socid, quecontieneestadidticaspara1989, 1999, ha
sidocreadapor € Programa. Abarcaocho ramasde
la seguridad social, proporciona datos sobre
prestacionesen efectivo obligatoriasanivel naciona
y combinainformacionescudlitativasy cuantitativas
Bl andisssecentraen primer lugar enlastendencias
delaspensonesdeveez.

Unadelastendenciasméssgnificativasdurante
losafios 1990 esd aumento delascontribucionesde
lostrabgjadoresy delosempleadoresen cercade 30
por ciento. El periodo de contribucién para tener
derechoalasprestacionestambién aumentd durante
d periodo considerado.

Laedadlegd dejubilacion (quedifieredelaedad
de jubilacién efectiva) ha aumentado, s bien
lentamente. La edad de jubilacidn de las mujeres
sguesendoinferior aladeloshombres Noobstarte,
seconfirmalatendenciaalaequiparaciondelaedad
de |lajubilacion, de modo que, durante & decenio,

aument6laedad promediodeunafio paralasmujeres
y demedio afio paraloshombres.

Hadisminuido € ndmero de paises quetienen
regimenesquesedefinen por lasprestaciones, segiin
loscudeslapension sedeterminaenfunciondelas
remuneraciones obtenidas. Los regimenes que s2
definen por las contribuciones los estan
reemplazando, en particular mediantereformasque
ponen en préctica planes de seguro administradas
por indituciones privadas, como por eemplo en
Américal ainay en Europa

Los siguientes son algunos ejemplos de
tendenciasactuales: Losgagtosocasionadospor la
veez varian mucho seguin los paises. El nivel de
desaralloy lastendenciasdemogréficastienenuna
graninfluenciasobrelaelaboracion delosprogramas
neciond de vejez; empero, las opciones politicas
sontambiénmuy importantes. Laprivaizacionsgue
extendiéndose.

¢Carencia detrabajadores en el sector
delasalud?

End dltimo Boletin figuran losresultados del
examenquehemosredizado sobrelainsegurided de
lostrabgadoresdd sector delasaudtrasd derrumbe
delos sstemas de salud publica de muchos paises
de Europa centra y del este. Ha comenzado €
seguimientodedicho examen.

Trabgamos en estrecha colaboracion con la
Internaciond de los Servicios Publicos (ISP) (d
Organosindica querepresentaal ostrabgadoresde
la salud) para difundir los resultados de la
investigacion, quefueron presentadosenlareunion
gecutivaregiond para EuropadelalSP, abriendo

caminos paraunalalabor de promocion futura. Se
prevéllevar acabo seminariosen varios paisescon
participacién de varios grupos importantes
interesados. Es fundamental promover la
sensihilizacionrespecto delasinjusticiasqueafectan
alostrabgadoresdd sector delasaud.

Después de una conferenciainternaciond que
tuvo lugar sobre la salud, los resultados fueron
comunicados en un articulo de noticias de Reuters,
un comunicado deprensadelaOIT, larevigadela
OIT: e Mundo del Trabajo, € Boletin de la
Organizacion Mundid delaSdud y larevista del
.

Proteccion social en

El PNUD organiz6 una conferencia
internacional en Santiago de Chile, enlacua €
Director del Programa pronuncio el discurso
centra titulado: “ Globalization: The eight crisis
of Social Protection” (Globalizacion: Las ocho
crisis de la proteccion social). Se centr6 en la
crisisde gobernabilidad y lacrisisdelaequidad
social, argumentando que es fundamenta la
existenciade un nuevo universalismo, basado en

un mundo inseguro

losvaloresde trabajo mashien quesimplemente
enel trabgo.

La conferencia reunié a especiaistas del
mundo entero, y dispuso de excelentes
evaluaciones sobre los desafios en materia de
proteccion social de muchos paises tales como
China, muchas regiones de Africay América
Latina.

Ucrania: iniciodela ULFS9y la UPSS-2

En abril de2002, laComisién de Estadistica
Estatal de Ucrania hizo un trabajo de campo
medianteel cua recopil 6 datosde 1890 empresas,
iniciando asi exitosamente lanovenaetapadela
encuesta nacional sobre flexibilidad laboral y
seguridad enlasempresasde Ucrania(ULFS-9).

En mayo de 2002, también comenzo la
segunda etapa de |a encuesta sobre la seguridad

de las personas (UPSS-2), la cua abarca una
muestra representativa nacional de 10.000
personas. Los datos de la UPSS-2 estaran
disponiblesafinesdejulio de 2002.

Los resultados de las dos encuestas
mencionadas serdn examinadosenlaconferencia
tripartitaque tendralugar en Ucraniaen octubre
de 2002.

¢Subsidioen capital o
seguridad del ingreso?

El Programaparticipd enunseminariotécnico,
organizado por laUniversidad de Wisconsin, en
el cual un grupo de economistas y otros
epecidigtasen cienciassociaesdebatieron acerca
de las ventgjas relativas de un subsidio directo
Unico proporcionado alosjévenesy deuningreso
basico proporcionado en forma regular para
brindar unaseguridad deingreso continua. Varios
gobiernoshansdollevadosaexperimentar laidea
de un subsidio de mayoria de edad, tal como lo
proponen varios libros recientes y articulos
profesionales.

El Programa dara a conocer en breve un
andlissdelasventgjasy las desventgjas.

Lasempresasde
Azerbaiyan luchan

Lasuerte delostrabajadores de Azerbaiyan
es semejante a la situacion que aflige a los
trabajadores de otras economias en transicion:
desesperada. Lo ponen de manifiesto las
conclusiones de la encuesta sobre flexibilidad
laboral y seguridad en las empresas (ELFS),
examinadas en una conferencia celebrada a
principios de abril en Baku. Los resultados
revelaron problemas endémicos de sueldos
atrasados; desempleo encubiertoy ladisminucion
de los salarios y prestaciones, todo lo cud ha
reducidolaseguridady € bienestar delamayoria
delapoblacion.

Asistieron alaconferenciael Vice Ministro
de Trabajo, € presidente de la Comision de
Estadisticadel Estado, atosfuncionariospblicos
y mandantesdelaOIT. Seadopté € compromiso
de llevar a cabo gercicios similares con el
propésito de controlar laseguridad econémicaen
las empresas de Azerbaiyan.

L aszloZsoldossigue
camino:

Todosteextrafiamosya. ...
Todos te dessamos suerte

L a encuesta PSS
deGhana

Enjuliode2002 comenzd en Ghanauna encuesta
sobrelaseguridad delas personas (PSS). Sellevaa
cabo en colaboracion con @ Centro de Etudios de
PoliticaSocid delaUniversdad deGhang; abarcard
amésde 3000 hogaresdelaszonasrurdesy urbanas
del sur de Ghana. Dado que Ghana ha sido
sl eccionado comouno delospaisesqueformaparte
dd ProgramaPilotode Trabgo DecentedelaOlI T, la
encuesta PSS contribuirdadesarrollar un programa
integrado delaOIT en Ghana




Video sobre economiainformal y
proteccion social

\Wormen Organisefor Basic Security (Lasmujeres
Seorganizan paraconseguir seguridad basica) esun
video acercadelavidadelastrabgjadoras debgjos
ingresos, que trabgjan largas horas en condiciones
dificiles, sntener ninglin respaldo enlasépocasde
crigs, que ocurren con demesiada frecuencia. La
inseguridad crénicaamenazasu exigenciamisma
No obstante, algunas han encontrado ayuda y
motivos de esperanza en la Asociacion de
Trabgadoras por Cuenta Propia (SEWA).

Al organizer alasmujeresdd sectorinformd, la
SEWA hadado unavoz alosque no latienen; ha
reunido recursos, ha hecho campafia para meorar

lascondicionesdetrabago; haproporcionado créditos
y segurosmédicos; y leshadado nuevas fuerzas.

Comodiceenlapdiculad Director Generd de
la OIT, Sr. Juan Somavia, “La seguridad
socioecondmica es un aspecto esencid de trabgo
decente. Debemosencontrar mediosparaproteger a
lostrabgadores més pobres—la SEWA resudved
problemade manera cregtiva EnlaOIT queremos
poner de relieve los problemas, asi como las
ensefianzes que s pueden secar dedlos”

Las personas interesadas en € video pueden
obtener copiasdirigiéndosed Programa.

Self-Employed International
Women's Labour
Organization

Women Organise
for Basic Security

Publicaciones

Documentos SES
“Employment Security in Europe and
Canada: A Review of Recent Legidation
in Three Countries’, by Walter Onubogu.
“Innovations in Monitoring Work Se-
curity: A Case Study of Southeast Asian
Refugeesin Lowell, Massachusetts’, by
Lenore Azaroff and Chuck Levenstein.
“Socio-Economic Status of Health
Care Workers in the Russian Federa-
tion”, by NathdiaStepantchikova, Liana
Lakuninaand TatyanaTchetvernina.
“Exclusion, précarité, insécurité socio-
économique en France’ and “La Prise
en compte de |'insécurité socio-
économique dans les grandes enquétes
statistiques en France”, by Helena
Hirata and Edmond Préteceille.
“Changing Employment Patterns and
the Informalization of Jobs: Genera
Trends and Gender Dimensions’, by
Lourdes Beneria

Otras Publicaciones

“Tarimsal calisma yasaminin
iyilestirilmesi icin egitim ihtiyaci”,
The Turkish Journal of Occupational
Health and Safety, 2001.

“The babble of euphemisms: Re-em-
bedding social protection in ‘trans-
formed’ labour markets’, by Guy
Standing, in A.Rainnie, A.Smith and

A.Swain (eds.), Work, Employment and
Transition (London and New York,
Routledge, 2002)

“Partici patory/problem-based methods
and techniquesfor training in healthand
safety”, by Ellen Rosskam, in New So-
lutionsjournal, vol. 11, no. 3-2001, pp.
215-227

“Check out the check-in: Airport work
hazards’, by Ellen Rosskam, published
in Labour Education No. 126 1/2002
(also at www.ilo.org/public/english/dia-
logue/actrav/new/april 28/index.htm)

Libros
Guy Standing, Beyond the new pater-
nalism: Basic Security as Equality
(London and New York, Verso, 2002).

beyond the Yl
paternalism
BAS! AS EQUALITY

guy standing

9™ International Congress
Income Security as a Right

©  Assessing selectivity
* Citizenship credit cards
© Workfare versus Basic Income
© Income Security for Care Work
© Income security in development
 Legitimizing basic income politically

International Labour Office, GENEVA
12-14 SEPTEMBER 2002

Seminarios
12-13dediciembr e "Solidarity Grants,
Vouchers and Citizenship Credit Cards"

|FP/SES El sitio Web y

el Boletin Informativo
El sitio Web IFP/SES (http://

www.ilo.or g/ses) existe ahora en inglés,
francés y espafiol.

El Boletin se publica en los tres
idiomas (puede bajarse del sitio IFP/SES)
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El Programa I nF ocus sobr e seguridad socioeconomica

Fax: (+4122) 799 7123

Contacto: Christian Colussi, tel: (+4122) 7997913

Oficinalnternacional del Trabajo, RoutedesMorillons4, Ginebra, CH-1211, Suiza
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