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SES

El Programa InFocus sobre
seguridad socioecondmica

En busca de la justicia distributiva - seguridad basica para todos

Dd trabajo penoso al trabaj o decente
Representaddn, autonomia, control

¢Quéesd trabajo? ¢ Quéesloquediferencia
€l trabaj o decente del trabajo penoso? Por cierto,
el trabajo decente supone seguridad bésica,
autonomia adecuada y representacion....y la
posibilidad de desarrollar nuestras cualidades
humanas, nuestra creatividad y nuestro sentido
civico.

Habida cuenta de todo o que se ha dicho
sobre el trabajo decente, el Programa ha
organizado, en colaboracion con WIEGO, red de
mujeres sindicalistas y universitarias, un
seminario de dos dias de duracion en diciembre
con el propésito deanalizar documentosrelativos
aaspectos desatendidos del trabajo penosoy del
trabajo decente.

El andlisisse centrd enlos conceptosde con-
trol, seguridad y representacion, s bienlanocién
detrabajo informal también estuvo presente en
lasdiscusiones. Enlasesion deapertura, Rentan
Jhabvala examind la concepcidn del trabajo en
loscirculos* occidentales’ e*indios’. UmaDevi
Sambasivan anaizo € concepto filosdfico del
trabajo como accion inspirandose en Hannah
Arendt. Guy Standing presenté un documento

sobre ciudadania ocupacional, hipotesis que a
su entender deberiaformar parte delaestrategia
detrabajo decente.

En la segunda sesion, se analizaron los
enfoques del control del trabajo y la seguridad.
Francie Lund y Jeemol Unni examinaron
detenidamentee significado delaseguridadend
trabajo; Marty Cheny Ratna Sudarshan hicieron
lo mismo con la perspectiva del Programa en
materia de controles, y Pat Horn examind la
representacion en el contexto deAfrica.

En las sesiones siguientes, se examing la
evolucion delasmodalidadesdetrabgjo envarios
paises, entrelos cuaes|ndia, Sudafrica, Tinezy
los Estados Unidos.

En otra sesion, se examind el lugar que
corresponde a la prestacion de cuidados (care
work) en el nuevo concepto del trabajo. De estar
incluidaen este nuevo concepto del trabajo, como
deberiaestarlo, ¢cudesserianlasconsecuencias
en materia de politica, estadisticas y apoyo
institucional ?

Reconceptualizing
Work

A workshop organized by the
INFocus PROGRAMME ON S0CI0-ECONOMIC SECURITY
in aration with

| Employment
Organizing)

On issues associated with:
-Promotion of dignified
work
Y -Types of control
=4 mechanisms
Ml -Forms of security

i

12 - 13 December 2002
ILO Geneva: Salle IV R3 South

The workshop will
also present new

Decent Work Indexes
based on the

SES Global Database

covering 102 countries

Por Ultimo, se debatié animadamente sobre
lanocién detrabajoinformal. Hay queevitar que
se le dé una connotacién romantica, asi como
también evitar que se lo trate invariablemente
como algo mediocrey sinvalor.

“El objetivo principal devuestro congreso es como mundializar la seguridad basicay la seguridad social.”

JuanSomavia, véesepagina3

Base de datos mundial sobre SES

Hasido unaempresadetitanesy solo hemos
Ilegado a mitad de camino. Asimismo, en
diciembre, la base de datos mundia sobre SES
fue presentadaen unademostracion enlineaaun
grupo de estadisticosy ausuarios potencialesde
laOIT. Estaprogramada otrademostracion para
altos directivos a principios de 2003.

Hastalafecha, sehan recopilado datosde 98
Estados Miembros y hay un tota de 898 vari-
ables. Laimportanciadedicho nimero sedebea
quelabase de datos comprendetres componentes
y que numerosas estadisticas relativas a las
mujeresy loshombres se presentan por separado.

Labase de datos contiene datos provenientes
del cuestionario principa SES (completado por
nuestros corresponsalesregionaesy nacionaes),
la base de datos secundarios (con datos
provenientes de otras fuentes del mundo entero)
y labase de datos de seguridad socia (con datos
provenientesdetextosy reglamentos|egidativos
expresados en cifras).

Loslectoresdeberiantener concienciadeque,
en muchos paises, encontrar algun tipo de datos
estadisticos es una tarea digna de Sherlock
Holmes, sinlosmismosresultados. No obstante,
se ha creado una base que podremos desarrollar
aunando esfuerzos.

Nos complace contar, de ahora en adelante,
con la colaboracion de colegas de SOC/FAS y
STAT. Asimismo, serén bienvenidos otros
colaboradores que deseen sumarse aestavaliosa
labor.
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m Conferencia de Kiev abre nuevas esperanzas. 2

m Liberalisacion de la seguridad social
eguridad del ingreso: un derecho

Nota: Las opiniones expuestas en este boletin no son necesariamente lasde laOIT.




En Ucrania € 79% de la poblacion se considera pobre

Lamayoriadelosucranianosquieren quese
refuercen los derechos de toda la poblacion; dos
tercios quieren que todos tengan un ingreso
minimo garantido.

A pesar del crecimiento econdmico que se
registra, finamente, despuésdediez afiosde cri-
sisecondmicaaguda, lamayoriadelos50 millones
de ucranianos siguen en situacion de pobreza e
inseguridad econémica. No obstante, seobservan
sefides positivas segun las conclusiones de la
segundaencuestasobrelaseguridad delasperso-
nas(PSS), redlizadapor € Programay laComision
deEstadisticade Ucraniay financiadapor [aOI T
y € PNUD.

LaPSSindicaquelos atrasos salarides son
menos importantes que dos afios atrés. No ob-
stante, ain afectan a uno de cada cuatro
trabajadoresy muchosmasen el sector agricola.

La PSS, que abarca a 9400 adultos, es una
encuesta representativaen e plano nacional. Se
recopilaron datos sobre pobreza, inseguridad
economicay sobrelassieteformas de seguridad
relacionadas con el trabajo definidas por €l
Programa. Como consecuenciade ello, Ucrania
cuenta por primera vez con una amplia
informacin actualizada sobre estas cuestiones.
Ademés, laOficinade Estadisticasdel Gobierno
tiene la capacidad necesaria para seguir la
evoluciondelafuerzadetrabgo encondiciones
muy superiores alas del pasado.

L osresultadosfueron presentadosen ocasion
de una conferencia tripartita que tuvo lugar en
Kiev endiciembre. Laconferenciafue comentada
enlosnaticierosnacionadesdetelevisiony figurd
en laprimera planade los periddicos locales; €
debate publico prosiguié en las semanas

siguientes. Ello ocurrié fortuitamente en
momentos en que se constituia un nuevo
Gobierno, locud pusoderelievelosretossociaes
futuros.

Algunos resultados:

I Mas del 50 por ciento delapoblacion
tiene un ingreso mensua inferior a 300 UHA
(US$56), y el 79 por ciento de los adultos
declararon que se consideraban “ pobres”.

I El 84 por ciento considera que el
ingreso del hogar es inadecuado para las
neces dades en materiade atencion delasalud.

I Méas del 60 por ciento de los
trabgjadoresagricolasno han recibidolatotaidad
desusadarioenlostresultimos meses, y muchos
no han recibido nada.

I Sélo el 39 por ciento de los
desempleados han recibido prestaciones de
desempleo correspondientesalamayor partedel
periodo de desempleo, alin en ese caso € monto
ha sido muy pequefio.

I Por primera vez, menos del 50 por
ciento de la fuerza de trabgjo esta afiliada a
sindicatos, lo queesun cambio radical .

En el informe elaborado por el Programa y
la Comision Estatadl de Estadistica figuran mas
resultados.

Sepresentdtambiénenlaconferencialaditima
etapadelaencuestasobre laflexibilidad |aboral
de las empresas y la seguridad de las personas
realizada por el Programaen Ucrania (ULFS9).
LaULFS9 harecopilado informacion en 1 962
empresas sobre empleo, flexibilidad laboral,
proteccion social y préacticas en materia de
formacion y relaciones laborales en el lugar de
trabajo.

Algunas conclusiones:

I Una de cada dos empresas tiene
dificultades parapagar lossaarios.

I La situacion de las mujeres se ha
deteriorado; actuamente reciben, en promedio,
unaremuneracioninferior enun tercioaladelos
hombres.

A |

Ceremonia de apertura de la Conferencia de Kiev

|ndice de Trabajo Decente

Sssssh...... existe un indice de trabajo
decente (DWI). Durantelaconferenciaquetuvo
lugar en diciembre sobrela reconceptualizacion
del trabajo, €l equipo del Programa IFP/SES
presentd indices para cada una de las siete
formas de seguridad relativas a la seguridad
socioecondmica - mercado de trabajo, empleo,
puesto de trabajo, capacitacion, trabajo,
representacion y seguridad de ingreso. Luego
fueron combinadosen un DWI compuesto. El
DWI mide el desempefio deun paisenrelacion
con un conjunto de politicas, instituciones y
resultados en materia de seguridad, la cual
constituye una apreciacion aproximativa del
trabajo decente.

Cada indice y, por ende, el DWI estan
compuestos por una serie de indicadores de
insumos (leyes, convenios), de procesos
(mecanismos) y de resultados.

Hubo algunas sorpresas, el desempefio de
algunos paisesesinferior alo previsto; en otros
casos es superior. Se podriaobjetar laeleccion
deciertosindicadores. Sinembargo, laseleccion
es transparente y podria modificarse para
comprobar si la aplicacion de criterios
diferentesarrojariaconclusionesmuy distintas.

Una de las conclusiones mas interesantes
es que los paises pueden agruparse. En un
pequefio grupo de paises industrializados
ricos, se observan altos valores para los
factores de insumos, procesos y resultados.
Se trata de paises de alto desempefio. En un
segundo grupo, |os factores de insumos o de
procesos son modestos. Son los que
denominamos|os pragmaticos. A losdel tercer
grupo podriamos llamarloslosburécratas. En
materia de trabajo decente, es preciso actuar,
asi como también hablar y en ambos casos,
perseverar.

Por dltimo, hay paises cuyo desempefio
es modesto en |os aspectos considerados — un
grupo en el que “hay mucho por hacer”.

El hecho de que no hayacorrelacion con el
indice de desarrollo humano del PNUD o con
mediciones nacionales del ingreso per capita
esuno delosaspectos sorprendentesdel indice
detrabajo decente (DWI). No obstante, existe
unafuerte correlacion negativacon lasmedidas
estandar de desigualdad de ingreso. Las
sociedades donde predominan las desigual dades
no ofrecen garantias de trabaj o decente.

Liberalizacion dela
seguridad social

Poco a poco, en el mundo entero se esta
privatizandolapoliticasocia, lo cual comprende
laspensiones, laatencion delasdud, laeducacion
y laformacion. Partedelapresién gercidaenese
sentido provienedelaliberalizacion del comercio
y delasrepercusionesdel Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios (GATS) delaOMC.

¢Cudles son las consecuencias para la
seguridad econémicay socia delostrabajadores
y losciudadanos? Estaes lacuestion fundamental
tratada en una reunion técnica organizada en
colaboracion con el Programasobre Globaizacion
y Palitica Social (GASPP) que tuvo lugar en
Dubrovnik en octubre de 2002.

Una de las consecuencias es la creciente
« americanizacion » delapoaliticay losservicios
sociales, dado que muchas empresas de los
Estados Unidos se estan convirtiendo en
prestatarios de servicios a escala mundid. Otra
consecuencia esel aumento delasrelacionesentre
las empresas nacionales y las empresas
extranjeras, lo cual extiendelaestandardizacion.
Saber s es ventajoso 0 no es aln motivo de
conjeturay de controversia
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Seguridad deingreso:

Més de 200 participantes de 33 paises se
reunieron en laOIT para examinar laformade
acanzar laseguridad del ingresotantoenlospaises
pobres como en |os paises ricos, en ocasion del
noveno Congreso de BIEN, red destinada a
promover el debate sobre la factibilidad y la
oportunidad deuningreso minimo garantido en
tanto que derecho.

El Congreso, que fue recibido por el
Programa, reunio entre otros a prominentes
economistas, sociologosy filésofos. Durantelas
sesiones plenarias y las reuniones paralelas, se
presentaron 63 documentos técnicos, también
hicieron exposiciones varios distinguidos
oradores, entre los cuales Pascoal Mocumbi,
Primer Ministro de Mozambique, quién declaré
enlaalocucion de apertura

«El proyecto BIEN y, en particular, el
componente cuyo objetivo es asegurar un
ingreso minimo con €l fin de garantizar la
asistencia escolar, representa una perspectiva
innovadora que deberia formar parte de la
estrategia de reduccién de la pobreza.»

El orador declar6 que se proponia
introducirlo en Mozambique con laasistencia
delaOIT.

Mr. G Standing

un derecho

*

Pascoal Macumbi, Primer Ministro de Mozambique (izquierda)

y Juan Somavia, Director General dela OIT (derecha)

pobrezaun compromiso globa quegarantizara
atodos un ingreso de 1 délar por dia. En el
mismo orden de ideas, Assane Diop, Director
Ejecutivo del Sector Proteccidn Social, hablé
de manera conmovedora de |os retos que se
plantean en Africa.

En su discurso de bienvenida, Pierre-
Francois Unger, Ministro de Asuntos Sociales

El Director General de la OIT, Juan
Somavia, en un discurso de bienvenida, declaré
que las deliberaciones del Congreso
constituiran un importante aporte paralalabor
de la Comisién Mundia sobre la Dimension
Social de la Globalizacion, presidida por los
presidentes de Finlandia y de Tanzania.
Declar¢ «Tal vezhaya |legado el momento de
gue sus ideas sean compartidas por todos. »
Ademas, destac6 los efectos sumamente
positivos que tendria sobre la reduccion de la

Lo quedijeron:

de Ginebra, declard que se proponia abolir la

« deuda de asistencia» y apoy06 la idea de

adoptar el ingreso minimo garantido. El

Congreso conto con lafinanciacion del Canton,

laFundacion Rockefeller y laL oterie Romande.
Trestemas principal es orientaron lalabor

del Congreso:

La seguridad del ingreso: un derecho.
¢Deberia un ingreso béasico universal ser
un derecho econémico? A raiz de este
planteamiento se elaboraron documentos

“El ingreso minimo hace progresar el programa europeo*

Sir Tony Atkinson (UK)

“ El ingreso minimo tiene un impacto positivo sobrela conciencia nacional y la cohesion

social”

Maria Cruz-Saco (Perti)
“ El Fondo Permanente de Alaska ha reducido la pobrezay la desigualdad “

Scott Goldsmith (Alaska)
“The answer isblowin’ in the wind”

Senador Eduardo Suplicy (Brasil) (con el perdon de Bob Dylan)

“Sus andlisis han demostrado que la
seguridad econdmicaesun e emento fundamen-
tal deunaciudadaniaresponsable. Promuevela
confianzaensi mismoy € espiritu desolidaridad

socia queafianzalasolidez de lascomunidades
y € trabgjo creativo"

Juan Somavia

que dan fundamentos filosoficos,

teoldgicos, politicos y econémicos a un

ingreso bésico. Un cierto nimero de
documentos demuestra que los paises
pueden lograrlo.

Evaluacion dela selectividad. Habida cuenta
del nimero importante de gobiernos que
han aumentado l|a selectividad en la
definicion delosdestinatarios delosplanes
demantenimiento del ingreso, es necesario
saber su efecto sobre la inseguridad del
ingreso. Muchos documentos indican que
haaumentado.

Legitimacién politica del ingreso basico.
¢CoOmo crear un espiritu de solidaridad so-
cial en una era de desigualdad y
estratificacion? L os documentos quetratan
esta cuestion son fundamental mente
filoséficos; algunos son de caracter
teol dgico.

Lamayoriadelos participantes expresaron
su apoyo al principio segun el cual laseguridad
deingreso basico deberiaser un derecho delos
ciudadanos que hade determinarse en cadapais.

Un gran avance puede ocurrir en breve.
Como declaré Sir Tony Atkinson:

“Lospoliticostal vez no estén convencidos
por la mera l6gica del ingreso minimo, pero
pueden apoyar su introduccién porque es la
conclusion logica de politicas en curso de
aplicacion (prestaciones en trabajo), porque
resuelve un dilema politico (la crisis de las
pensiones), 0 porque hace progresar el
programa europeo (metas en materia de
reduccion dela pobreza)” .




L osjubilados peligran

En octubre, el Programa participé en un
foro internacional sobre financiacion de las
pensiones de jubilacién, convocado por laRed
Europea para la Investigacion sobre las
Jubilaciones Complementarias y el IRES en
Paris. Sigue observandose en el mundo entero
unafuerte tendencia haciala privatizacion de
las pensiones de jubilacion, si bien es muy
temprano paramedir suimpacto total sobrela
seguridad de ingreso de los jubilados.
Asimismo, la evolucién hacia regimenes de
pensién basados en el aporte de contribuciones
definidas aumentalainseguridad.

En Europa Oriental, en particular, los
problemas consisten en la falta de
reglamentacion de los mercados de pensiones

Lasempresasy €
trabajo decente

¢Es posible identificar las empresas que
aplican précticas de trabajo decente? Sobre la
base delasencuestas sobrelaflexibilidad |aboral
delasempresasy laseguridad delas personas,
el Programa presentara una forma de hacerlo,
en un taller que tendra lugar en la OIT, en
Ginebra, e 5 de marzo de 2003.

Las empresas seran evaluadas en funcion
de un gran nimero de indicadores de trabajo
decente, consolidados en un indice de trabajo
decente de empresa (DWE).

Se presentaran datos de cientos de
empresas de varios paises, entre los cuales,
Chile, Indonesia, Filipinas, la Federacion de
Rusiay Ucrania.

Seguridad delas
peronasenAfrica

El Programa, en colaboracidn conlaOficina
Regional para Africa, organiza un seminario
técnico de dos dias de duracién en Tanzania
parapresentar |as cuatro principal es encuestas
sobre |a seguridad de las personas realizadas
en Africa — Etiopia, Ghana, Sudéfrica y
Tanzania. El seminario analizaré también el
indice de trabajo decente para los paises de
Africay la base de datos SES para Africa.
Todas las personas interesadas pueden tomar
contacto con la secretaria o consultar el sitio
Web

privadosy de lasreglas para el cdculo delas
anualidades.

Las repercusiones generales sobre el nivel
delas pensiones seran mas evidentes dentro de
20 0 30 afos, pero laintroduccion de cuentas
de ahorro individuales ya ha puesto de relieve
las importantes desventajas del sistema.

«S al final de mi mandato todos los
brasilefios tienen la posibilidad de hacer
tres comidas al dia, habré cumplido mi
mision »

« Lula» Presidentedel Brasil, enero dg
2003.
¢Seguridad béasica para todos?

Apoyode los
trabajadores

En la Cumbre Mundid sobre d Desarollo
Sostenible que tuvo lugar en Johannesburgo los
dfiliados de la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), la
Comision Sindical Consultiva ante la OCDE
(TUAC) y laFederacion Sindicad Mundia (GUF)
respa daron nuestro enfoqueadoptando laseguridad
socioecondmica basica como base dd desarrollo
sogtenible.

Descentralizacion dela
proteccdonsocial enKerala

Encolaboracion cond Centrode Investigacion
y EstudiossobrelaSdud, € Programacontribuyed
desarrollo de un prototipo de Sstemade proteccion
socid descentrdizado.

Publicacionesrecientes

DocumentosSES
“Isthere a Welfare State Crisis?
A Comparative Study of French Social
Policy”, Robert Boyer.
" “Social Policy with Respect to
Care: A Perspective for Sub-Saharan
Afrlca” Kanyhama Dixon-Fyle.
“Workers’ Representation
Insecurity in Brazil: Global Forces, Local
Stress’, Adalberto Moreira Cardoso.
" “An Evaluation Methodology for
Minimum Income Programmesin Brazil”,
Joao Saboia y Sonia Rocha.
“Insecuritiesof Informal Workers
in Gujarat, India’, Jeemol Unni y Uma
Rani.
“Organizing for Socio-Economic
Security inIndia’, Sukti Dasgupta.
" “Participatory Problem-Based
Methods and Techniques for Training in
Health And Safety”, Ellen Rosskam.
B “Health Care in Central and
Eastern Europe: Reform, Privatization and
Employment in Four Countries’, ILO
InFocus Programme on Socio-Economic
Security and Public  Services
International. Disponible en ruso

“Failing Health Systems: Failing
Health Workersin Eastern Europe”, Carl
Warren Afford, IFP/SES. Disponible en
ruso.
’ “Social Protection for Informal
Workers: Insecurities, Instruments and
Institutional Mechanisms’, Jeemol Unni
y Uma Rani, Gujarat Institute of
Devel opment Research, Gota, India
" “Sustainable Devel opment of the
Global Economy: A Trade Union
Perspective”, Winston Gereluk, Public
Services International and Lucien Royer,
Trade Union Advisory Committee to the
OECD
" “Income (In)Security in
Argentina’, Alberto C. Barbeito y Ruben
M. Lo Vuolo.

|FP/SES El sitio Web y

el Boletin Informativo
El sitio Web IFP/SES (http://www.ilo.org/

ses) existe ahoraen inglés, francésy espariol.
El Boletin se publica en los tres idiomas
(puede bgjarse del sitio IFP/SES)

ﬁ SES
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El Programa I nFocus sobre seguridad socioeconomica

Tddac ~ (+4122) 7997123

Contact:

Oficinalnternacional del Trabajo, RoutedesMorillons4, Ginebra, CH-1211, Suiza

Chrigtian Colussi, tel: (+41 22) 7997913
I nformation Coordinator

http://www.ilo.or g/ses
ses@ilo.org
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