Cote d’Ivoire: Ajustey Seguridad Socioeconémica

| ndicadores
Indicadores Cote d’lvoire Africa Paises de
Subsahariana bajos
ingresos

Poblacion

total 14.7 milliones (1999) 642 2,417
13.5 milliones (1995)

incluida la de 15-64 afios 8 millones (1999)

Tasa de crecimiento (%): 1.6 (1999)
3.0 (1995)

Tasa de crecimiento anual medio de la 24 26 19

poblacién (1993-1999)

Esperanza de vida al nacer 46 anos 50 60

Tasa de urbanizacion 45.8% (1999) 34 31
43.3% (1995)

Indice de desarrollo humano: 0.420 (1998)

Rango del indice de desarrollo humano: 154 sur 174 pays

Valor del indice de desarrollo humano 0.401 (1998)

segun el género:

Rango 129 sobre 174
paises

PNB

PNB por habitante(US$) 720 (1998) 500 410

PNB (miles de millones US$): 9.8 (1989)
11.2 (1999)

PNB: crecimiento medio anual 4.2 % (1989-1999)

Fuente : Banco Mundial

Durante algunos decenios, Co6te d'lvoire ha sido considerada como la vitrina de Africa
Occidental, traduciendo el triunfo.

Con una poblacion de 14,7 millones de habitantes en 1999, Céte d'lvoire tiene actualmente
una tasa de crecimiento de 1,6 por ciento en comparacion con un 3 por ciento en 1990, como
consecuencia de una inmigracion importantel. Se ha aplicado en el pais una serie de
programas de ajuste estructural (PAS). Los datos comunicados por el Banco Mundial, que
comprenden los periodos de aplicacion de los programas de ajuste, no permiten concluir que
la situacién econoémica y social haya mejorado en forma sensible, si bien se considera que el
esfuerzo de reforma ha sido importante. Los PAS han privilegiado el desarrollo del sector
privado con el objeto de dar empleos e ingresos a toda la poblacién. Después de diez afios
de ajuste, Cdte d'lvoire aun no habia salido de sus dificultades econémicas y, en 1990, sufrié
una grave crisis politica. Si bien la politica de austeridad puesta en practica ha permitido
proceder a ciertos reajustes, no es sinébnimo de mayor eficacia’. El ajuste se hizo en desmero
de las categorias mas pobres de la poblacion que a menudo se sienten demasiado
desprotegidas y que no se sienten suficientemente en seguridad para reivindicar con fuerza

! Banco Mundid : L'Afrique subsshaienne: de la crise & une croissance dureble (Washington, D.C.,
1989); Informe sobre @ desarollo en @ mundo. De la economia planificada a la economia de mercado
(Washington, D.C., 1996).

2 H, Schneider: Ajustement et équité en Cote d'lvoire, OCDE, Cente de développement, Paris1992,
Shie: « Ajustement et équité dans|es pays en développement »,dirigée par C.Morrisson.



un trato mas equitativo. Las medidas de ajuste, en particular, la desindexacion de los salarios
y la flexibilizacion del empleo no han permitido la intensificacion de la utilizacion de la fuerza
de trabajo niinclusosu estabilizacion.

Otro aspecto importante respecto de la seguridad econdmica y social es que, en Céte
d’lvoire, se observa una creciente informalizacion del mercado laboral, lo que significa que
una proporcion creciente de la poblacion elude o no se beneficia con las disposiciones
legales existentes en materia de proteccion. En 1995, el sector moderno sélo representaba el
7,3 por ciento de la poblacion ocupada. Esta tasa era de 13.5, 10.6 y 8.4 por ciento en los
1980, 1985 y 1990 respectivamente (AGEPE, 1996).

Seguridad del mercado de trabajo

Segln los datos disponibles, la poblacion activa pas6 de 5,6 a 7.6 millones entre 1995 y
1998, o sea un crecimiento anual medio de 4 por ciento. Se observa un mayor crecimiento en
lo que respecta a las mujeres (5.2 por ciento ) y las zonas urbanas ( 6.7 y 7.6 por ciento para
toda la poblaciéon y para las mujeres, respectivamente). Durante el mismo periodo, la
poblacién inactiva aument6 en un 8 por ciento anual (4.9 por ciento para las mujeres entre
1995 y 1998). Este incremento es mas pronunciada en las zonas urbanas.

Trabjadores de més de 65 afios (%)

1995 1998
Total 59.9% 54,9%
Mujeres 475% 37,5%

La proporcion de activos ocupados en la poblacion de 65 afios y mas edad ha ligeramente
disminuido en tres afios, en particular en lo que respecta a las mujeres.

Trabajo infantil (%)

1995 1998
Total 13.9% 20,2%
Mujeres 11.6% 20,1%

En lo que respecta al trabajo infantil: los datos muestran una variacion bastante importante,
demasiado para ser plausible. La proporcion de cerca de 20 por ciento para 1998
corresponderia mas a los datos presentados en otros estudios. En Céte d'lvoire los nifios
participan en las actividades agricolas, en el sector informal y en el trabajo doméstico. Las
normas sociales, la pobreza de los hogares y la dificultad de asumir los costos directos e
indirectos de la educacién , la explicacion por el mercado de capitales (inversiones en
capital humano - escuela versus utilizacion del capital fisico) y el disfuncionamiento del
sistema educativo son otros tantos factores que explican lamagnitud de este fenémeno.



Desempleo

En Cote d'lvoire la estimacién del desempleo es motivo de controversias’. Segin los datos
SES, la tasa de desempleo pasé de 4,9 por ciento a 4,1 por ciento entre 1995 y 1998, o sea
una ligera disminucion del nivel general, si bien oculta disparidades segun se trate de las
zonas, rurales, urbanas o del género. En efecto, la tasa de desempleo en zonas urbanas es
de aproximadamente 10 por ciento. La situacion es particularmente critica para las mujeres
cuya tasa de desempleo aumentd en mas de tres puntos entre 1995 y 1998, y lo es auln
mas para los jévenes desempleados entre 16 y 25 afios. El niumero de desempleados entre
16 y 25 afios habria aumentado en forma alarmante: 37.5 por ciento en tres afios para este
grupo y 70,3 por ciento para las mujeres jévenes.

Segln la Agencia de Estudios y de Promocién del Empleo, la duracion media del desempleo
es superior a cuatro afios y el nimero de desempleados registrados disminuyd, en 59 por
ciento entre 1990 y 1999 (pasé de 37.281 a 15.222 desempleados). La disminucién de
desempleados registrados podria explicarse por la actualizacion del archivo efectuado a
partir de 1995.

Por dltimo, segun la ley, la duracion semanal del trabajo no puede ser superior a 48 horas
(40 a 44 para las empresas no agricolas y 48 a 52 para las empresas agricolas). El numero

habitual de horas trabajadas es de 40 horas para un numero de horas efectivamente
trabajadas de 45 horas.

Seguridad del empleo

Actualmente, desde el punto de vista de la seguridad del empleo, los trabajadores de Cote
d’lvoire tienen derecho a un preaviso de despido de uno a cuatro meses. Esta proteccion
gue abarca a todos los sectores de la economia, las pequefias empresas, los trabajadores
temporeros o de tiempo parcial, asi como también a los jovenes entra en vigor después de
seis meses consecutivos de empleo. La indemnizacion depende del ndimero de afios
trabajados en la empresa.

La mayoria de las personas que han abandonado su empleo, lo han hecho por voluntad
propia (45,1 por ciento de total de los retiros y 53,6 por ciento para las mujeres), un tercio se

3 Las actas dd seminario naciona que exponen los resultados del Censo general de poblacion y de vivienda,
Abidjan (18-20/11/1991) inducen a adoptar una actitud «prudente», por decir lo menos ante la estimacion de la
tasa de desempleo (5.5 porciento en 1998). En efecto, en cuanto concierne esenciamente al concepto de poblacion
activa, se mencionan cifras aproximativas... y datos que podrian ser megjor andizados, 1o que ha podido influir
notablemente en la determinacion de la tasa de desempleo En respuesta a esas preocupaciones, la Direccion de la
Estadistica y la Contabilidad Naciona prevé redlizar proximamente una encuesta sobre € empleo en Cote d' Ivoire
teniendo en cuenta las observaciones que fueron hechas. Por lo que se refiere a los datos presentados en ocasion
del primer seminario nacional de promocion del sector informa de Coéte d'lvoire, nuestras dudas también
resultaron fundadas (16% de desempleo en 1990). Esta cifra, obtenida por agregacion de datos provenientes de
conceptos diversos sostenidos por diferentes instituciones, parece bastante aeatorio. Por ejemplo, para determinar
la poblacion activa se recurre a categorias de edad, cuyos limites son fluctuantes, y € desempleo no esta definido
univocamente. Un Ultimo, elemento de apreciacion se refiere al desempleo urbano. Los datos del primer seminario
naciona de promocion del sector informal de Cote d'lvoire dan una tasa del 34.8 por ciento para 1980, 33.8 por
ciento para 085 y 42 por ciento para 1990. Estos datos suministrados por la Direccién de Planeamiento no
corresponden a los que figuran en € Plan Quinquenal de Desarrollo Econdémico, Socia y Cultura 1981 - 1985,
donde se consignan los datos siguientes: 20.3 por ciento, 27.1 por ciento y 30 por ciento. Esta situacion de falta de
coherencia sobre la cual queriamos atraer la atencién del lector nos invita a manegjar estos datos con extrema
prudencia



ha retirado debido a la terminacidon del contrato y 21,8 por ciento debido a su despido (17,5
para las mujeres). No disponemos de datos que permitan hacer una comparacién en el
tiempo.

Se observa un fuerte aumento del nimero de las pequefias empresas y del empleo que
ofrece la economia. EIl tejido empresarial lo constituyen fundamentalmente las pequefias
empresas de menos de 10 personas: en 1992-1993, el 54 por ciento de los establecimientos
eran pequefias empresas, dicho porcentaje paso, en 1995/1996 a 61,3 por ciento.

Seguridad ocupacional

La legislacion del trabajo prohibe oficialmente toda discriminacion respecto de las mujeres
asi sea para la contratacion, la promocién, o la formacion. La discriminacion en materia de
raza, religion o pertenencia étnica es también prohibida. Sin embargo, ninguna ley reprime la
discriminacion de los trabajadores infectados por el virus del VIH/SIDA. Por otra parte, las
asociaciones profesionales (44 en total) que obran por la proteccion de los trabajadores
afectados tienen eistencia legal. Estas asociaciones cubren a mas del 25 por ciento de los
trabajadores.

Las mujeres tienen derecho a una licencia de maternidad de 14 semanas, siempre que
hayan cumplido un periodo de trabajo en la empresa que no sea inferior a 18 dias. Laley
garantiza oficialmente su reintegro en su puesto de trabajo, cumplida la licencia. Uno de los
padres tiene derecho a una licencia parental, sin que ninguna limitante infiera sobre este
derecho.

Seguridad para el esarrollo de las calificaciones

Tasa de analfabetismo : Hombres 50.7% (1995)
46.2% (1999)
Mujeres  69.3% (1995)
62.8% (1999)
Participacién escolar

Primaria (%neto) 54.2 (1995)
Mujeres  46.4
Secundaria 33.0
Mujeres 235

Fuente: Banco Mundial

La filosofia de la ensefianza segun la cual las inversiones hechas en la educacion de los
hombres y las mujeres contribuye a mejorar sensiblemente la producciéon y la productividad
econdmicas de la sociedad ha orientado el desarrollo de la ensefianza en Cote d'lvoire,
desde la independencia hasta fines de los afios 1970. Pero, hoy en dia, la ensefianza de
Céte d'lvoire tiene carencias que, entre otras cosas, alimentan la oferta de mano de obra
infantil. La crisis econdmica de los afios 1980, limitd la capacidad de intervencion del Estado
(véase gastos del Estado para la educacion), lo que contribuyé al deterioro del sistema
educativo como lo demuestran la disminucién de la tasa de escolaridad, el aumento del
namero de alumnos por clase, la insuficiente oferta de educacion, etc. En un contexto de
crecimiento demografico, las tasas brutas de escolaridad han pasado de 75 por ciento en
1986/86 a 66 por ciento en 1995/96 (BNETD). Segun el Instituto Nacional de Estadistica, la



tasa neta de escolaridad que era de 51 por ciento en 1995 no ha aumentado en los Ultimos
afios.

La educacion: situacién preocupante para las mujeres

La tasa media de analfabetismo pasé de 50,7 a 46,2 por ciento entre 1995 y 1999* Esta tasa
es mas alta para las mujeres (69,3 a 62,8 por ciento entre 1995 y 1999). Los datos de la
UNESCO sefialan tasas de 66 y 60 por ciento en 1990 y 1995 respectivamente (76 y 70 por
ciento para las mujeres). La diferencia entre hombres y mujeres es considerable: cerca de
20 puntos en desmedro de las mujeres en 1995, tasa cercana a la de 1970!

El gobierno se dispone a tomar medidas respecto del diferencial de acceso a la educacion
entre hombres y mujeres mediante la aplicacion de una serie de programas de educacion
para las nifias y las mujeres (Ministerio de la Educacion de Cote d’Ivoire)S. En los hechos
sigue, observandose esa brecha.

Los gastos para la ensefianza secundaria y universitario disminuyeron entre 1992 y 1999,
pasando del 3,05 por ciento del PIB 1992 al 2,5 en 1999. Ese mismo afio, se asigno
solamente el 0,4 por ciento del PIB a la formacion profesional. La mayoria de los alumnos
estan inscritos en las formaciones generales mientras que sélo hay un porcentaje muy
escaso en las formaciones técnicas y profesionales. En tanto que una proporcién muy alta de
trabajadores se forman en el lugar de trabajo, en particular en el sector informal. En 1997/98:
46.381 estudiantes obtuvieron el certificado de ensefianza media y 24.288 el bachillerato.
Los estudiantes que desean seguir estudios después del bachillerato tienen derecho a una
beca.

Por dltimo, las escuelas primarias no tienen ordenadores para los alumnos (indice de
modernidad de la ensefianza). A titulo indicativo, una encuesta realizada por el Ministerio de
Educacion indica que sélo 63 por ciento de las escuelas tienen electricidad.

Seguridad en el trabajo

Los accidentes, muertes y discapacidades ocurridos en el lugar de trabajo afectan, en
ndmeros absolutos, a muchos mas hombres que mujeres.

El nimero de accidentes del trabajo aumenté de 26,2 por ciento entre 1990 y 1999 (o sea un
crecimiento anual medio de 2,6 por ciento). En el mismo periodo, el nimero de dias de
trabajo perdidos aumenté en 1,2 por ciento para los hombres y en 106,7 por ciento para las
mujeres (pasando de 2702 a 5586, si bien en cifras absolutas es 25 veces inferior respecto
de los hombres). El nimero de muertes debidas a un accidente de trabajo aument6 en un 26
por ciento en lo que respecta a los hombres. El nimero de personas discapacitadas por
causa de un accidente de trabajo también ha aumentado.

* Datos del Banco Mundia

® La Cédula de promocion de la educacion de las nifies y las mujeres (CEPEF) dd
Minigerio de Educacion y Formaddn Bédca fue creada por resolucion ministerid
n°022/MENFB dd 15 de duil de 1998 en virtud dd Plan Naciond de Desarollo dd
sector de la educacion /fformacion (PNDEF) con d fin de crear snergias entre los
programas redizados en favor de la educacion de las nifies.



Una ley protege a los trabajadores discapacitados mediante la prohibicibn de toda
discriminacion ejercida en su contra. Por otra parte, tienen derecho a una prestacion por
invalidez, financiada por el gobierno y la empresa.

Una ley dispone la creacion, en las empresas, de un comité de salud y seguridad en el lugar
de trabajo. En 1999, hay 24 inspectores del trabajo. Por ultimo, no existe ninguna ley contra
el acoso sexual .

La legislacion establece 14 dias festivos oficiales y cada trabajador tiene derecho a 26,4 dias
de vacaciones anuales pagados. La edad de la jubilacion es de 55 afios sin distincién de
sexo, lo que es mucho con respecto a la esperanza de vida que era de 48 afios en 1998. La
duracion de la contribucion es de 15 afios como minimo, sin distincion de sexo.

Seguridad de representacion

Hasta 1990, el sindicalismo fue obligatorio. Las cotizaciones eran descontadas de la némina
de sueldos y acreditadas a la central sindical, lo que explica la tasa de 100 por cien en 1990.
Con la implantacion del multipartidismo, el descuento de la némina de sueldos desaparece,
la adhesién a un sindicato es libre. Esta tasa paso a 42 por ciento en el plano general, de los
cuales 87 por ciento de los trabajadores sindicados pertenecen al sector publico (40 por
ciento son mujeres).

Ninguna ley limita la actividad de los sindicatos. Segln una clasificacion establecida por la
Union General de los Trabajadores de Cote d'lvoire (UGTCI), el derecho de sindicacion es la
principal preocupacion de los sindicatos, le sigue el derecho de huelga. La licencia por
maternidad y por estudios son prioridades menos importantes.

El nimero de sindicatos se multiplicé por dos entre 1990 y 1999, pasando de 120 a 230 con
45 y 80 sindicatos nacionales respectivamente.

El convenio colectivo interprofesional de la Republica de Céte d’lvoire prevé en su articulo 1
gque sus diferentes clausulas se aplican a los trabajadores de todos los sectores
profesionales. De este modo, la totalidad de los empleados estan cubiertos por convenios
colectivos, principalmente de naturaleza multisectorial y profesional.

Otras instituciones no gubernamentales se desempefian activamente en el ambito de la
proteccion de los trabajadores. Es el aso por ejemplo de la Camara Nacional de Oficios de
Cote d'lvoire. La funcion de esta camara es crear en gran escala todo lo que las
organizaciones  profesionales  departamentales y los comités interprofesionales
departamentales deben hacer en su nivel. Su cometido principal es representar y defender
los intereses generales de los artesanos y promover la formacion y la modernizacion del
sector de los oficios. Las camaras de agricultura de Cote d'lvoire, que abarcan el sector
agricola, desempefian una funcion de apoyo para los agricultores y sus organizaciones ;
organizan la formacion para los oficios de la tierra y recogen informaciones sobre las
necesidades de los agricultores. Por ultimo, la Camara de Comercio e Industria de Cote
d’lvoire tiene como mision el formar a los hombres y las mujeres al servicio de las empresas
y buscar e identificar asociaciones y mercados con perspectivas.

En 1995, se creé un drgano tripartito o instancia consultiva, a saber la Comision Consultiva
del Trabajo (CCT) Esta comision comprende 12 representantes de los empleadores y 12
representantes de los trabajadores. Los trabajadores son representados por seis miembros
de la UGTCI, tres miembros de la FESACI y tres de la central DIGNIDAD. La duraciéon del
mandato de los miembros de la comisién no esta sujeta a ninguna limitacion.



Huelgas

En 1999, 90 dias de trabajo se perdieron debido a huelgas . Las huelgas estan prohibidas en
los servicios publicos esenciales (transportes, telecomunicaciones, salud, Tesoro,
electricidad, agua, recoleccion de la basura, correos y ahorros). Por lo general , estan
sometidas a ciertas restricciones : seis dias habiles de calma requeridos y arbitraje requerido
(Ministerio del Empleo y ministerio técnico y/o Jefe del Gobierno).

Por dltimo, en 1999, Cote d'lvoire tenia 9 federaciones patronales que cubrian mas del 20
por ciento del empleo.

Seguridad del ingreso

El salario de un ingeniero diplomado es de aproximadamente 219.000 FCFA por mes, 3,5
veces mas que el del personal de hoteleria (mesero/mucama).

La variacién tanto del coeficiente de Gini (de 0,37 a 0,41 entre 1993 y 1998) y de la
proporcién de la poblacion que vive por debajo de la linea de pobreza ((32,3 & 33,6 por ciento
entre 1993 y 1998) indica un aumento de las disparidades de los ingresos y el
empobrecimiento de la poblacion.

En 1999, se fijo el salario minimo en 36.607 FCFA mensuales (11 por ciento superior al nivel
de 1990). Ese salario minimo corresponde a la mitad del salario medio de un obrero de
produccién. Un salario minimo inferior fue fijado para los jévenes trabajadores. Los
trabajadores menores de 18 afios remunerados por hora, reciben salarios minimos que
oscilan entre 60 por ciento para aquellos que tienen entre 14 y 15 afios y 90 por ciento para
aquellos que tienen entre 17 y 18 afios.

En términos de transferencias sociales, los gastos del gobierno en materia de seguridad
social se estiman en 0,68 por ciento del PIB, las empresas del sector privado contribuyen en
0,42 por ciento del PIB. Se estima que estos porcentajes estos muy bajos.

Seguro de desempleo y asistencia a los desempleados

La situacion es precaria. Existe un sistema de seguro de desempleo basado en una
contribucion de uno por ciento del salario de todos los trabajadores. La prestacion se otorga
Unicamente a las personas que han sido victimas de un despido por motivos econdémicos.
Desde 1997 esta prestacion dura tres afios ; hasta 1990 duraba diez afios. Este hecho pone
de manifiesto una mayor precariedad de los desempleados y es muy preocupante si se tiene
en cuenta que la duracién promedio del desempleo es de cuatro afios. Estas prestaciones
no son sometidas a impuestos, pero los desempleados y sus familias no tienen derecho a
subsidios familiares u otras ventajas en materia de transporte o vivienda, por ejemplo.

Si bien la asistencia que reciben los desempleados es limitada, el gobierno ha emprendido
en 1996 el Programa para el Mantenimiento del Empleo y la Readaptacién Profesional
(PMERP), con el propo6sito de estimular a los desempleados a volver al medio laboral, a
buscar o0 a cambiar de empleo. La participacion en ese programa es voluntaria. Por Gltimo, en
Céte d’'lvoire no existe un mecanismo semejante al ingreso minimo garantizado.






