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El Programa InFocus sobre
seguridad socioeconémica

En busca de la justicia distributiva - seguridad basica para todos

Promocion de la seguridad econdmica - un desafio

S bien la inseguridad econdmica es, desde
hace tiempo, una redlidad para muchos millones
de personas - especiamente en los paises en
desarrallo - parece haberse generalizado como
consscuenciadelamundidizacion, laflexibilizacion
de los mercados de trabgjo, lainformaizacion de
lasactividadesecondmicasy laaceleracion delos
cambios tecnologicos. Por qué? Cuaes formas
adopta? Qué se puede hacer?

El nuevo ProgramalnFocusdelaOIT sobre
seguridad socioeconémicase basaen € principio
seglin el cud la seguridad basica para todos
debe ser parte fundamental de la estrategia de
promocion del «Trabajo Decente». El principio
ya ha sido definido y no se volverd a definir en
esta nota. El desafio es de caracter mundia v,
deunamanerao de otra, conciernealamayoria
de los grupos poblacionales. Estimamos que la
seguridad econdmica basica, deberia ser un
derecho humano fundamenta y, para alcanzar
ese objetivo, es necesario no solo garantizar la
seguridad de ingreso bésico sino también la
seguridad de unafuerte representacion, es decir
la existencia de organizaciones y mecanismos
que hagan posible que todos los grupos puedan
negociar y hacerse escuchar efectivamente, pues
de no ser asi serén perjudicadas todas las otras
formas de seguridad.

Sin embargo, la seguridad no debe ser
considerada Unicamente como una cuestion
defensiva. La nocién de Trabajo Decente, en
esencia, se refiere a la oportunidad y la
capacidad de perseguir € objetivo ocupacional
propio. El objetivo a largo plazo consiste en
garantizar que cada vez mas personas tengan
un trabajo digno, satisfactorio y creativo, o sea,
seguridad ocupacional .

El nuevo Programa InFocus/SESiniciado en
2000, da gran importancia a la informacion en
sus labores inicides. Esto es importante porque
tenemos € propésito de observar los digtintos
aspectos de la seguridad socioecondmica en el
plano internacional, nacional, local y de las
empresas, y prestar asistencia a los que deseen
hacer lo mismo. Con este fin, € IFP/SES rediza
una serie de estudios sobre laflexibilidad labord y
la seguridad en las empresas (ELFS) y una serie
and oga de estudios sobre la seguridad de las per-
sonas (ESP) en los Estados Miembrosde laOIT
donde existe interés y capacidad pararedizarlos.
Estos estudios describirdn también aguellas

inicigivas en materia de politicas e ingtituciones
gue contribuyen a aumentar la seguridad
econdmicade |as personas, pudiendo redizarseen
otras partes y especidmente que contibuyen a
ofrecer proteccion socioecondmica a los grupos
desfavorecidos de |os paises en desarrallo.

El boletin informativo que sera trimestral y
sera distribuido gratuitamente a quienes deseen
estar informados sobre estos trabajos, tendréa e
simple objetivo de ofrecer informacion sobrelas
actividades recientes, en curso o previstas. Ella
se destina a las personas que colaboran en la
realizacion del Programa y a quienes estén
interesados en su labor.

En este primer niimero se describen algunas

de las primeras actividades. Se puede obtener
material més detallado dirigiéndose directamente
a Programa. En los nimeros siguientes, habra
espacio para correspondenciay debates.

En lo que concierne d equipo centrd, la
primera parte de 2000 fue un periodo de labor
intenso. Estamos creando unared deingtituciones
y colegas que comparten nuestras opciones en
el mundo entero. Hemos establecido la Junta
Consultivalnternacional; estamos estableciendo
relaciones con los demas departamentos de la
OIT y estamos aprendiendo. Esperamos que se
unan a nosotros muchas otras personas para
redlizar |0 que no es solamente un programasino
una camparia.

En este nUmero:;

B Reunién de la Junta Consultiva I nternacional en Bellagio

B Trabajadorasa domicilio de Gujarat: esperanzasy temores

B Debate con d Banco Mundial sobre presaciones de desempleo

Nota: L as opiniones expuestas en este Boletin no son necesariamente las dela Ol T.



Inseguridad de |os trabajadores en Ucrania

La poblacion de Ucrania ha disminuido
principal mente debido a un abrupto aumento de
la mortalidad de los adultos. La inseguridad
econdmica esta muy generalizada. No obstante,
Ucraniaes un pais vasto con un gran potencial ,
gue necesita integrarse a Europa.

Con la ayuda del PNUD vy € respaldo del
Gobierno de Ucrania, los trabajadores y los
empleadores, hemos comenzado un importante
proyecto que tiene por objeto hacer € estudio
de las graves inseguridades econdmicas y
|aborales que afectan alostrabajadores, mediante
dos encuestas y € examen de las medidas en
vigor y las ingtituciones existentes que inciden
sobre la seguridad de los trabajadores. El
Programahaelaborado lametodol ogiadel estudio
sobre laflexibilidad labora y la seguridad en las
empresas (ELFS) siéndo ésta aplicada en
Ucrania. Sellevé a cabo une encuesta nacional
de establecimientos que abarcé amés de medio
millén de trabgjadores. A mediados de 2000 se
inicié una nueva etapa de este estudio,
acompafiadapor unaencuestasobre laseguridad
de las personas, que comprende 10.000
personas. Los resultados completos seran
presentados durante una conferencia tripartita
gue se celebrard en Ucrania en 2001 con €l

objeto de formular recomendaciones sobre las
politicas a seguir.

Ha sido publicado € primer informe del
estudio de 1999 sobre empresas del sector indus-
trial, e que fue bien recibido por la prensa
internaciond. El informe destacalaextraordinaria
extensidn de la inseguridad de los trabgjadores:
cercade uno de cadacinco trabajadores esta.con
licencia de larga duracidn sin goce de sueldo y

cuatro de cada cinco empresas reconocen estar
atrasadasen € pago delossdarios. Esimportante
gjercer presiéon sobre las empresas para que
paguen los sdarios arasados.

El proyecto esta financiado parcia mente por
e PNUD deKiev, cuyo director y demés colegas
han demostrado gran espiritu de colaboracion. El
trabgjo estadistico esredlizado en cooperacion cond
DepatamentodeEdadidticadd GobienodeUcrania
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Programas de ingreso minimo en América L atina

Los programas de ingreso minimo en
América L atinase han multiplicado rapidamente.
Sin contar a Brasil, que puso en marcha 1500
experimentos descentralizados, administrados
por municipaidades de todo € pais, México ha
ampliado & campo de accién de Progresa, Ec-
uador se propone iniciar un programa nacional
este aflo y Argentina examina la conveniencia
de realizar un programa similar. Estos
experimentos han adoptado un método que
asocia lalucha a corto plazo contra la pobreza,
mediante transferencias deingresos alasfamilias

pobres, con e objetivo a largo plazo de reducir
el atraso escolar de los nifios pobres. La
prestacion que se da es un subsidio escolar que
exige como contraparte la obligacion de asistir
regularmente a clases. Sin embargo, estos
programas estdn muy lejos de constituir una
politica efectiva genera tendiente a ampliar la
igualdad de oportunidades que abarque a los
segmentos de la poblacién que mas carecen de
asistencia, en algunos casosen € clientelismo e
que, lgjos de generar autonomia, refuerza la
dominacién y mantiene las desigual dades.

El IFP/SES lleva a cabo una evaluacion
detallada de estos programas, que analiza sus
fundamentos y sus efectos. Ademas, se
propone iniciar otras evaluaciones en ltaliay
Espafia, donde no sblo se ha descentralizado
el disefioy laformulacion del programa, sino
también su g ecucion. También se observara
la marcha del experimento que se realiza en
Portugal. El propdsito es establecer un marco
de extension mundial que refuerce los
programas sobre ingreso minimo, piedra an-
gular de la ciudadania.

Reunidn dela Junta Consultiva
| nter nacional en Bellagio

El Programa hacreado una Junta Consultiva
Internacional compuesta por distinguidos
cientificos sociales ddd mundo entero, la que
celebré su primera reunién en la maravillosa
localidad de Bellagio, graciasa apoyo financiero
y la cordia hospitalidad de la Fundacién
Rockefeller. Asstieron casi todos los miembros
de la Junta; durante tres dias de sesion se
examinaron varios documentos de trabajo sobre
los siguientestemas: los presupuestos fil osoficos
de la seguridad; las repercusiones de la
mundializacion; las cuestiones de género y la
inseguridad ; d trabgjo voluntario; € trabgjo de
prestacion de cuidados; los programas de ayuda
laboral; los medios de proporcionar |a seguridad
de un ingreso minimo; las relaciones entre

desigualdad e inseguridad; y e cambio de
orientacion delapoliticasocid delasorganizacio-
nesinternacionales. Algunos de estos documen-
tos serén publicados en € curso del afio 2000.
La Junta se reuniré dos veces por afio. Sus
miembros serén consultados en los temas de sus
competencias respectivas. Ademas, daran
asesoramiento ad hoc sobredistintas cuestiones
y politicasy contribuiran aque el trabajo técnico
del Programa mantenga un ato nivel de calidad
y actualidad. Actualmente, la Junta esta
compuesta por Tony Atkinson (Universidad de
Oxford), Lourdes Beneria(Cornell), Sam Bowles
(Massachusetts), Robert Boyer (Paris), Tatyana
Chetvernina (Mosctl), Bob Deacon (GLSP,
Finlandia), Mary Daly (Dublin), Julian Disney

(Consgjo Internacional de Bienestar Social),
Zsuzsa Ferge (Budapest), Bill Jordan ( Ex-
eter), Dalmar Hoskins (AISS), Renana
Jhabvala (Asociacién de Trabajadoras por
Cuenta Propia, India), Katherine Mc Fate
(Fundacion Rockefeller ), Claus Offe
(Berlin), Philippe van Parijs (Louvain-la-
Neuve), Ashwani Saith ( Instituto de Estudios
Sociales - LaHaya), Ajit Singh (Cambridge),
y Eduardo Suplicy (Sao Paolo). Después de
la reunion de Bellagio, hemos tomado nota
con agrado de que Victor Tokman se ha
incorporado a la Junta. Tratamos de lograr
una distribucion geogréfica equilibrada 'y, por
consiguiente, esperamos recibir nuevas
adhesiones proximamente.
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Trabajodepresacion decuidados

Durante largo tiempo, las autoridades
responsables, los estadisticos y los analistas
|aborales han hecho caso omiso dela prestacion
de cuidadosa prgjimo, yasetrate delosnifioso
los mayores de la familia, de parientes
discapacitados o de otras personas. Se trata de
trabajo y de trabajo que tiene valor, tanto
econdmico como socia. Ese trabgjo tiene que
ser legitimado y habria que esforzarse por
descubrir las formas més eficaces para of recer
alas personas que |o redlizan una seguridad de
ingreso basicoy laposibilidad de expresarse para
proteger sus necesidadesy aspiraciones.

El Programa ha iniciado un proyecto
internacional para evaluar las modalidades de

esaclase detrabgjo en los paises en desarrallo,
los paises industrializados y |os paises en
transicion, y para examinar |0s medios que den
legitimidad, proteccién y compensacion a las
personas que lo realizan. Esta labor es
coordinada por la profesora Mary Daly de la
Universidad de Dublin, y cuenta con la
colaboracion de varios distinguidos cientistas
sociales, entre los cudles la profesora Jane
Lewis de la Universidad de Oxford. Los
primeros resultados fueron presentados a la
Junta Consultiva en la reunion celebrada en
Bellagio. A fines de 2000, se presentara un
proyecto de informe en ocasion de una reunién
técnica de dos dias.

Chinay Pakistan
seincorporan al VoiceNet

El Programa tiene el agrado de anunciar
la incorporacion a VoiceNet del Instituto de
Estudios de Seguridad Social, del Ministerio
de Trabajoy Seguridad Socia delaRepublica
Popular de China. El Dr. Ge Man, profesor
del Instituto, aceptdé ser el corresponsal
nacional para China de la red mundial.

También damos la bienvenida a la red al
Instituto de Educacién e Investigacién Laboral
de Karachi. En un comienzo, ambos institutos
contribuiran al desarrollo de la base de datos
de indicadores SSE. Entre sus actividades
futuras figura la direccion de los estudios
EFLESy ESP en sus respectivos paises.

Comienzo dd esudio sobrela
seguridad delapoblacion enlalndia

El estudio sobre laseguridad de lapoblacién
(ESP) enlalndia, es unade |as actividades més
importantes del Programa. El objeto de ESP es
determinar como percibelapoblacion dedistintas
comunidades y diferentes grupos sociales la
maghitud de sus inseguridades y sus causas.

El primer ESP seinici6 en Gujarat, India, en
abril de 2000. El estudio se realiza en
colaboracion con e Ingtituto de Investigacion
sobre el Desarrollo de Gujarat (GIDR) y la
Asociacion de Trabajadoras por Cuenta Propia
(SEWA). El propdsito es estudiar |as cuestiones
relativas a la inseguridad que enfrentan las
trabajadoras mujeres de bajos ingresos. El ESP
de Gujarat comprende los tres elementos
principales siguientes:

1. Una encuesta de mil trabgjadores para
apreciar la naturaleza de sus inseguridades, su
percepcion de las mismas, los factores que asu
juicio son la causa, y su idea sobre cdmo los
gobiernos y demas instituciones podrian
ayudarlos a enfrentarlas y a vencerlas. La
muestra comprende un ndmero igual de
trabajadores urbanos y rurales; los hombres
representan un sexto de cada muestra rural o
urbana. Lamuestracomprende diferentes grupos
ocupacionales; en las zonas urbanas comprende
trabajadores por cuenta propia, trabajadores
pagos a destgjo, jornaleros ocasionales y
trabajadores asdariados. En las zonasrurdesla
muestra abarca atrabajadores por cuenta propia

en d sector no agricola, agricultores, jornderos
ocasionales (tanto en actividades agricolas como
no agricolas) y trabajadores asalariados. El
estudio serealiza con la colaboracion del GIDR
de Ahmedabad.

2. Estudios de caso detallados de 20
trabagjadoras de bajos ingresos en diferentes
ocupaciones u oficios, acargo de la SEWA. Se
trata de estudios longitudinales que investigaran
lasvidas de estas mujeres apartir de suinfancia,
su trabgjo, su familiay los cambios ocurridos. El
estudio destacard la naturaleza de sus
inseguridades, donde y cdmo aparecen en sus
vidasy como las han enfrentado. Un importante
aspecto de estos estudios es examinar lafuncion
de las organizaciones, o la posibilidad de
expresarse, para ayudarlas a superar las
inseguridades relacionadas con su trabgjo o
empleo. Estos estudios detallados tienen por
objeto producir historias personales de mujeres
trabgjadoras de bajos ingresos desde @ angulo
de la seguridad socioeconémica.

3. La SEWA preparara un video sobre la
seguridad socioecondmica de las trabgjadoras
de bajosingresos destinado principalmente alas
autoridades responsables.

Lasdos primeras partes del estudio estaran
terminadas en marzo de 2001. Una vez
publicados, los resultados seran examinados en
un seminario naciond que se celebraraen India
en marzo o abril de 2001.

VoiceNe&t

El Programa InFocus sobre seguridad
socioecondmica ha creado «VoiceNet»
unared mundia para generar, recopilar y
cotejar informacion sobre las distintas
formas delaseguridad socioeconémicay
lasreaccionesde sector laboral del mundo
entero con el objeto de ponerlaadisposi-
cién de las autoridades internacionales y
de los circulos académicos, asi como de
las organizaciones de empleadores y de
trabgjadores. La red funciona a través de
corresponsales nacionales y regionales,
escogidos entre especialistas en asuntos
dd trabagjodeinstitucionesprestigiosasde
diferentesregionesdel mundo. Latareade
estos corresponsales consistira en reunir
informacionesy difundirlaspor V oiceNet.
Al reunir ainvestigadores e institutos de
investigacion detodo € mundo, V oiceNet
promovera el intercambio del conocimi-
ento y € pensamiento, y contribuira ala
formacion de un grupo mundia de inves-
tigadores en materia de seguridad socio-
econdmica e iniciativas tomadas por los
trabajadores que apuntan a mejoramiento
delavidadetrabgo.

L os principalesobjetivosde V oiceNet
son: i) Resefiar y describir nuevasformas
derepresentacion; ii) Cotejar estadisticas
generales sobre las tendencias mundiales
de la seguridad socioeconomica ; iii)
Colaborar en laelaboracion deinstrumen-
tos de evaluacion (indicadores e indices
de seguridad) creados por €l Programa, y
actuar como intermediarios para su
promocion; iv) Contribuir a la extensiéon
del programa de investigacion; y v)
Contribuir a perfecciona-miento de la
investigacidny lacapacidad de promocién
delosingtitutosde estudiosdel trabajo del
mundo.

El Programa expresa su reconocimi-
ento por €l apoyo generoso querecibe de
laFundacion Ford.

Comienzo dd estudio
ELFSen Filipinas

Financiado por el Banco Asiatico de
Desarrollo y coordinado conjuntamente con
nuestros colegas del SEAPAT, hacomenzado en
Filipinas un estudio sobre las distintas formas de
inseguridad de | os trabajadores en mas de 1200
empresas. Colaboran en la tarea el
Departamento de Trabajoy Empleoy € Ingtituto
de Estudios del Trabajo. El estudio deberia
prestar una ayuda valiosa a gobierno, los
empleadores y los trabajadores para evaluar la
politica de proteccion socia y las reglas de
aplicacion.




Creacion deunared
|latinoamericana en
materia de ESP

El Centro Interdisciplinario parae Estudio
delas Politicas Publicas (CIEPP) de Buenos
Aires y el Instituto de Economia de la
Universidad Federal de Rio de Janeiro han
celebrado un acuerdo pararealizar un estudio
ELFSy un estudio ESP en la Argentinay en
Brasil. En mayo pasado, se llevaron a cabo
discusiones técnicas para perfeccionar los
cuestionarios y € disefio de laencuesta y la
muestra, asi como también paraprestar apoyo
a los organismos publicos y privados
especializados en encuestas de hogares y
empresas.

Tanto el programa de trabgjo como €
equipo de expertos latinoamericanos estara
listo en junio de 2000. Chile es € tercer pais
latinoamericano que se ha unido a esta
iniciativa regional. Estamos agradecidos ala
Oficina Regiond de Brasliay a la Oficina
Regional de América Latina por la
colaboracion que brindan a programa.

Publicaciones

Libros

Guy Standing, Global Labour
Flexibility: Seeking Distributive
Justice, 1999: Basingstoke,
Macmillan.

Documentos técnicos sobre SSE

“Worker insecurities in Ukrainian
industry”, por Guy Standingy Laszlo
Zsoldos.

“Psychological approachestowork
insecurity”, por Rosamund Stock.
“Rendaminimaschemesin Brazil”,
por Lena Lavinas.

Articulos de prensa

“Social dumping”, Journal of Eu-
ropean Social Policy, nimero especial,
marzo de 2000.

Seminario sobreindicadoresde
SSE, diciembre de 1999

El Programatiene € propdsito de organizar
un sistema mundia de informacion para evaluar
laseguridad socioecondmica (SSE) y, en particu-
lar las siete formas de seguridad relacionadas
con € trabgo definidas en la introduccion. En
diciembre de 1999, se organiz6 un seminario de
2 dias para diseflar los distintos instrumentos
necesarios, en e que participaron mas de 60

estadigticos y cientistas sociaes.

Fueron examinados cuatro documentos de
trabajo sobre los temas siguientes: sistema
nacional de indicadores institucionales y
estadisticos sobre SSE ; estudios sobre
seguridad y ELFS; cuestionarios de la
encuesta ESP; y concepto y medicion del
ingreso social.

Cumbre Ginebra 2000: Debate con € Banco
Mundial sobre del seguro de Desempleo

L os desempleados siempre han padecido
una gran inseguridad en materia de ingreso.
El seguro de desempleo fue creado parare-
solver esa situacion. Este objetivo no se ha
logrado por varios motivos. Dado que latasa
de desempleo es alta 0 estd en aumento en la
mayoria de los paises, es fundamental crear
sistemas adecuados para garantizar a los
desempleados una seguridad de ingreso.

El 27 de junio, en el marco de la Cumbre
Ginebra 2000 (seguimiento de la Cumbre So-
cial Mundial) tendra lugar una conferencia
abiertaal publico, organizada por €l Programa
y laDivision delaProteccion Social del Banco

Mundial, en la sala Il de la OIT con el
propésito de examinar los problemas y las
posibles soluciones. Los respectivos
directores abrirdn los debates, y los
representantes de las Oficinas de Actividades
paralos Empleadoresy paralos Trabajadores
aportaran comentarios. En ocasién de esa
reunion se trataran | as cuestiones siguientes:
Cudles han sido las tendencias en lo que
respecta a los sistemas de seguro de
desempleo del mundo entero? Deben ser
reformados? En tal caso, de qué manera?
Deben extenderse a los paises en desarrollo
y alos paises de ingreso medio?

| ndicadores SSE para
Africa Meridional

El Programa créo una unidad regiona de
coordinacion para evaluar la seguridad
socioecondmicade los paises de AfricaAustral
gue depende de SALDRU de Ciudad del Cabo
y del EMD de la OIT situado en Harare. Se
prevé comenzar varios proyectos haciafines de
2000y, ademas, se ha formado un equipo para
evauar las posibilidades de proporcionar una
seguridad de ingreso minimo en Sudafrica.

Sitio Web dd
Programa | FP/SES

El Programa tiene @ agrado de anunciar la
inauguracion de su sitio Web en

http://www.ilo.or g/ses.

El sitio informa sobre los objetivos y la
labor del Programa, asi como acerca de las
instituciones que cooperan con él. Ademés,
difunde noticias sobre la seguridad
socioeconémica y el calendario de
actividades.

% SES ”
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El Programa | nFocus sobre seguridad soci oeconomlca\

Teléfono: (+41 22)799 6455
799 8893
799 7326
799 7123

Oficina Internacional del Trabajo, Route des Morillons 4, Geneve, CH-1211, Switzerland
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ses@ilo.org
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