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Anexo 1. Declaracion de la OIT relativa

a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo
y SU seguimiento

Considerando que la creacidn de la OIT procedia de la conviccidn de que la justicia socia es
esencial para garantizar una paz universal y permanente;

Considerando que e crecimiento econdmico es esencial, pero no suficiente, para asegurar la
equidad, € progreso social y la erradicacion de la pobreza, |o que confirma la necesidad de
gue la OIT promueva politicas sociales sdlidas, la justicia e ingtituciones democraticas;

Considerando que, por o tanto, laOIT debe hoy més que nunca movilizar e conjunto de sus medios
de accién normativa, de cooperacion técnica y de investigacion en todos los &mbitos de su
competencia, y en particular en los del empleo, la formacién profesional y las condiciones de
trabajo, afin de que en e marco de una estrategia global de desarrollo econémicoy socid, las
politicas econdmicas y sociales se refuercen mutuamente con miras a la creacidén de un
desarrollo sostenible de base amplia;

Considerando que la OIT deberia prestar especial atencion a los problemas de personas con
necesidades sociales especiales, en particular los desempleados y |0s trabajadores migrantes,
movilizar y alentar los esfuerzos nacionales, regionales e internacionales encaminados a la
solucion de sus problemas, y promover politicas eficaces destinadas a la creacion de empleo;

Considerando que, con € objeto de mantener € vinculo entre progreso social y crecimiento
econdmico, la garantia de los principios y derechos fundamentales en @ trabajo reviste una
importanciay un significado especiales al asegurar a los propios interesados la posibilidad de
reivindicar libremente y en igualdad de oportunidades una participacién justaen lasriquezasa
cuya creacion han contribuido, asi como la de desarrollar plenamente su potencial humano;

Considerando que la OIT es la organizacion internacional con mandato constitucional y € érgano
competente para establecer Normas Internacionales del Trabajo y ocuparse de €llas, y que
goza de apoyo y reconocimiento universales en la promocion de los derechos fundamentales
en e trabajo como expresidn de sus principios constitucional es;

Considerando que en una situacién de creciente interdependencia econémica urge reafirmar la
permanencia de los principios y derechos fundamentales inscritos en la Constitucion de la
Organizacion, asi como promover su aplicacion universal;

La Conferencia Internacional del Trabajo,

1. Recuerda:

a) que a incorporarse libremente a la OIT, todos los Miembros han aceptado los
principios y derechos enunciados en su Congtitucion y en la Declaracidon de
Filadelfia, y se han comprometido a esforzarse por lograr los objetivos generales
de la Organizacion en toda la medida de sus posibilidades y atendiendo a sus
condiciones especificas;

b) que esos principios y derechos han sido expresados y desarrollados en forma de
derechos y obligaciones especificos en convenios que han sido reconocidos como
fundamentales dentro y fuera de la Organizacion.

2. Declaraquetodos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado |os convenios aludidos,
tienen un compromiso que se deriva de su mera pertenencia a la Organizacion de
respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de conformidad con la Constitucion,
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los principios relativos a los derechos fundamental es que son objeto de esos convenios,
esdecir:

a) la libertad de asociacién y la libertad sindical y & reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva;

b) laeiminacién detodas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
c) laabolicidn efectivadd trabajo infantil; y
d) ladiminacion deladiscriminacidn en materia de empleo y ocupacion.

Reconoce la obligacion de la Organizacion de ayudar a sus Miembros, en respuestaalas
necesidades gque hayan establecido y expresado, a alcanzar esos objetivos haciendo pleno
uso de sus recursos constitucionales, de funcionamiento y presupuestarios, incluida la
movilizacion de recursos y apoyo externos, asi como alentando a otras organizaciones
internacionales con las que la OIT ha establecido relaciones, de conformidad con el
articulo 12 de su Constitucion, a respaldar esos esfuerzos:

a) ofreciendo cooperacion técnica y servicios de asesoramiento destinados a
promover laratificacion y aplicacidn de los convenios fundamentales;

b) asistiendo alos Miembros que todavia no estdn en condiciones de ratificar todos o
algunos de esos convenios en sus esfuerzos por respetar, promover y hacer realidad
los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos
convenios; y

c) ayudando a los Miembros en sus esfuerzos por crear un entorno favorable de
desarrollo econémico y social.

Decide que, para hacer plenamente efectiva la presente Declaracion, se pondra en
marcha un seguimiento promocional, que sea creible y eficaz, con arreglo a las
modalidades que se establecen en e anexo que se considerard parte integrante de la
Declaracion.

Subraya que las normas de trabajo no deberian utilizarse con fines comerciales
proteccionistas y que nada en la presente Declaracion y su seguimiento podra invocarse
ni utilizarse de otro modo con dichos fines; ademas, no deberia en modo alguno ponerse
en cuestion la ventaja comparativa de cualquier pais sobre la base de la presente
Declaracion y su seguimiento.

Seguimiento de la Declaracion

l. Objetivo general

1. El objetivo del seguimiento descrito a continuacion es alentar |os esfuerzos desplegados por

los Miembros de la Organizacion con vistas a promover los principios y derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion dela OIT y la Declaracion de Filadelfia, que la Declaracion reitera.

2. De conformidad con este objetivo estrictamente promocional, e presente seguimiento debera

contribuir a identificar los &mbitos en que la asistencia de la Organizacidn, por medio de sus
actividades de cooperacion técnica, pueda resultar Gtil a sus Miembros con € fin de ayudarlos a hacer
efectivos esos principios y derechos fundamentales. No podrd sustituir los mecanismos de control
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establecidos ni obstaculizar su funcionamiento; por consiguiente, |as situaciones particulares propias a
ambito de esos mecanismos no podrédn discutirse o volver a discutirse en e marco de dicho
seguimiento.

3. Los dos aspectos del presente seguimiento, descritos a continuacion, recurrirdn a los
procedimientos ya existentes, € seguimiento anual relativo a los convenios no ratificados solo
supondra ciertos gjustes a las actuales modalidades de aplicacion dd articulo 19, parrafo 5, €) de la
Congtitucion, y € informe global permitird optimizar los resultados de los procedimientos llevados a
cabo en cumplimiento de la Constitucién.

Il.  Seguimiento anual relativo a los convenios
fundamentales no ratificados

A. Objeto y &mbito de aplicacion

1. Su objeto es proporcionar una oportunidad de seguir cada afio, mediante un procedimiento
smplificado que sudtituird & procedimiento cuatrienal introducido en 1995 por e Consgo de
Administracion, los esfuerzos desplegados con arreglo ala Declaracion por los Miembros que no han
ratificado aln todos los convenios fundamental es.

2. El seguimiento abarcara cada afio las cuatro areas de principios y derechos fundamentales
enumerados en la Declaracion.

B. Modalidades

1. El seguimiento se basard en memorias solicitadas a los Miembros en virtud del articulo 19,
parrafo 5, €) de la Congtitucién. Los formularios de memoria se establecerdn con € fin de obtener de
los gobiernos que no hayan ratificado alguno de los convenios fundamental es informacidn acerca de
los cambios que hayan ocurrido en su legislacion o su practica, teniendo debidamente en cuenta el
articulo 23 dela Congtitucidn y la préctica establecida.

2. Esas memorias, recopiladas por la Oficina, serdn examinadas por € Consgo de
Administracion.

3. Cond fin de preparar unaintroduccion ala compilacion delasmemorias asi establecida, que
permita llamar la atencion sobre |0s aspectos que merezcan en su caso una discusion mas detallada, la
Oficina podrd recurrir a un grupo de expertos nombrados con este fin por e Consgo de
Administracion.

4. Debera gustarse € procedimiento en vigor del Consgo de Administracion para que los
Miembros que no estén representados en & mismo puedan proporcionar del modo més adecuado las
aclaraciones que, en € curso de sus discusiones, pudieren resultar necesarias o Utiles para completar la
informacion contenida en sus memorias.

lll.  Informe global
A. Objeto y &mbito de aplicacion

1. El objeto de este informe es facilitar una imagen global y dindmica de cada una de las
categorias de principios y derechos fundamentales observada en € periodo cuatrienal anterior, servir
de base a la evaluacion de la eficacia de la asistencia prestada por la Organizacion y establecer las
prioridades para € periodo siguiente mediante programas de accion en materia de cooperacion técnica
destinados a movilizar los recursos internos y externos necesarios al respecto.

2. El informe tratard sucesivamente cada afio de una de las cuatro categorias de principios y
derechos fundamental es.
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B. Modalidades

1. El informe se elaborard bajo la responsabilidad del Director General sobre la base de
informaciones oficiales o reunidas y evaluadas con arreglo a procedi mientos establ ecidos. Respecto de
los paises que no han ratificado los convenios fundamentales, dichas informaciones reposardn, en
particular, en e resultado del seguimiento anual antes mencionado. En e caso de los Miembros que
han ratificado los convenios correspondientes, estas informaciones reposardn, en particular, en las
memorias tal como han sido presentadasy tratadas en virtud del articulo 22 de la Constitucion.

2. Esteinforme sera presentado ala Conferencia como un informe del Director General para ser
objeto de una discusion tripartita. La Conferencia podra tratarlo de un modo distinto a previsto para
los informes a los que se refiere € articulo 12 de su Reglamento, y podra hacerlo en una sesién
separada dedicada exclusivamente a dicho informe o de cualquier otro modo apropiado.
Posteriormente, correspondera a Consgjo de Administracion, en @ curso de una de sus reuniones
subsiguientes més préximas, sacar las conclusiones de dicho debate en lo relativo alas prioridadesy a
los programas de accién en materia de cooperacion técnica que haya que poner en aplicacién durante el
periodo cuatrienal correspondiente.

IV. Queda entendido que:

1. El Consgo de Administracidon y la Conferencia deberdn examinar las enmiendas que
resulten necesarias a sus reglamentos respectivos para poner en gecucion las disposiciones anteriores.

2. La Conferencia deberd, llegado € momento, volver a examinar & funcionamiento del

presente seguimiento habida cuenta de la experiencia adquirida, con € fin de comprobar s éste se ha
gjustado convenientemente al objetivo enunciado en laParte .

El texto anterior es e texto de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en d trabajo y su seguimiento debidamente adoptada por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabagjo en @ curso de su octogésima sexta reunion, celebrada en
Ginegray cuya clausura se declaré @ 18 de junio de 1998.

EN FE DE LO CUAL lo hemos firmado este décimo noveno dia de junio de 1998.

El Presidente de la Conferencia Jean-Jacques Oechdlin

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo Michel Hansenne
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Anexo 2.

Seguimiento de la Declaracion

7N
Y N
@}‘ Seguimiento de la Declaracién

1. Evaluacion de memorias anuales

noviembre diciembre- ‘ febrero ‘ ‘ marzo ‘ ‘ abril
enero

Resultados de las

Memorias anuales G de Expertos/ 1 6n anua de . 3 &
recibidosdelos  —# Memorias recopiadas——» ', P2 lasmemoriaspor —» 99
3 Ay Asesores en q cuento parael
Estados miembros por la Oficina " o Consgode
delaOIT* aDeclaracion Adminisiracion I E)
(vuelta)—»

Copias enviadas a las
Organizaciones de
Trabgjadoresy de

Empleadores

* Solo los Gobiernos de los Estados miembros de la OI T que todavia no han ratificado todos los Convenios fundamentales dela OIT
respeto a la Declaracion
** Memorias recopiladas en inglés, francés y espafiol

*** Examina las memorias recopiladas por la Oficina y prepara una introduccién para el Consejo de Administracion

7N
Y N
@}‘ Seguimiento de la Declaracién

2. Informe global y conclusiones relativas a la cooperacion técnica

El Consejo de
Informe global elaborado Discusion del Informe Administracion establece
bajo laresponsibilidlad ——————— global enlaConferencia ———— |as prioridadesy los
del Director General* Internacional del Trabajo** programas de accionen

materiade cooperacion técnica

* Objetivo:
facilitar unaimagen globa y dindmicadela: iade cadaunade i incipios y der
en todos |os Estados miembros de [aOIT
servir de base para:
- laevaluacion de |a eficacia de |a asistencia prestadapor [aOIT
- el establecimiento de prioridadesy p ion en i ion técnica
** Calendario paralos Informes 1° afio - Lalibertad de asociacion y |a libertad sindica y el reconocimiento efectivo del
globales apartir del afio 2000: derecho de negociacion colectiva
2°afo - Laeliminacién de todas las formas de trabajo forsozo u obligatorio
3 afo - Laabolicion efectivadel trabajo infantil
4° afio - Laeliminacion de ladiscriminacion en materia de empleoy
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Anexo 3. Listay breve historial personal
de los Expertos Consejeros
de la OIT para la Declaracién

Sr. Ahmed El Borai (Egipto)

Profesor y jefe del Departamento de Derecho del Trabajo, Facultad de Derecho, y Director del
Centro de Relaciones Laborales, Universidad de El Cairo. Miembro de la Comisién de
Expertos de la Organizacidn Arabe dd Trabajo. Con anterioridad, fue representante de Egipto
antela UNESCO y consultor del PNUD, |laOIT y la OAT. Autor delibrosy articulos en arabe
y francés sobre derecho del trabajo y administracion laboral. Titulos: Licenciado en Derecho,
Universidad de El Cairo; Diploma de postgrado y Doctorado de Estado (Derecho Publico),
Universidad de Rennes (Francia).

Sra. MariaLadé (Hungria)

Directora del Ingtituto de Investigaciones Laborales (ILR), Budapest, y jefa de Grupo de Trabajo
Interministerial sobre Politica Social. Con anterioridad, fue jefadel Servicio de Estudios sobre
Relaciones Laborales e investigadora (Research Fellow) en € ILR, asi como ingeniera de
produccion para VBKM Electronics. Prestd servicios de consultoria sobre cuestiones de
mercado de trabajo y de relaciones laborales al Banco Mundial, a la OIT y a otras
instituciones. Autora de numerosas publicaciones en inglés y en hidngaro. Titulos: Titulo de
ingenieriay diploma de postgrado en ingenieria de empresa, Universidad Técnica, Budapest;
Doctorado en Sociologia, Universidad de Economia Karl Marx (la actual Universidad de
Economia de Budapest).

Sra. Nora Lustig* (Argentina/M éxico)

Consgera principal y jefa del servicio encargado del asesoramiento en materia de pobreza y
desigualdad, Banco Interamericano de Desarrollo (Washington, DC). Subdirectora a titulo
temporal de la publicacion de Banco Mundial titulada Informe sobre el desarrollo mundial
2000-2001: Combetir la pobreza. Presidenta de la Asociacién de Economia de Latinoamérica
y e Caribe, y Asociada Principal no residente (Non-Resident Senior Fellow) de la Brookings
Ingtitution, donde prestd6 anteriormente sus servicios como Asociada Principal (Senior
Fellow). Con anterioridad fue profesora de economia del Colegio de México (Ciudad de
México). Autora de numerosas publicaciones en inglés y espafiol sobre cuestiones
relacionadas con la pobrezay € desarrollo. Titulos: Licenciaday Master en Letras, y Doctora
en Economia, Universidad de California, Berkeley.

Sra. Zoe Mumbi Tambo (Zambia)

Directora gecutiva del Centro Africano para la Democracia y los Estudios sobre Derechos
Humanos, Banjul (Gambia). Anteriormente fue Directora de Programa del Centro; jefa del
Servicio de Egtadistica Laboral del Ministerio de Trabajo de Zambia; y Coordinadora del
Equipo para Actividades en Africa Meridional, Movimiento Internacional de Estudiantes
Catdlicos. Miembro de la Comisién Nacional de Gambia para la UNESCO. Autora de
documentos y conferencias sobre la mujer, la juventud, € desarrollo, la gestion de
organizaciones no gubernamentales y la democratizacion. Titulos: Licenciada en
Administracion Publica y Sociologia, Universidad de Gambia; diploma en Demografia,
Universidad de Ghana.

' No pudo asigtir alareunién de los Expertas Consgeros a causa de un compromiso contraido con anterioridad.
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Sr. Jean-Jacques Oechdlin (Francia)

Jubilado; con anterioridad Presidente del Comité Ejecutivo de la Organizacion Internacional de

Empleadores (OIE), Secretario General Adjunto y Secretario Ejecutivo dela OIE, y Director y
jefe de la Seccion de Asuntos Internacionales del Consgjo Nacional de Empleadores
Franceses. Fue Presidente y Vicepresidente del Consgo de Administracion de la OIT,
Presidente de la Comisién Social de la Uniédn de Confederaciones de Industriales de Europa, y
portavoz empleador del Comité Permanente en materia de Empleo de la Comunidad Europea.
Titulos: Diplomay Doctorado de Derecho por e Instituto de Estudios Politicos de Paris.

Sra. Maria Nieves Roldan-Confesor (Filipinas)

Profesora ddl Instituto Asiético de Administracion para la Politica Plblicay Social, la Gestion, la

Solucién de Conflictos y la Negociacion. Directora del Grupo de Expertos de la Comision
Paritaria del Congreso (6rgano legidlativo de Filipinas) encargada de la reforma del Codigo
de Trabajo. Presidenta del Grupo Kybernan (consultores internacionales en reforma
ingtitucional y gobernacién) y de Strategic Options, Inc. Directora y representante
gubernamental del Philippine National Bank (en materia de privatizacion), del MetroBank of
the Philippines, y dela Philippine National Oil Company. Fue Secretaria de Mano de Obray
Empleo y Consgera Presidencial en Asuntos Laborales Internacionales. Ha presidido €
Consgo de Administracion de la OIT. Fue presidenta de la Administracion Filipina del
Empleo en e Extranjero y de la Comision Nacional de Salarios y Productividad. Fue
consultora y colaboradora externa del Banco Mundia y la OIT. Asumié |la presidencia de
varios grupos nacionales y de la reunion de Ministros de Trabgjo de la ASEAN. Titulos:
Master de Politica y Administracion Plblicas, por la Universidad de Harvard; Master de
Direccién de Empresas, por e Ateneo de la Universidad de Manila; Licenciada por
Maryknoll College.

Sr. Robert White (Canada)

Jubilado; Presidente emérito del Congreso del Trabajo del Canaddy ex Presidente del Sindicato de

Trabajadores de la Industria Automotriz del Canada (Canadian Auto Workers Union).
También fue Presidente de la Comisién Sindical Consultiva (TUAC) ante la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Presidente dd Consgo Sindical de la
Commonwealth, y Presidente dd Comité de Derechos Humanos y Sindicales de la
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres. Titulos: titulos honorificos
dela Universidad de Y ork, la Universidad de Windsor, St. Francis Xavier y laUniversidad de
Ontario Occidental.
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Anexo 4. Memorias presentadas por los
paises que debian presentar
memorias anuales
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Ratificacién y presentacion de memorias
de la Declaracion

La libertad de asociacion y la libertad sindical
y el reconocimiento efectivo del derecho
a la negociacion colectiva

Namero de NUmero de paises
ratificaciones antes  que debian presentar
de la reunion de los memorias anuales

Expertos Consejeros
en la Declaracion

NUmero de paises NUmero de paises
que debian presentar que no se
y presentaron pronunciaron/
memorias anuales no activos 2

delaOIT
(30 de enero de 2000)
Convenio 87 127
52 17
Convenio 98 145

2 Paises que debian presentar, pero que no presentaron, memariasanuales.

8 Porcentaje de paises que no
debian presentar memorias
anuales (70%)

Porcentaje de paises que
debian presentar, y
presentaron, memorias anuales
(20%)

Porcentaje de paises que
debian presentar, pero que no
presentaron, memorias anuales
(10%)
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Evolucién de la ratificacion *
del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87)

170+
160+
150+
140+
130+
120+

124 126 1
110 114 116 119 122
100 T T T T T 1
05/95 05/96 05/97 18/06/98 18/06/99 11/99 01/00
Lanzamiento 1.° Aniversario 2.° Aniversario Adopcion de 1.° Aniversario Fecha limite Reunién de ECDO
de la campafia de la campafia de la campafia la Declaracién  de la Declaracién para el envio de
de ratificacion memorias anuales

% El 01/11/99 eslafechalimitedereferendia parad envio delasmemariasanuales
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Evolucion de la ratificacion * °
del Convenio sobre el derecho de sindicacién
y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98)

128 129 134
110+
100 T T T T T T
05/95 05/96 05/97 18/06/98 18/06/99 11/99 01/00
Lanzamiento de la 1.° Aniversario de 2.° Aniversariode  Adopciéndela  1.° Aniversario de Fecha limite para Reunién de ECDO
campafia de la campafia la campafia Declaracion la Declaracion el envio de
ratificacion memorias anuales

4 El 01/05/95 eslafecha dereferencia para el lanzamiento dela campafia de ratificacion.

® El 01/11/99 eslafechalimitedereferendia parad envio delasmemariasanuales
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Memorias presentados por los paises
gue debian memorias anuales
La libertad de asociacion y la libertad sindical
y el reconocimiento efectivo del derecho
a la negociacion colectiva
Africa ) Las Américas
4 paises no 2 paises no
presentaron presentaran
memorias memorias
anuales anuales
(25%) 12 paises (25%)
presentaron 6 paises
memorias presentaron
anuales memorias
(75%) anuales
(75%)
8 paises no Asia Euro pa 8 pa]l’ses
presentaron debian
memorias presentar
anuales memorias
(32%) anuales;
17 paises 0 paises
presentaron presentaron
memorias memorias
anuales anuales
(68%)
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Ratificacién y presentacion de memorias
de la Declaracion
La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso
u obligatorio
Namero de NUmero de paises NUmero de paises NUmero de paises
ratificaciones antes  que debian presentar que debian presentar que no se
de la reunién de los memorias anuales y presentaron pronunciaron/
Expertos Consejeros memorias anuales no activos 6
en la Declaracion
delaOIT
(30 de enero de 2000)
Convenio 29 151
41 21
Convenio 105 145
12%

76%

® Paises que debian presentar, pero que no presantaron, memoriasanuales

B Porcentaje de paises que no
debian presentar memorias
anuales (76%)

Porcentaje de paises que
debian presentar memorias
anuales (12%)

Porcentaje de paises que
debian presentar, pero no
presentaron, memorias anuales
(12%)
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Evolucion de la ratificacion
del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num. 29)

170
160

150
140
130
120
110

100
05/95 05/96 05/97 18/06/98 18/06/99 11/99 01/00
Lanzamiento de la 1.° Aniversario  2.° Aniversario de Adopcion de 1.° Aniversariode  Fecha limite Reunién de ECDO
campafia de de la campafia la campafia la Declaracion la Declaracion para el envio de
ratificacion memorias anuales

44
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Evolucion de la ratificacion
del Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso,
1957 (ndim. 105)

170+
160
150
140+
130
120+
110+
100

124 130

115 117

T T T T T 1
05/95 05/96 05/97 18/06/98 18/06/99 11/99 01/00
Lanzamiento 1.° Aniversario de 2.° Aniversario  Adopcion de 1.° Aniversario de  Fecha limite Reunién de ECDO
de la campafia de la campafia de la campafia la Declaracion la Declaraciéon  para presentar las
ratificacion memorias anuales
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Memorias presentados por los paises
gue debian memorias anuales
La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso
u obligatorio
6 paises no i 1 pais no o
e Africa seeems  Las Américas
memorias memoria
anuales anual
(55%) 5 paises (25%) 3 paises
presentaron presen-
memorias taron
anuales memorias
(45%) anuales
| (75%)
HH
irzziesrisarr;% Asia 6 paises no Europa
memorias presentaron
anuales memorias
anuales
(47%) 9 paises (67%) 3 paises
presentaron presem.aron
memorias memorias
anuales anuales
(53%) (33%)
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Ratificacién y presentacion
de memorias de la Declaracion
La eliminacion efectiva del trabajo infantil
Namero de NUmero de paises NUmero de paises NUmero de paises
ratificaciones antes  que debian presentar  que debian presentar que no se
de la reunién de los memorias anuales y presentaron pronunciaron/
Expertos Consejeros memorias anuales no activos 7
en la Declaracion
delaOIT
(30 de enero de 2000)
Convenio 138 84 90 47 43
5% # Porcentaje de paises que no

debian presentar memorias
anuales (47%)

Porcentaje de paises que
debian presentar memorias
anuales (28%)

28%

Porcentajge de paise que
debian presentar, pero que no
presentaron, memorias anuales
(25%)

47%

" Paises que debian presentar, pero que no presantaron, memoriasanuales
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Evolucion de la ratificacion
del Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138)

05/95 05/96 05/97 18/06/98 18/06/99 11/99 01/00
Lanzamiento 1.° Aniversario de 2.° Aniversario de Adopcion de 1.° Aniversario Fecha limite Reunién de ECDO
de la campafia de la campafia la campafia la Declaracién  de la Declaracion  para el envio de
ratificacion memorias anuales
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Memorias presentados por los paises
gue debian memorias anuales
La eliminacion efectiva del trabajo infantil
20 paises
no . i
presentaron Africa 9paisesno  Las Ameéricas
memorias presentaron
anuales informes
(54%) anuales
. (47%) 10 paises
17 paises presentaron
presentaron imemorias
memorias anuales
anuales (53%)
| (46%)
Asia 5 paises no Eu ropa
9 paises no presentaron
presentaron memorias
memorias anuales
anuales’ (50%) )
(37%) 15 paises 5 paises
presentaron presentaron
memorias memorias
anuales anuales
(63%) (50%)
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Anexos

Ratificacién y presentacion de memorias
de la Declaracion

La eliminacion de la discriminacién en materia
de empleo y ocupacion

Namero de NUmero de paises
ratificaciones antes  que debian presentar
de la reunidn de los memorias anuales

Expertos Consejeros
en la Declaracion
delaOIT
(30 de enero de 2000)

NUmero de paises
que debian presentar que no se

memorias anuales

NUmero de paises

pronunciaron/
no activos 8

Convenio 100 143
Convenio 111 141

43

19

75%

8 Paisesque debian presentar, pero que no presantaron, memoriasanuales

/@ Porcentaje de paises que no
debian presentar memorias
anuales (75%)

Porcentaje de paises que
debian presentar y presentaron
memorias anuales (14%)

3 Porcentaje de paises que
debian presentar, pero no
presentaron, memorias anuales
(11%)
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Evolucion de la ratificacion
del Convenio sobre igualdad de remuneracion,
1951 (num. 100)

170+

160

150+

140+

130+

120
110
100
05/95 05/96 05/97 18/06/98 18/06/99 11/99 01/00
Lanzamiento  de 1.° Aniversario de 2.° Aniversario de Adopciénde la 1.° Aniversario de Fecha limite para Reunién de ECDO
la campafia de la campafia la campafia Declaracion la Declaracion el envio de
ratificacion memorias anuales
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Evolucion de la ratificacion
del Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion),
1958 (num. 111)

170+

160

150+

140+

130

120 138 1

130 135
110- 122 123 £
100 T T T T T T
05/95 05/96 05/97 18/06/98 18/06/99 11/99 01/00

Lanzamiento 1.° Aniversario 2.° Aniversario Adopcionde  la 1.° Aniversario de  Fecha limite Reunién de ECDO
de la campafia de la campafia de la campafia Declaracion la Declaracion para el envio de

de ratificacion memorias anuales
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Memorias presentados por los paises
gue debian memorias anuales
La eliminacion de la discriminacién en materia
de empleo y ocupacion
5 paises no Africa spaisesno Las Américas
presentaron presentaron
memorias memorias
anuales anuales
(33%) (62%) 3 paises
10 paises
prersjentaron presentaron
memorias memorias
anuales anuales
(67%) (38%)
7 paises no H 2 pai
presentaron Asia pr’;z:risarr;?‘ Euro pa
memorias memorias
anuales
anuales
@ (50%) 2 paises
9 paises presentaron
presentaron memorias
memorias anuales
anuales (50%)
(56%)
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Anexo 5. Formularios para las memorias
anuales

A. Libertad de asociacion y libertad sindical
y reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva

Introduccién

La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgjo y su
seguimiento, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabgjo € 18 de junio de 1998 en su 86.2
reunion, recuerda que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios reconocidos
como fundamental es, tienen la obligacion, por e hecho mismo de su pertenencia ala Organizacion, de
respetar, promover y hacer realidad, de buena fe'y de conformidad con la Constitucién, |os principios
relativos a los derechos fundamental es que son objeto de esos convenios.

Con € fin de brindar a la Organizacion y a sus Miembros la ocasién de llevar a cabo un
seguimiento regular de sus esfuerzos con vistas a la promocion de estos principios, la Declaracion se
acompafia de un seguimiento promocional, uno de cuyos elementos esta destinado a obtener de los
Miembros que no hayan ratificado los convenios fundamentales, a través de las memorias que se
solicitaran anualmente en virtud del articulo 19, parrafo 5, €) de la Constitucion, las informaciones
correspondientes sobre todos | os cambios que hayan ocurrido en su legislacion o su préctica, por [o que
serefiere a cada una de las categorias de los principios y derechos enunciados en la Declaracion.

El presente formulario de memoria, aprobado por e Consgo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabgjo a la intencidn de los Estados que no han ratificado € Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (ndm. 87) o € Convenio sobre
derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), o ambos, se inscribe en & marco
de este demento de seguimiento de la Declaracion y se refiere a

Lalibertad de asociacién y la libertad sindical
y el reconocimiento efectivo del derecho
ala negociacion colectiva

Completar los aspectos abar cados por el convenio o los convenios' en que su Estado no es
parte.

. Respecto a los medios de apreciacion de la situacion en el paisen lo que atafie ala libertad
de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva, sirvase indicar, facilitando, en su caso, copia de los textos
pertinentes:

1) Evaluacion del marco ingtitucional:

a) d € principio de la libertad de asociacidn y la libertad sindical y del reconocimiento
efectivo del derecho ala negociacion colectiva esté reconocido en su pais;

1Bl texto de los convenios puede consultarse en € sitio Internet de la Organizacion Internacional del Trabgo
(http://mww.ilo.org), en la recopilacion oficid de convenios y recomendaciones del trabgjo, o bien obtenerse
solicdtandolo d Servicio de Digtribucion delaOIT (4, route des Morillons, CH-1211 Ginebra 22).
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b)

c)

d)

de qué manera (en la Constitucidn, en lalegislacion, en los reglamentos, en virtud de un
instrumento internacional ratificado o en virtud de otras disposiciones);

en qué medida o dentro de qué limites:
i)  ¢hay categorias 0 personas excluidas del derecho a organizarse (en todos los
niveles: empresa, sector de actividad, naciona o internacional), sea explicitamente

0 porque no estan cubiertas por lalegidacion?

i)  ¢esnecesaria una autorizacion previa para d establecimiento de organizaciones de
empleadores o de trabajadores?

iii) ¢el gobierno puede intervenir en e funcionamiento de una organizacion de
empleadores o de trabajadores? En caso afirmativo, ¢en qué condiciones?

iv) ¢hay categorias o personas excluidas de los sistemas o procedimientos
eventual mente existentes para asegurar € reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva?

v) ¢alegidacion prevé que los convenios colectivos sean objeto de la autorizacion
por e gobierno? En caso afirmativo, ¢en qué condiciones?

los medios de aplicacién del principio (administrativos, materiales, juridicos).

2) Evaluacion dela situacion en la préactica:

a)

b)

c)

los eventuales indicadores o estadisticas disponibles y los posibles para apreciar la
situacion;
los datos y tendencias que se derivan de los indicadores o estadisticas actualmente

disponibles;

toda otra informacion que permita evaluar la situacion en € pais (circunstancias
estructurales, coyunturales, demogréficas, o relativas a la formacion y la educacion,
etc.).

I[I.  Respecto a los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto, la promocion y la
realizacion de esos principiosy der echos, sirvase indicar:

a)

b)

las medidas adoptadas para la promocién de la libertad de asociacion y la libertad
sindical y e reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion colectiva;

los medios desplegados con miras a la promocién de la libertad de asociacion y la
libertad sindical y € reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion colectiva:

i)  por sugohierno;
ii)  por laOrganizacion;
iii) por otrasinstancias (especificar cudles);

los objetivos de su gobierno con miras a respeto, la promocién o la realizacion de esos
principiosy derechos;
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d) las condiciones juzgadas necesarias para alcanzar estos objetivos, en particular los
medios de cooperaci 6n técnica que puedan contribuir aello (por gemplo, en lo que atafie
al reconocimiento del principio en e sistema juridico nacional; € desarrollo de los
indicadores o |as estadisticas pertinentes; la promocion del principio en la practica).

[1l. Sirvaseindicar a qué organizacionesrepresentativas de empleadoresy de trabajadores
se ha transmitido una copia de la presente memoria.

IV. Sirvase indicar si su gobierno ha recibido de esas organizaciones de empleadores y de
trabajador es obser vaciones sobre el seguimiento que se ha dado o que esti previsto dar a
la Declaracién en relacion con la libertad de asociaciéon y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del der echo a la negociacion colectiva.

B. Eliminacion de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio

Introduccién

La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgjo y su
seguimiento, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabgjo € 18 de junio de 1998 en su 86.2
reunion, recuerda que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios reconocidos
como fundamental es, tienen la obligacion, por e hecho mismo de su pertenencia ala Organizacion, de
respetar, promover y hacer realidad, de buena fe'y de conformidad con la Constitucién, |os principios
relativos a los derechos fundamental es que son objeto de esos convenios.

Con € fin de brindar a la Organizacion y a sus Miembros la ocasién de llevar a cabo un
seguimiento regular de sus esfuerzos con vistas a la promocion de estos principios, la Declaracion se
acompafia de un seguimiento promocional, uno de cuyos elementos esta destinado a obtener de los
Miembros que no hayan ratificado los convenios fundamentales, a través de las memorias que se
solicitaran anualmente en virtud del articulo 19, parrafo 5, €) de la Constitucion, las informaciones
correspondientes sobre todos | os cambios que hayan ocurrido en su legislacion o su préctica, por [o que
serefiere a cada una de las categorias de |os derechos y principios enunciados en la Declaracion.

El presente formulario de memoria, aprobado por e Consgo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo a la intencion de los Estados que no han ratificado € Convenio sobre €
trabajo forzoso, 1930 (nim. 29) o e Convenio sobre la abolicion dd trabajo forzoso, 1957 (nim. 105),
0 ambos, seinscribe en & marco de este elemento de seguimiento de la Declaracidn y serefiere a

La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio

Completar los aspectos del principio abarcados por € convenio o los convenios' en que su
Estado no es parte.

l. Respecto a los medios de apreciacion de la situacion en el pais en lo que atafie a la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, sirvase indicar,
facilitando, en su caso, copia de los textos pertinentes:

1) Evaluacion del marco institucional:

! El texto de los convenios puede consultarse en € stio Internet de la Organizacion Internacional del Trabgjo
(http://mww.ilo.org), en la recopilacion oficid de convenios y recomendaciones del trabgjo, o bien obtenerse
solidtéandolo d Servicio de Digtribucion delaOIT (4, route des Morillons, CH-1211 Ginebra 22).
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a) d d principio delaéiminacion detodas las formas de trabajo forzoso u obligatorio
es reconocido en su pais;

b) de qué manera (en la Congtitucién, en lalegislacidn, en los reglamentos, en virtud
de un instrumento internacional ratificado o en virtud de otras disposiciones);

c) enquémedidao dentro de qué limites:
i) ¢estadefinido d trabajo forzoso u obligatorio?
ii) ¢hay categorias o0 personas excluidas de la prohibicién del trabajo forzoso o
del trabajo obligatorio, sea explicitamente 0 porque no estan cubiertas por la

legidacion aplicable en la materia?

iii) ¢hay categorias de empleos o trabajos o sectores excluidos u omitidos de la
legidacion relativa a este principio?

d) los medios de aplicacion del principio (administrativos, materiales, juridicos); por
gemplo, la existencia de una prohibicién administrativa o penal, la atribucion de
responsabilidades en materia de persecucion contra € trabajo forzoso en la
inspeccion del trabajo, la policia o lostribunales.

2) Evaluacion dela situacién en la préctica

a) loseventualesindicadores o estadisticas disponibles y los posibles para apreciar la
situacion;

b) losdatosy tendencias que se derivan de los indicadores o estadisticas actualmente
disponibles;

c) toda otra informacion que permita evaluar la situacion en € pais (circunstancias
estructurales, coyunturales, demogréficas, o relativas a la formacién y la
educacion, etc.).

II. Respecto a los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto, la promocioén y la
realizacion de la eliminacion de todas las for mas de trabaj o for zoso u obligatorio, sirvase

indicar -

a) las medidas adoptadas para la promocion de la eiminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio;

b) los medios desplegados con miras ala promocion de la eliminacidn de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio;

i)  por sugohierno;
ii)  por laOrganizacién
iii) por otrasinstancias (especificar cudles);

c) los objetivos de su gobierno con miras a respeto, la promocion o la realizacién de la
eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
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d) las condiciones juzgadas necesarias para alcanzar estos objetivos, en particular los
medios de cooperaci 6n técnica que puedan contribuir aello (por gemplo, en lo que atafie
al reconocimiento del principio en e sistema juridico nacional; € desarrollo de los
indicadores o |as estadisticas pertinentes; la promocion del principio en la practica).

[1l. Sirvaseindicar a qué organizacionesrepresentativas de empleadoresy de trabajadores
se ha transmitido una copia de la presente memoria.

IV. Sirvase indicar s su gobierno ha recibido de esas organizaciones de empleadores 'y de
trabajador es obser vaciones sobre el seguimiento que se ha dado o que esta previsto dar a
la Declaracion en relacion con la eliminacion del trabajo forzoso u obligatorio.

C. Abolicién efectiva del trabajo infantil

Introduccién

La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgjo y su
seguimiento, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabgjo € 18 de junio de 1998 en su 86.2
reunion, recuerda que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios reconocidos
como fundamental es, tienen la obligacion, por e hecho mismo de su pertenencia ala Organizacion, de
respetar, promover y hacer realidad, de buena fe'y de conformidad con la Constitucién, |os principios
relativos a los derechos fundamental es que son objeto de esos convenios.

Con € fin de brindar a la Organizacion y a sus Miembros la ocasién de llevar a cabo un
seguimiento regular de sus esfuerzos con vistas a la promocion de estos principios, la Declaracion se
acompafia de un seguimiento promocional, uno de cuyos elementos esta destinado a obtener de los
Miembros que no hayan ratificado los convenios fundamentales, a través de las memorias que se
solicitaran anualmente en virtud del articulo 19, parrafo 5, €) de la Constitucion, las informaciones
correspondientes sobre todos | os cambios que hayan ocurrido en su legislacion o su préctica, por [o que
serefiere a cada una de las categorias de |os derechos y principios enunciados en |a Declaracion.

El presente formulario de memoria, aprobado por e Consgo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo alaintencién de los Estados que no han ratificado € Convenio sobre la edad
minima, 1973 (nim. 138) seinscribe en € marco de este e emento de seguimiento de la Declaracion y
serefierea

Laabolicién efectiva del trabajo infantil

Completar |0s aspectos del principio abarcados por e convenio® en que su Estado no es parte.

l. Respecto a los medios de apreciacion de la situacion en el pais en lo que atafie a la
abolicion efectiva del trabajo infantil, sirvase indicar, facilitando, en su caso, copia de los
textos pertinentes:

1) Evaluacion del marco ingtitucional:

a) s d principio delaabolicion efectiva del trabajo infantil es reconocido en su pais;

b) dequémanera(enlaConstitucion, en lalegislacion, en los reglamentos, en virtud deun
instrumento internacional ratificado o en virtud de otras disposiciones);

1Bl texto del convenio puede consultarse en e dtio Internet de la Organizacion Internacional del Trabagjo
(http://mww.ilo.org), en la recopilacion oficid de convenios y recomendaciones del trabgjo, o bien obtenerse
solicdtandolo d Servicio de Digtribucion delaOIT (4, route des Morillons, CH-1211 Ginebra 22).
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c) enqué medidas o dentro de qué limites:

i) ¢estddefinido € trabajo infantil (la edad minimade admisién en el empleooen
trabajo; relacion entre esta edad minima y la edad de fin de la escolaridad
obligatoria)?

ii) ¢Ja admision a trabajos peligrosos esta subordinada a una edad superior a la
antedicha? En caso afirmativo, ¢cudl es esa edad, cud es la definicion de trabajo
peligroso o de trabajos peligrosos, existe una lista de trabajos considerados
peligrosos?

iii) ¢hay categorias de empleos o trabagjos, sectores econdmicos o tipos de empresas
excluidos de la prohibicion del trabajo infantil, sea explicitamente sea que la
legidacion no losincluya?

iv) ¢hay otras excepciones a la prohibicidn dd trabajo infantil, por gemplo, en lo que
atafie a los trabajos ligeros?

d) los medios de aplicacion del principio (administrativos, materiales, juridicos); por
gemplo, lainspeccion del trabajo, las sanciones (penales o de otra indole) previstas a
respecto; eventuales 6rganos o mecanismos especificos para abordar e problema del
trabajo infantil, etc.

2) Evaluacion dela situacién en la préctica

a) los eventuales indicadores o estadisticas disponibles y los posibles para apreciar
la situacion;

b) los datos y tendencias que se derivan de los indicadores o estadisticas
actualmente disponibles;

c) toda otra informacion que permita evaluar la situacién en d pais (circunstancias
estructurales, coyunturales, demograficas, o reativas a la formacion y la
educacion, ec.).

II.  Respecto a los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto, la promocién y la
realizacion de la abolicion efectiva del trabajo infantil, sirvase indicar:

a) las medidas adoptadas con miras ala abolicién efectiva del trabajo infantil (por gjemplo,
retiro y rehabilitacion de los nifios empleados en trabajos prohibidos por la legisacion,
medidas de prevencidn, de proteccion y de seguridad social para las familias, existencia
de un sistema educativo obligatorio);

b)  los medios desplegados con miras ala abolicion efectiva del trabajo infantil:

i)  por sugohierno;
ii)  por laOrganizacién (verbigracia, mediante la participacion del |PEC);

iii) por otrasinstancias (especificar cudles);

c) los objetivos de su gobierno con miras a respeto, la promocion o la realizacion de la
abolicién efectivade trabajo infantil;
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d) las condiciones juzgadas necesarias para alcanzar estos objetivos, en particular los
medios de cooperaci 6n técnica que puedan contribuir aello (por gemplo, en lo que atafie
al reconocimiento del principio en e sistema juridico nacional; € desarrollo de los
indicadores o |as estadisticas pertinentes; la promocion del principio en la practica).

I1l. Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajador es
se ha transmitido una copia de la presente memoria.

IV. Sirvase indicar s su gobierno ha recibido de esas organizaciones de empleadores 'y de
trabajador es obser vaciones sobre el seguimiento que se ha dado o que esti previsto dar a
la Declaracion en relacion con la abolicidn efectiva del trabajo infantil.

D. Eliminacion de la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion

Introduccién

La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgjo y su
seguimiento, adoptada por la Conferencia Internacional del Trabgjo € 18 de junio de 1998 en su 86.2
reunion, recuerda que todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado los convenios reconocidos
como fundamental es, tienen la obligacién, por e hecho mismo de su pertenencia ala Organizacion, de
respetar, promover y hacer realidad, de buena fe'y de conformidad con la Constitucién, los principios
relativos a los derechos fundamental es que son objeto de esos convenios.

Con € fin de brindar a la Organizacion y a sus Miembros la ocasién de llevar a cabo un
seguimiento regular de sus esfuerzos con vistas a la promocion de estos principios, la Declaracion se
acompafia de un seguimiento promocional, uno de cuyos elementos esta destinado a obtener de los
Miembros que no hayan ratificado los convenios fundamentales, a través de las memorias que se
solicitaran anualmente en virtud del articulo 19, parrafo 5, €) de la Constitucion, las informaciones
correspondientes sobre todos | os cambios que hayan ocurrido en su legislacion o su préctica, por lo que
serefiere a cada una de las categorias de los derechos y principios enunciados en la Declaracion.

El presente formulario de memoria, aprobado por e Consgo de Administracidn de la Oficina
Internacional del Trabgjo a la intencion de los Estados que no han ratificado € Convenio sobre
igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100), y € Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion), 1958 (num. 111), o ambos, seinscribe en € marco de este elemento de seguimiento de la
Declaracion y serefiere a

La eliminacion de la discriminacion en materia de empleo 'y ocupacion

Completar los aspectos del principio abarcados por € convenio o los convenios' en que su
Estado no es parte.

1 Respecto a los medios de apreciacion de la situacion en el pais en lo que atafie a la
eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y de ocupacién, sirvase indicar,
facilitando, en su caso, copia de los textos pertinentes:

1Bl texto de los convenios puede consultarse en € sitio Internet de la Organizacion Internacional del Trabgo
(http://mww.ilo.org), en la recopilacion oficid de convenios y recomendaciones del trabgjo, o bien obtenerse
solicdtandolo d Servicio de Digtribucion delaOIT (4, route des Morillons, CH-1211 Ginebra 22).
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2)

Evaluacion del marco institucional :

a)

b)

c)

d)

s € principio de la diminacion de la discriminacidén en materia de empleo y de
ocupaci 6n esta reconocido en su pals;

de qué manera (en la Constitucion, en lalegidacion, en los reglamentos, en virtud
de un instrumento internacional ratificado o en virtud de otras disposiciones);

en qué medida o dentro de qué limites:

i) ¢estadefinidaladiscriminacion?

ii) ¢se definen los criterios en que se funda la prohibicién de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion (sexo, raza, religion, etc.)?

iii) ¢hay categorias o personas excluidas de la prohibicion de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion, sea explicitamente, sea porque no se
hayan amparadas por lalegislacion aplicable en la materia?

iv) ¢hay categorias de empleos o de trabajos o de sectores excluidos u omitidos
delalegidacion aplicable en la materia?

¢Jos medios de aplicacion ddl principio (administrativos, materiales, juridicos); por
gemplo, érganos 0 mecanismos especificos para esta finalidad (como comisiones
sobre laigualdad de acceso al empleo? En caso afirmativo, ¢para qué categorias de
personas (mujeres, minorias, etc.)?

Evaluacién de la situacion en la practica

a)

b)

los eventuales indicadores o estadisticas disponibles y los posibles para apreciar la
situacion;
los datos y tendencias que se derivan de los indicadores o estadisticas actualmente

disponibles;

toda otra informacion que permita evaluar la situacion en e pais (circunstancias
estructurales, coyunturales, demogréficas, o relativas a la formacién y la
educacion, etc.).

Respecto a los esfuer zos desplegados o previstos con miras al respeto, la promocion y la
realizacion de la eliminacién de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion,
sirvase indicar:

a)

b)

las medidas adoptadas con miras a la promocién de la eliminacion de la discriminacién
en materia de empleo y ocupacion;

los medios desplegados con miras a la promocion de la eiminacién de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion:

i)

i)

por su gobierno;

por la Organizacion;
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iii) por otrasinstancias (especificar cudles);

c) los objetivos de su gobierno con miras a respeto, la promocion o la realizacion de la
eliminacién de la discriminacidn en materia de empleo y ocupacion;

d) las condiciones juzgadas necesarias para alcanzar estos objetivos, en particular los
medios de cooperaci 6n técnica que puedan contribuir aello (por gemplo, en lo que atafie
al reconocimiento del principio en e sistema juridico nacional; € desarrallo de los
indicadores o |as estadisticas pertinentes; la promocion del principio en la practica).

[1l. Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
se ha transmitido una copia de la presente memoria.

IV. Sirvase indicar s su gobierno ha recibido de esas organizaciones de empleadores 'y de
trabajador es obser vaciones sobre el seguimiento que se ha dado o que esti previsto dar a
la Declaracion en relacion con la eliminacidn de la discriminacidn en materia de empleo
y ocupacion.
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Anexo 6. Informacién contenida
en las memorias

1. Comentariosintroductorios. El material de que disponemos es demasiado voluminoso para poder
presentarlo de manera resumida en esta introduccion. Habiendo examinado la compilacion
preparada por la Oficina, los expertos consgieros han tratado de poner de relieve algunos puntos
concretos de la masa de informacién general. Sin embargo, desean recordar que no hacen més que
referirse alainformacién de que disponen y que no pueden hacer comentarios sobre su exactitud.

A. Libertad de asociacion y libertad sindical
y reconocimiento efectivo del derecho
de negociacion colectiva

2. Garantias congtitucionales y legidativas. La gran mayoria de los Estados se refiere a las
disposiciones de sus respectivas constituciones sobre la garantia de la libertad de asociacion y, en
ciertos casos, de negociacion colectiva. Muchos de dlos han promulgado legislacion sobre estos
temas. Algunos paises (por gemplo, Mauricio) mencionan € poder que tienen los tribunales para
examinar la actuacion administrativa en relacion con la libertad de asociacion. El Gobierno de
México informa de una decisién de la Suprema Corte de Justicia (43/1999), que dispone que las
leyes o reglamentos que contemplen la existencia de un sindicato Unico en cualquier departamento
gubernamental, estan infringiendo las garantias constitucionales sobre la libertad de asociacidn, y
gue los trabajadores son libres de darse de bajay formar otra organizacién. El Gobierno de Singapur
observa que desde e decenio de 1970 su legislacion sindical ha contribuido a la evolucion desde
una situacién de confrontacion y conflicto a un clima de cooperacidn que ha resultado muy atractivo
paralainversion extranjera.

3. Relacion con laslibertades civiles. Larelacion fundamental entre los derechos de asociacion delos
trabajadores y de los empleadores con las libertades civiles (como la libertad de reunion, la libertad
de expresion, etc.) sereflgjaen algunas memoriasy comentarios. El Gobierno de Zimbabwe expresa
su apoyo a principio de libertad de asociacidn y libertad sindical y a derecho de negociacion
colectiva como parte del buen gobierno, responsabilidad e imperio de laley. El Gobierno del Brasil
sefiala que las disposiciones constitucionales sobre la libertad de asociacion y la libertad sindical
son de aplicacion universal y que existen disposiciones mas especificas que son de aplicacion para
los sindicatos. La importancia de la libertad de asociacion para los grupos tales como |os partidos
politicos y las iglesias asi como las organizaciones de empleadores y de trabagjadores del sector
privado es también mencionada por € Gobierno de El Salvador. La ley de reunién publica de
Mauricio (junto con lalegislacion laboral) tiene que ser reformada, en opinidn de una organizacion
de los trabajadores. El Gobierno de Nueva Zelandia informa gque se ha aplicado lo dispuesto por la
ley de derechos humanos (que prohibe la discriminacion por opiniones politicas) a las actividades
sindicales. La Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) afirma
gue en Malasia se pueden invocar (y que de hecho han sido invocadas para restringir € gercicio de
los derechos humanos) la ley de seguridad interna, la ley de secretos oficiades, la ley de prensa
impresay publicacionesy laley de sedicion; en cambio, € Gobierno declara que en modo alguno se
han puesto estorbos a la representacidn de los trabajadores a nivel de empresa. La CIOSL informa
también que en Guinea Ecuatorial, inmediatamente después de que los sindicalistas presentasen
solicitudes de registro sindical, unos funcionarios de seguridad trataron de intimidarlos en sus
propios hogares. EI Gobierno de la Republica de Corea informa de que la ley de asambleas y
manifestaciones dispone penas de prisién en caso de asambleas 0 manifestaciones ilegales. El
Gobierno de China advierte que solo las personas que hayan sido sentenciadas por fallo judicial y
privadas de sus derechos politicos carecen de libertad de asociacion. Segin la CIOSL, en Chinalos
activistas que tratan de organizar acciones laborales independientes son detenidos y sometidos a
prision y reeducacién por e trabajo.

4. Relaciones con otros principiosy derechos fundamentales. El Gobierno de El Salvador informa
delas garantiasjuridicas por las que la libertad de asociacion y lalibertad sindical pueden gercerse
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sin distincién, en base a la nacionalidad, sexo, raza, credo u opinién palitica de la persona. En
China, e Gobierno advierte que todos | os trabajadores de |as empresas, instituciones y érganos del
Estado que dependen de salarios o sueldos como fuente principal de ingresos tienen derecho, segin
laley, aorganizarse y afiliarse alos sindicatos, independientemente de su nacionalidad, raza, sexo,
ocupacion, creencias religiosas o antecedentes educativos. EI Gobierno de Eritrea propone en su
informe que la encuesta nacional sobre la libertad sindical se discuta en un foro nacional tripartito,
con vistas a definir una estrategia nacional para promover lalibertad de asociacidn y lanegociacion
colectiva.

5. Derechos de organizacion. El Gobierno del Brasil advierte que aunque la Constitucion de 1988
otorg6 una libertad sin precedentes a las actividades sindicales, alin no se puede decir que la
legidacion nacional conceda plena libertad de asociacion, puesto que una de sus disposiciones
estipula que sblo puede haber un sindicato por cada categoria profesional o econémica en un
determinado ambito profesional. EI Gobierno expresaba la esperanza de que, con laadopcién de una
propuesta de enmienda constitucional, se hiciese posible d gercicio delalibertad de asociacion. El
Gobierno de los Estados Unidos — tras aportar una detallada explicacion del correspondiente marco
legidativo en relacion con € principio de libertad sindical y del reconocimiento efectivo al derecho
de negociacion colectiva — admite que hay aspectos del sistema que no consiguen proteger
plenamente estos derechos para todos los trabajadores y en todas las circunstancias. Segin la
CIOSL, € derecho de sindicacién y € derecho de huelga no estan debidamente protegidos en la
legidacion laboral de los Estados Unidos que, en su opinion, no protege alos trabajadores cuando €
empleador estd decidido a suprimir o evitar la representacion sindical. El Gobierno explica los
esfuerzos que ha realizado para responder a las criticas que se le hacen desde algunos sectores en
relacion con lalibertad sindical y € reconoci miento efectivo a derecho de negociacién colectiva.

6. El Gobierno de Bahrein declara que € principio de libertad sindical y reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva esta reconocido en la formay dentro de los limites prescritos por
lalegislacion nacional. Refiriéndose a Bahrein, la CIOSL dice quelos sindicatosy las huelgas estan
prohibidos en este pais. La CIOSL afirma también que no hay sindicatos en Omén (no se ha
recibido memoria del Gobierno) y que los sindicatos democréticos estan prohibidos en Sudan (no se
ha recibido memoria del Gobierno). En respuesta ala afirmacién de la CIOSL en € sentido de que
los sindicatos son ilegales en los Emiratos Arabes Unidos, e Gobierno ha suministrado
informaciones detalladas sobre las disposiciones legidativas que regulan las asociaciones
gubernamentales y la solucién de conflictos. Algunos paises indican que en vez (o ademas) de los
sindicatos, existen unos comités mixtos (por gemplo, en Kuwait y Qatar). El Gobierno de Arabia
Saudita declara que no hay ninglin decreto que prohiba e establecimiento de sindicatos y que la
ausencia de organizaciones de trabajadores en este pais se debe a su situacion congtitucional
excepcional, puesto que la charia o ley iddmica le sirve de Congtitucidn. Segun la CIOSL, los
sindicatos y las huelgas estén prohibidos por real decreto y la negociacion colectiva esté prohibida
en ese pais, pero € Gobierno dicelo contrario.

7. El Gobierno de la Republica de Corea indica en su informe que se ha producido un aumento
significativo en las oportunidades de representacion para los sectores antes excluidos, como los
funcionarios publicos y los profesores. La CIOSL declara que € derecho de sindicacién no esta
vigente en Myanmar y que, por lo tanto, todas |as demas libertades sindicales no tienen lugar (no se
ha recibido memoria del Gobierno). La CIOSL alega también que todos los derechos sindicales
basicos brillan por su ausencia en Guinea Ecuatorial; sin embargo, laUnion General de Empresarios
Privados de este pais, cita una legislacion gque segun ela que reconoce € principio de libertad de
asociacion y libertad sindical y € efectivo reconocimiento del derecho de negociacidn colectiva (no
hay memoria del Gobierno). En relacién con Tailandia, la CIOSL afirma que en e sector privado
los sindicatos que organizan a los trabajadores y que no han sido registrados carecen de proteccion
contrala discriminacion antisindical (no se harecibido memoria del Gobierno).

8. El Gobierno de Kenya se refiere a la informacidn sobre los despidos como una ilustracion de la
disminucion de la fuerza de los sindicatos. El Gobierno de Uganda sugiere que los despidos han
afectado € disfrute de la libertad de asociacidn y € derecho de negociacidn colectiva, puesto que €
despido constituye una experiencia que intimida mucho.

9. En Viet Nam (segin la memoria del Gobierno) pueden establecerse sindicatos en las empresas que
tengan més de diez trabajadores.
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11.

12.

13.

Requisitos de autorizacion. Muchos paises advierten que no se requiere autorizacion previa para
establecer organizaciones de empleadores o sindicatos (por gemplo, Brasil, Canada, la Republica
Unida de Tanzania y los Estados Unidos). Algunos paises advierten que se requiere autorizacion
previa por parte del Gobierno y explican los procedimientos para ello. Por jemplo, El Salvador,
gue describe la legidacion que regula las relaciones laborales con todo detalle y € Libano que
sugiere que su legislacion podria ser revisada. En muchos paises serequiere € registro para que las
actividades sindicales sean legales (por gemplo, en Malasia, segin € Gobierno). El Gobierno de
China declara que se necesita autorizacion previa para establecer organizaciones de empleadores o
de trabajadores e informa de que las organizaciones de empleadores entran en la categoria de
«organizaciones sociales», gque son registradas por la administracién sectorial competente. El
Gobierno explica también que la legidacion dispone que la Federacion de Sindicatos de China
debera ser establecida como organizacién nacional unificada, y que las organizaciones sindicales de
nivel inferior deberdn estar sometidas para su aprobacion a una organizacion sindical de nivel
superior. La CIOSL dice que en Viet Nam se requiere autorizacion previa para los sindicatos. En
Guinea Ecuatorial, la Union General de Empresas Privadas advierte que se necesita una
autorizacion, con vistas a evitar actividades clandestinas.

Estructuras sindicales Unicas. Una reciente decision de la Suprema Corte de Justicia de México
permite por primera vez la multiplicidad sindical en la rama gecutiva del Gobierno federal. El
Gobierno de la Republica de Corea advierte que, en virtud de la legidacion adoptada en 1997, €
pluralismo sindical a nivel de empresa sera efectivo a partir de 2002 y que @ pais tiene actualmente
dos estructuras sindicales. En China, el Gobierno advierte que lalegisacion establece la Federacion
de Sindicatos de China como organizacién naciona unificada. La CIOSL dice que en Iragq sblo
puede existir una federacién general sindical, que estd bajo control del partido politico en e poder, y
gue estén prohibidos los sindicatos independientes. En cambio, € Gobierno del Iraq declara que las
€l ecciones sindicales se basan en un sistema libre y democrético. Otras declaraciones parecidas dela
CIOSL se hicieron en relacion con € Sudan (no se ha recibido informe del Gobierno), con
referencia a la legidacién que la Confederacion dice que impone cierto nimero de otras
restricciones.

Independencia de los sindicatos y las organizaciones de empleadores. De vez en cuando los
gobiernosinforman de que prestan ayuda financiera alas organizaciones sindicalesy de que ofrecen
ventgjas fiscales y de inversién a las organizaciones de empleadores (por g emplo, Mauritania). En
Guinea Ecuatorial, segun la Unidn General de Empresas Privadas, e Gobierno puede intervenir en
el funcionamiento de las organizaciones de empleadores y de trabajadores cuando sus actividades
den lugar a controversias que puedan causar disturbios. El Gobierno de Viet Nam, nointerviene en
principio para controlar |as organizaciones de empleadores y de trabajadores, a menos queinfrinjan
laley. No obstante, la CIOSL alega que en este pais @ Unico centro sindical legal esta bajo control
del partido en € poder. EI Gobierno de China declara que no puede intervenir en las actividades
legitimas de las organizaciones de empleadores y de trabgjadores. La CIOSL mantiene que la
Federacion de Sindicatos de China forma parte del aparato del partido en € poder, y que no
representa los intereses de los trabajadores. La CIOSL mantiene también la opinidn de que los
sindicatos de China estan bajo control del partido comunista o de |los directores de | as fabricas que
detentan simultdneamente cargos sindicales. EI Gobierno de la Republica Isdamica del Iran declara
gue no puede intervenir en e funcionamiento de una organizacion de trabajadores o de empleadores
amenos que esté infringiendo la ley; seglin la CIOSL, lalegidacion laboral de ese pais atribuye un
puesto central alas sociedades y asociaciones islamicas, cuyos reglamentos han sido redactados por
el Gobierno y que las organizaciones sindicales independientes no estan permitidas. La CIOSL
sostiene que en la Jamahiriya Arabe Libia estdn prohibidos los sindicatos independientes; €
Gobhierno no ha enviado memoria.

Restricciones que pesan sobre los sindicatos y asociaciones de empleadores. En Malasia (segin
informe del Gobierno) los sindicatos se registran en cada establecimiento industrial, sector
comercial, ocupacion o industria, pero no hay sindicatos nacionales en laindustria de la e ectronica,
lo cual da origen a diversas opiniones por parte del Gobierno, de los empleadores y de los
sindicatos. En Mauricio, las facultades que tiene € Registrador para intervenir en materia sindical
son puestas en tela de juicio por una organizacion de trabgjadores, al tiempo que una federacion de
empleadores de ese pais declara que ninguna categoria de empleadores o trabajadores carece del
derecho a la libertad sindical. Aunque la memoria del Gobierno de Marruecos establece e marco
legidativo para la proteccion de la libertad sindical, la CIOSL afirma que en la préctica los
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trabajadores son despedidos, arrestados y encarcelados por pertenecer alos sindicatosy por llevar a
cabo actividades sindicales, y concretamente por declararse en huelga en e sector privado. El
Gobierno de Eritrea advierte que est revisando su legislacion laboral, con asistenciadela OIT, en
relacion con € principio de libertad sindical y negociacion colectiva. Los Estados Unidos facilitan
informaciones sobre ciertas limitaciones al derecho de huelga en ese pais, advirtiendo que los
empleados tienen derecho a la huelga, pero e empleador tiene e correspondiente derecho a
continuar sus actividades. Algunos gobiernos advierten que pueden intervenir en caso de infraccion
delaley (por giemplo, Uganday Viet Nam). El Gobierno de Zimbabwe declara que sdlo interviene
para proteger alos afiliados en los dmbitos que requieren la solucion de un conflicto una vez que se
ha presentado una queja, como ocurre en caso de que se a eguen actividades fraudul entas.

14. Categorias de trabajadores. Trabajadores agricolas. Unos pocos Estados se refieren
especificamente a la proteccion de los trabajadores agricolas por parte de la legidacion laboral del
pais (por eiemplo, la Republica Democrética del Congo), pero muchos Estados informan de que los
trabajadores agricolas quedan excluidos de la legislacion laboral o no estén protegidos en la misma
medida que las demés categorias (por gemplo, Bahamas — los que trabajan en granjas estan
excluidos del principio de negociacidn colectiva —, los Emiratos Arabes Unidos, los Estados
Unidos —cobertura menos extensa—). La CIOSL expresa también la opinién de que los
trabajadores agricolas no tienen derecho a sindicarse y negociar colectivamente en algunos paises
(por giemplo, la Indiay Jordania). Como este grupo de trabajadores constituye una gran parte dela
poblacion activa, en particular en los paises en desarrollo, éste es un &mbito que merece més
atencion.

15. Trabajadores domésticos. Los trabajadores domésticos forman otra categoria significativa de
personas que no estan protegidas o que quedan excluidas de la proteccion legal en algunos paises,
seglin las memorias de sus gobiernos (por gemplo, quedan fuera del Cédigo del Trabajo en
Jordania, e Libano y los Emiratos Arabes Unidos, cuyo Gobierno sefiala que pueden presentar
guejas ante los tribunales; las sirvientas que trabajan en domicilios privados quedan también
excluidas del principio de negociacion colectiva en las Bahamas, y en agunas jurisdicciones del
Canada son también excluidas de la cobertura de la legislacién relativa a la negociacion colectiva).
En muchos paises, las mujeres predominan mucho en esta categoria, como advierte e Gobierno de
Sri Lanka. El Gobierno del Brasil informa de que las disposiciones relativas a reconocimiento
sindical y a los convenios colectivos no se aplican a los trabajadores domésticos. En € informe
presentado por € Gobierno de Qatar se describen los tipos de compensacion relativos a los
trabajadores domésticos. El Gobierno de los Estados Unidos advierte que los empleados del servicio
doméstico disfrutan de la proteccion de la Constitucion nacional, pero no estan protegidos por la
principal ley federal que garantiza el derecho de sindicacion y que regula la negociacion colectiva.
La CIOSL mantiene que en Jordania se produce una limitacién de derechos sindicales a partir dela
exclusién de los sirvientes domésticos del Cadigo del Trabajo, y e propio Gobierno de Jordania
advierte gque esta categoria queda excluida de la proteccion de Codigo del Trabajo. La CIOSL
afirma que la legidacion laboral de Bahrein no se aplica a los trabajadores domésticos.

16. Ciudadanos extranjeros. La CIOSL alega que los ciudadanos extranjeros no tienen derechos en
relacion con lalibertad sindical y 1a negociacién colectiva en Jordania (lamemoriadel Gobierno no
trata de esta cuestion) y en Tailandia (no hay memoria del Gobierno). El Gobierno de Arabia
Saudita declara que su legislacion laboral se aplica a todos los trabajadores, nacionales o
extranjeros, sin distinciones ni discriminaciones. Segin la CIOSL, |os trabajadores migrantes que
traten de establecer un sindicato pueden ser expulsados del pais en Arabia Sauditay en los Emiratos
Arabes Unidos, pero los gobiernos no estan de acuerdo con esta afirmacion. Al describir la
organizacion de sus comités de trabajadores, € Gobierno de Bahrein declara que esto eslo que més
conviene a mercado de trabajo de su pais, donde més del 60 por ciento de la fuerza de trabajo esta
compuesta por extranjeros. La CIOSL observa que los trabajadores de otros paises estan
subrepresentados en € sistema de consgos mixtos de Bahrein.

17. Empleados publicosy funcionarios. Ciertos Gobiernos (Bahamas y los Estados Unidos) informan
de que los empleados publicos pueden sindicarse y negociar colectivamente, aunque con ciertas
restricciones, como las que se refieren a derecho de huelga. El Gobierno de Uganda advierte que
los trabajadores del sector publico tienen ahora @ derecho de negociar colectivamente. Segiin €
Gobierno, en Bahamas este sector es precisamente @ que tiene méas nivel de sindicacion. Sin
embargo, muchos paises reconocen que los empleados publicos no tienen derecho a sindicarse ni a
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participar en la negociacion colectiva (por gemplo, Gambia y los Emiratos Arabes Unidos) o que
los funcionarios publicos no son tratados en pie deigualdad con los trabajadores de laindustria (por
gemplo, la India). EI Gobierno de Kenya declara que estd considerando las modalidades que
pueden existir para dar nuevavidaal sindicato de funcionarios, que hasta ahora estaba prohibido. El
derecho de negociacion colectiva no se reconoce tampoco para los funcionarios en e Brasil o en
Zimbabwe (que et considerando la posibilidad de un cambio legislativo), segin los propios
Gobiernos. La CIOSL afirma que los empleados publicos no tienen derecho a sindicarse o negociar
colectivamente en — por gemplo — Kenya y Tailandia. En El Salvador (segin la CIOSL) los
sindicatos y las huelgas estén prohibidos en e sector publico. El Gobierno indica que los empleados
publicos quedan excluidos de la negociacion colectiva. Segin € informe del Gobierno, las
asociaciones en € lugar de trabajo de los funcionarios publicos no se consideran sindicatos en la
Republica de Corea, y no pueden participar en la negociacion colectiva, aungue € Gobierno ha
indicado que llevard a cabo |0s esfuerzos oportunos para garantizar € establecimiento y operacion
efectiva de tales asociaciones en € lugar de trabajo, a la mayor brevedad posible. En Jordania y
Malasia, estos Gobiernos advierten que se aplican algunas restricciones a ciertas categorias de
servicios publicos. La CIOSL ha transmitido la informacién de que e Gobierno federal y varios
Gobiernos provinciales de Canada se han servido de la legislacion parainterferir en € proceso de
negociacion colectiva, infringiendo con elo los derechos sindicales de 1os empleados publicos; en
su memoria sobre la Declaracion, e Gobierno facilita una descripcion detallada de cdmo considera
gue se garantizan en e Canadé la libertad sindical y € reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva.

Policias, bomberosy personal de prisiones. Segiin una organizacion de trabajadores de Mauricio,
el principio de libertad sindical y reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva no
se reconocen en € caso de la policia 'y de los bomberos. EI Gobierno de Mauricio indica que como
fuerzas disciplinadas, la policia, los bomberos y € persona de prisiones no tienen derecho (por
razones de seguridad y orden publico) a establecer o a &filiarse a organizaciones profesionales. El
mismo planteamiento se adopta para una o mas de estas categorias en algunos otros paises (por
gemplo, para la policia en México). En Marruecos, € Gobierno informa de que los funcionarios
autorizados allevar armas no disfrutan del derecho de sindicacién. La Republica Unidade Tanzania
indica también que las fuerzas de paliciay de prisiones no pueden formar sindicatos. En Uganda,
segln € Gobierno, la policiay € persona de prisiones no tienen derecho a sindicarse, porque no
estén cubiertos por lalegislacion correspondiente.

Trabajadores de las zonas francas industriales (ZFI). Muy pocas memorias de |os gobiernos se
referian alas zonas francas industriales en lainformacion que suministraron parae seguimiento de
la Declaracién. El Gobierno de Zimbabwe informa de que ha habido ciertas dificultades en relacion
con la situacion de los trabajadores en las ZFI, puesto que inicialmente se trat6 de que la ley de
relaciones laborales no se aplicase a élos; sin embargo, tras algunas representaciones de los
trabajadores e Gobierno degd bien claro que la ley se aplicaria también en las zonas francas
industriales. El Gobierno de El Salvador advierte que esta tratando de reforzar las actividades de la
comision ingtitucional parala prevencion de los conflictos laborales en las ZFl en las que, segiin la
CIOSL, aunque la situacion no es todavia ideal, ha mgorado mucho desde 1995-1996. La CIOSL
dice que en la India los empleadores impiden de hecho que los trabajadores de las ZFI se sindiquen;
el Gobierno informa de que esta haciendo esfuerzos por asegurar e cumplimiento de la ley, y de
gue ha asociado a este proceso a |os representantes de | os trabgjadores. El Gobierno de Viet Nam
informa de que los funcionarios provinciales de trabajo y las juntas directivas de las ZFI
provinciales dardn una introduccién, observaran la firma y supervisaran en relacion con las
negociaciones colectivas de estas zonas. La CIOSL advierte que e Codigo del Trabajo se aplica a
las seis ZFl que existen en ese pais.

Otras categorias de trabajadores. Algunos paises indican que los profesores tienen derecho a
sindicarse (por gemplo, en Gambia y la Republica de Corea, desde 1999) pero en otros paises
carecen de este derecho. El Gobierno observa que los profesores de Uganda no tienen derecho a
participar en la negociacion colectiva. El Gobierno de Marruecos informa de que | os jueces quedan
excluidos de la legisacion relativa a la libertad sindical. En Bahamas (segin la memoria del
Gobierno) los trabajadores de los hoteles pequefios, con menos de 50 habitaciones, y |os pescadores
guedan excluidos de la observancia del principio de negociacion colectiva. La CIOSL dice que los
médicos, los dentistas y e personal universitario no tienen derechos sindicales en Kenya. Informa
también de que los empleados de las empresas de titularidad estatal de Tailandia carecen de libertad
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sindical y del derecho a participar en la negociacion colectiva, puesto que los sindicatos han sido
disueltos y las asociaciones permitidas estan sometidas a otras restricciones legidativas (no se ha
recibido memoria del Gobierno sobre este principio). En Uganda, ciertas categorias de empleados
de banca no tienen derecho a participar en la negociacion colectiva, segiin € Gobierno. La CIOSL
sostiene que & Gobierno de China ha actuado contra los sindicatos independientes que tratan de
organizar grupos de activistas para representar a los desempleados, y que los marinos contratados
por € Estado para trabajar a bordo de los buques de titularidad extranjera pueden ser sometidos a
penas de carcel S se quejan de sus condiciones de trabajo 0 S se ponen en contacto con una
organizacion internacional de trabajadores. El Consgjo de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU)
sefiadla a la atencion 1o que considera como una denegacion del derecho de sindicacion y
negociacion colectiva en e caso de dos grupos de trabajadores. las personas obligadas a trabajar
para seguir percibiendo e «salario comunal» o las prestaciones de desempleo, y los presos que
trabajan para las empresas privadas.

21. Trabajadores del sector informal; tendencias del mercado de trabajo. La libertad sindical no
depende de s se trabaja con contrato de empleo, y las pocas referencias que pueden encontrarse en
algunas memorias al sector informal son del mayor interés en este contexto. Guinea-Bissau, que
advierte que € 70 por ciento o més de su poblacion econdmicamente activa esta actuando en ese
sector, se refiere a grupos vecinales de jovenes en esa memoria, asi como a las asociaciones de
pequefias empresas dentro de la Camara de Comercio. En Uganda, segin & Gobierno, € escaso
indice de sindicacion que seregistra en € pais se debe a la gran proporcién de la fuerza de trabajo
gue actla en € sector informal y en e sector agricola distinto de las plantaciones. El Gobierno de
Zimbabwe observa gque se sigue discutiendo sobre s las disposiciones reglamentarias en relacion
con € trabajo han de extenderse a sector informal y a los «trabajadores subcontratados». Han ido
apareciendo otras formas de acuerdo de trabajo, especialmente (pero no sdlo) en los paises
industrializados. El Gobierno de los Estados Unidos advierte que determinados tipos de legislacion
en relacidn con la libertad sindical y la negociacidn colectiva no se aplican a los subcontratistas
independientes. En Nueva Zelandia, 1a ley de contratos de empleo ha motivado una diferencia de
puntos de vista opiniones entre e Gobierno y |as organizaciones que representan a los trabajadores,
gue piensan que no protege debidamente la libertad sindical. Informaciones procedentes del
Gobierno recientemente elegido indican que tratard de derogar esta legislacion. En su memoria, €
Gobierno del Canadé observa que un porcentaje cada vez mayor de canadienses se estdn empleando
por cuenta propia. El Gobierno de El Salvador declara que entre sus planes esta d estudio del marco
legidativo de las relaciones laborales en relacidn con laflexibilidad, con vistas a mantener consultas
sobre las propuestas de reforma.

22. Asociaciones de empleadores. El principio de libertad de asociacion, libertad sindical y derecho a
participar en la negociacidn colectiva se aplica por supuesto tanto a los sindicatos como a las
asoci aciones de empleadores, pero slo unos pocos gobiernos se han referido a estas asociaciones en
sus memorias (en un sentido mas amplio que la mera indicacién de haberles remitido copia de la
memoria). Los expertos consgeros sefidlan a la atencion la importancia de las organizaciones
independientes de empleadores. El Gobierno de Arabia Saudita advierte que las organizaciones de
empleadores son unos organismos independientes que tienen funciones propias con vistas a
satisfacer sus intereses y contribuir asi a bien coman. El Gobierno de Viet Nam declara que los
empleadores tienen derecho a establecer asociaciones a nivel nacional, profesional y empresarial.
En China, el Gobierno advierte que las organizaciones de empl eadores estan sujetas alalegislacion
relativa a las organizaciones sociales.

23. Restricciones al derecho de huelga y a la solucion de conflictos. Algunos paises advierten de
restricciones en relacion con los derechos de huelga. Por gemplo, se sefidlan restricciones a
derecho de huelga y sindicacién por parte de los Gobiernos de la Replblica de Corea, en e caso de
los profesores, y de la Republica ISdmica del Irén, en € caso de varias categorias de trabajadores.
El Gobierno de la Republica de Corea informa de que la ley de gjuste sindical y de relaciones de
trabajo prohibe toda accién laboral directa que no haya sido organizada por un sindicato, y en ese
pais varias grandes categorias de empleados no pueden declararse en huelga. La CIOSL dice quelos
trabajadores del Gobierno no pueden declararse en huelga en la Replblica Iddmica del Irdn y en
Jordania, pero las memorias del Gobierno no aluden directamente a este tema. En respuesta a los
comentarios presentados por la CIOSL, en los que alega restricciones a derecho de huelga, Qatar
facilita informaciones complementarias. La CIOSL dice ademas que en Viet Nam e derecho de
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26.

27.

huelga se restringe de varias maneras, y que en China la legisiacion no menciona e derecho de
huelga y que las huelgas espontaneas son frecuentemente reprimidas.

Actuacion del Estado en relacidn con la negociacion colectiva. El Gobierno del Libano advierte
gue para la conclusion de los convenios col ectivos |os negociadores sindicales han de representar €
60 por ciento de los trabajadores; en su memoria, € Gobierno afirma que esta disposicién podria
enmendarse, para permitir una negociacion colectiva més extensa. El Consgjo de Sindicatos de
Nueva Zelandia (NZCTU) muestra cierta preocupaci on acerca del impacto negativo que pueda tener
la ley de contratos de empleo sobre la negociacion colectiva, y e Gobierno ha indicado muy
recientemente que se proponeiniciar € proceso de derogacion de dichaley. El Gobierno del Canada
informa de su amplia base de datos sobre los convenios colectivos. La India informa de que los
objetivos del Gobierno son aentar la sindicacion entre los trabajadores, de modo que puedan
proteger y promover sus intereses. El Gobierno piensa que esto conducir4d a una mayor
productividad y a un nivel de vida méas alto de los trabajadores. El Gobierno del Brasil describe su
sistema de hacer depositar 10s convenios col ectivos a efectos de difusion (pero no para censurarlos).
Cualquier incompatibilidad entre las cldusulas que se hayan acordado y la legislacion laboral se
comunica a la oficina del fiscal laboral para posible actuacion ante e Tribunal del Trabagjo. El
Gobierno del Brasil se refiere también a sus servicios de mediacion. En Zimbabwe, |os convenios
colectivos han de registrarse y cotgarse para que respondan a unas normas minimas; segin €
Gobierno éste puede gercitar sus facultades para garantizar que se cumplan las politicas de
estabilizacion salarial. EI Gobierno de Angola advierte que los convenios colectivos no tienen que
someterse a la aprobacion gubernamental. La Republica Islamica del Iran describe el sistema de
observaciones respecto al cumplimiento de |as actuales leyes y disposiciones reglamentarias, que €
Gobierno ofrece en los acuerdos colectivos. Segiin la memoria del Gobierno, en El Salvador laley
prescribe que la negociacion y conclusién de un convenio colectivo sea obligatoria cuando
umbral legal para la representacidn de los trabajadores ha sido al canzado; |os convenios colectivos
son cotgjados para su conformidad con laley antes de ser registrados.

El Gobierno de China advierte que ninguna categoria de trabajadores queda excluida del sistema de
negociacion colectivo; declara que no se requiere la aprobacidn, pero que los convenios colectivos
se presentan para su examen y registro. Como algunos otros paises, en China este examen versa
sobre s € convenio colectivo responde a las normas minimas que disponen la legislacion y las
disposiciones reglamentarias. El Gobierno de Mauritania informa de que € Estado actia como
garante de los convenios colectivos.

La negociacidn colectiva en la préctica. EI Gobierno de Uganda pone de relieve la naturaleza
voluntaria de la negociacion colectiva, advirtiendo de que se dga a la iniciativa de las partes
determinar lo que han de incluir en sus acuerdos; € mismo Gobierno advierte que un gran nimero
de lugares de trabajo sindicados est4 protegido por los convenios colectivos. En las Bahamas, €
Gobierno informa de que se practica activamente la negociacion colectiva. EI Gobierno de los
Estados Unidos informa de que s bien la legislacién trata de proteger € derecho de negociacion
colectiva, aproximadamente un tercio de los lugares de trabajo en los que los trabgjadores votan
para ser representados por un sindicato, no consiguen un convenio colectivo. Algunos gobiernos
informan de que, aunque la negociacion colectiva no esta restringida, los convenios colectivos se
han celebrado sdlo en ciertos sectores (Guinea-Bissau: sector de banca). El Gobierno de Zimbabwe
hace notar que la ausencia de estructuras de negociacion colectiva en lafuncidn publica puede tener
repercusiones negativas en las relaciones laborales de ese sector, y que se esta considerando la
conveniencia de modificar esta legidacion. El Gobierno de China facilita cifras sobre los contratos
colectivos, firmados tras |as oportunas consultas y que afectan a méas de 50 millones de empleadosy
trabgjadores. La CIOSL sostiene que en China se celebra muy poca (0 ninguna) negociacion
colectiva genuina. La memoria presentada por € Gobierno de Canada contiene una descripcion
detallada de la negociacion colectiva de la solucion de conflictos a nivel federal y a otros niveles de
ese pais. La CIOSL pretende que e Gobierno federal y los gobiernos provinciales de ese pais
interfieren en la negociacion colectiva. En € Libano, tanto e Gobierno como la CIOSL afirman que
los convenios colectivos tienen que ser aprobados por mayoria de dostercios.

Cooper ativas. Algunos paises citan la legislacion que regula las cooperativas (por g emplo, Qatar).
Los expertos consgeros sefialan que s bien € derecho aingresar en las cooperativas constituye una
expresion de la libertad sindical, ésta deberia coexistir con la libertad de establecer organizaciones
de trabajadores y de empleadores.
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29.

30.

31.

Medidas positivas para promover los principios; solucion de conflictos. Los Gobiernos del
Brasi| y Kenya serefieren alos servicios gratuitos de solucion de conflictos que ofrecen, asi como a
las consultas tripartitas a varios niveles. EI Gobierno de los Estados Unidos explica detalladamente
las opciones que existen en ese pais para la solucion de conflictos en @ contexto de una negociacion
colectiva voluntaria. La importante funcién que desempefia la maquinaria de solucion de conflictos
se menciona también en las memorias gubernamentales presentadas por Brasil, Canada, El
Salvador, Malasia y Uganda. El Gobierno de la India estd actualmente fomentando los enfoques
bipartitos de solucién de conflictos, segun informa. La formacion en e ambito de la negociacion
colectiva y las capacitaciones negociadoras ha sido mencionada por e Gobierno de China en
relacién con la cooperacion internacional.

El Gobierno de Uganda recuerda la importancia de fortalecer lainspeccion del trabgjo e investigar
sobre ella, reforzando la capacidad de los interlocutores social es, fomentando la participacion de las
organi zaciones no gubernamentales en la promocidn de los principios y derechos fundamentales en
el trabgjo y fortaleciendo las estructuras tripartitas. EI Gobierno de Marruecos se refiere a las
medidas para revigorizar la negociacién colectivay e didlogo social en varias ramas de actividad y
avariosniveles. Viet Nam informa de las actividades que & Gobierno ha emprendido para fomentar
la negociacion colectiva. En Angola, d Gobierno informa de sus esfuerzos por incitar a los
interlocutores sociales a cel ebrar convenios colectivos. El Gobierno de Zimbabwe hace notar que un
foro de negociacion tripartita promueve la armonia laboral, la libertad de asociacion y la
negociacion colectiva. EI Gobierno del Canada describe su extenso sistema de informacion en €
lugar de trabgjo a nivel federal que incluye informaciones sobre los sindicatos, los convenios
colectivos y cuestiones afines procedentes de diversas jurisdicciones (que se trata de hacer
accesibles por Internet), asi como publicaciones pensadas para ayudar a las partes a prepararse y
resolver los problemas en la mesa de negociaciones. El Canada informa también de iniciativas a
nivel provincial.

Necesidades de formacién. Cierto nimero de paises apunta a la utilidad de la formacion en
prevencion y solucion de conflicto (por giemplo, Kenya). Una federacion de empleadores de
Mauricio expresa la opinion de que la formacidn de los interlocutores sociales en negociacion
colectiva y en técnicas de negociacion es en ese pais un requisito previo para la ratificacion del
Convenio nim. 87. El Gobierno de Angola observa la necesidad de formacion en relaciones
laborales para los interlocutores sociales; este punto de vista fue compartido por cierto nimero de
otros gobiernos (por gemplo, la Repiblica Democrética dedd Congo y la Republica Unida de
Tanzania) y por la Unién General de Empresas Privadas de Guinea Ecuatorial, en relacién con ese
pais. El Gobierno de Zimbabwe sugiere que seria muy Util llevar a cabo vigjes de estudios tripartitos
para compartir experiencias entre los paises en desarrollo con vistas ala aplicacion delos principios
en cuestion. El Gobierno de Eritrea declara que acogeria con satisfaccion laasistenciadelaOIT en
relacién con la promocién de lalibertad sindical y 1a negociacion colectiva.

Estadisticas. Algunos paises han facilitado estadisticas sobre e nimero de federaciones sindicales
o de sindicatos (por giemplo, Brasil, India, Libano, Mauritania, Taillandiay Uganda), el nimero de
afiliados (por gemplo, Mauricio), € nimero de organizaciones de empleadores (por gemplo, la
India), los sectores en que se han celebrado convenios colectivos (por gemplo Guinea-Bissau y
Libano), y datos sobre los convenios colectivos registrados (por gemplo, Brasil y la Republica
Unida de Tanzania). En € caso de algunos paises, estos datos se desglosan por sectores de actividad
(por gemplo, Malasia y Mauricio). En Viet Nam se dan cifras sobre e nimero y porcentgje de
empresas con sindicatos, asi como sobre la cobertura de la negociacion colectiva. El Gobierno de
México facilita estadisticas muy detalladas sobre los convenios colectivos y su cobertura. El
Gobierno de la Republica Isamica del Iran presenta cifras sobre € ndmero de organizaciones de
empleadores, de sindicatos de trabajadores, de representantes de los trabajadores y de consgos
iddmicos del trabajo a varios niveles. El Gobierno de Nueva Zelandia y una organizacion de
trabajadores de ese pais facilitan detalles sobre la disminucién de la afiliacion sindical desde 1991.
El Gobierno de los Estados Unidos cita en su memoria diversas estadisticas procedentes de un
informe de una comision sobre e futuro de las relaciones obreropatronales. En Viet Nam, €
Gobierno informa gque se ha cel ebrado un porcentaje mayor de convenios col ectivos en las empresas
de titularidad estatal que en las empresas de inversion extranjera. El Gobierno del Brasil aporta
datos sobre las actividades de mediacion, que sigue por medio de un sistema de informacion. El
Gobierno de China facilita estadisticas sobre e nimero de afiliados a la Federacion de Empresas de
Chinay ala Federacion de Sindicatos de China. Al informar sobre las actividades de la Federacion
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de Sindicatos de China, € Gobierno indica que esta Federacion estd centrando su atencion en la
organizacion de sindicatos en empresas de capital privado y extranjero. EI mismo Gobierno advierte
gue e nimero de sindicatos que se han organizado en las empresas de capital extranjeroy en las
empresas privadas va en aumento, y facilita datos sobre la cobertura de | os convenios col ectivos que
han sido celebrados en ese pais. En la memoria presentada por € Gobierno del Canada, las
estadisticas muestran € nimero de sindicatos, las tendencias de las tasas de &filiacion, € nimeroy
cobertura de los convenios colectivos, y se presentan cifras sobre la disminucidn de diversas
medidas de interrupcion del trabajo, asi como gjemplos de mediacion parala prevencidn y solucion
de conflictos. Muchos paises (por g emplo la Republica Democrética del Congo y Eritrea) advierten
gue no hay estadisticas disponibles y declaran que se necesita alguin tipo de accién para corregir esta
situacion.

Referencias a otros instrumentos internacionales. Algunos paises que ya han ratificado otros
convenios pertinentes a ese principio (los Convenios nims. 87 6 98) se referian a uno de estos
instrumentos (por gemplo, Marruecos). Algunos de dlos hacen referencia a otros instrumentos
internacionales o regionales, como € Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y €
Convenio de la Asociacién Arabe del Trabajo sobre la negociacion colectiva (Marruecos).

B. Laeliminacion de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio

33.

35.

36.

Definiciones de trabajo forzoso; su prohibicién. Cierto nimero de paises citan las definiciones de
trabajo forzoso que figuran en sus congtituciones o en su legislacion (por gjemplo, Namibia) y su
prohibicion (por gemplo, Azerbaiyan, Bolivia, Etiopia, Japdn, Nepal, Filipinas y Ucrania). Sri
Lanka indica que s bien € trabajo forzoso u obligatorio no ha sido definido especificamente, la
libertad de las personas individual es esta garantizada por la Congtitucion y hay unalegislacion que
prohibe la esclavitud y contempla penas para los que la practiquen. EI Gobierno advierte que
determinadas categorias de empleos y trabajos parecen quedar excluidos de la legidacion y de las
disposiciones reglamentarias administrativas, y que ciertas leyes pueden necesitar ser reexaminadas
y enmendadas para permitir laratificacion de Convenio nim. 105. El Gobierno de Viet Nam dice
gue, en relacion con la posible ratificacion de los convenios sobre € trabajo forzoso, observa
diferencias entre elos y la definicion dela OI T del trabajo forzoso y de la obligacion quetienen los
ciudadanos de llevar a cabo determinados trabajos de carécter publico, y espera que no haya malos
entendidos. El Gobierno de los Estados Unidos facilita informaciones sobre las disposiciones
constitucionales y juridicas que prohiben la esclavitud y la servidumbre involuntaria, asi como su
interpretacion por los tribunales. EI Gobierno del Canadé advierte que € trabajo forzoso no se
define per se en la legidacion de este pais, pero aduce varias disposiciones legidativas a nivel
federal y provincial que piensa que salvaguardan este principio en su pais.

Refiriéndose a lo dispuesto en su Constitucion, € Gobierno de China declara quela proteccion dela
libertad personal implica la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, y que
en la legidacion de este pais no existe una definicion de trabajo forzoso u obligatorio. Segun
Gobierno, las entidades empleadoras de ese pais tienen prohibido imponer trabajos obligatorios.

Exenciones a la prohibicion del trabajo forzoso. EI Gobierno de Viet Nam declara que no hay
categorias de empleos o trabajos o sectores excluidos u omitidos de la legidacion relativa a este
principio. Muchos gobiernos se refieren a exenciones dd principio general en relacion con €
servicio militar obligatorio (por gemplo, Republica Democrética del Congo, Etiopiay Letonia). El
Gobierno de Letonia menciona esta exencion asi como la exclusién de la proteccion contra e
trabajo forzoso, en caso de que se proclame d estado de exencién. Un proyecto de ley a que se
refiere la memoria del Gobierno permitiria a parecer que un empleador ampliase unilateralmente
ciertos contratos de empleo, en las circunstancias que se especifican.

El Gobierno de la Republica de Corea informa de que, como no es posible mantener en actividad a
todos los reclutas del gército en trabajos de carécter puramente militar, a veces pueden servir como
personal de los servicios publicos mientras se mantienen como fuerza militar de reserva. El
Gobierno transmite los comentarios de la Confederacion de Sindicatos de Corea (KCTU), que
sefialan que e despido de quienes trabajan en estos planes especial es significa su traslado inmediato
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al servicio activo y que los empleadores podrian aprovecharse de estos trabajadores, amenazandol os
con e despido.

37. El Gobierno de Etiopia informa de excepciones tales como e servicio militar, y de diversos estados
de urgencia (guerras, incendios y terremotos) asi como actividades de desarrollo econdmico o socia
emprendidas voluntariamente por una comunidad, trabajos o servicios que se exigen a una persona
gue esté detenida a consecuencia de un mandato judicial y € trabajo o servicio que se exige a una
persona durante la libertad condicional a raiz de esta detencion. En la Republica Democrética del
Congo (segln € Gobierno) las excepciones a principio estén relacionadas con € servicio militar,
paratrabajos de carécter puramente militar, determinados tipos de trabajo queimplican obligaciones
civicas y @ trabajo que hay que realizar en casos de fuerza mayor. El Gobierno de Sri Lanka se
refiere en su memoria a la legislacion sobre servicios publicos obligatorios, servicios publicos
esenciales, prisiones y conflictos laborales, y sugiere que a gunos de los gemplos descritos podrian
ser considerados como trabajo forzoso, aunque advierte que esta legislacién no se urge demasiado.

38. El Gobierno de China identifica los tipos siguientes de personas como excluidos de la aplicacion del
principio: los delincuentes que estan cumpliendo sentencia penal, las personasinternadas en campos
de rehabilitacion por e trabajo por actos que infringen la disciplina, ponen en peligro € orden
publico o personas que no trabajan en ocupaciones honestas, ademas de los que cumplen servicio
militar activo. En relacion con e trabajo obligatorio de las personas internadas para su
rehabilitacién por e trabajo, € Gobierno facilita detalles de su origen, marco juridico, medios de
actuacion y extension: se trata de una medida administrativa més bien que pena que, segin €
Gobierno, se utiliza para mantener € orden social y reducir y evitar la delincuencia, y que se adapta
bien alas circunstancias particulares de China.

39. En su memoria, € Gobierno de Namibia menciona determinadas excepciones en relacion con €
trabajo que se exige en virtud de una sentencia o providencia de los tribunales, e trabajo que se
requiere durante un estado de urgencia publicay € trabajo que se requiere razonablemente como
parte de las obligaciones civicas 0 municipales razonables y normales. El Gobierno del Canada
advierte que cuando € trabajo es gjecutado por los presos, €llo se hace bajo supervisién y control de
las autoridades publicas y con las oportunas garantias de proteccion. EI Gobierno de los Estados
Unidos declara que seguird facilitando informaciones sobre € trabajo que Ilevan a cabo los presos
en los locales detitularidad o gestion privadas.

40. Importantes funciones de los tribunales. Algunos paises se refieren a las sentencias judiciales
como el canal decisivo paradeclarar ilegales|as practicas de trabajo forzoso y para ordenar medidas
correctoras (India, Filipinas, Estados Unidos). El Japdn facilita informaciones detalladas sobre la
legidacion, sus infracciones y los casos enviados a fiscal en que se alega la existencia de trabajo
forzoso.

41. Reformas legidativas. El Gobierno de Bolivia se refiere alarevision de su Cédigo del Trabajo en
relacion con la eliminacién efectiva del trabajo forzoso como principio fundamental. En Eritrea, €
Gobierno indica que esta revisando su legidacion para tener en cuenta las propuestas de la OIT.

42. Evaluacion de la situacion en la préctica; estadisticas. Cas todas las respuestas a esta pregunta
indican que no existe trabajo forzoso u obligatorio, 0 que no tienen datos disponibles. El Gobierno
de Etiopia declara que es dificil evaluar la situacion por falta de datos. Los Gobiernos de la
Republica Democrética del Congo y de Eritrea dicen que acogerian con satisfaccion que se les
prestase asistencia para recopilar y analizar estadisticas en relacion con este principio. En los
Estados Unidos (segiin el Gobierno) cerca de 77.000 presos (un 4 por ciento de la poblacion reclusa)
estén en carceles cuyos titulares o gestores son empresas con fines lucrativos, que actlian bajo la
supervision de las autoridades locales o estatales. El Gobierno se refiere también a la contratacion
de mano de obra reclusa por parte de las empresas privadas en locales de carceles no federales. El
Gobierno dd Canadd, para apoyar su afirmacion de que no existen casos conocidos de trabajo
forzoso en dicho pais, cita un informe presentado por la CIOSL a la Organizacién Mundia del
Comercio en relacion con la politica comercial. El Gobierno de Bolivia describe en su memoria €
mercado de trabajo del sector informal urbano en relacion con la eliminacion del trabajo forzoso u
obligatorio. EI Gobierno de Nepal informa de que en ciertas regiones del pais existe la practica
tradicional de un régimen de «servidumbre parcial por deudas bajo palabra». El Gobierno de
Gambia se refiere alos estudios sobre la pobreza como posible fuente de eval uacion.
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Medios para aplicar €l principio. A ese respecto, los gobiernos (por gemplo, la Indiay Namibia)
citan diversas medidas juridicas, administrativasy sociales. En Viet Nam, € Gobierno sefiala como
medidas de promocion la difusion de legidacidon e informacion sobre € tema, asi como la
inspeccion y las sanciones. En su memoria, € Gobierno de China se refiere sobre todo a la
inspeccion del trabajo. El Gobierno de Namibia ha elaborado un formulario especial para detectar,
archivar einformar delapresenciade trabajo forzoso en los lugares de trabajo, aunque lainspeccion
normal del trabajo no ha detectado ninguin caso. El Gobierno de los Estados Unidos, en su memoria,
pone de relieve la posibilidad de que las personas individuales y las autoridades publicas estén
facultadas para poner en marcha la aplicacién de la proteccidn juridica en relacion con € trabajo
forzoso.

Medidas para combatir el trabajo forzoso. EI Gobierno de Namibia cita su campafia de
sensibilizacion publica sobre la Constitucion y la ley del trabajo como medio de fomentar la
eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio. Ademés, desea fomentar la investigacién por medio
de un consgo consultivo (Labour Advisory Council) y se refiere a la necesidad de efectuar €
oportuno andlisis del grado de preparacion juridica y econdmica. Los Gobiernos de la Republica
Democratica del Congo y de Eritrea comparten la opinidn de que la concienciacion de lasinstancias
decisorias y e publico en general ayudaria a fomentar € principio de la iminacion del trabajo
forzoso u obligatorio. EI Gobierno de Etiopia menciona un mecanismo tripartito que podria servir
como foro de consulta sobre cuestiones laborales. EI Gobierno del Nepal informa de que hallevado
a cabo (con la colaboracién de los sindicatos y |as organizaci ones no gubernamental es) un programa
especificamente dirigido a los que estén llevando a cabo un trabajo obligatorio (kamaiya). Los
Gobiernos de Canadd y de los Estados Unidos mencionan € salario minimo obligatorio como
instrumento de prevencion del trabajo forzoso u obligatorio. El Gobierno del Canadé informa de su
participacién en las negociaciones de un protocolo opciona a proyecto de Convencién de las
Naciones Unidas sobre la delincuencia transnacional organizada, para que los que trafiquen en
trabajo forzoso queden sujetos a responsabilidad penal.

Sanciones. Ciertos paises fijan sanciones especiales en caso de trabajo forzoso (por gemplo, la
Republica de Corea), a tiempo que otros se apoyan en las disposiciones més generales dd Codigo
Penal en relacién con las infracciones en el dmbito laboral (por gemplo, Letoniay Namibia). El
Gobierno de Filipinas se refiere a sanciones por trabajo forzoso en relacién con la esclavitud, la
explotacion del trabajo infantil, los servicios prestados con cardcter obligatorio o para € pago de
deudas y a la coercion grave. En este pais, las medidas correctoras incluyen varios tipos de
perjuicios. EI Gobierno de Chinainforma sobre las sanciones que pueden imponerse en caso de que
las entidades empleadoras hagan trabajar con caracter obligatorio.

Relacion con el trabajo infantil. En su memoria sobre la eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio, Bolivia se refiere a su ratificacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio entre |as medidas adoptadas, que usa @ término de explotacién econémicade los
nifios. EI Gobierno menciona también la elaboracion de un plan nacional sobre e trabajo infantil,
dirigido a erradicar paulatinamente € trabajo infantil y a proteger alos trabajadores jovenes.

Relacion con la eliminacion de la discriminacidn. Al imponer unos servicios obligatorios que €
Gobierno considera que quedan fuera de la definicion de trabajo forzoso, € Gobierno de la India
observa gue esto no ha de tener distincién alguna en materia de religion, raza, casta o clase. En su
memoria, € Gobierno de Etiopia se refiere también ala no discriminacion por varios conceptos en
relacion con la eliminacion del trabajo forzoso. EI Gobierno de China advierte que las mujeres
embarazadas, las madres que dan € pecho a un nifio de hasta un afio de edad y |as personas con
discapacidades no estdn sometidas a rehabilitacion por medio del trabajo y que las decisiones de
internar a las personas a estos efectos han de basarse solamente en la ilegalidad de sus actos,
independientemente de sus comunidades énicas, profesiones o creencias religiosas. Algunos
gobiernos (por gemplo, € de Canadd) serefieren alas garantias de los derechos humanos contrala
discriminacién en susinformes sobre e trabajo forzoso.
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Ratificacion de otros instrumentos relativos al trabaj o infantil. Algunos paises dieron cuenta de
las medidas que habian tomado o se proponian tomar con mirasalaratificacion del Convenio sobre
las peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182). Algunos paises sefiadlaron que habian
ratificado la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de las Naciones Unidas, en cuyo articulo 32
se protege a los nifios contra la explotacion econdmicay contra el desempefio de cualquier trabajo
gue pueda ser nocivo para su salud o para su desarrallo fisico, mental, espiritual, moral o social, o
pueda entorpecer su educacion. Como testimonio de su compromiso de abolir € trabajo infantil,
algunos paises sefia aron que habian ratificado otros convenios de la Ol T que fijan unaedad minima
para la ocupacién en determinados sectores o que restringen de otra manera el empleo de los nifios.
Por gemplo, Australia cito el Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920 (nim. 7), €
Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921 (ndm. 10), € Convenio sobre la edad minima
(pafioleros y fogoneros), 1921 (nim. 15), e Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo
maritimo), 1936 (nim. 58), e Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 (nim. 112), y €
Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965 (nim. 123); Colombia, & Convenio
sobre la edad minima (industria), 1919 (nim. 5), & Convenio sobre la edad minima (trabajo
maritimo), 1920 (ndm. 7), e Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921 (ndm. 10), y €
Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921 (ndm. 15); Mali se refirié a
Convenio sobre la edad minima (industria), 1919 (nim. 5); Nigeria, a Convenio sobre la edad
minima (pafioleros y fogoneros), 1921 (nim. 15), e Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1936 (num. 58), e Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937
(nim. 59), y @ Convenio sobre la edad minima (trabajo subterrdneo), 1965 (nim. 123); y Singapur
cité e Convenio sobre la edad minima (industria), 1919 (nim. 5), y e Convenio sobre la edad
minima (pafiolerosy fogoneros), 1921 (nim. 15).

49.Disposiciones legidativas de prohibicién del trabajo infantil. Précticamente todos los paises

indicaron que contaban con instrumentos | egislativos que prohiben el trabajo infantil, por lo queen
el presente documento no se hard un resumen de los mismos. Algunos paises indicaron que la
proteccion contra e trabajo infantil figura en la Congtitucion nacional (por gjemplo, Brasil,
Namibia y Sudéfrica). A juicio de una organizacién de empleadores de México, la legislacion
nacional es congruente con las condiciones econdmicas y sociales del pais, pues ademés de
prohibir € trabajo infantil regula las prestaciones laborales que algunos menores efectlian con
arreglo a diversas medidas protectoras. El Gobierno de Austria presenté una explicacion detallada
de la forma en que su legidacion garantiza € respeto del principio de la abolicidn del trabajo
infantil. Las autoridades de Australia hicieron 1o mismo, adjuntando informacion proveniente de
sus distintos estados y territorios.

50.Edad minima de admisién al empleo o el trabajo. Un méodo usado por muchos paises consiste

en fijar una edad minima de admisién a las diversas formas de empleo, sin perjuicio de que las
edades sean diferentes segin € pais (por gemplo, véase Bahamas, Estonia, Panamé, Perq,
Senegal, Sri Lankay Estados Unidos). La Republica Arabe Siria sefial 6 que estaba preparando un
proyecto de ley con e objeto de elevar la edad minima para € empleo (actualmente de 12 afios) y
superar asi las dificultades con que tropiezalaratificacion del Convenio ndm. 138. El Gobierno de
Viet Nam indicd que en su pais regia una edad minima basica para € empleo, de 15 afios,
admitiéndose edades minimas inferiores para un nimero reducido de actividades profesionales
especializadas (deporte y trabgjo artistico).

51.Listas de diversas formas de trabajo peligroso. Muchos de los paises indicaron que han

establecido categorias o listas tipol 6gicas de trabajos que se consideran peligrosos o de riesgos, y
gue han prohibido la participacion en los mismos de las personas menores de determinadas edades.
Se encontraran giemplos de estas listas en las memorias presentadas por |os Gobiernos de Austria,
Bangladesh, Colombia, Estados Unidos, Estonia, India, Letonia, Libano, Mali, Panam4, Senegal,
Sri Lanka, Viet Nam y Zimbabwe, entre otros. Por otra parte, 1os gobiernos indicaron en sus
memorias que d trabajo infantil estd prohibido enteramente en algunos sectores de la economia,
como la mineria (por gemplo, en Angola 'y Namibia), o sujeto a restricciones en otros sectores
como la manufactura, la construccion y la silvicultura (Nueva Zelandia). En algunos paises se
prohibe también € trabajo de los menores en actividades que constituyan un riesgo para su salud
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moral (por gemplo, Panama prohibe e trabajo de menores en clubes nocturnos, casinos y otros
establecimientos de ese tipo).

52.Puntos de vista diferentes con respecto al trabajo infantil. EI Gobierno de Singapur hizo notar

gue araiz del creciente bienestar econdmico de su poblacion los nifios no necesitan trabajar, y que
los que optan por hacerlo, trabajan durante las vacaciones escolares. EI Gobierno de Nueva
Zelandiaindico que, asu juicio, no todas | as formas de trabajo infantil son peligrosas, y cité como
gemplo la arraigada practica del trabajo de nifios en actividades como la distribucién de
periddicos y la recoleccion de frutas. La legislacion de Nueva Zelandia establece restricciones a
empleo de jévenes, principa mente mediante leyes sobre la ensefianza, y la salud y seguridad. En
todo caso, € Gobierno subraya que «la explotacion del trabajo infantil no debe ser admitida o
favorecida de ninguna manera».

53.Disposiciones de proteccion. Muchos paises disponen de instrumentos legidativos que rigen los

horarios y otras condiciones de trabajo de conformidad con las cuales € empleo de nifios o de
jévenes es admitido legalmente (por jemplo, Brasil y Singapur). En algunos paises que autorizan
el trabajo de los nifios y de los jévenes existe la obligacion de mantener registros de estas
categorias de trabajadores (por gemplo, en Zimbabwe).

54.Excepciones o lagunas legidativas. EI Gobierno de Uganda indicd que su legidacion preveia

55.

56.

excepciones con respecto a los trabajos ligeros — excepcidn que también se reconoce en otros
paises —, pero observo gque este concepto no ha sido definido en su ordenamiento juridico. El
Gobierno de Austria menciond los tipos de trabajo que se consideraban «ligeros» en este pais.
Otros paises (como Bahamas y Bahrein) indicaron que no preveian excepcion alguna en ninguna
categoria de trabajos, actividades o sectores. El Gobierno de la Republica Checa recalcd que era
necesario dotarse de una legislacion sobre las actividades de tipo labora que llevan a cabo los
nifios en las esferas artistica, deportiva 'y de la publicidad, en las que la participacidn de los nifios
estd sujeta Unicamente a la autorizacion de los padres. EI Gobierno de Estonia, indicé que la
legidacion de este pais no comprende en su ambito a las explotaciones agricolas ni tampoco
empresas familiares, o al trabajo realizado en e domicilio familiar. En sumemoria, |as autoridades
de los Estados Unidos describieron las normas laborales especiales que se aplican a trabajo
infantil en € sector de la agricultura, y aportaron precisiones sobre otras excepciones |legidativas
con respecto a los reglamentos y la legidacion federal, que prohiben @ «trabajo infantil en
condiciones de opresion». En particular, indicaron que reconocen laimportancia de proceder aun
nuevo examen de la conformidad de la legidacidon del trabajo federal y de sus medios de
aplicacion.

Personal del servicio doméstico. Los trabajadores domésticos quedan excluidos de la legislacion
de algunos paises relativa a trabajo infantil. En los paises en que € empleo de nifios en tareas
domésticas es una préactica generalizada, su no inclusién en e ambito de la legislacion sobre €
trabajo infantil puede congtituir un escollo importante a la solucién del problema. Por gemplo, €
Gobierno del Perti sefialé que e Cddigo de los Nifios y Adolescentes, de 1999, se aplica a los
trabajadores domésticos, independientemente de que a estas personas se las considere como
asalariados o como trabajadores independientes. Al no figurar € trabajo doméstico en una categoria
profesional en que se requiera una edad minima superior, 10s menores pueden incorporarse a
servicio doméstico a los 12 afios. Segun las autoridades peruanas, 10s adol escentes que trabajan en
el servicio doméstico tienen derecho a un descanso minimo de 12 horas diarias continuas. Ademés,
la ley exige que se garantice su asistencia regular a la escuela. El Gobierno de Sri Lanka informé
gue su legidacion también establece parametros para € descanso de los nifios entre 12 y 14 afios de
edad incorporados al servicio doméstico. También dio cuenta de las diversas quejas que se reciben
en relacion con € trabajo de los nifios en e servicio doméstico e hizo notar que se examina la
posibilidad de modificar la legidacién afin de fijar una edad minima de 14 afios para este tipo de

trabgjo.

Exclusion de los familiares. En algunos casos, la legidacion nacional citada por los gobiernos
excluye de su ambito de aplicacion alos miembros de lafamiliay en particular alos que comparten
la vivienda con e familiar empleador (Japdn, México y Senegal). En otros paises también se
excluye del ambito de las restricciones sobre € trabgjo infantil a las unidades en que trabajan sblo
los miembros de una misma familia (por g emplo, Angola, Estoniay Sri Lanka).
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Medidas especiales para la gente de mar. Algunos paises sefialaron que en su ordenamiento
figuraban leyes especiales 0 medidas administrativas que prohiben € trabajo infantil en actividades
maritimas o que protegen a los jovenes empleados en las mismas (Japdn, Mauritania y Nueva
Zelandia).

Evaluacién de la situacion efectiva; estadisticas. Varios paises pusieron derelievelanecesidad de
adquirir una mejor comprension de la extensién del fendmeno del trabajo infantil (por eemplo,
Mali, Namibia (que esté realizando una encuesta a respecto) y Zimbabwe (que también serefirid a
la necesidad de dotarse de la infraestructura necesaria para € tratamiento de los datos)). El
Gobierno de Sudéfrica describié las investigaciones que se llevan a cabo en ese pais en la actualidad
con € fin de determinar la magnitud del fendmeno del trabajo infantil. La memoria entregada por €
Gobierno de México contenia abundantes datos censales y estadisticos del mercado de trabajo
correspondientes a las personas mayores de 12 afios (indico, por gemplo, que en 1993 en € grupo
etario de 12-14 afios habia aproximadamente 5,22 millones de personas econdémicamenteinactivasy
1,27 millones econdmicamente activas). Los datos de México estan desglosados por sexo, y también
por sector de la economiay segun otros criterios. Las autoridades de este pais también dieron cuenta
de los esfuerzos especial es que han desplegado para recopilar datos sobre €l sector agropecuario. En
lamemoriadel Gobierno de Nueva Zelandia se entregaron cifras correspondientes al grupo etario de
15-19 afios, desglosado por sector econémicoy por sexo (en junio de 1999, e 62,1 por ciento delas
personas de este grupo tenian un empleo a tiempo parcial, y € 23,5 por ciento un empleo a tiempo
completo (la mayoria de las personas en esta Ultima situacidén eran jovenes de 18 afios)). El
Gobierno neozelandés también comunicd algunas estadisticas sobre las lesiones y las muertes por
accidentes de trabajo entre | os trabajadores menores de 18 afios. EI Consgo de Sindicatos de Nueva
Zelandia (NZCTU) sefial 6 su preocupacion por la falta de datos sobre € trabajo de nifios menores
de 15 afios y sobre los controles efectuados para proteger a los jovenes trabajadores. En todo caso,
el NZCTU una encuesta seguin la cual e 57,2 por ciento de las personasinterrogadas en € grupo de
edad de 13-14 afios tenian uno o mas empleos, y manifesté su inquietud por las condiciones de
trabajo y en particular por la seguridad de | os nifios ocupados en determinadas formas de empleo, y
en especial en la conduccion de tractores. En € desglose por sexo, ladiferencia de latasa de empleo
no era significativa, pero se observaba una diferenciacidn en d tipo de trabajos realizados sea por
los varones o por las jovenes. El Gobierno de Australia también comunico datos sobre | as lesiones
profesionales de |os trabajadores de 18 o menos afios de edad. El Gobierno de Nigeria se refirid en
su memoria a la asistencia prestada por la OIT para la preparacion de indicadores y criterios
estadisticos aplicables a trabajo infantil.

Los datos proporcionados por € Gobierno de Panama dan cuenta de la distribucion geogréfica, €
sexo y € nivel de ensefianza de los nifios econdmicamente activos. El Gobierno de Senega dio
cuenta de gque en las zonas rurales de este pais se registran tasas elevadas de empleo infantil en
periodos de cosecha, y de que se observa un aumento creciente del trabgjo infantil en  servicio
doméstico y en & empleo independiente. La India comunicd estadisticas sobre € nimero de nifios
gue participan en su proyecto nacional sobre trabgjo infantil, que tiene por objeto |a readaptacidn de
los jovenes trabajadores en distintas regiones del pais. Seglin lo indicado por € Gobierno de Viet
Nam, e nimero de jévenes trabajadores en este pais es insignificante. En cuanto alos que trabajan,
suelen hacerlo en actividades de artesania tradicional aldeana, en trabajos de temporada y en €
sector de la alimentacion, en condiciones inapropiadas para su edad (por gemplo, realizando tareas
penosas y en horas extraordinarias). El Gobierno de Brasil indico que unas unidades especiales del
Ministerio de Trabajo y Empleo reunieron datos sobre diversos sectores de la economia en que se
practica e trabajo infantil y sobre las repercusiones de la actividad laboral en lasalud y la seguridad
de los nifios. Aunque las autoridades comunicaron también algunos datos, indicaron que no
disponen de cifrasfiables, por 1o que solicitaron ala OIT asistencia parallevar a cabo una encuesta.
En todo caso, € Gobierno brasilefio sefialé que, segin las tendencias observadas, se estaria
registrando una disminucion del volumen de trabgjo infantil. Las autoridades de Colombia
suministraron datos recopilados desde la inclusion, en 1992, de criterios de medicion del trabajo
infantil en las encuestas nacionales de hogar. Por su parte, € Gobierno de Estados Unidos se refirié
a diversos estudios y documentos cuya preparacion ha financiado con e objeto de trazar un
panorama del trabagjo infantil a nivel nacional, y mencioné en particular un estudio iniciado
recientemente en los sectores de la economia en que se registra una mayor incidencia de lesiones
entre los nifios que trabajan.
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Refiriéndose a una declaracion hecha por la CIOSL, que se presenté a la Organizacion Mundial del
Comercio en € contexto de un examen de las paliticas comerciales, € Gobierno del Canadaindico
gue no hay indicios de la existencia de trabajo infantil en este pais. EI Gobierno de Seychelles,
donde rige una edad minima para e empleo de 15 afios, declaré que no existe forma alguna de
trabajo infantil en dicho pais; ademas, suministré datos sobre las personas de 15 a 20 afios que
ocupan un empleo. Los Gobiernos de Austria, Bahrein, Arabia Sauditay Singapur indicaron en sus
memorias que d trabajo infantil es inexistente en sus paises. Lo mismo sefialé & Gobierno de
Estonia, € que agregd que se propone llevar a cabo unainvestigacion sobre e trabajo infantil con la
asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Crecimiento del sector informal y otros aspectos de la evolucion del mercado laboral. El
Gobierno de Zimbabwe informd que tras la introduccion del Programa de Ajuste Econdmico
Estructural se registré un crecimiento considerable del sector informal, y que los diversos estudios
realizados dan cuenta de que d trabajo infantil se préctica, en principio, en € sector informal tanto
rural como urbano. Las autoridades de Zimbabwe indicaron que tenian previsto realizar nuevos
estudios, debido a que @ sector informal no esta comprendido en e &mbito de aplicacién de la
legidacion laboral vigente. EI Gobierno de la Republica Checa puso de relieve que, s bien en la
legidacion laboral y social checa se da una gran prioridad a la proteccidon de los jévenes, la
legidacion vigente no garantiza un grado suficiente de regulacion del trabajo infantil que se efectlia
al margen de las relaciones de empleo formales (como, por gemplo, € trabajo en empresas
familiares). De hecho, la legislacion en vigor sigue basada en premisas que tenian validez en €
régimen social anterior, en e que no existian empresas privadas y € trabgjo infantil era
précti camente desconocido.

Aplicacién de la legidacion. Varios paises dieron cuenta de su experiencia en la aplicacion de las
disposiciones relativas a trabgjo infantil, y en particular entregaron estadisticas al respecto (por
gemplo, & Japon). Algunos paises describieron las sanciones que pueden aplicarse a quienes
infringen lalegislacion laboral y otras leyes aplicables en materia de trabajo infantil (Myanmar). El
Gobierno de Nueva Zelandia sefialé que los padres o los empleadores de los nifios que trabagjan
pueden ser enjuiciados y multados por las infracciones en que incurran. En particular, incurre en
delito € padre o € tutor que pone un nifio a disposicion de un tercero que explota su fuerza de
trabgjo. Las autoridades neozelandesas se refirieron también al cumplimiento por los
establecimientos de ensefianza y por e Ministerio de Educacion de la prohibicion de emplear nifios
en edad escolar durante los horarios lectivos. Las autoridades de Sri Lanka indicaron que tanto la
policia como la Inspeccion del Trabajo tienen atribuciones para aplicar la legidacion relativa a
trabajo infantil, y se refirieron a la celebracion de un seminario para jueces y magistrados que
conocen las causas sobre trabajo infantil. EI Gobierno de Zimbabwe menciond la participacion de
distintas entidades estatales en la lucha contra e trabgjo infantil (los Ministerios de Trabajo,
Justicia, Bienestar Social, los Foros Provinciales que se ocupan del bienestar infantil, y un comité
interministerial sobre derechos humanos). En su memoria, € Gobierno delas Bahamasindico quela
aplicacion dd principio de prohibicion del trabajo infantil se encomienda, en particular, a los
funcionarios encargados de evitar € ausentismo escolar, a la policiay ala Inspeccidn del Trabgjo.
El Gobierno de Estados Unidos hizo notar que, entre los numerosos medios de aplicacion de la
legidacion disponibles en este pais, las autoridades pueden impedir la circulacion de mercancias
entre los estados federales s en la produccion de las mismas se han infringido las leyes federales
sobre trabgjo infantil. Las autoridades estadouni denses también serefirieron alos esfuerzos delucha
contra el trabajo infantil que se vienen desplegando en especial en la agricultura, larestauracion, la
atencion sanitariay laindustria del vestuario. EI Gobierno del Canada entreg6 datos sobre los casos
comprobados de explotacion del trabajo infantil, que son muy escasos. Asimismo, dio cuenta de las
medidas especiales tomadas para aplicar la legidacién en e marco de las grandes ferias y
carnavales, que por sus caracteristicas facilitan las infracciones sobre trabajo infantil; segin las
autoridades, todos |os interesados han cooperado para poner coto alas posibles infracciones.

Tipificacion de las infracciones. Un gran nimero de paises han tipificado como delito e empleo
de nifios menores de una edad determinada. Varios paises comunicaron datos sobre las infracciones
y las sanciones correspondientes. Por g emplo, el Gobierno de Sudéfricaindico que, de conformidad
con su legislacion, es un delito tratar en forma discriminatoria a una persona por haberse negado a
autorizar el trabajo infantil. Los Expertos Consgjeros en la Declaracion delaOIT hacen notar quela
adopcion de disposiciones detal indole seria particularmente Util para combatir € trabajo infantil en
las zonas rurales. El Gobierno de Sri Lanka informé que en este pais es un delito impedir que los
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nifios asistan a la escuela. Los gobiernos de Viet Nam y Zimbabwe se refirieron también a la
aplicacion de sanciones penales por este tipo de infracciones. En su memoria, € Gobierno de Brasil
puso de relieve una nueva disposicion de su Céodigo Penal que sanciona a las personas que inciten
engafiosamente a los trabajadores a desplazarse de un lugar dd territorio nacional a otro, y que
prevé sentencias més rigurosas cuando las victimas de estos engafios son nifios. El Gobierno
brasilefio considera que estas disposiciones son un medio paraimpedir las peores formas de trabajo
de los nifios y los adolescentes, en particular en circunstancias laborales que podrian compararse a
la esclavitud. EI Gobierno de Colombia indicé que su ordenamiento juridico preveia sanciones
penales especiales para castigar a los productores de pornografia infantil. Por su parte, e Gobierno
de Estados Unidos suministré datos sobre las sanciones civiles y penales pertinentes, y serefirid en
particular alaimposicion de multas de cuantia considerable alos productores de frutas y productos
horticulas por diversas infracciones alalegislacion sobre € trabajo infantil.

Inspeccion del trabajo. Varios paises (entre los que figuran Mauritania y Nueva Zelandia) se
refirieron a la funcién desempefiada por 10s servicios de Inspeccidn del Trabajo en la abolicion del
trabajo infantil. Algunos, como & Gobierno del Libano, destacaron la forma en que la OIT podria
seguir proporcionando informacion y formacion a este respecto, y otros dieron cuenta de la
asisencia de este tipo que ya habian recibido (por gemplo, Senegal). EI Gobierno de Nueva
Zelandia indicd que los inspectores del trabgjo efectlan visitas a las escuelas y otros
establecimientos de ensefianza en € marco de su estrategia de informacién y educacion; por su
parte, e NZCTU manifestd su temor de que € reducido nimero de inspectores en Nueva Zelandia
pudieratener un efecto negativo en las actividades encaminadas a ayudar alosjévenes trabajadores.
El Gobierno del Panamé sefial6 que entre las funciones de los inspectores del trabajo figuraba la
celebracion de entrevistas y de reuniones de orientacidon con los menores, padres o tutores que
solicitaban permisos de trabajo para los primeros.

Nexos con la ensefianza y la formacion profesional. Varios gobiernos se refirieron alos esfuerzos
gue despliegan para mejorar la ensefianza en sus paises, como elemento esencial de las estrategias
encaminadas a abolir e trabajo infantil (por gemplo, Libano); algunos citaron especificamente €
aumento de los niveles de matricula (por gemplo, Bahamasy Mali). EI Gobierno de Namibia sefial 6
gue los nifios que cumplen 16 afios antes de terminar su educacidn primaria no son excluidos del
sistema de ensefianza, y que cerca del 90 por ciento de los nifios en edad escolar asisten a un
establecimiento de ensefianza. El Gobierno de Senegal indicd que para € afio 2000 se habia fijado
como meta una tasa de matricula del 70 por ciento, y se refirié a un programa de contratacion de
maestros voluntarios. El Gobierno de Singapur sefialé en su memoria que se habia registrado una
drastica reduccién del nimero de trabajadores de 15 a 19 afios de edad, hecho que atribuy6 a las
notables mejoras introducidas en | os establ ecimientos de ensefianza del pai's (tanto de nivel primario
como secundario y profesional). El Gobierno de Viet Nam serefirid en su memoriaalaampliacion
de los programas de formacion profesional, que figura entre las medidas tomadas para promover €
principio delaabolicién del trabajo infantil. Las autoridades viethamitas informaron también quela
edad minima para € empleo en este pais coincide con d fin de la edad de la ensefianza obligatoria
(15 afios). ElI Gobierno de Austria indicd que en este pais € concepto de nifio se define en relacion
con laterminacién de la ensefianza obligatoria.

Subrayando la importancia primordial que la educacion reviste en relacion con la eliminacion del
trabajo infantil, el Gobierno del Canada entregd informaciones sobre las legislaciones provinciales
pertinentes. El Gobierno de Zimbabwe hizo notar que los conceptos de ensefianza para todos y de
educacion primaria gratuita han contribuido a mantener a los nifios en € sistema escolar hasta la
edad de 16 afios; en este pais se permite la participacion de jévenes a partir de los 15 afios en
trabajos ligeros, a condicion de que éstos se relacionen con las actividades escolares del menor o
gue se lleven a cabo en @ marco de los centros de formacion profesional. Las autoridades de
Zimbabwe precisaron que e Fondo de la Dimension Social da asistencia a las familias pobres para
el pago de la matricula secundaria.

Aplicacién de un enfoque integrado. En su memoria, € Gobierno de México describi6 € sistema
estatal para el Desarrollo Integral dela Familia (DIF) establecido por este pais, € que comprendeen
particular medidas para impedir € trabajo infantil y para asegurar |a readaptacion de los nifios que
trabajan. En esta iniciativa participan entidades de los distintos niveles del Estado, organizaciones
de empleadores y de trabajadores y otras instituciones tanto publicas como privadas. El Gobierno de
Panamé inform6 que e Comité para la Erradicacion del Trabgjo Infantil y Proteccion del Menor
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Trabajador establecié un Plan Nacional de Accidon que comprende iniciativas en los campos de la
ensefianza, e trabajo y la familia. Entre las medidas previstas figuran la oferta de fuentes de
ingresos alternativas y la liminacion de las actitudes cultural es arraigadas que favorecen al trabajo
infantil. Las autoridades panamefias se refirieron también al enfoque dado en € nuevo Cédigo dela
Familiay en & Cédigo de Trabajo ala promocion del desarrollo global delos menores. Por su parte,
el Gobierno del Pert se refirio a los esfuerzos que se vienen desplegando en este pais en € campo
de la ensefianza, la nutricion y la salud como parte de lalucha por eliminar € trabajo infantil. En su
memoria, e Gobierno de Brasil subraya la participacion en estos esfuerzos del Consgjo Nacional de
los Derechos del Nifio y del Adolescente, que ha adoptado directivas paliticas en los campos de la
salud, laensefianza, la asistencia socia y la garantia de los derechos delainfanciay la adolescencia,
en lostres niveles del Gobierno (nacional, estatal y municipal). Las autoridades brasilefiasindicaron
gue e programa Infancia Ciudadanadel Brasil (BCC), que otorga asistenciafinancieraalasfamilias
de los nifios que dgjan de trabajar para asistir a la escuela, ha dado resultados satisfactorios. El
Gobierno de Colombia informé también que estd aplicando un Plan Nacional de Accion que
comprende diversas medidas en los campos de la salud, la ensefianza primaria, € apoyo a las
familias pobres, la deteccion de los grupos de nifios que participan en actividades laborales
peligrosas y la sensibilizacion de la poblacion con respecto a estos problemas.

Segun lamemoria del Gobierno de Nigeria, los programas de alivio de la pobreza son un aspecto de
su plan de accion para la erradicacion del trabajo infantil. El Gobierno de Zimbabwe también dio
gemplos de la utilizacion delas politicas de trabajo, salud y ensefianza en relacidn con la aplicacion
del principio de la abolicion del trabajo infantil. El Gobierno de la Republica ISdmica del Iran
indico que, a su juicio, este problema deberia resol verse en las dos vertientes del mercado laboral, es
decir, tanto en lo que concierne a la oferta de trabajo infantil como a la demanda. Los factores que
determinan la oferta de trabajo infantil son la pobreza de las familiasy otros problemas relacionados
con los sistemas de ensefianza, asi como la incompatibilidad aparente entre los contenidos de la
educacion y las necesidades del mercado de trabajo. Por |o que se refiere ala demanda del trabajo
infantil, € factor principal es, d menor costo que la mano de obra infantil representa para €
empleador

El Gobierno del Canad& hizo hincapié en cuatro temas relacionados con € trabajo infantil: la
importancia primordial de la educacion, la seguridad fisica de los nifios, jovenes y demés
trabajadores, la proteccion del desarrollo moral del nifio o del joven y las restricciones sobre los
tipos de ocupacion y los sectores econdmicos en que se puede permitir e trabajo de nifios o
adol escentes. Las autoridades canadienses se refirieron a sus intenciones de lograr un acuerdo entre
los gobiernos federal, provinciales y territoriales en relacion con € aumento del apoyo a los padres
y las familias. En Nueva Zelandia, la Direccién de Asistencia alos Nifios, Jovenesy sus Familiares
puede hacer participar a los miembros de las familias, grupos tribales y tribus en la blsgueda de
soluciones que garanticen de la megjor manera posible los intereses del nifio. EI Gobierno de
Australia, por su parte, se refirio a la gran variedad de instrumentos juridicos que protegen a los
menores en los campos de la ensefianza, € bienestar infantil, 1a produccion de videos y de material
impreso (que sancionan la explotacidn de los nifios en actividades pornogréficas o con otros fines
contrarios a la decencia), la salud y la seguridad en € trabajo, la venta de alcohal y otros temas.
Austria indicé que € problema del trabajo infantil era inexistente en este pais, 10 que atribuyé ala
ensefianza obligatoria, a caréacter exhaustivo de su sistema de proteccidn social y a la legislacion
nacional.

Un enfoque de defensa de los derechos del nifio y en particular de las nifias. El Gobierno de
Uganda se refirio a su Estatuto del Nifio, de 1996, que prevé la proteccion y € bienestar de la
infancia, prohibiendo en particular toda actividad que menoscabe la salud, la educacion y €
desarrollo mental, fisico o moral de los nifios. El Gobierno de Senegal mencioné los esfuerzos que
ha desplegado para prestar asistencia a las nifias en dificultad. Las autoridades de la Republica
Checa sefidlaron que € Consglo de Derechos Humanos de este pais tiene una seccion gque se ocupa
en especial de los derechos dd nifio.

Actividades de sensibilizacion. Los gobiernos de Sudéfrica, Estados Unidos y Viet Nam dieron
cuenta de diversas medidas de sensibilizacion publica tomadas en estos paises (campafias en los
medios de comunicacion, distribucidn de folletos, campafias de educacidn para el cumplimiento de
las normas pertinentes, y otras iniciativas encaminadas a sensibilizar alos padres |os empleadoresy
los propios jovenes, etc.) con d fin de impedir d trabajo infantil. El Gobierno de Zimbabwe indicd
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gue la participacién de sectores de la poblacion en la Marcha Mundial habia servido para despertar
conciencia sobre la problematica. El Gobierno de Australia serefirié ala contribucion de los medios
de comunicacidn, que a informar sobre los casos de explotacion de nifios se suma a conjunto de
factores juridicos y culturales que, por su accion conjunta, impiden la incorporacion de nifios a
actividades laborales peligrosas para la infancia. En su memoria, el Gobierno del Canadé incluy6
informaciones sobre algunas de sus provincias y en particular sobre la provincia de Quebec, donde
las actividades de sensibilizacién han comprendido la preparacion de juegosy la oferta de pasantias
parajovenes, asi como diversasiniciativas de difusién en los medios de comunicacion.

72. Problemas particulares. El Gobierno de Gambia se refirié a la practica denominada «Almudus,
consistente en que | os adol escentes se convierten en discipul os de una personaversadaen e Iamy
el Corén, a cambio de larealizacion de trabajos ligeros para este maestro; tal practica ha suscitado
un debate sobre la cuestion del trabajo infantil, que ha despertado susceptibilidades religiosas y
culturales. EI Gobierno de Senegal sefialé en su memoria las necesidades particulares que se
plantean en relacion con |os nifios traumati zados por |os conflictos armados.

73. Trabajoinfantil y libertad sindical. El Gobierno del Pertiindico que los nifios que trabagjan en este
pais pueden gercer sus derechos laborales colectivos, como fundar sindicatos o &filiarse aélos, y
recurrir alostribunales en relacidn con su actividad laboral. EI Gobierno de Angolainformé quelos
menores podian &filiarse a sindicatos pero no actuar como dirigentes de los mismos.

74. Relacion con el trabajo forzoso. El Gobierno de Estonia sefial 6 que 10s nifios estaban protegidos
contra e trabajo forzoso. El Gobierno de Balivia, en su memoria presentada en relacién con €
principio sobre la eliminacién de todas las formas de trabagjo forzoso u obligatorio, se refirié
ampliamente al trabgjo infantil.

75. Participacion y perspectivas de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. En
Sudéfrica, los sindicatos, organizaciones de empleadores y ONG forman parte de un grupo
intersectorial integrado por algunos departamentos del Gobierno, que formula estrategias destinadas
a diminar e trabajo infantil. EI Gobierno de Zimbabwe también se refirié al papel que deben
desempefiar estas organizaciones en la aplicacion del principio. En la memoria presentada por €
Gobierno de Canada, se sefial 6 que la Federacion de Trabajadores del Quebec habia adoptado una
resolucion en la que se instaba a que se respetara e Convenio nim. 138 en la provinciay a que se
modificara su legislacién laboral. La memoria conteniainformacion de Quebec sobre una politicay
campafia de sensibilizacion llevada a cabo por € consgo de empleadores y la asociacion de
profesores en dicha provincia en relacién con los jovenes trabgjadores. Un gemplo de la
participacién de las organizaciones de trabajadores fue |a decl araci 6n adoptada por la Federacidn de
Sindicatos de Senegal. El Consgjo de Sindicatos de Nueva Zelandia consider6 que € hecho de que
su Gobierno no haya ratificado € Convenio nim. 138 muestra una falta de reconocimiento del
principio de la abolicion efectiva del trabgjo infantil.

76. Papel delas ONG. Varios gobiernos mencionaron € papel delas ONG en lalucha contra d trabajo
infantil. EI Gobierno de Nigeria, por gemplo, se refirié a la asistencia prestada a los nifios de la
calley ala accion emprendida contra la prostitucion y € abuso de los nifios en la que participaron
muchas ONG, desde organizaciones de mujeres hasta e centro islamico. El Gobierno de Senegal
destaco la funcion de las ONG en la rehabilitacion de los nifios trabgjadores y se emprendieron
actividades de divulgacion con la participacion de trabajadores sociaes, jueces, policias y
funcionarios de prisién, etc. El Gobierno de Sri Lanka enumeré una serie de actividades de las ONG
en pro de la abolicion del trabgjo infantil. El Gobierno de Zimbabwe, notificé que en su pais se
enviaba a los nifios de la calle a centros sociales seleccionados de rehabilitacion. El Gobierno de
Bahrein indico que las empresas y organizaciones no gubernamentales estaban esforzandose por
inculcar los peligros ddl trabajo infantil y reforzar la proteccion de los nifios.

77. Laimportancia del IPEC. Muchos paises mencionaron la contribucion que ya habia aportado su
participacién en € Programa Internacional para la Erradicacion del Trabgo Infantil para la
resolucion del problema. En opinion del Gobierno del Libano, estos proyectos arremeten contra las
causas del trabgjo infantil y contribuyen a reducirlo significativamente. En las memorias
presentadas por 1os gobiernos del Libano, Mali, Namibia y Pert (en relacidn con la concentracion
del Programa en los nifios menores de 12 afios que trabajan en condiciones de esclavitud, abuso o
servidumbre por deudas), de Sudéfrica (estudio destinado a recabar informacion paralaformulacion
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de politicas) y de Sri Lanka (fortalecimiento y aplicacion, sensibilizacidn y encuestas) se encuentran
gemplos especificos de medidas adoptadas. Los gobiernos de Australia'y del Canada mencionan
sus contribuciones ala OIT parae IPEC.

78. Actividades con otras organizaciones internacionales. Algunos paises se refirieron a los
esfuerzos conjuntos de la OI T y de la UNICEF o ala forma en gque se complementan las actividades
independientes llevadas a cabo por estas dos organizaciones (por giemplo, Colombia y Nigeria, en
donde una politica nacional y un cursillo de sensibilizacién sobre € trabajo infantil habian servido
de acicate para tratar de solucionar € problema, y Senegal en relacion con las estadisticas). En
Brasil, € Foro Nacional para la Prevencidn y Erradicacion del Trabajo Infantil esta integrado por
representantes del Gobierno, trabajadores, empresarios, ingtituciones religiosas, € Parlamentoy las
ONG, y cuenta con e apoyo de la UNICEF y de la OIT. El foro determind la estrategia eficaz que
habria de aplicarse para garantizar un empleo a las personas adultas de las familias, de forma que
estas dgen de depender del trabajo de los menores para su subsistencia. En su memoria, la
Republica Democrética del Congo recomendd que se creara una red nacional, con la participacion
delaOIT-IPEC, dela UNICEF y del PNUD.

79. Cooperacioén entre paises. El Gobierno del Brasil mencion0 las visitas a dicho pais, organizadas
con la Republica Dominicana 'y Nicaraguay llevadas a cabo para que |os participantes adquirieran
mayores conoci mientos de la experiencia brasilefia en laluchacontrad trabgjo infantil. El Gobierno
del Canadé expreso su intencidn de concretar acuerdos internacional es para proteger 1os derechos de
los nifios. El Gobierno de los Estados Unidos indico que la erradicacion del trabajo infantil ilegal y
en condiciones de explotacion es una prioridad nacional einternacional parael pais. Como parte de
los esfuerzos desplegados en virtud de este principio, é Gobierno de Australia se refirié a
memorandum de entendimiento que firmo con los Gobiernos de Fiji y de Filipinas para cooperar en
la lucha contra la explotacion sexual de los nifios. EI Gobierno de Australia proporcioné
informacion sobre su programa de ayuda, que abarca programas de rehabilitacion y de intervencion
destinados a los nifios mas necesitados y comprende la asistencia destinada a hacer cumplir la
legidacion nacional y controlar a los organismos en |os paises en desarrollo.

D. Laeliminacion de la discriminacion
en relacién con el empleo y la ocupacion

80. Definicion de la discriminacion. Algunos paises (por gemplo, Estados Unidos y Uganda)
proporcionaron las definiciones de discriminacion que figuran en sus legisaciones. En algunos
paises, € principio se afirma sobre la base de las disposiciones relativas a la igualdad de
oportunidades o alaigualdad de derechos (por gemplo, Bahrein, Chinay los Estados Unidos).

81. Criterios por los que se prohibe la discriminacion. Se sefialaron diferentes motivos en relacion
con la cuestion relativa a los criterios por los que se prohibe la discriminacion. Los motivos que se
sefialan a continuacién son solo ilustrativos y en modo alguno exhaustivos.

82. Raza o color. Los Gohiernos de China, Eritrea, Kenya, Luxemburgo, Mauricio, Singapur y los
Estados Unidos sefialaron que este era un motivo por € que se prohibia la discriminacion. Namibia
tiene una legislacion especifica al respecto. En Tailandia, segiin € Gobierno, esta prohibida la
discriminacién injusta por motivos de raza y otros factores especificas.

83. Discriminacion por motivos de sexo. Los Gobiernos de China, la Republica Democrética del
Congo, Eritrea, Estonia, Japdn, Kenya, Luxemburgo, Namibia, Nigeria y los Estados Unidos se
refirieron al sexo como un motivo por € que se prohibia la discriminacién. El Gobierno de
Tailandia menciond, entre otras leyes, lalegislacion por la que se prohibe el acoso sexual contralas
mujeres y la proteccion contra e despido de las trabajadoras embarazadas. El Gobierno chino
declar6 en su memoria que las mujeres y hombres gozan de igualdad de derechos en € empleo; no
se puede utilizar e sexo como pretexto para excluir a las mujeres del empleo o para aumentar los
requisitos de contratacion para las mujeres, excepto para los tipos de trabajo o puestos que € Estado
estipule que no son adecuados para las mujeres. El Gobierno de Estonia sefial 6 que algunos trabajos
estén prohibidos para las mujeres (trabajos pesados o peligrosos, trabajos subterraneos). El
Gobierno de Bahrein también indico que las mujeres y los discapacitados estaban excluidos de
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algunas categorias de trabajo. El Gobierno de las Bahamas declar6 que al gunos sectores que solian
utilizar predominantemente trabajadores del sexo masculino estaban ahora contratando a mujeres a
las que se aplicaban las mismas escalas de remuneracion, y citd € empleo en diversos sectoresdela
industria de la construccién y de las telecomunicaciones. El Gobierno de Kuwait sefiaé que su
legidacion garantiza la igualdad de remuneracion para los trabajadores y las trabgjadoras que
realicen e mismo tipo detrabajo, y en laindustria petrolera, por un trabajo deigual valor. Algunos
paises mencionaron disposiciones de la legislacion nacional que discriminaban ala mujer (pérdida
de los dias acumulados de vacaciones anuales para las mujeres con licencia de maternidad, en
Kenya). El Gobierno de Mauricio sefialé que estaba considerando la posibilidad de establecer los
salarios en funcién de la responsabilidad del puesto y no en funcion del género en los siguientes
sectores econdmicos: cultivos extensivosy fruticultura, industria azucarera, industria manufacturera
de la sal e indudtria del té. Sefiald los progresos globales conseguidos en la participacion de las
mujeres en la sociedad en Mauricio, y proporciond informaciones detalladas sobre una serie de
disposiciones del derecho civil, laboral y pena que habian sido modificadas para promover la
igualdad de géneros. Una organizacion de trabajadores de dicho paisinsto a que se adoptara una ley
de igualdad de oportunidades y notificd ciertos casos de discriminacion contra las mujeres en la
industria azucarera. El Gobierno de la Republica Unida de Tanzania declar6 que habia procedido a
la revision de su antigua legislacion para garantizar la total erradicacion de la discriminacion,
poniendo especial interés en la promocion del empleo de las mujeres y, en concreto, habia
procedido alarevision delaley agrariay ala promulgacion de unaley sobre e acoso sexual.

Credo o religion. Entre los paises que mencionaron lareligion o e credo como motivo por € que
se prohibia la discriminacion figuran China, Eritrea, Estonia, Japon, Mauricio, Namibia, Nigeria,
Singapur, Tailandiay los Estados Unidos.

Opinidn politica. Los Gobiernos de Eritrea, Estonia, Japdn, Kenya, Luxemburgo, Mauricio,
Namibia, Nigeria y los Estados Unidos declararon que estaba prohibida la discriminacion en €
empleo o la ocupacion por motivos de opinion politica.

Origen social, ascendencia social o familiar. Los Gobiernos de Estonia, Japén y los Estados
Unidos serefirieron a estos motivos de no discriminacién en sus memorias.

Eliminacion de la discriminacidn por otros motivos. Algunos paises sefialaron que prohibian la
discriminacién en e empleo o la ocupacién por los motivos adicionales que se indican a
continuacion: situacién familiar o estado civil (Estoniay Luxemburgo), responsabilidadesfamiliares
(Namibia), orientacion sexual (Luxemburgoy Namibia), estado de salud (Luxemburgo y Tailandia),
discapacidad (China, Eritrea, Kenya y Estados Unidos), edad (Republica Democratica del Congo,
Tailandia y Estados Unidos), posicion socia (Eritrea, Estonia, Japdn y Tailandia), ascendencia o
lugar de nacimiento (Singapur), nacionalidad (Republica Democratica del Congo), lugar de origen,
residencia o relacion local (Kenya, Mauricio y Nigeria), tribu (Kenya), comunidad étnica (China),
origen énico (Namibiay Nigeria), situacion patrimonia (Estonia), situacion econémica (Namibiay
Tailandia), actividades previas (Estonia), idioma vernaculo (Eritreay Estonia) y profesion anterior
(Jap6n). ElI Gobierno de Japdn también sefialé que en su pais se prohibia la discriminacion por
motivos de afiliacidn sindical, y a este pais se podrian sumar muchos otros s se tiene en cuentala
informacion proporcionada en las memorias relativas al principio de libertad sindical. El Gobierno
de Estonia sefial6 que era ilegal restringir los derechos de los trabajadores o de los empleadores
sobre la base de la representacion de sus intereses. EI Gobierno de China informé que podian
encontrarse disposiciones sobre la discriminacion en relacion con € empleo en la legidacion
relativa a los sindicatos, las personas discapacitadas, la administracion publica y la formacion
profesional.

Exclusiones de la proteccién en relacion con la no discriminacion. Las exclusiones de
determinadas categorias de la proteccion de la legidacion, que se menciond en anteriores partes de
esta introduccion, se aplican a menudo en relacion con la discriminacion. Por gemplo, algunos
paises indican que € empleo ocasional y e empleo temporal estan excluidos del campo de
aplicacion (por gemplo Kenya). En algunos paises, los trabajadores de las zonas francas de
exportacion tampoco se benefician de la proteccion juridica contra la discriminacion (por jemplo,
en Kenya). El Gobierno de Uganda sefial 6 que lalegidlacion dd trabajo existente no abarca a sector
informal y a los servicios domeésticos, en donde se concentra € mayor nimero de mujeres y de
jovenes, y que se estaba examinando la legislacion de trabajo para ampliar su campo de aplicacion
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y tratar cuestiones especificas relativas al acoso sexual y a los trabgjadores migrantes. Algunos
paises, como por gemplo Tailandia, sefialaron que no existian exclusiones ni excepciones a la
legidacion pertinente. Menciond que algunos puestos que se habian reservado a los hombres eran
ahora accesibles a las mujeres incluso a los trabajadores migrantes de sexo masculino. En su
memoria, € Gobierno de Uganda sefial 6 que € sector informal no estd amparado por lalegidacion
del trabajo y que @ trabajo agricola, que ocupa al 80 por ciento de las mujeres empleadas en dicho
pais, no estd totalmente protegido por la legidacion. Los Estados Unidos se refirieron a las
disposiciones de algunas leyes antidiscriminatorias que se aplican solo a empresas que emplean aun
nimero minimo de trabajadores, y a algunas otras exclusiones en € derecho federal.

Referencia a otros convenios ratificados. En relacidn con los principios de la eliminacion de la
discriminacién en e empleo y la ocupacion, € Gobierno de Uganda recordd que habia ratificado €
Convenio sobre la readaptacion profesional y € empleo (personas invélidas), 1983 (nim. 159).
Ademas, los paises que habian ratificado d Convenio nim. 100 o € Convenio nim. 111 se
refirieron, a veces, a su ratificacion del otro instrumento.

Aplicacién delalegidacion y sanciones. Algunos paises proporcionaron informaciones detalladas
sobre las sanciones penales aplicables en casos de discriminacion ilegal (Luxemburgo), y
proporcionaron informacién sobre e nimero de casos notificados pendientes de juicio (Japdn).
Algunos paises mencionaron la imposicién de multas (por gemplo, Tailandia). El Gobierno de
China se refirié a su aplicacion estricta de la legislacion mediante méodos administrativos, entre
ellos, una orden para corregir oportunamente cualquier discriminacion y otras medidas. En su
memoria, € Gobierno de los Estados Unidos explicé detalladamente los medios para hacer cumplir
su legidacion pertinente. EI Gobierno de Kuwait se refirié a su supervision de los contratos de
empleo en relacién con laigualdad de remuneracion.

Otras medidas correctivas. El Gobierno de Mauritania declaré que la legislacién estipulaba que
cualquier empresa que se descubriera que llevaba a cabo précticas discriminatorias quedaria
excluida de la contratacion publica. Segin € Gobierno, los tribunales de Namibia pueden emitir
Ordenes para poner fin alos actos de discriminacion.

Reforma del derecho laboral. EI Gobierno de Estonia menciond que tenia previsto redactar una
legidacion sobre la igualdad de derechos en € contexto de su plan de accidn para lareformade la
legidacion. En su memoria, € Gobierno de Uganda sefial 6 que se tenia que armonizar lalegislacion
del trabajo con € principio de lano discriminacion y con la propia Constitucion nacional.

Indicadores y estadisticas. La inmensa mayoria de las estadisticas facilitadas guardaban relacion
con las tasas de participacion de los hombres y de las mujeres en |a fuerza de trabajo (China) y su
distribucion en los diversos sectores (por gemplo, Mauricio). EI Gobierno de los Estados Unidos
presenté abundantes datos y andlisis de 35 afios de experiencia con su legidacion relativa a la
igualdad de remuneracion. Asimismo, su memoria contenia estadisticas en relacién con la
aplicacion concreta. Algunos paises proporcionaron datos que permitieron observar larelacién entre
el nivel de educacion y la discriminacién en € empleo por razén de sexo (por g emplo, Kenya, que
sefial 6 la necesidad de crear una unidad de informacion para e almacenamiento y la difusion de
datos ). El Gobierno de Singapur facilité datos que mostraban una importante disminucion de la
incidencia de anuncios de empleo discriminatorios. Estonia declard que disponia de estadisticas que
mostraban la edad, € sexoy la estructura étnica por ocupaciones, salariosy horas de trabajo.

Necesidades de indicadores y estadisticas. En su memoria, € Gobierno de Nigeria manifestd su
interés por gque se llevara a cabo un estudio nacional sobre la discriminacion que incluyera
estadisticas y un andlisis del marco juridico. El Gobierno de Tailandia dijo que acogeria con agrado
la elaboracion de indicadores y estadisticas pertinentes con la asistenciade la OIT. El Gobierno de
China consider6 también necesaria la elaboracion de estadisticas desglosadas por sexo. El Gobierno
de Uganda sefialé que los datos e informacion sobre las ocupaciones, salarios, promaociones,
prestaciones suplementarias, formacién, accidentes de trabajo y educacidén proporcionarian
indicadores para evaluar la situacion, y declard que estos datos desglosados siguen siendo muy
limitados, pero que la mayoria de las mujeres siguen ocupando puestos de bajo nivel. Asimismo,
existen datos en dicho pais que indican gque cada vez més mujeres que trabajan en los servicios de
salud estdn contrayendo e SIDA debido a que trabajan sin proteccion. El Gobierno solicitd
encarecidamente que se llevaran a cabo investigaciones para proporcionar datos precisos y de
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calidad. Algunos gobiernos indicaron que no disponian de estadisticas (por g emplo, la Republica
Democréatica del Congo).

Diferencias salariales. El Gobierno de las Bahamas declaré que se habia eiminado la
discriminacién en lo que respecta al salario y al empleo en e sector publico. El Gobierno de
Singapur proporciono estadisticas que muestran un incremento de los ingresos medios mensual es de
los hombres y de las mujeres, situdndose |os ingresos medios mensual es de las mujeres en un 76 por
ciento respecto del de los hombres en 1997. En la memoria presentada por € Gobierno de los
Estados Unidos se informé detalladamente sobre los progresos observados en relacidon con la
igualdad de remuneracion entre hombresy mujeres. El Gobierno de Estonia sefial 6 que en la década
de 1990 las diferencias salariales aumentaron en dicho pais, y que la estructura énicay por edades
de los desempleados se modifico debido a la reestructuracion econdmica. En la memoria presentada
por e Gobierno de Kuwait se hizo referencia a las disparidades salariales entre mujeres y hombres.
En la memoria presentada por € Gobierno de Qatar, se hace referencia a lafijacion de salarios por
convenio entre € trabajador y e empleador, y a que la determinacién de la tasa salaria y las
evaluaciones del trabajo se establecen sobre la base del trabajo que ha de realizarse.

Relacion con la palitica nacional de empleo. El Gobierno de Nigeria observo que la promocion
del respeto por € principio de la no discriminacion y de la igualdad de trato y oportunidades
formaba parte de su palitica de empleo. Seglin esta palitica, esto optimizaria la utilizacién de los
recursos laborales y humanos, en consonancia con las estrategias global es de desarrollo del pais. El
Gobierno de la Republica Unida de Tanzania se refirié a su revision de la politica nacional de
empleo para corregir los problemas relacionados con € género y a su Programa nacional de
generacion de ingresos en € que se tiene en cuenta € género que cuenta con proyectos en la
agricultura, las microempresas, € sector informal y la creacion de infraestructura. EI Plan nacional
de desarrollo econémico y social de Tailandia, informé e Gobierno, incluye € incremento de
oportunidades para las mujeres y la revision de la legislacion para diminar todas las formas de
discriminacién contraellas. El Gobierno de Uganda serefirid alaasistenciadelaOI T paraformular
una amplia palitica nacional del empleo que abarque la promocion del empleo para los grupos
desfavorecidos. Al referirse a su documento de politica general, € Gobierno de Eritrea se refirié a
los esfuerzos de sensibilizacion para incrementar y promover la participacion de las mujeres,
soldados desmovilizados, refugiados y personas desplazadas y demés grupos vulnerables en la
sociedad.

Vinculo con la educacion y la formacién profesional. EI Gobierno de Mauricio destaco la
importancia de la igualdad de acceso a la educacion y a la formacién profesional para hombres 'y
mujeres. Singapur se refirié a aumento de los ingresos de las mujeres en consonancia con una
mejor educacion de |as trabajadoras que ingresan en e mercado de trabajo. El Gobierno de Uganda
sefial6 que se estaba tratando de conseguir la universalizacion de la ensefianza primaria para
promover la igualdad de oportunidades de ambos sexos. Los Estados Unidos se refirieron en su
memoria a pape desempefiado por su legisacion gque prohibe la discriminacidn por motivos de
sexo en la administracion de programas educativos. La formacién profesional esta amparada por
medidas antidiscriminatorias en paises tales como China, Namibia y los Estados Unidos, segun las
memorias presentadas por los gobiernos de dichos paises. EI Gobierno de Eritrea se refirié a
incremento propuesto de la participacién de las mujeres en la educacion y en la actividad
econdmica. El Gobierno de Kuwait menciond la educacion y laformacién al referirse al logro dela
igualdad de remuneracién entre hombresy mujeres.

Utilizacién de las relaciones laborales y de los enfoques tripartitos para promover la igualdad
de oportunidades. Segin e Gobierno, la legislacion en Mauricio promueve € desarrollo de
politicas positivas de empleo para evitar la discriminacion por motivos de raza, lugar de origen,
opiniodn politica, color o credo y para promover la igualdad de oportunidades en & empleo, basada
en la consulta o la negociacidn con los representantes de los trabajadores. Asmismo, la palitica
establecida del Gobierno alienta a que las mujeres se organicen en asociaciones y uniones. En su
memoria, e Gobierno de las Bahamas menciond los convenios del trabajo en |as sociedades cuas
estatales. El Gobierno de Singapur declaré que han dgado de proliferar 1os anuncios de empleo
discriminatorios desde la adopcion, en marzo de 1999, y la amplia divulgacion de las directrices
tripartitas sobre anuncios de empleo no discriminatorios. EI Gobierno de la Republica Unida de
Tanzania menciond su Grupo de Trabgjo Tripartito sobre Género y Empleo, y € Gobierno de
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Uganda sefiadlé que era necesario @ compromiso de los principales interlocutores para la
formulacion de politicasy e desarrollo del programa.

Papel de los sindicatos y las organizaciones de empleadores. El Gobierno de China sefial 6 que
los comités de asuntos de la mujer de la Federacion de Sindicatos de China y los sindicatos en
distintos niveles desempefiaban una funcion positiva en la promocién de laigualdad de condicion
entre e hombre y la mujer. En las Bahamas, € Gobierno declaré que los sindicatos supervisan y
sefialan a su atencidn las practicas discriminatorias en € sector privado. Segiin € Gobierno de los
Estados Unidos, |os convenios colectivos incorporan normas de igualdad de remuneracion por un
trabajo deigual valor o de valor similar.

Funcion de las ONG. El Gobierno de Uganda informé acerca de diversas asociaciones de mujeres
gue estaban Ilevando a cabo una importante labor en colaboracion con e Gobierno en relacion con
la eliminacion de la discriminacidn, y solicitdé encarecidamente una mayor colaboracion con las
ONG. El Gobierno de Estonia también se refirio a las organizaciones de mujeres en el contexto de
su participacion en € programa de la OIT de més y mejores empleos para la mujer. En China, €
Gobierno destac la funcién positiva desempefiada por |a Federacion de Mujeres de Chinay demés
federaciones de mujeres en distintos niveles. Sefialé que los comités de los sindicatos para los
asuntos de los trabajadores recibian quejas de las trabajadoras y de los trabajadores, y podian
solicitar € arbitraje en su nombre. El Gobierno de las Bahamas sefial 6 que los grupos paliticosy los
partidos de oposicion asi como los grupos religiosos denuncian las supuestas précticas
discriminatorias.

Dispositivos especiales. Varios paises indicaron que habian establecido dispositivos especiales o
précticas administrativas para tratar diversos tipos de alegatos de discriminacién y proporcionar
orientacion a los empleadores que no cumplian las normas (Japdn). Algunos paises serefirieron a
importante papel desempefiado por las comisiones de derechos humanos (por gemplo, Nigeria,
Tailandia y Uganda). ElI Gobierno de Tailandia menciond la Comisién Nacional de Asuntos de la
Mujer. Segin la memoria del Gobierno, Uganda se propone establecer una Comisidon para la
Igualdad de Oportunidades a fin de tratar las cuestiones relativas a los grupos desfavorecidos. En
China, e Gobierno indicéd que e Consgjo de Estado establecié la Comisidn de Asuntos de la Mujer
y del Nifio, la Comision Estatal de Asuntos de Ciudadania y la Comisién Estatal de Asuntos
Religiosos, que tienen responsabilidades para salvaguardar los derechos de los interesados. El
Gobierno de los Estados Unidos describi6 |os diferentes aspectos de | os dispositivos especiales con
los que cuenta el pais en relacion con la legidacion relativa a la igualdad de oportunidades en €
empleo (en particular, la Comisién para la Igualdad de Oportunidades en e Empleo) y la igualdad
de remuneracion.

Medidas adoptadas junto con otros ministerios. Mauricio sefial ¢ actividades conjuntas entre €
Ministerio del Trabagjoy € Ministerio de la Mujer, del Bienestar Familiar y del Desarrollo del nifio
y proporciond fragmentos del proyecto del Plan de Accién Nacional en relacidn con e Género y
una direccion Internet (http://ncb.intnet. mu/mmwfw/womunit.htm). En Nigeria, las actividades de
incorporacion de las cuestiones relativas a género se organizaron en colaboracion con € Ministerio
Federal de Asuntos de la Mujer y Desarrallo de la Juventud. Los Gobiernos de Namibia y de los
Estados Unidos (en donde hay una Division de Derechos Civiles) citaron a Ministerio de Justicia
por desempefiar un importante papel en relacion con la eiminacion de la discriminacion. El
Gobierno de Uganda sefial 6 que se habia adoptado una politica nacional en materia de género para
garantizar la integracion de las cuestiones relativas al género en todos los aspectos de la
planificacion y del desarrollo nacional.

Accidn positiva. El Gobierno de Namibia se refirié a su ley de discriminacion positiva (empleo),
gue tiene por objetivo alcanzar laigualdad de oportunidades. Laley prevé planes de accidn positiva
y la presentacion de informes a la recientemente establecida Comisién de Namibia para la Igualdad
en e Empleo por 1os empleadores correspondientes en 10s sectores piblico y privado (1aOIT prestd
asistencia en relacion con la eaboracion de la legislacion y en materia de formacion). El Gobierno
de Uganda se refirio a la representacion en @ Parlamento de grupos desfavorecidos tales como
mujeres y personas discapacitadas. EI Gobierno de los Estados Unidos declaré que cualquier
empleador que tenga un contrato con € Gobierno federal tiene que adoptar medidas positivas para
contratar y promover alas mujeresy alas minoriasraciales.
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Importancia de la formacién y orientacién antidiscriminatoria. Algunos paises reconocieron la
importancia capital de laformacion paraluchar contraladiscriminacion y asistir alosinfractoresa
corregir la situacion (Japén). El Gobierno de Kenya mencioné que la formacion recibida en €
derecho humanitario internacional guardaba relacion directa con la discriminacidn. Segun e
Gobierno de la Republica Democrédtica del Congo, se deberian organizar seminarios de
sensibilizacion.

Camparfias del gobierno y otras medidas positivas. Algunos gobiernos hicieron referencia a
campafias especiales que habian organizado para promover |la igualdad de oportunidades en
empleo y proporcionaron gemplos de las técnicas utilizadas (Japon). EI Gobierno de Kenya se
refirio a las medidas adoptadas para designar y promover a personas que habian sido victimas dela
discriminacién. Asimismo, mencioné la necesidad de traducir los documentos. Varios paises se
refirieron a las medidas adoptadas para dar efecto al Convenio sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (por iemplo, Mauricio). El Gobierno de Gambia declaré
gue la certificacion de normas de servicios en las empresas privadas le servia de instrumento para
promover laigualdad de oportunidades. El Gobierno de Nigeria declar6 que se habian designado a
coordinadores del género para los sectores publico y privado entre los funcionarios del trabgjo. El
Gobierno de Singapur declar6 que utilizaba un enfoque educativo y promociona en lugar de la
legidacion para alentar alos empleadores a utilizar criterios objetivos en la seleccidn de candidatos
para los puestos de trabgjo. El Gobierno de Tailandia sefialé que se prestaba orientacion y
asesoramiento profesional para prevenir la discriminacion contra cualquier candidato al empleo. El
Gobierno de Uganda también declaré que habia llevado a cabo importantes actividades de
promocién. En Estonia, € Gobierno sefial 6 que habia financiado |a formacion empresarial iniciada
por la Confederacion de Empleadores e Industria. EI Gobierno de China menciond la necesidad de
intensificar la divulgacion delalegislacidn nacional y delas normasinternacionalesy, en particular,
deincrementar la cooperacion con 1aOIT.

Fortalecimiento de la inspeccién del trabajo. Varios paises mencionaron la importancia de
reforzar la inspeccion del trabajo para hacer cumplir las disposiciones legidativas que propugnan
una «igualdad de remuneracion por un trabajo deigual valor» (Mauritania). El Gobierno de Nigeria
solicitd laasistenciadela Ol T para sensibilizar y formar alosfuncionarios del trabajo. EI Gobierno
de Tailandia facilitd en su memoria un desglose de las inspecciones del trabajo por género. El
Gobierno de Uganda también recordd la necesidad de reforzar |os sistemas efectivos de control.
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