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Lalibertad de asociacion y la libertad Angola
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Angola

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional

El principio de lalibertad de asociacién y la libertad sindical y €l reconocimiento efectivo
del derecho alanegociacion colectiva esta reconocido.

Ese principio esta expresamente previsto en las siguientes leyes:

— ley congtitucional, ley nim. 23/92 de 16 de septiembre (articulo 23);

— ley nim. 14/91 de 11 de mayo (ley sobre las asociaciones);

— ley nim. 23/92 de 15 dejulio (ley relativa ala huelga);

— ley nim. 21-C/92 de 28 de agosto (ley sindical).

Se reconoce atodos |os ciudadanos el derecho de asociacion.

El articulo 7 de laley nim. 14/91 de 11 de mayo sobre las asociaciones, preveé la libertad

de asociacion para todo ciudadano mayor de 18 afios de edad; los menores de 18 afios

pueden asociarse pero no pueden ser miembros de |os érganos rectores.

NoO se necesita autorizacién previa para crear una organizacion. No obstante, esa

organizacion sélo podra adquirir personalidad juridica después de haber registrado sus

estatutos en el Ministerio de Justicia (articulo 10 de laley sindical).

Legalmente, no existe en teoria ninguna disposicion que prevea laintervencion del Estado.

No es obligatorio someter 1os convenios colectivos a la aprobacion del Gobierno.

Evaluacién de la situacién en la practica

a) Existen diversas organizaciones sindicales de trabagjadores. Estéan en su mayoria
afiliadas a las dos centrales sindicales siguientes: la Unidn Nacional de Trabajadores
de Angola — Confederacién Sindical (UNTA-CS) y la Organizacion Central de
Sindicatos Independientesy Libres (CGSILA).

b) Debido a que no ha habido elecciones profesionales, es dificil evaluar la
representatividad efectiva de cada central.

c¢) Lossindicalistas carecen de unaformacion sindical adecuada.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacion de esos principios y derechos

Las leyes mencionadas supra son instrumentos que contribuyen a promover la libertad de
asociaciony lalibertad sindical.

Esta informacién, reproducida como se recibié, no representa la opinion de la OIT
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Arabia Saudita La libertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

El Gobierno ha estimulado a los interlocutores sociales a que concluyan acuerdos
colectivos de trabajo con miras a evitar ciertos conflictos laborales, colectivos o
individuales.

Es necesario organizar encuentros en forma de mesas redondas o de seminarios de
sensibilizacion de los interlocutores sociales sobre laimportancia o las ventajas de ese tipo
de acuerdo en las relaciones profesionales.

A este respecto, la cooperacion técnica de la OIT en ese ambito es un elemento
fundamental.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se comunicd una copia del presenteinformeala UNTA-CSy ala CGSILA.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No han formulado ninguna observacién divergente.

Arabia Saudita

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacién del marco institucional

No se trata tanto del reconocimiento de los principios de libertad de asociacién y de
libertad sindical y del derecho ala negociacion colectiva, sino mas bien de responder alas
necesidades efectivas del Reino de Arabia Saudita, habida cuenta de |os datos del mercado
de trabajo y tomando en consideracion o siguiente:

— LaConstitucion de la OIT y la Declaracion de Filadelfia que dieron a los Estados la
posibilidad de ocuparse de sus mercados de trabajo a este respecto, atendiendo a sus
condiciones econdmicas y sociales, su desarrollo econdmico y socia y sus
tradiciones.

— LaConstitucién del Reino de Arabia Saudita, representada por la Charia (reglamento
islamico) que persigue los mismos objetivos que los de la libertad de asociacion y la
libertad sindical y la negociacion colectiva.

— Lalegidacion del trabajo de Arabia Saudita que garantiza la igualdad entre todas las
categorias de trabgjo y entre todos | os trabajadores.

— Los convenios internacionales conexos relativos a los derechos fundamentales,
ratificados por e Reino de Arabia Saudita que cumple con todas sus disposiciones.

Esta informacién, reproducida como se recibié, no representa la opinion de la OIT
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Lalibertad de asociacion y la libertad Arabia Saudita
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

— Si bien & Reino de Arabia Saudita no ratifico todos |os convenios internacional es del
trabajo, se esforzara en lo posible por aplicar el espiritu de estos conveniosy seguir la
orientacion de |as recomendaciones.

— Lacomposicién del mercado de trabajo en el Reino de Arabia Saudita.

En lo que respecta a las organizaciones de empleadores, se trata de 6érganos independientes
gue desempefian su funcién en la consecucion de sus intereses y del interés pablico, sin
estar sometidos a disposiciones que limitan su competencia en relacion con sus
actividades.

En lo que respecta ala negociacion colectiva, es un instrumento que se practicaen el Reino
de Arabia Saudita, especialmente en el caso de un conflicto entre un empleador y un
trabajador sobre una cuestion especifica; el inspector del trabajo desempefia la funcion de
intermediario, proporciona asesoramiento y orientacion y trata de que se llegue a un
arreglo amistoso del conflicto; la solucion del conflicto se consolida y e inspector del
trabajo supervisa su aplicacion.

Evaluacién de la situacién en la practica

Tan pronto como dispongamos de datosy estadisticas a respecto, se lo transmitiremos.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacion de esos principios y derechos

En cualquier caso, el Reino de Arabia Saudita, llevado por su interés por los principios y
derechos fundamentales en e trabajo, ya ha ratificado una serie de convenios
internacionales del trabajo, entre ellos, cuatro de los siete convenios fundamentales;
actualmente estd examinando la posibilidad de ratificar los convenios que todavia no ha
ratificado. Por otra parte, se ha logrado un equilibro en las relaciones de trabajo dentro del
Reino en donde trabajan millones de trabajadores nacionales y extranjeros.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se ha enviado una copia de la presente memoria al Consegjo de Camaras de Comercio e
Industria de Arabia Saudita para que la transmita a Sr. Abd Allah Sadek Dahlan,
representante de los empleadores; se ha transmitido otra copia de la presente memoria a
Sr. Mohammad Al-Hajiry de la compafiia Aramco, representante de |os trabajadores.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

El Ministerio no recibié ninguna observacion de parte de estos representantes.

Esta informacién, reproducida como se recibié, no representa la opinion de la OIT
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Arabia Saudita La libertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Arabia Saudita

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Los sindicatos y las huelgas estan prohibidos por decretos reales. La negociacién colectiva
estd prohibida. Cualquier persona que forme un sindicato puede ser despedida,
encarcelada, o, en el caso de |os trabaj adores/as migrantes, expulsado del pais.

Alrededor de la mitad de la mano de obra esta compuesta por trabajadores/as migrantes
gue ocupan la mayoria de |os puestos de trabajo en €l sector privado. [... comentarios sobre
lasituacion general de los trabajadores migrantes rel ativos a disposiciones de lalegislacion
del trabajo que no serefieren alalibertad sindical o la hegociacién colectiva...]

A excepcion de los empleados/as domésticos, que no estan cubiertos por la legislacion
laboral, los trabajadores/as migrantes pueden utilizar los tribunales |aboral es sauditas.

[Comentarios sobre la situacion general de los trabajadores migrantes que no se refieren
directamente alalibertad sindical o la negociacion colectival]

Arabia Saudita

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la CIOSL

Quisiéramos facilitar las aclaraciones siguientes sobre lainformacion de que se trata:

1. No hay real decreto aplicable que prohiba la constitucion de sindicatos en el Reino de
Arabia Saudita.

2. Lainexistencia de organizaciones de trabajadores en Arabia Saudita se debe a la
situacion especial y Unica que distingue al Reino de Arabia Saudita de todos los demas
paises del mundo, a saber que la Charia (la ley isldmica) es su Constituciéon y que los
sindicatos no son un objetivo en si sino un medio para acanzar objetivos especificos como
la proteccion de los trabajadores, su bienestar y la garantia de sus derechos. En el Reino,
consideramos que la Charia isldmica (la Constitucion del Reino) garantiza €l logro de
objetivos que van mas alla de los que persiguen los sindicatos; de hecho, la Chariaislamica
protege la dignidad humana, tiene por objeto administrar la justicia y la igualdad entre
todas las personas sin ninguna distincion por motivo de raza, sexo, color o religion;
promueve la fraternidad entre empleadores y trabajadores, requiere que el empleador sea
justo y caritativo en su conducta con sus empleados e incita a los trabajadores a
desempefiar su cometido con lamayor perfeccion posible.

[Se afiaden comentarios en respuesta a la situacion de los trabajadores migrantes también
presentados a margen de los comentarios de la CIOSL en la medida en que se refieren a
aspectos de la legislacion del trabgjo distintos de la libertad sindical y de la negociacién
colectival]

3. Enlo que serefiere a alegato segin el cual |os trabajadores migrantes se dirigen raras
veces a los tribunales de trabaj o saudies por temor a ser repatriados, se trata de un alegato

Esta informacién, reproducida como se recibié, no representa la opinion de la OIT
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Lalibertad de asociacién y la libertad Bahamas
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

extrafio puesto que €l recurso alos tribunales es un derecho humano absoluto que no sufre
ninguna limitacion... En el Reino de Arabia Saudita, ademés de este derecho, el estatuto de
buen gobierno basado en los requisitos de la Charia garantiza este derecho. Por
consiguiente, este alegato carece de fundamento y el Estado no obliga a ninguna persona
gue goza de este derecho a utilizarlo si no lo quiere. En lo que se refiere a la repatriacion,
las leyes no permiten la repatriacion de ningun trabgjador que haya incoado un
procedimiento ante cual quier autoridad competente.

[... Los comentarios tratan aqui de la situacion de los trabajadores y se presentan al margen
del comentario de la CIOSL en la medida en que se refieren a aspectos de lalegislacion del
trabajo distintos de lalibertad sindical y de la hegociacion colectiva...]

Para terminar, apreciamos la preocupacion que la Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres expresa por los intereses de los trabajadores; estoy
convencido de que ésta es nuestra preocupacion comin y doy a esta confederacion
internacional la seguridad de que el Reino de Arabia Saudita hace cuanto puede para
proteger los derechos y la dignidad de los trabajadores y administrar la justicia y la
igualdad para bien de todos los que viven en su territorio. Reiteramos nuestra voluntad de
colaboracién y consulta para defender los intereses generales de los trabajadores,
independientemente del mecanismo utilizado, puesto que nuestra ambicion es lograr los
objetivos que sirven en Ultima instancia al trabajador y, garantizarle no sélo sus derechos
sino ir més al& para ofrecerle beneficios que reflgjen una imagen positiva de nuestra
sociedad y el hecho de que la Constitucién se aplica realmente a todos.

Bahamas

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacién del marco institucional

Si bien la Constitucion del Commonwealth consagra este derecho, la ley de relaciones
laborales no autoriza la libertad sindical para las agrupaciones de trabajadores, solo
autorizala sindicacion por oficio. Sin embargo, €l derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva es reconocido y gercido activamente. Es reconocido por la legidacion, por
ejemplo, el capitulo 296 y laenmienda de 1996 de laIRA.

No se niega a ninguna categoria de empleadores o de trabajadores e derecho de
sindicacion en todos los niveles.

Hay un sdlo procedimiento formal que consiste en exigir que las personas que se proponen
organizar un sindicato o una agrupacién de empleadores tienen que presentar una peticién
firmada por 15 personas como minimo. El procedimiento de reconocimiento requiere el 50
por ciento mas 1 de los trabajadores de la unidad de negociacion considerada, los que
deben ser forma mente miembros del sindicato.

Actuamente ninguna disposicion permite la intervencion del Gobierno en €
funcionamiento de una organizacion de empleadores o de trabajadores a menos que no se
celebren las elecciones de los dirigentes en los plazos fijados por |os estatutos del sindicato
0 que no presenten el informe de auditoriay lalista de afiliados.

Esta informacién, reproducida como se recibié, no representa la opinion de la OIT
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Bahamas

Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

L os trabajadores agricolas (peones), los empleados domésticos (sirvientes en domicilios
privados) y en pequeiios hoteles con menos de 50 habitaciones y los pescadores son
excluidos del derecho de negociacion colectiva.

La legislacion prevé que un organismo gubernamental, €l Tribunal Laboral de las
Bahamas, autorice los convenios colectivos cuando € empleador no negocia un convenio
de buena fe con un sindicato que esta reconocido como agente de negociacion.

Una comisién de tres personas, formada por un juez y dos personas més, andlizay fala
sobre un convenio de laramaindustrial con la participacion de las partes.

La aplicacion del principio administrativo corresponde a registro de sindicatos del
Departamento de Trabgjo. El Tribuna Laboral de las Bahamas es la entidad legal que trata
directamente todas las cuestiones que surgen en una situacién de empleo, como la
negociacion o € procedimiento de reconocimiento.

Evaluacién de la situacién en la practica

Segun los indicadores o las estadisticas actuales, |os trabajadores que entran actualmente
en el mercado de trabajo demuestran una ciertareticenciaa afiliarse asindicatos. Lafuerza
de trabajo se evalla en 148.000 personas, de las cuaes sdlo 20.000 trabajadores estan
afiliados a un sindicato (13,5 por ciento).

El sector de la funcién publica tiene e mayor indice de sindicacion del pais. La mayor
concentracion de mano de obra se encuentra en New Providence. Se trata principalmente
de j6venes profesionales entre 19 y 40 afios de edad.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacion de esos principios y derechos

Existen mecanismos que garantizan el procedimiento de reconocimiento, si bien €l
reconocimiento se limita al sector de actividad respectivo, por g emplo, la hoteleria; las
telecomunicacionesy lafuncion publica.

El Gobierno ha establecido un mecanismo para asegurar que ese procedimiento se respeta.
El Ministro de Trabgo tiene la facultad de controlar €l procedimiento y expedir
certificados a los sindicatos que solicitan el reconocimiento una vez que las condiciones
previas se cumplen.

Los sindicatos tienen la libertad de sindicar a los trabajadores en conformidad con sus
estatutos y cumpliendo las condiciones que prueben, por ejemplo, una afiliacion de 50 por
ciento més 1 de los trabajadores de la unidad de negociacion.

Ninguna otra entidad puede sindicar atrabajadores de forma arbitraria. S6lo puede sindicar
trabajadores quien desarrolla o ha desarrollado esa actividad.

El Gobierno no ha confirmado la ratificaciéon de este Convenio. Sin embargo, sus
principios y derechos son promovidos y protegidos.

El Gobierno ha sefialado que podria considerarse la ratificaciéon del Convenio nim. 87 en
el futuro. Mientras tanto, todos los demés aspectos del Convenio se cumplen. El Gobierno
examina asimismo diferentes maneras de reforzar el procedimiento de reconocimiento
sindical de manera gue los empleadores no puedan incumplir las directivas del Ministro.
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Lalibertad de asociacién y la libertad Bahrein
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se ha enviado esta memoria a las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores siguientes:

m Confederacién de Empleadores de las Bahamas
m  Congreso Nacional de Sindicatos

m  Congreso de Sindicatos del Commonwealth de las Bahamas

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Hemos recibido recomendaciones del Congreso de Sindicatos del Commonwealth de las

Bahamas que ha promovido la ratificacién del Convenio nim. 87. La Confederacion de
Empleadores no ha enviado ninguna comunicacién.

Anexos (no se reproducen)
Ejempl os de convenios de rama de industria.

Lista de todos los sindicatos, asociaciones y organizaciones de empleadores existentes.

Bahrein

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional

Este principio esta reconocido en la forma y dentro de los limites prescritos por la
legislacion nacional en la Constitucién, en el Cédigo del Trabajo y en sus decretos de
aplicacion.

L os trabajadores estén representados por el Comité General de Trabajadores de Bahrein,
los empleadores estan representados por la Camara de Comercio e Industria de Bahrein.

En relacion con la pregunta sobre la necesidad de una autorizacion previa para el
establecimiento de organizaciones de empleadores o de trabajadores, esto entra dentro del
marco de la organizacion de los gobiernos y no de una autorizacion previa.

Sobre la pregunta relacionada con la posibilidad del Gobierno de intervenir, las relaciones
de cooperacion garantizan el logro de intereses comunes.

En respuesta a la pregunta sobre categorias de empleados o de trabajadores excluidas de
los sistemas 0 procedimientos eventualmente existentes para asegurar el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva, esta cuestion viene determinada por las
normas en vigor como se declaré mas arriba.

Esta informacién, reproducida como se recibié, no representa la opinion de la OIT
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Bahrein

Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

En relacion ala eventua autorizacion de convenios colectivos, véase la primera parte de la
memoria.

Como se indico més arriba, existen medios legislativos y administrativos.

Evaluacién de la situacion en la préactica

Se considera que el Comité Genera de Trabajadores de Bahrein es la organizacion de
trabajadores que se reconoce como representativa de los trabajadores de Bahrein en €l
extranjero en las conferencias internacionales, regionales y &rabes, y a nivel nacional asi
como ante el Consejo Superior de Formacion Profesional, 10s consejosy comités tripartitos
en donde el Gobierno y los empleadores estdn representados conforme a Caodigo del
Trabajo y alegidacion de la seguridad social.

Esta organizacion del trabajo con su presente estructura y filiales representadas en los
comités de empresa de los trabajadores parece ser la més adecuada para €l mercado de
trabajo del pais, ya que la mano de obra extranjera representa mas del 60 por ciento de la
fuerza de trabajo total. Este sistema es también el que responde mejor alas circunstancias
econémicasy sociales del pais.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

Se insta a Comité General de Trabagjadores a que participe en la elaboracion de la
legislacion y politicas del trabajo asi como en los consegjos consultativos tales como €l
Consgjo Shura (consultativo). Asimismo, se insta a que desempefie una funcién méas
importante en muchas actividades laborales, en la creacion de un centro para la educacion
obrera, apoyandolo materialmente, con libros, material de referenciay publicacionesy en
€l desarrollo y modernizacion de lalegislacién del trabajo.

La Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion Arabe del Trabajo participan
apoyando los esfuerzos del Comité y sus actividades.

Los objetivos del Gobierno consisten en incrementar la productividad del trabajador,
defender sus intereses, mejorar sus condiciones de trabajo y sus condiciones sociales y
materiales afin de promover larealizacion del principio.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Comité General de Trabajadores de Bahrein y Camara de Comercio e Industria de Bahrein.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No hay observaciones.
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Lalibertad de asociacién y la libertad Bahrein
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Bahrein

Observaciones presentadas por la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Los sindicatos estan prohibidos en Bahrein. La Constitucién de 1973, parcialmente
suspendida, reconoce €l derecho a la sindicacion, pero la legislacion laboral no menciona
este derecho ni tampoco €l de la negociacion colectiva, ni €l de huelga.

Laley de seguridad de 1974 prohibe las huel gas que afecten | as relaciones existentes entre
empleadores y trabajadores/as o perjudiquen €l bienestar econdémico del pais.

Laley permite un comité de trabajadores el ectos en las empresas més grandes y un sistema
de Comités Consultivos Paritarios (CCP) que sblo pueden establecerse con el permiso del
Gobierno. Existen CCP en 19 grandes empresas mixtas y companiias del sector privado. El
Ministro de Trabajo favorece el establecimiento de CCP en todos los lugares de trabajo
con més de 200 empleados.

En los CCP se elige alos representantes de |os trabajadores, pero no se les permite celebrar
reuniones electorales ni hacer camparia de el ecciones.

Aunque representan |os intereses de | os trabajadores/as en | as discusiones con ladireccion,
sblo pueden actuar en calidad de asesores y no tienen ningun poder real para negociar. El
Ministerio del Interior puede impedir que los candidatos obreros postulen para las
elecciones de los CCP.

Los miembros trabajadores/as de los CCP eligen por votacion secreta a 11 miembros
gjecutivos del Comité General de Trabajadores de Bahrein (GCBW), establecido en 1983
para coordinar y vigilar los comités paritarios. Este comité no puede afiliar miembros ni
recaudar cuotas de dfiliacion y e Ministerio de Trabajo debe aprobar su reglamento
interno. EI GCBW celebro elecciones en marzo de 1998.

En los Ultimos afios, e GCBW ha pedido a Gobierno la modificaciéon de la ley para
permitir la existencia de los sindicatos, pero no harecibido ninguna respuesta positiva.

Bahrein depende en gran parte de la mano de obra de otros paises, especialmente la India,
Pakistan y Filipinas, y mas de las dos terceras partes de la mano de obra son expatriados.
Estos trabajadores/as estédn poco representados en el sistema de comités paritarios, aunque
pueden participar y lo hacen. La legidacion laboral de Bahrein no se aplica a los
trabajadores/as domésticos.

El GCBW puede dilucidar conflictos de los trabajadores/as nacionales y extranjeros y
puede asistirlos en la presentacion de su pleito ante un tribunal o ante el Ministerio de
Trabajo. No obstante, el clima politico dificulta estos tramites. La politica oficial del
Gobierno es tratar de reemplazar a los trabajadores/as asiéticos de bajos salarios por
trabajadores/as nacionales.

En 1997, el GCBW se puso en contacto con los empleadores de la industria textil, donde
no existen CCP, para discutir sobre las condiciones de trabajo en laindustria. A raiz delas
guejas de los empleadores, el Ministerio de Trabajo comunicd al GCBW que este tipo de
iniciativas no entraba dentro de sus funciones y que no debia volver a intervenir de este
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Bahrein

Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Bahrein

modo. No obstante, € Ministerio afirmd posteriormente que habia hecho una oferta a
GCBW por la que continuaria su participacion en el sector.

Las autoridades supervisan estrechamente al GCBW. En los ultimos afios, algunos
responsables de los CCP y del GCBW han sido hostigados, arrestados y detenidos durante
varios meses sin cargo ni juicio, o las autoridades les han confiscado sus pasaportes debido
asus actividades sindicales.

[... € comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamacion y se refiere a
GCBW..]

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

Brasil

[Respondiendo ala carta de la Oficina que le transmite los comentarios de la CIOSL sobre
los principios y derechos fundamentales relativos alalibertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion, el Gobierno ha enviado una nota relativa a los
alegatos formulados en una queja presentada al Comité de Libertad Sindical que hasido ya
examinada dentro de su &mbito. En estas circunstancias, y habida cuenta de que los
comentarios de la CIOSL no se refieren de hecho a los alegatos mencionados por el
Gobierno, el comentario del Gobierno no se reproduce aqui.]

Medios de apreciacion de la situacién

Evaluacién del marco institucional

El principio de la libertad de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva estén
inscritos en la Constitucion Federal. En cuanto ala libertad de asociacion, en el articulo 5,
parrafos XVII a XX, dela Constitucion se dispone lo siguiente:

XVII — hay plena libertad de asociacion para llevar a cabo actividades
licitas, y esta prohibida para llevar a cabo actividades de caracter paramilitar;

XVIII — el establecimiento de asociaciones y de cooperativas, estas
ultimas mediante ley, no requiere autorizacion, y el Estado no puede interferir en
su funcionamiento;

XIX — la disolucién obligatoria de asociaciones o la suspension de sus
actividades requiere una decision judicial, y la primera de estas posibilidades
requiere una audiencia en un tribunal;

XX — no se puede obligar a nadie a asociarse 0 a permanecer asociado.

Estas reglas son de carécter general y se aplican también alas asociaciones sindicales. Sin
embargo, en el caso de los sindicatos, la propia Constitucion Federal establece condiciones
mas estrictas para su establecimiento, en € articulo 8, parrafos|, Iy V.

Articulo 8. Existe la libertad de asociacién gremial, sujeta a lo siguiente:
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Lalibertad de asociacién y la libertad Brasil
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

| — la ley no exige la autorizacion del Estado para constituir un sindicato, pero
si exige el registro del mismo ante un 6rgano competente, y las autoridades
publicas no pueden interferir o intervenir en la organizacién sindical.

Il — en ningun nivel debera constituirse mas de una organizacion sindical para
representar a una categoria gremial o econémica dentro de una circunscripcion
territorial determinada que han de definir los trabajadores o los empleadores de
gue se trate, y dicha circunscripcibn no podra ser mas pequefia que una
municipalidad.

V — no se puede obligar a nadie a afiliarse o a permanecer en un sindicato.

La Congtitucion de la Republica de 1988 elimind el control que el Gobierno brasilefio
gjercia anteriormente sobre las organizaciones sindicales y que le permitia establecer
requisitos aplicables a las estructuras sindicales, y reconocer o no la legalidad de un
sindicato. La nueva Constitucion introdujo en Brasil un nivel desconocido de libertad para
llevar a cabo actividades sindicales, aun cuando todavia no se puede decir que la
legislacion nacional da plena libertad sindical. En la actualidad todavia existe €l requisito
de un sindicato Unico (articulo 8, parrafo Il) y todos los trabajadores de la categoria
representada por el sindicato deben pagar sus cuotas sindicales.

Los sindicatos deben participar en la negociacion colectiva, en virtud de o dispuesto en €l
articulo 8, parrafo VI, de la Constitucion, en € que se prevé el reconocimiento de los
convenios y de los convenios colectivos, como un derecho de los trabajadores urbanos y
rurales (articulo 7, XXVI).

De conformidad con el principio del sindicato Unico, en Brasil no estdn permitidos los
sindicatos de empresa. Con excepcion de los miembros del gjército, todos |os trabajadores,
incluidos los funcionarios pablicos, tienen derecho alalibertad sindical, siempre y cuando
haya «una sola organizacién sindical, de cualquier nivel, que represente a la categoria
profesional 0 econdmica, en una circunscripcion territorial que definan los trabajadores o
los empleadores de que se trate, que no sea mas pequefia que una municipalidads» (articulo
8, I1). La prohibicién aplicable alos miembros del gército esté inscrita en la Constitucion
Federal, articulo 142, apartado 30, parrafo 1V:

30. Los miembros del ejército se denominan militares y estan sujetos a las
disposiciones siguientes, ademas de las previstas en la legislacion:

IV — los miembros del ejército no pueden afiliarse a un sindicato ni hacer
huelga (articulo 142).

No hace falta una autorizacion para constituir una organizacién de empleadores o de
trabajadores. La Constitucién simplemente menciona que deben registrarse «ante €l 6rgano
competente». En vista de gue aln no se han introducido reglamentos rel acionados con este
articulo de la Constitucion, la Corte Suprema de Justicia ha establecido que la institucion
facultada para ocuparse del registro de sindicatos debe ser el Ministerio de Trabgjo y
Empleo, pues es € 6rgano més indicado para supervisar que se cumple el principio de un
sindicato unico.

Laintervenciony lainterferenciadel Gobierno en laorganizacion sindical queda prohibida
de manera explicitaen e articulo 8, parrafo | de la Constitucién.

En e sector privado, el reconocimiento de los convenios colectivos no se aplica a los
trabajadores domésticos.
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Brasil

Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Tampoco se reconoce el derecho de negociacion colectiva a los funcionarios publicos. La
administracion publica del Brasil serige por €l principio de legalidad, entre otros (articulo
37). Esto implica que las condiciones de trabajo y de empleo de |os funcionarios publicos,
cualquiera que sea su categoria, guedan establecidas por laley y que, por lo tanto, no hay
negociacion colectiva

Como se indico anteriormente, |as autoridades publicas no pueden interferir o intervenir en
la organizacion sindical. Por estarazdn, los conveniosy convenios col ectivos no requieren
una autorizacion.

El texto refundido de las leyes laborales (CLT) simplemente prevé que los instrumentos
colectivos deberian depositarse (presentarse), ante el Ministerio de Trabajo y Empleo, en
un plazo de ocho dias después de su firma, a efectos de su actualizacion y divulgacion
(articulo 614). Al recibir un convenio o un convenio colectivo, el Ministerio no puede
hacer ningun tipo de juicio de valor sobre el contenido del convenio. Hay que recalcar que
toda incompatibilidad entre las clausulas convenidas y la legislacion laboral debe
comunicarse a la oficina de los fiscales regionales del trabajo, la cual, llegado € caso,
puede proceder a anular esas clausulas através del tribunal del trabajo.

Evaluacién de la situacion en la préactica

Antes de que entrara en vigor la Constitucion de 1988, el Estado gjerciael control absoluto
sobre la creacion y el funcionamiento de los sindicatos. La legalidad de esas agrupaciones
dependia de s eran reconocidas o no por € Estado, el cua evaluaba, caso por caso, la
conveniencia y la oportunidad de establecer cada uno de los sindicatos, de definir la
circunscripcion que abarcaba y las categorias representadas en é. Entre 1931 y octubre de
1988, periodo durante el cual estuvo en vigor este sistema, €l Brasil reconoci6 alrededor de
10.600 sindicatos.

La Constitucion de 1988, como se indicd anteriormente, elimind el requisito de contar con
una autorizacion para constituir un sindicato. Sigui6 existiendo laformalidad de registrar €l
sindicato, Unicamente a efectos de comprobar |os aspectos de la creacidn de un sindicato.
En la actuaidad no existen estadisticas precisas acerca del nimero de sindicatos
registrados. Sin embargo, se estima que desde octubre de 1988, se han creado unos 6.000
nuevos sindicatos en el Brasil, 1o cual eleva el nimero actual a arededor de 16.500
agrupaci ones representativas de distintas ocupaciones y categorias econémicas.

Desde 1997, la Secretaria de Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo y Empleo
mantiene un sistema de informacion que permite efectuar una evaluacién de los progresos
de la negociacion colectiva en el Brasil, incluidos la actividad de mediacion que llevan a
cabo los mediadores publicos adscritos a ese organismo, 10s convenios y 10s convenios
colectivos depositados ante los érganos regionales, en cumplimiento del articulo 614 del
CLT.

El Sistema de Informacion de Relaciones Laborales (SIRT) indica que en 1998 se llevaron
a cabo 8.381 mediaciones, |o cual superaligeramente las 8.258 mediaciones efectuadas en
1997.

El SIRT indica que € numero de convenios y de convenios colectivos aumentd
aproximadamente un 21,5 por ciento entre 1997 y 1998 (en 1997 se depositaron 9.380y en
1998 11.399).
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Lalibertad de asociacién y la libertad Brasil
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacion de esos principios y derechos

En noviembre de 1998, el Ejecutivo presentd al Congreso Naciona la propuesta de
enmienda constitucional (PEC) num. 623/98, basada en las premisas siguientes:

— la libertad de establecer sindicatos, sin tener la obligacién de cumplir el criterio
relativo a las categorias profesionales o econémicas o criterios relativos a nimero de
miembros,

— laeliminacion del monopolio de representacion inherente al requisito de un sindicato
Unico, y la inclusion de una disposicion relativa a la redaccion de la legisacion
necesaria para llevar a cabo la transicion del régimen de un sindicato Unico a de
libertad de asociacion;

— la éiminacién de las llamadas cuctas confederativas, que fueron reemplazadas por
cuotas establecidas por 1a asamblea general;

— larevisién de la autoridad normativa, pero manteniendo la competencia del tribunal
del trabajo para llevar a cabo procedimientos de arbitrgje facultativos en los casos de
conflictos econdmicos colectivos, a peticion de las dos partes y, en los casos de
conflictos de interés publico, se prevé la posibilidad de una solucion unilateral de los
conflictos.

El Gobierno espera que, con la adopcion de esta propuesta, sea posible la libertad sindical,
tal como se prevé en el Convenio nim. 87 dela OIT, y que a mismo tiempo se promueva

la negociacion colectiva y se fomente la conciliacion pero reduciendo las facultades
normativas del tribunal del trabajo.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

En conformidad con los principios inscritos en el Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144), se ha enviado una copia del
proyecto de la presente memoria a las siguientes organizaciones de empleadores y de
trabajadores, para que la examinen y formulen |os comentarios que estimen pertinentes:

— Confederacion Nacional de la Agricultura— CAN

— Confederacion Nacional del Comercio — CNC

— Confederacion Nacional de Industrias— CNI

— Confederacion Nacional de Instituciones Financieras— CNF

— Confederacion Nacional del Transporte— CNT

— Confederacién Unicade Trabgjadores— CUT

— Confederacién Genera de Trabajadores— CGT

— ForcaSindical — FS
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Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

— Social Democracia Sindical — SDS

Se enviara una copia de lamemoriafinal a estas mismas agrupaciones de empleadoresy de
trabajadores.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Canada

No se harecibido ningln comentario de las agrupaciones antes mencionadas.

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

El Canadarespetay promueve el principio de lalibertad de asociaciony lalibertad sindical
y €l reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion colectiva.

La responsabilidad de la reglamentacion de las relaciones de trabgjo en € Canada esta
repartida entre las diez provincias y el Gobierno federal. Con arreglo a la reparticién
constitucional de la autoridad legislativa en el Canadd, la mayoria de los empleados estén
regidos por la legislacion laboral de la provincia en que trabgjan. Los trabajadores
ocupados en la industria manufacturera, la mineria (con unas pocas excepciones), las
industrias de productos forestales, € sector de la construccion, las industrias de servicios
(excepto los de alcance federal como los bancarios), € transporte local, asi como los
empleados de los gobiernos provinciales y locales estan comprendidos en la jurisdiccién
provincial. Los gobiernos de Y ukén, Nunavut y los Territorios del Noroeste tienen también
competencia constitucional en materia de asuntos laborales pero, salvo en lo que respectaa
sus propios empleados, estan sujetos alalegislacion federal sobre las relaciones de trabajo.

Cada provincia ha adoptado una legislacién laboral que reglamenta la negociacion
colectiva en su jurisdiccion, y cuenta con un consgjo independiente de relaciones de
trabgjo para aplicar dicha legislacion (excepto la provincia de Quebec que posee un
mecanismo administrativo equivalente y un tribunal del trabajo). Algunas administraciones
han adoptado también una legislacion especifica en materia de negociacion colectiva para
determinados grupos de trabajadores, tales como los empleados del Gobierno, la policia,
los bomberos y los docentes y, en algunos casos, para los trabajadores de laindustriade la
construccion.

El sector federal abarca menos del 10 por ciento de la fuerza de trabajo canadiense, pero
incluye trabajadores de una serie de esferas clave de la economia. Las ramas de actividad
del sector privado regidas por lalegislacién federal son las siguientes:

m @ transporte internacional e interprovincial por tierra y por mar, incluidos los
ferrocarriles, los oleoductos, el transporte maritimo y muchas empresas de transporte
por camion 'y autobus:

m  losaeropuertosy lineas aéreas;
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Lalibertad de asociacién y la libertad Canada
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

m lascomunicacionesy laradiodifusion; esto incluye las telecomunicaciones, laradio y
latelevision;

m los bancos registrados de acuerdo con la legidacion federal; las operaciones
portuarias y la estiba;

m ciertas sociedades estatales como la empresa de correos del Canadd y los museos
nacionales;

m las industrias que han sido declaradas por el Parlamento de interés general para €l
Canada como laindustria cerealeray las minas de uranio.

La parte | del Codigo del Trabajo del Canada, que se aplica a los trabajadores de esas
industrias de competencia federal, proporciona también e marco legidativo que rige las
relaciones laborales en el Yukdn, Nunavut y los Territorios del Noroeste (excepto paralos
empleados de |os gobiernos territoriales, alos que se aplicalalegislacion territorial relativa
alas relaciones de trabgjo). Hay en total unos 700.000 empleados a los que se aplican las
disposiciones de la parte | del Codigo del Trabajo del Canadd Las negociaciones
colectivas en el sector publico federal se rigen en cambio por otra disposicion, laley sobre
relaciones de trabajo en el servicio publico, que se aplica aproximadamente a unos
200.000 empl eados.

El mecanismo de la negociacion colectiva estd en gran parte descentralizado en el Canada.
Las negociaciones y los convenios colectivos se celebran cas siempre a nivel de
establecimiento o la empresa. No es comin gue la negociacién colectiva abarque toda una
industria, y cuando esto ocurre se trata por 1o general de una negociacion de caracter
voluntario. En los Ultimos afios, 1os sectores de la construccion y las industrias forestales,
asi como los sindicatos que representan a los respectivos trabajadores, han tendido a
celebrar negociaciones de alcance sectorial; no obstante, la negociacién naciona y
multisectorial, tal como se observa en algunos paises europeos, no se practica en €l
Canada. Lalegislacion sobre las relaciones de trabajo en el Canada refleja generalmente el
caréacter descentralizado de la negociacién colectiva.

Por lo general, lalegislacion sobre las relaciones de trabajo en el Canada, tanto en el plano
federal como a nivel provincial y territorial, garantiza a los trabajadores el derecho a
dfiliarse asindicatosy participar en las actividades licitas de los mismos. Las disposiciones
del Codigo del Trabajo del Canada y las leyes provinciales equivalentes garantizan no
solo e derecho de sindicacion, sino también su proteccion. Las leyes federales y
provinciales contienen disposiciones que protegen a las organizaciones de trabajadores y
de empleadores contra toda injerencia de la otra parte, y existen también mecanismaos tanto
en el dmbito federal como en el provincial que permiten asegurarse de que estas medidas
de proteccion se apliquen y se respeten.

Lalegislacion promueve en general la negociacion colectivalibrey reconoce el derecho de
huelgay el derecho al cierre patronal. Algunas disposiciones legales sobre la negociacion
colectiva contienen incluso un preambulo en € cual se estipula expresamente que se
considera de interés publico fomentar la préctica y los procedimientos de la negociacién
colectiva. La legislacion establece también condiciones para €l gjercicio del derecho de
huelga y e derecho a cierre patronal, y alienta a mismo tiempo a las partes para que
celebren negociaciones cabales con el fin de concluir un convenio colectivo que responda
eficazmente a las necesidades socioecondmicas de las partes.
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La Carta Canadiense de Derechos y Libertades se aplica a Parlamento, a los 6rganos
legidativos de las provincias y territorios y a los gobiernos federal, provinciales y
territoriales. Cualquier accion que se considere como una violacion de los derechos y
libertades garantizados por dicha Carta puede ser impugnada.

En e articulo 1 de la Carta se garantizan derechos y libertades «sujetos Unicamente a los
limites razonables prescritos por la ley cuya justificacion pueda demostrarse en una
sociedad libre y democraticax». El derecho a ser miembro de una asociacién del tipo de un
sindicato esta protegido en virtud del articulo 2 de la Carta Canadiense de Derechos y
Libertades y del articulo 3 de la Carta de derechos y libertades individuales de la
provincia de Quebec (LRQ, c. C-12), que se aplica tanto al Gobierno como a sector
privado de la provincia

El principio de lalibertad de asociacion y lalibertad sindical y el derecho ala negociacion
colectiva estan reconocidos en el Canada en virtud de | as disposiciones legislativas que se
citan a continuacion. (El derecho de los funcionarios pablicos a sindicarse y participar en
negociaciones colectivas est4 establecido en la legislacion, a igua que € de los
trabajadores del sector privado.)

Legislacién federal

Alberta

Cadigo del Trabajo del Canada (partel)
Ley sobre las relaciones de trabajo en el servicio publico

Ley sobre lacondicion juridica del artista

Cadigo de Relaciones Laborales (LRC),
Ley sobre las relaciones de trabajo en el servicio publico (PSERA)

L ey sobre la negociacién colectiva de los funcionarios de policia (POCBA)

Colombia Britanica

Manitoba

Cadigo de Relaciones Laborales

Ley sobre las relaciones de trabajo en €l servicio publico

Ley sobre las relaciones de trabgjo
Ley sobre la administracién publica (al gunos articul 0s)
Ley sobre las escuelas publicas

Ley sobre el arbitrgje relativo a cuerpo de bomberos

Nuevo Brunswick

Ley sobre las relaciones laborales
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Terranova

Ley sobre las relaciones de trabajo en €l servicio publico

Ley sobre las relaciones de trabajo

Ley sobre internistas y residentes

Ley sobre la negociacion colectiva de los docentes de Terranova
Ley sobre la negociacion colectiva en laindustria pesquera

Ley sobre lapoliciade Terranova

L ey sobre los bomberos de San Juan

Nueva Escocia

Ontario

Ley sobre los sindicatos

L ey sobre la negociacién colectiva de |os docentes

Ley de enmiendas

Ley sobre la negociacion colectiva en la administracion publica

L ey sobre la negociacién colectiva de | os trabajadores viales

Ley de 1995 sobre |las relaciones de trabajo (LRA)

Ley de 1993 sobre |os consejos escolares y la negociacion colectiva de los docentes
L ey sobre la negociacién colectiva de los empleados de la Corona

Ley sobre el servicio publico

L ey sobre la negociacién colectiva en |os establ ecimientos de ensefianza secundaria
Ley sobre el arbitrgje de los conflictos laborales en |os hospitales

Ley sobre los servicios de policia

Ley de 1997 sobre la prevencion y lalucha contraincendios

Ley de 1997 sobre |la estabilidad de latransicidn del sector publico

Isla del Principe Eduardo

Ley del trabajo

Ley y reglamentacion del la administracion pablica

Esta informacién, reproducida como se recibié, no representa la opinion de la OIT
COLL-RECOPILADA-2000-01-0014-00.ES.DOC 21



Canada

Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

L ey sobre los establecimientos escolares

Quebec
Codigo del Trabgjo (LRQ, c. C-27)
Ley sobre el régimen de negociacion de los convenios colectivos en e sector publico y
parapublico.
Ley sobre las relaciones de trabajo, la formacion profesional y la gestion de la mano de
obraen laindustria de la construccién (LRQ, c. R-20).
Ley por la que se garantiza el mantenimiento de los servicios esenciales en € sector de la
salud y de los servicios sociales.
Ley sobre la situacién profesional y las condiciones de contratacion de los artistas del
espectaculo, de los medios discograficos y cinematogréficos (LRQ, ¢. S-32.1).
Ley sobre el estatuto profesional de los artistas en el campo de las artes visuales, las
profesiones artisticas y laliteraturay sus contratos con los difusores (LRQ, c. S-32.01).
Saskatchewan

Ley sobre los sindicatos
Ley sobrelapolicia
Ley sobre el cuerpo de bomberos

Ley sobre las relaciones de trabajo en laindustria de la construccién

Territorios del Noroeste y Nunavut

Yukoén

Ley sobre el servicio publico

Ley sobre la educacion
Ley sobre las relaciones de trabajo en el servicio publico

La legidlacion canadiense no limita en general € derecho de los empleadores o de los
trabajadores a organizarse y participar en negociaciones colectivas. Sin embargo, aungue €l
derecho a constituir asociaciones para defender los intereses correspondientes esta
reconocido universalmente, no todos los trabajadores y 1os empleadores estan amparados
por lalegislacion relativa ala negociacion colectiva.

Ciertos grupos como los constituidos por los miembros del cuerpo médico, los dentistas,
los arquitectos, los juristas y los ingenieros, cuando estan empleados como profesionales,
asi como los trabajadores agricolas y los trabajadores domésticos no estan amparados por
la legislacion en algunas jurisdicciones territoriales, pero tienen derecho, no obstante, a
negociar con sus empleadores sobre una base voluntaria. Las negociaciones voluntarias de
esa indole son corrientes en € Canada; esto ocurre, por gjemplo, en € caso de las
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Asociaciones Médicas de Albertay Ontario que llevan a cabo hegociaciones de esa indole
parafijar los honorarios médicos.

Los trabajadores agricolas estan protegidos por las leyes relativas a la negociacion
colectiva en la mayoria de las jurisdicciones territoriales. En algunas, sin embargo, estén
total o parcialmente excluidos o se les exige que tengan un nimero minimo de afiliados
para obtener |a autorizacion correspondiente. No obstante, ninguna jurisdiccion prohibe la
creacion de asociaciones, y la participacion de los trabajadores en las mismas con la
finalidad de defender sus intereses, y los empleadores pueden reconocer voluntariamente
€sas asociacionesy negociar convenios con las mismas.

Los trabajadores domésticos estdn excluidos del campo de aplicacion de la legidacion
relativa a la negociacién colectiva en algunas jurisdicciones territoriales. Esta categoria
agrupa generalmente a trabajadores aislados y dispersos geogréficamente, que trabajan
para muchos empleadores. No obstante, aunque no tienen derecho a la negociacion
colectiva, en lamayoria de las jurisdicciones estos trabajadores estan protegidos por laley
(normas minimas). Se han constituido asociaciones y organizaciones de trabajadores
domésticos que tratan de influir en los legisladores para promover los intereses de sus
afiliados.

Las definiciones previstas en la legidlaciéon de los términos «trabajador», empleador y
«unidad de negociacion», y la jurisprudencia en la materia determinan quién puede
participar en la negociacién colectiva. Cuando se determina quién ha de considerarse como
trabajador a efectos de la negociacion colectiva, se excluye por lo general a los
trabajadores que cumplen funciones de direccion o funciones de caracter confidencial en
ambitos relativos a las relaciones de trabgjo, a fin de evitar conflictos de intereses o la
dominacién de los sindicatos. En algunas jurisdicciones territoriales se otorga €l derecho a
la negociacion colectiva alos supervisores y en lamayoria de ellos se concede ese derecho
alos subcontratistas dependientes.

No es necesaria una autorizaciOn previa para constituir organizaciones de empleadores o de
trabajadores. El Gobierno no puede intervenir en el funcionamiento de una organizacién de
empleadores o de trabajadores.

No se excluye a ninguna categoria de empleadores o de trabajadores del campo de
aplicacion de las disposiciones relativas a la negociacién colectiva salvo los casos de
exclusion antes mencionados. Como ya se indic6 agunos trabagjadores en ciertas
jurisdicciones territoriales canadienses no estén amparados por la legislacion relativa a la
negociacién colectiva de modo que silo pueden acceder a la misma sobre una base
voluntaria

Algunos grupos de trabajadores como los miembros de la policia y los bomberos en la
mayoria de las administraciones, los empleados del gobierno en varias administraciones,
asi como ciertos empleados de los hospitales y clinicas de reposo o los que prestan
servicios esenciales no gozan del derecho de huelga en el Canadg; y los conflictos de
trabajo que se plantean en esos casos estan sujetos a mecanismos tales como el arbitraje
obligatorio a cargo de &rbitros o juntas de arbitraje independientes.

Los funcionarios publicos tienen derecho a la negociacion colectiva en todas las
administraciones.
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Para complementar la informacion suministrada en respuesta alas preguntas precedentes, a
continuacién se indican algunos aspectos del sistema de relaciones de trabajo canadiense,
incluido el marco de la negociacion colectiva:

Consejos de relaciones de trabajo

Cada administracion canadiense ha establecido su propia estructura para aplicar sus leyes
en materia de negociacion colectiva. Se trata habitualmente del Consejo de relaciones de
trabajo, aunque en Quebec hay un dispositivo bastante diferente. Los consgos de
relaciones de trabajo son organismos auténomos de carécter cuasi judicial, que dependen
por 1o general del poder legislativo por conducto del ministro encargado de los asuntos
laborales. Por lo general son drganos tripartitos, compuestos por un presidente
independiente y un nimero equivalente de representantes de los sindicatos y de los
empleadores nombrados por un periodo determinado.

Como tribunales administrativos, 10s consejos de rel aciones de trabaj o derivan su autoridad
de lalegislacion en materia de negociacion colectiva que aplican. Esa legislacién no solo
prevé los derechos y obligaciones de los sindicatos y de los empleadores, sino también la
estructuray los procedimientos necesarios para hacer valer esos derechos.

Los consgjos de relaciones de trabajo cumplen a la vez una funcién administrativa y
resolutiva. En el desempefio de esta Ultima, los consegjos laborales se asemejan en parte a
los tribunales. El presidente del consejo que preside las audiencias establece las normas en
materia de pruebas y de procedimiento, y por lo general indica los motivos por los cuales
se toma cualquier decisién importante. Los procedimientos de estos consegjos tienen un
caracter menos oficial y son generalmente mas expeditivos que los de los tribunales. Otra
de las caracteristicas de los consegjos de relaciones de trabajo que los diferencia de los
tribunales es la presencia en sus miembros de profesionales especializados en las
relaciones de trabajo que representan a las dos partes. EI nombramiento de los miembros
del consejo se efectlia previa consulta con las principal es organizaciones de empleadores o
de trabajadores, seglin sea €l caso.

La funcién primordial de los consegjos de relaciones de trabajo consiste en garantizar el
respeto de las disposiciones legislativas que rigen la negociacion colectiva y de los
principios que éstas establecen. Los consgjos se ocupan también, entre otras cosas de
determinan las unidades de negociacion apropiadas, supervisar el procedimiento de
autorizacion y pronunciarse con respecto a diversos tipos de queja, por gemplo, las
relativas a casos de injerencia por parte del empleador, despidos por realizar actividades
sindicales, fata de buena fe en la negociacion, huelgas o cierres patronales de carécter
ilegal, etc. Muchos consgjos ayudan también a las partes a resolver problemas en materia
de relaciones laborales que se plantean en € lugar de trabgjo.

Los consgjos pueden ordenar a una de las partes que cumpla con su aobligacién legal de
negociar de buena fe por gemplo, y pueden también dictar resoluciones para poner fin a
huelgas o cierres patronales. Algunos consejos estan también facultados paramediar en los
casos de conflictos relativos a un primer convenio colectivo. Los consegjos pueden dictar
resoluciones para imponer una amplia gama de medidas; generalmente, esas resoluciones
pueden presentarse ante €l tribunal apropiado para que adquieran fuerza gecutoria como
decisiones del tribunal.

En la provincia de Quebec, |a Oficina del Comisario General del Trabajo, que forma parte
del Ministerio de Trabajo, y un Tribunal del Trabajo cumplen funciones similares alas de
los citados consejos de relaciones de trabgjo.
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Reconaocimiento de los sindicatos representativos
a efectos de la negociacion colectiva (certificacion)

Las leyes laborales de las diversas jurisdicciones territoriales permiten que se otorguen
derechos de negociacion a los sindicatos que cuentan con el apoyo de la mayoria de los
miembros de las unidades de negociacién a nivel de establecimiento o de empresa. La
certificacion es el principa medio por el cual un sindicato puede adquirir €l derecho de
negociacion colectiva en el Canada. Previa solicitud, €l consgjo laboral otorga a un agente
de negociacion el derecho exclusivo a negociar en representacion de cierto grupo de
trabajadores que, asu juicio, constituye una unidad de negociacion apropiada. Para obtener
la certificacién como agente de negociacion exclusivo, € sindicato interesado debe
demostrar que representa ala mayoria de los trabajadores de esa unidad, ya sea mediante la
presentacion de documentos que prueben el grado de apoyo con que cuenta 0 mediante una
votacion secreta.

Una vez obtenida dicha certificacion, el sindicato puede actuar como agente de
negociacion en representacion de todos los trabajadores de la unidad de negociacion
correspondiente incluso de aguellos que no son miembros del sindicato. Como corolario de
este derecho de representacidn exclusivo, el sindicato tiene la obligacién de representar a
todos los trabajadores de la unidad de negociacion de manera equitativa y sin
discriminacion alguna.

Practicamente en todas las jurisdicciones territoriales, los empleadores pueden también
reconocer voluntariamente a los agentes de negociacion y las unidades que éstos
representan. Un sindicato reconocido de forma voluntaria por el empleador puede negociar
con éste un convenio colectivo, y puede cumplir otras tareas en el ambito de las relaciones
de trabajo del mismo modo gue lo haria un sindicato certificado.

Prohibicion de las préacticas laborales desleales

En el sistema de relaciones de trabaj o canadiense hay disposiciones que prohiben una serie
de précticas de trabgjo dedeales tanto con respecto a los empleadores como a los
sindicatos. Asi se prohibe a los empleadores toda injerencia en la creacion o €l
funcionamiento de un sindicato, incluida su participacion en una interrupcién legal del
trabajo. Los sindicatos tienen a su vez la obligacion de representar de manera equitativay
sin discriminacion alguna a todos los trabajadores de la unidad de negociacién, y €l
empleador no puede aplicar medidas disciplinarias, ni despedir a un trabajador o darle un
trato discriminatorio por motivo de su afiliacion a un sindicato. Se prohibe también a los
sindicatos interferir en la constituciéon o e funcionamiento de las organizaciones de
empleadores.

Negociacion de buena fe

Los agentes de negociacion certificados y los empleadores correspondientes tienen la
obligacion de reunirse y negociar de buena fe, es decir, tienen que hacer todo lo posible
por concluir un convenio colectivo. Si una de las partes piensa que la otra no ha actuado de
buena fe puede presentar un recurso ante el consejo de relaciones de trabajo competente.
De esaforma se garantiza €l derecho de las partes a negociar convenios colectivos en todas
las jurisdicciones territoriales.
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Asistencia de terceros para solucionar conflictos de trabajo colectivos

La importancia de la conciliacion y la mediacion como medio de ayudar a las partes a
concluir un acuerdo voluntario esta reconocida en todo el Canadé. Las leyes sobre las
relaciones de trabgjo en el Canada prevén la intervencién de conciliadores o0 mediadores
cuando las partes no pueden resolver sus discrepancias. Estan previstos también los plazos
para solicitar asistencia en ese sentido, y en la mayoria de las jurisdicciones solo se puede
gercer e derecho de huelga o cierre patronal después de haber recurrido a la asistencia
obligatoria de mediadores o conciliadores.

Todas las jurisdicciones territoriales canadienses permiten también el arbitraje voluntario.
Aungue €l arbitrgje voluntario dé lugar a la imposicion de un convenio colectivo, se
mantiene la autonomia de las partes dado que la decisién de someter o no la cuestion a
arbitrgje depende de cada unade ellas.

En la mayoria de las jurisdicciones territoriales canadienses se reconocen las dificultades
gue pueden encontrarse para concluir un primer convenio colectivo y se prevén
mecanismos especiales para resolver problemas en esos casos, con € fin de ayudar a la
partes a ponerse de acuerdo y, de ser necesario, someter al arbitrgje las cuestiones que
gueden sin resolver.

Procedimiento para examinar reclamaciones

Una de las principales caracteristicas del sistema de relaciones de trabajo canadiense es el
principio segin el cual no se pueden efectuar huelgas o cierres patronales durante €l
periodo de validez del convenio colectivo.

La legislacion exige que todos los convenios colectivos contengan una disposicion que
estipule que los desacuerdos respecto de la interpretacion, aplicacion y administracion de
los convenios colectivos deben resolverse sin recurrir alahuelga o al cierre patronal .

Los convenios colectivos contienen habitualmente una disposicion relativa a la solucién
definitiva de | os casos de reclamaci n mediante la intervencion de un &rbitro o unajuntade
arbitrgje. Las partes se ponen de acuerdo a veces para facilitar o acelerar los
procedimientos previstos para examinar ciertos tipos de reclamaciones. Cuando no existe
unacléusula arbitral, las partes deben aplicar las disposiciones previstas en lalegislacion.

Proteccion de los derechos de negociacion y de los convenios
colectivos en los casos de venta o transferencia de empresas

Cuando se vende una empresa o parte de ella, 0 se transfiere de otra manerala propiedad a
otro empleador, y prosiguen las actividades empresariales, lareglageneral consiste en esos
casos en la continuidad de los derechos de negociacion y la validez de los convenios
colectivos y que el nuevo empleador reemplace al € anterior en los trdmites en curso ante
el consgjo de relaciones de trabajo.

Evaluacién de la situacion en la préactica

Indicaciones sobre la poblacién activa

En €l periodo comprendido entre 1980 y 1998, la fuerza de trabajo canadiense aumenté en
un 30 por ciento, lo cual refleja el aumento en la poblacion del Canada de la proporcién de
personas de mas de 15 afios de edad (cuadro 1). Por lo tanto, latasa de participacién de los
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canadienses en la poblacion activa se mantuvo casi constante (alrededor del 65 por ciento)
durante esos dos decenios, y aument6 ligeramente durante |os Ultimos afios del decenio de
1980y los primeros del decenio de 1990 (cuadro 14).

La tasa de desempleo se situaba a comienzos del mismo periodo en un 7,5 por ciento y,
después de haber aumentado durante los primeros afios de 1980 y nuevamente a comienzos
del decenio de 1990, termind €l periodo en un 8,3 por ciento (cuadro 1a). El porcentgje de
la poblacion activa incluido en la categoria de «empleados» bajé del 85,9 por ciento
registrado en 1987 al 82,4 por ciento en 1998, debido a que un nimero creciente de
canadienses se convirtieron en trabajadores independientes (cuadro 3).

En 1998 e 22 por ciento de las personas incluidas en la categoria de «empleados»
trabajaba en € sector publico, mientras que en 1992 ese porcentaje llegaba a 25,4 por
ciento (cuadro 3). Los cuadros mencionados no se reproducen.

Libertad de asociacion y libertad sindical *

Seglin una encuesta realizada por €l organismo encargado del desarrollo de los recursos
humanos en el Canad& acerca de la composicién de los sindicatos, en 1998 habia 1.031
sindicatos en el Canadé (231 sindicatos nacionales, 48 sindicatos internacionales y 752 de
otra indole) que agrupaban a 3.940.000 trabajadores. Estas cifras reflejan un aumento con
respecto a las de 1990, ya que en ese afio habia 1.016 sindicatos, pero también una
disminucion del nimero de filiados, puesto que en 1990 habia 4.030.000 trabajadores
sindicados (cuadro 5, no se reproduce).

Los resultados de la misma encuesta revelan ademés una ligera disminucion de la
proporcion de trabajadores sindicados, tanto en el sector publico como en €l privado, en
relacién con el total de asalariados no agricolas (bajé del 35,7 por ciento, en 1980, a 32,5
por ciento, en 1998 [cuadro 4]). Se considera en general que cierto nimero de trabajadores
canadienses estan amparados por un convenio colectivo aungue no estén afiliados a un
sindicato. La experienciaalo largo del tiempo indicaque hay unadiferenciadeentreel 5y
el 6 por ciento entre la tasa de sindicacién registrada y la proporcion de trabajadores
protegidos (en Quebec la diferenciase sittaentre el 7y el 8 por ciento).

! Estos datos se refieren a los sindicatos registrados directamente y a las organizaciones locales
independientes.
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La negociacion colectiva en el Canada ?

Se calcula que hay en total unos 27.000 convenios colectivos en vigor en los sectores
publico y privado del Canada (segin los datos que figuran en la tercera edicion de
Contracta Causes, de Jeffrey Sack, Q. c. y Ethan Poskam, Lancaster House, 1996).

De acuerdo con los datos de una encuesta efectuada por la Oficina de Estadistica del
Canada, en 1998 el 76 por ciento de los empleados del sector publico estaban amparados
por un convenio colectivo, mientras que en el sector privado el porcentgje correspondiente
erael 21 por ciento.

Interrupciones del trabajo

Alberta

Manitoba

Terranova

El nimero de interrupciones del trabajo y de dias de trabajo perdidos, asi como e nimero
de trabajadores af ectados por dichas interrupciones han disminuido en alrededor del 50 por
ciento desde 1982 (cuadro 7, no se reproduce).

Ademas de la informacion que precede, en los documentos que se enumeran a
continuacién, proporcionados por diversas administraciones, datos que figuran se han
tenido en cuenta en esta memoria 0 que complementan la informacién de los cuadros y
gréficos estadisticos que se adjuntaron ala misma.

Informe anual del Consejo de Relaciones de Trabajo, 1996-1997.

Oficina de Recursos Humanos y Empleo de Alberta: estadisticas sobre las mediaciones
1995/1996-1999/2000; numero de trabajadores sindicados y trabajadores protegidos
clasificados segun ciertas caracteristicas; huelgas y cierres patronales en Alberta vs.
ndmero de convenios que expiraron en 1990-1999.

Estadisticas del Consejo de Relaciones de Trabajo de Manitoba.

Informe anual del Consegjo de Relaciones de Trabajo, 1998.

2 Los métodos utilizados para |a recopilacion de datos sobre el alcance de la negociacion colectiva
y las tasas de sindicacion en € Canada se han modificado en los Ultimos afios. La Oficina de
Estadistica del Canada solia reunir datos mediante un censo de todos |os sindicatos con més de 100
afiliados. Estos datos se recopilaron hasta 1996, pero se analizaron y publicaron Unicamente hasta
1992. A partir de 1997, los datos relativos a los sindicatos proceden de la encuesta general sobre la
fuerza de trabajo. Esta encuesta tiene un margen de error mayor, pero abarca también una gama méas
amplia de caracteristicas. Esta previsto publicar a comienzos de 2000, un andlisis de los datos
correspondientes al periodo comprendido entre 1993 y 1996, en el que han de incluirse indicaciones
sobre la forma de efectuar la transicion. Al mismo tiempo, la Direccion de la Oficina de
informacion sobre los lugares de trabajo del Ministerio de Desarrollo de los Recursos Humanos en
el Canada lleva a cabo su propia encuesta sobre los trabajadores &filiados a sindicatos que cuentan
con mas de 50 miembros. Esto explica algunas de las diferencias menores que se observan en las
cifras.
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Lalibertad de asociacién y la libertad Canada
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Nueva Escocia

Ontario

Quebec

Resumen estadistico.

Oficina de informacion sobre la negociacion colectiva, Ministerio de Trabajo de Ontario:
estadisticas sobre €l porcentgje de trabajadores sindicados; nimero de organizaciones de
trabajadores.

Resumen de indicadores y tendencias que se observan en los informes anuales del
Ministerio de Trabajo, 1995-1998.

Véanse los comentarios que preceden y, también los gemplos gque se indican a
continuacién de iniciativas y medidas destinadas a promover la libertad de asociaciéon y la
libertad sindical, asi como el derecho a la negociacion colectiva. Cada administracion
canadiense ha adoptado una amplia gama de iniciativas y medidas de esta indole, que en
algunos casos no se han resumido en este informe para evitar repeticiones.

Gobierno federal

En la parte | del Cddigo de Trabajo del Canada se prevé una asistencia en materia de
conciliacién y mediacion para los empleadores y sindicatos del sector privado regidos por
disposiciones federales. Durante € afo civil de 1998, se examinaron 302 casos de
conflicto, de los cuales 195 habian surgido ese mismo afio y 107 estaban planteados desde
el ano anterior. De ese total de casos examinados, 213 se resolvieron en € transcurso del
afo civil de 1998; 203 de ellos, 0 sea €l 95,3 por ciento, sin que las partes tuviesen gque
recurrir aunahuelga o a un cierre patronal .

Esta proporcion de méas del 90 por ciento de los casos de conflictos laborales resueltos sin
gue se produzcan interrupciones del trabajo ha sido habitual durante muchos afios.

Pueden recurrir también a estos servicios de mediacién preventivos, de alcance genera y
enfoque innovador, los empleadores y sindicatos regidos por disposiciones de alcance
federal con el fin de que dichos servicios les ayuden a resolver problemas durante €l
periodo de validez de un convenio colectivo. En el Canada esta prohibido realizar
interrupciones del trabajo durante el periodo de validez de un convenio colectivo.

Durante 1998, el programa preventivo de mediacion del servicio federal de mediacién y
conciliacién (FMCS) participé activamente en una serie de seminarios, talleres y
presentaciones relativas a la negociacion basada en los intereses de todas las partes, la
forma de trabajar eficazmente en comisidn, las técnicas de negociacion, |as relaciones por
objetivos y la solucion de problemas. Estos programas proporcionan a los empleadoresy a
los sindicatos regidos por la legislacion federal medios para mejorar sus relaciones de
trabgjo y explorar enfoques no tradicionales para resolver los conflictos.

Los funcionarios del FMCS se encargaron también de la mediacion en unos 52 casos de
reclamacion, gue se resolvieron casi todos (alrededor del 90 por ciento) antes de llegar al
arbitraje. Se ocuparon también de otros casos (méas de 20) en los que intervinieron en el
contexto de la mediacion preventiva u otras actuaciones similares.
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Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

El Programa de Trabajo del Ministerio encargado del desarrollo de los recursos humanos
en € Canada (HRDC) registra desde hace mucho unatasa anual de éxito que supera el 90
por ciento de los casos de conflicto que se resuelven sin unainterrupcion del trabajo. Ese
resultado, combinado con sus esfuerzos en materia de mediacién preventiva y de
mediacién en |os casos de reclamacion, se hatraducido en un alto grado de satisfaccion de
guienes recurren alos servicios proporcionados por ese Ministerio.

La Direccién de informaciones sobre los lugares de trabajo (WID) del Programa de
Trabajo del HRDC proporciona una amplia gama de datos hechos y cifras relativos a las
relaciones de trabajo, en los que se incluyen informaciones sobre la negociacién colectiva,
la evolucion actual de las relaciones de trabajo y las practicas innovadoras en e lugar de
trabajo que se utilizan en el Canada para ayudar a las partes a comprender el proceso de
negociacion colectiva en el Canada y participar en é eficazmente y para promover
discusiones enriquecedoras e investigaciones fructiferas en materia de relaciones de
trabgjo.

Dado que posee la coleccién mas completa de convenios colectivos procedentes de todas
las jurisdicciones del Canada (aproximadamente 6.000 convenios colectivos) y que sigue
sisteméticamente las principales negociaciones colectivas (las negociaciones que abarcan
200 empleados 0 mas en la esfera federal y 500 o més en las jurisdicciones provinciales),
la Direccién de informaciones sobre los lugares de trabajo puede proporcionar una vasta
gama de informaciones sobre las negociaciones relativas a los gjustes salariales, las
prestaciones, las condiciones de trabajo y las préacticas innovadoras en los lugares del
trabgjo del Canada Esta Direccion también recopila y divulga informaciones sobre las
interrupciones del trabajo, los sindicatos y otras organizaciones de trabajadores del
Canada.

A fin de responder mejor a las necesidades e intereses cambiantes de |os interesados, esta
Direccion hatomado una serie deiniciativas para actualizar el andlisis de las disposiciones
de los principales convenios colectivos del Canada. En primer lugar, procedioé a examinar
e contenido de la base de datos donde figuran esos convenios colectivos, asi como los
métodos utilizados para tratar esa informacion. Lafinalidad de este examen es actualizar y
ampliar el alcance del andlisis de los convenios colectivos para reflejar mejor e contenido
de los convenios actuaes, asi como las disposiciones innovadoras mas recientes. La
Direccion examina también la posibilidad de constituir una muestra estratificada de los
convenios colectivos que incluya las unidades de negociacion constituidas por 100
trabajadores 0 mas. Estas iniciativas se tomaron después de haberse efectuado una serie de
consultas a los usuarios, gue revelaron la necesidad de contar con informacion sobre las
unidades de negociacién mas peguefias, asi como sobre las nuevas cuestiones que se
plantean en el &ambito de la negociacion colectiva.

Para ayudar a Programa de Trabajo a cumplir su tarea de proporcionar informaciones
oportunas y Utiles mediante las tecnologias mas eficaces de que dispone, la WID esta
preparando una base de datos sobre |os principales convenios colectivos del Canada que se
podra consultar en Internet. Ademas de la informacion sobre cuestiones laborales, que se
puede consultar en € sitio Web del Programa de Trabajo, esta iniciativa permitira que un
nimero mayor de especialistas en relaciones de trabgjo, tanto en el Canada como en €l
extranjero, puedan acceder més fécilmente a informaciones esencial es sobre la negociaci6n
colectivay otras cuestiones relativas al medio laboral.

La principal publicaciéon de la Direccion, la Workplace Gazette (que celebré su primer
aniversario en 1999 con la sadlida de su nimero de primavera) sigue cumpliendo su
finalidad y suscitando el reconocimiento del publico como un instrumento Util que puede
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Lalibertad de asociacién y la libertad Canada
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Terranova

Ontario

ayudar a las partes a prepararse para la negociacion y resolver problemas por esaviay a
mantenerse informadas sobre la evolucién de las relaciones de trabagjo.

El Consejo de Ajuste de la Fuerza de Trabajo y Productividad fue creado en 1993 con €l
fin de proporcionar un foro para el didlogo y la consulta entre la Asociacién de Empleados
Plblicos de Terranova y los empleadores del sector publico favoreciendo asi la
comprension entre las partes y fomentando un clima de cooperacion entre la direccion y
los trabajadores en el sector publico. La Division de Relaciones de Trabajo ha colaborado
estrechamente con el Consgjo paraimpulsar unainiciativa destinada arevitalizar el sistema
de comisiones laborales (constituidas por representantes de la direccion y de los
trabajadores) en € sector publico.

El plan de revitalizacion de las comisiones laborales consistia en un proceso organizado en
tres etapas con €l fin de lograr una organizacion més productiva y més solida. Los
interesados participaron activamente en la elaboracion y e examen del sistema que
utilizan. El plan se centr6 en los aspectos relativos a la recopilaciéon y el andlisis de la
informacion, la elaboracién de soluciones, la educacion y la g ecucion.

Gracias a este esfuerzo conjunto, la Divisién de relaciones de trabajo contribuy6 a poner en
préactica un sistema de comisiones laborales cuya concepcion se inspiré en las ideas
propuestas por los propios interesados, y no en criterios impuestos, lo cual aumenta sus
probabilidades de éxito.

Asimismo, se consulta periddicamente a los trabajadores y a los empleadores respecto de
cualquier modificacion de lalegislacion en materia de negociacion colectiva.

El Gobierno supervisala aplicacion de lalegislacion sobre las relaciones de trabagjo afin de
garantizar: que tenga en cuenta tanto las necesidades de los empleadores como las de los
trabajadores y sus representantes, que proporcione a las partes los medios necesarios para
negociar acuerdos que les permitan solucionar sus problemas de trabajo, y que prevea
mecanismos para resolver los conflictos cuando las partes no pueden acordar soluciones.
El Ministerio de Trabajo participa en redes de asociaciones laborales, como la Asociacion
de Relaciones Laborales de la zona de Toronto (TAIRA) (un grupo que tiene por finalidad
propiciar un didlogo constructivo entre los sindicatos y 1os empleadores) y en algunos
casos también las patrocina.

Saskatchewan

Lalibertad de asociacion y lalibertad sindical y €l derecho ala negociacion colectiva estan
reconocidos en la legislacion de Saskatchewan. Se elaboran asimismo estadisticas sobre
los sindicatos y los trabajadores sindicados, los convenios colectivos, etc. Hay
organizaciones como la Federacién de Trabajadores de Saskatchewan y la Junta para €l
Desarrollo de la Fuerza de Trabajo de Saskatchewan que promueven la educacién en los
lugares de trabajo. La Division de los servicios de prevencion del Ministro del Trabajo de
Saskatchewan ofrece asimismo programas de educacion y formacion en el lugar de trabajo.
El Departamento de relaciones laborales, mediacion y conciliacién del Ministro del
Trabajo de Saskatchewan ofrece también programas de educacion y formacién, incluida la
formacion centrada en la negociaci 6n basada en |os intereses de | as partes.
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sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a las que se transmitieron
copias de la memoria

Consegjo de Empleadores del Canada,
Congreso del Trabajo del Canad4,

Confederacion de Sindicatos Nacionales.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No se recibieron observaciones.
Anexos (No se reproducen)
Cuadro 1. Estadisticas generales de la poblacion activa, 1980-1998.
Cuadro 2. Tasa de participacion de la poblacion activa, por edad y sexo, 1994-1998.
Cuadro 3. Empleo, por categoria de trabajadores, 1987-1998.
Cuadro 4. Trabajadores sindicados en el Canada, 1980-1998.
Cuadro 5. Composicién nacional e internacional de los sindicatos, determinados afios.

Cuadro 6. Solicitudes de certificacion como agentes de negociacion, determinadas
jurisdicciones.

Cuadro 7. Interrupciones del trabajo, 1982-1998.
Gréfico 1. Tendencias generales de |a poblacién activa, 1980-1998.
Gréfico 2. Trabajadores sindicados en el Canada, 1980-1998.

Gréfico 3. Estadisticas de |las interrupciones del trabajo, 1982-1998.

Canada

Observaciones remitidas a la Oficina
por la Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

El Gobierno de Canada informé a la OIT que la ratificacién de los convenios de la OIT
incumbe tanto a las autoridades federales como a las autoridades provinciales y
territoriales, la legislacion de varias provincias y territorios del Canada no es compatible
con el Convenio nim. 98, y dichas provincias no se proponen modificar su legislacion.

El Gobierno Federal, al igual que los gobiernos de varias provincias, ha utilizado y sigue
utilizando la legislacion para interferir en el mecanismo de la negociacion colectiva en
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del derecho ala negociacion colectiva

violacion de los derechos sindicales de los funcionarios publicos. A continuacion se citan
algunos de los gjempl os més recientes en ese sentido:

m  Laley de 1997 modificatoria de la ley sobre las escuelas publicas de Manitoba, que
limitala competencia de los arbitros.

m Laleyfedera C-24 (laley sobre lacontinuacién de los servicios de correos), de 1997,
gue obstaculiza la negociacion colectiva.

m  Ontario: laley de 1996 sobre el ahorro y la reestructuracién (nim. 26), en particular
el anexo Q; la ley de 1997 sobre la estabilidad de la transicion del sector publico
(nim. 136), en particular el anexo A; laley de 1997 sobre la solucion de conflictos en
€l sector publico; laley de 1993 sobre los contratos (nim. 48). Estas leyes se refieren
a arbitraje obligatorio en determinadas esferas del sector publico y permiten la
injerencia de las autoridades en €l arbitragjey los tribunales de trabgjo.

m  Laley de 1997 sobrelamejorade lacalidad de laeducacion en Ontario, que interfiere
en la negociacion colectiva.

m Laley de 1998 sobre el mantenimiento de |las operaciones de la compafiia de energia
eléctrica de Saskatchewan, que prorrogd la validez de un convenio que ya habia
expirado, impuso nuevas tasas salariales y suprimid el derecho de huelga por tres
afos.

Asimismo, en Ontario, los trabagjadores agricolas, los trabajadores domésticos, |os
arquitectos, los dentistas, los agrimensores, |0os abogados y |os médicos estan excluidos del
marco juridico que protege los derechos sindicales. Las enmiendas de 1995 a la ley de
relaciones de trabgjo y la ley sobre el empleo de Ontario excluyeron a esas categorias de
trabajadores del campo de aplicacion de la ley sobre las relaciones de trabajo de Ontario y
también de otras disposiciones que reglamentan la negociacion colectiva para los
trabgjadores de determinados sectores. Como consecuencia de la aplicacion de dichas
enmiendas se suprimieron los derechos de sindicacion de esos trabajadores y quedaron sin
efecto los convenios colectivos que estaban vigentes. Esas mismas disposiciones
legislativas suprimieron también la proteccion con respecto a reconocimiento de los
sindicatos y los convenios colectivos que amparaban a los trabajadores subcontratados en
el sector de los servicios, como los trabgjadores de los equipos de limpieza, los
trabajadores de los servicios de alimentacion y los guardias de seguridad, en los casos de
venta de la empresa o cuando hay un cambio de contratista.

En & sector privado, el Codigo de Relaciones Laborales de Alberta permite una
intervencion excesiva del Gobierno en la negociacion colectivay prevé medios para que €l
empleador pueda eludir a sindicato como parte en la negociacion colectiva. El margen de
injerencia del empleador es tal que resulta practicamente imposible que los trabajadores
del sector del comercio minorista y de la banca puedan organizarse para oponerse a las
medidas gque les impongan los empleadores. Una revisiéon del Cadigo de 1998 suprimi6 la
competencia del Consejo de Relaciones de Trabajo para poder certificar automaticamente
una unidad de negociacion cuando se comprueba la existencia de practicas laborales
indebidas.
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Canada

Observaciones del Gobierno sobre los
comentarios (CIOSL)

Tomamos nota en su carta de que la comunicaciéon de la CIOSL relativa al Canada se
reflegard en el informe anual de la OIT sobre la libertad sindical y la negociacion colectiva
«en la medida en que no constituya una queja que quedaria fuera del campo de aplicacién
del seguimiento de la Declaracion». Para determinar si la comunicacion de la CIOSL entra
0 no en el marco del seguimiento de la Declaraciony si lainformacidn que contiene ha de
reflejarse en e informe anual, seria Util recordar que un documento de la Oficina
(GB.272/2), presentado al Consegjo de Administracion este Gltimo mes de marzo, define en
laforma siguiente este marco y sus efectos en las comuni caciones presentadas:

3. El objetivo estrictamente promocional apunta a alentar a los Miembros con
miras al cumplimiento de los principios enunciados en la Declaracién, asi como
a evaluar la eficacia de la labor de la Organizacion al respecto. Por lo mismo, el
seguimiento no podra servir de base para unas quejas que se refieran a la
observancia de dichos principios por los Miembros. Tampoco puede
desembocar en una doble discusion de las situaciones sometidas ya a un
procedimiento de supervision de las obligaciones derivadas de los convenios, ni
coartar su funcionamiento, puesto que no tiene, por definicion, la misma
finalidad. En tales condiciones, el seguimiento no permitird volver a tratar de
asuntos ya debatidos, o en curso de examen, con arreglo a los procedimientos
de supervisidn, ni examinar nuevos asuntos a los que sean aplicables esos
procedimientos. Si se plantearan, habria que declararlos ajenos a uno u otro
elemento de la Declaracion (cursivas afadidas).

Las cinco cuestiones mencionadas en el parrafo 2 de la comunicacién de la CIOSL han
sido ya examinadas en detalle por el érgano de control competente, a saber, el Comité de
Libertad Sindical de la OIT, que ha adoptado decisiones sobre estos casos después de un
examen detenido de las quejas y de las respuestas del gobierno interesado. And ogamente,
la legidlacion mencionada en el parrafo 3 de la comunicacién de la CIOSL ha sido objeto
de un examen detallado y de una decision del Comité de Libertad Sindical de laOIT, asi
como de comentarios de la Comision de Expertos y de una discusion en la Comision de
Aplicacion de Normas de la Conferencia.

En lo que serefiere alas cuestiones mencionadas en el parrafo 4, no tenemos la posibilidad
de determinar si entran o no en € campo de aplicacién del seguimiento de la Declaracion
en la medida en que parecen ser poco claras y contener varias inexactitudes, incluidas
referencias incorrectas en materia de jurisdicciones. Por g emplo, e Cadigo de Relaciones
de Trabgjo de Alberta no se aplica al sector de la banca como parece indicarse en la
comunicacion ni tampoco fue objeto de una revision en 1998. Por otra parte, en 1998 se
anadié una disposicion correctiva en materia de certificacion en e Cédigo Federal del
Trabajo del Canada que se aplica a sector de la banca. Por consiguiente, nos preocupa la
idoneidad y utilidad de que estos comentarios se reflgjen en el informe anual y pedimos
gue la Oficina consulte la memoria del Canadé sobre los principios de lalibertad sindical y
del derecho de negociacién colectiva que contiene una informacién completa y exacta
sobre lalegislacion del Canada relativa ala negociacion colectiva, incluidas las medidas de
proteccion contra actos de injerenciadel empleador y otras practicas indebidas de trabgjo.

34

Esta informacién, reproducida como se recibié, no representa la opinion de la OIT
COLL-RECOPILADA-2000-01-0014-00.ES.DOC



Lalibertad de asociacién y la libertad China
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

China

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional

El principio de lalibertad de asociacién y lalibertad sindical y del reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva esta reconocido en nuestro pais.

La legislacion y las disposiciones reglamentarias pertinentes de nuestro pais contienen
disposiciones explicitas en relacion con la libertad de asociacion y lalibertad sindical y €l
reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion colectiva.

La Constitucion de la Republica Popular de China (edicion revisada en 1999) estipula en
su articulo 35 que «los ciudadanos de la Republica Popular de China tienen libertad de
palabra, de prensa, de reunién, de asociacién, de formar cortejosy de manifestarse».

Laley sindical de la Republica Popular de China estipula en su articulo 3 que «todos los
trabgjadores manuales o intelectuales, que actlen en las empresas, instituciones u
organismos del Estado dentro del territorio de Chinay que dependan de sueldos o salarios
como principal fuente de ingresos, independientemente de su nacionalidad, raza, sexo,
ocupacion, creencias religiosas 0 antecedentes educativos, tendran derecho a organizar e
ingresar en los sindicatos, de conformidad con laley».

La ley del trabajo de la Republica Popular de China dispone en su articulo 33 que «el
personal y los trabagjadores de una empresa, constituidos en parte, podréan concluir un
contrato colectivo con la empresa en materias relacionadas con la remuneracion del
trabajo, las horas de trabaj o, |0s descansos y vacaciones, la seguridad y salud en el trabgjo
y los seguros y bienestar. El proyecto de contrato colectivo se sometera a la asamblea del
personal y los trabajadores o a todos los miembros del personal y |os trabajadores para su
discusién y adopcién. Se concluird un contrato colectivo por parte del sindicato (en
nombre del persona y los trabajadores) con la empresa; en una empresa en la que €l
sindicato no se haya establecido todavia, este contrato serd concluido por los
representantes elegidos del personal y los trabajadores con la empresa». En su articulo 35,
dispone ademés que «los contratos colectivos concluidos de conformidad con la ley
tendran fuerza vinculante tanto para la empresa como para todo su personal y sus
trabajadores. Las normas sobre condiciones de trabajo y retribucion por e trabajo que se
hayan acordado en |os contratos de trabajo concluidos entre |os trabajadores individuales y
la empresa, no seran inferiores alos que se hayan estipulado en los contratos colectivos».

El Reglamento de la asamblea del personal y los trabajadores en las empresas industriales
gue son propiedad de todo el pueblo contempla, en su articulo 9, que «el director de la
fabrica (en nombre de ladireccién) y €l presidente del sindicato (en nombre del personal y
los trabajadores) firmarén un colectivo contrato o acuerdo comin cuando convoquen una
asamblea del persona y los trabgjadores, para compartir las obligaciones y asegurar la
€ ecucion del objetivo comun del desarrollo de la empresa.

Las disposiciones transitorias de la Republica Popular de China sobre las empresas
privadas, en su articulo 33, prevén que «un sindicato de una empresa privada tendra
derecho a firmar un contrato colectivo con la empresa en nombre del personal y los
trabajadores, para proteger los derechos e intereses de sus miembros y apoyar las
actividades de produccién y administracion de la empresa.
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L as disposiciones reglamentarias sobre contratos col ectivos, promulgadas por el Ministerio
de Trabajo, contienen disposiciones especificas en relacion con las cuestiones de consulta
colectiva y acuerdos colectivos, y seran de aplicacion a todas las empresas dentro del
territorio de China.

De conformidad con el Cédigo Penal de la Republica Popular de China (edicién revisada
en 1997), articulo 7, capitulo 3, parte primera, sdlo los que han sido privados de sus
derechos politicos por una sentencia conforme a la ley, como resultado de una violacion
grave del derecho penal del pais, estaran privados de libertad de asociacion.

De conformidad con lalegislacién y las disposiciones reglamentarias pertinentes de China,
se necesita una autorizacién previa para congtituir organizaciones de empleadores o
trabajadores. En China, las organizaciones de empleadores entran en la categoria de
organizaciones sociales. El Reglamento sobre el registro de las organizaciones sociales
estipula en su articulo 9 que «para solicitar €l establecimiento de una organizacion social,
un responsable presentara, previa revision y aprobacion por parte de la administracion
socia competente, la correspondiente solicitud de tramite preparatorio ante el organismo
de registro». La ley sindical de la Republica Popular de China estipula en su articulo 12
gue «a Federacion de Sindicatos de China se constituird como organizacion nacional
unificada». Ademas, estipula en su articulo 13 que «él establecimiento de organizaciones
sindicales de base, federaciones sindicales locales y organizaciones sindicales a nivel
nacional, local o de ramo industrial sera sometida para su aprobacion a una organizacion
sindical de rango superiors.

El Gobierno no puede intervenir en las actividades legitimas de las organizaciones de
empleadoresy de trabajadores.

Ninguna categoria de empleadores o trabajadores quedara excluida del sistema de
negociacién colectiva. Las disposiciones reglamentarias promulgadas por el Gobierno
sobre negociacién y consulta colectivas, seran de aplicacion paratodas las empresas.

Los convenios colectivos no tienen que estar sujetos a la aprobacion del Gobierno. Sin
embargo, la legislacion de China exige que los acuerdos colectivos se sometan al
organismo gubernamental competente para su examen y registro. EI Cédigo del Trabajo de
la Republica Popular de China dispone en su articulo 34 que «un convenio colectivo se
sometera a departamento administrativo del trabajo, cuando haya sido concluido. El
convenio colectivo entrara en vigor automaticamente si no se plantean obj eciones por parte
del departamento administrativo del trabajo dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de
recepcion de un eemplar del convenio». El Reglamento de Contratos Colectivos,
promulgado por €l Ministerio de Trabajo, contiene en su capitulo 3 provisiones detalladas
respecto al examen de los contratos colectivos. En el articulo 21 del mismo se establece
gque «los Organos responsables del examen de los convenios colectivos en e
correspondiente departamento administrativo laboral del gobierno popular a nivel
provincial o superior, examinardn los contratos colectivos». En el articulo 24 se
especifican los elementos que han de examinarse en un contrato colectivo, y que son los
siguientes: 1) s las calificaciones de ambas partes contratantes estan de acuerdo en materia
delegislacion y disposiciones reglamentarias; 2) si las consultas colectivas se llevan a cabo
de manera que se conforme a los principios y procedimientos que se contienen en la
legislacion y las disposiciones reglamentarias correspondientes; 3) si las diversas normas
especificas del trabajo que se aplican en e convenio colectivo responden a las normas
minimas que se establecen en la legislacion y en las correspondientes disposiciones
reglamentarias.
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L os medios para aplicar este principio son: en primer lugar, lalegislacion tiene que mostrar
respeto por este principio y su observancia. Supervisamos la aplicacion de esta legislacion
y de sus disposiciones reglamentarias por muchos medios, como inspecciones del trabajoy
de las personas. Ademas, nos comprometemos a una cooperacion internaciona y
organizamos la formacion en el &mbito de la negociacion colectiva.

Evaluacién de la situacién en la practica

L as estadisticas de afiliacién alas organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden
obtenerse en la Federacion de Empresas de China y en la Federacion de Sindicatos de
China.

La Federacién de Empresas de China estd compuesta principamente por empresas,
comparfiias, empresarios, asociaciones empresariales a nivel provincial y municipal,
asociaciones sectoriales y asociaciones comerciales. Actuamente, la Federacion de
Empresas de China cuenta con 436.000 empresas afiliadas, ampliamente distribuidas por
30 provincias, regiones autbnomas y municipios dependientes del Gobierno central, asi
como en 260 distritos y ciudades.

Las estadisticas de la Federacion de Sindicatos de China ponen de manifiesto que
actualmente hay 130 millones de afiliados sindicales en China. Esta creciendo €l nimero
de sindicatos organizados en las empresas de capital extranjeroy en las empresas privadas.

A fines de 1998, el nimero de convenios colectivos firmados tras las correspondientes
consultas y remitidos para su archivo a departamento de seguridad laboral ascendia a
150.000 y abarcaba a més de 50 millones de miembros del personal y de trabajadores.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

El Estado y el Gobierno promulgan la legislacion y las disposiciones reglamentarias
pertinentes, las promueven y las hacen entrar en vigor de conformidad con laley.

Los principales medios desplegados por €l Gobierno consisten en adoptar medidas para
asegurar e cumplimiento de las leyes por medio de decretos administrativos. Ademés, €l
Gobierno atribuye importancia a la organizacion de los sindicatos. Por ejemplo, € 16 de
abril de 1994 transmitio a las entidades interesadas el informe sobre las relaciones
laborales y la organizacién de sindicatos en |as empresas de capital extranjero, que le habia
presentado |a Federacion de Sindicatos de China.

La Organizacion Internacional del Trabgjo hallevado a cabo toda una serie de proyectos de
cooperacion técnica con los miembros tripartitos chinos. En 1997, la Oficina Internacional
del Trabajo y la Asociacién de Empresarios Chinos organizaron conjuntamente en Dalian
un seminario sobre las destrezas necesarias para dirigir la negociacion colectiva; en
septiembre de 1998, la Oficina Internacional del Trabajo y la Asociacion de Empresarios
Chinos organizaron conjuntamente en Beijing un curso de formacion sobre las relaciones
laborales; en julio de 1999, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Federacion de
Empresas de China organizaron conjuntamente en Beijing y en Zhgjiang, respectivamente,
unos seminarios sobre la legislacion y la préactica laborales en China; en 1999, la Oficina
Internacional del Trabgjo y la Federacion de Empresas de China organizaron
conjuntamente en Xian y en Shenzhen un curso de formacién sobre la negociacién
colectiva y la consulta; en agosto de 1997, la Oficina Internacional del Trabagjo y la
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Federacion de Sindicatos de China organizaron conjuntamente en Qingdao un seminario
sobre negociacion colectiva y convenios colectivos, en diciembre de 1997, la Oficina
Internacional del Trabgo y la Federacion de Sindicatos de China organizaron
conjuntamente un vigje de estudios a diversos paises asiéticos para estudiar €l tema de las
relaciones laborales; en abril de 1998, la Oficina Internacional del Trabajo y la Federacion
de Sindicatos de China organizaron conjuntamente un vige de estudios a los paises
europeos para estudiar el tema de las relaciones laborales; en diciembre de 1998, la Oficina
Internacional del Trabajo y la Federacion de Sindicatos de China organizaron
conjuntamente un curso para formadores sobre la negociacion colectiva y los contratos
colectivos;, en agosto de 1999, la Federacion de Sindicatos de China y la Oficina
Internacional del Trabajo organizaron conjuntamente en Hefel un curso de formacién sobre
los materiales de formacion para la negociacion colectiva; en agosto de 1999, la
Federacion de Sindicatos de China y la Oficina Internacional del Trabajo organizaron
conjuntamente en Harbin un curso para formadores sobre la negociacion salarial.

La Federacion de Sindicatos de China ha hecho muchos esfuerzos para fomentar la
organizacion de sindicatos. Como las empresas de titularidad estatal han establecido
universalmente organi zaciones sindicales de conformidad con laley sindical, la Federacion
de Sindicatos de China centra su atencion en la organizacién de sindicatos en las empresas
de capital extranjero y en las empresas privadas. En 1994, publicé € dictamen de la
Federacion de Sindicatos de China sobre la aceleracion de la organizacion de sindicatos y
sobre lamejora de lalabor de los sindicatos en las empresas de capital extranjero. Convoca
reuniones anuales de la organizacion sindical. Los lideres de la Federacion de Sindicatos
de China, los sindicatos locales y los sindicatos sectoriales van regularmente a las
empresas, especiamente a las empresas de capital extranjero y a las empresas privadas
para of recer asesoramiento y ayuda en materia de organizacién sindical y para establecer €l
sistema de consulta colectiva. Ademas, han puesto en préctica un proyecto piloto para
introducir los convenios colectivos regionales y por ramo industrial en algunas regiones, en
mejores condiciones.

Con vistas a observar, promover y realizar estos principios y derechos, € Gobierno de
China garantiza la g/ecucion de la legislacion y disposiciones reglamentarias pertinentes,
ademas de aplicar el sistema de consulta colectivay de convenios colectivos y asegurar la
proteccion de los derechos e intereses legitimos de | os trabajadores.

Las condiciones necesarias son incrementar la cooperacion y los intercambios con la
Organizacién Internacional del Trabajo, acelerar el proceso de adopcién de la legislacion
de convenios colectivos y poner a dia la legislaciéon y las disposiciones reglamentarias
pertinentes, ademés, es necesario mejorar las destrezas negociadoras del personal
gubernamental, del personal directivo de las empresas y de los representantes sindical es.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se han remitido copias de este informe a la Federacién de Empresas de Chinay a la
Federacion de Sindicatos de China.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No se han recibido observaciones.
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Observaciones presentadas a la Oficina
por la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

En Chinalaley sindical de 1992 impide el establecimiento de sindicatos independientes de
las autoridades publicas y del partido gobernante para defender los intereses de sus
afiliados.

Laley estipula que el objetivo de los sindicatos es organizar la mano de obra para mejorar
la productividad laboral y la eficiencia econdmica, asi como para desempefiar un papel
activo en la modernizacion socialista liderada por el Partido Comunista de China. En caso
de producirse un conflicto laboral, los sindicatos han de actuar como intermediarios entre
los trabajadores/as y la direccion.

Laley establece un monopolio sindical, e de la Federacion China de Sindicatos (ACFTU),
gue forma parte del aparato del partido gobernante y existe para aplicar sus politicas.

La ley estipula que e establecimiento de sindicatos a cualquier nivel requiere la
aprobacién de la ACFTU y que éstos han de funcionar bajo su direccion., Solo se permite
un sindicato Unico atodo nivel de organizacion.

Los estatutos de la ACFTU fueron revisados en 1993. Definen los sindicatos como
«vinculo y puente entre el Partido Comunista de China y las masas trabgjadoras, y como
representantes de los intereses de los afiliados y no afiliados sindical es».

La ACFTU celébr6 su 13° Congreso en octubre de 1998. En un editorial, €l
Peoples Dally, el 6rgano del Partido Comunista gobernante, record6 a los sindicatos que
deben aceptar la direccion del partido aunque no trabajen independientemente de
conformidad con laley y su constitucién.

Un alto dirigente de la rama politica del Ejército de Liberacion de China Popular (PLA)
tomo la palabra en e Congreso. Declaré que e PLA, la policia armada y la clase
trabajadora estaban «unidos inseparablemente como carne y hueso». Afiadio que en 1os
ultimos afios los sindicatos a todos los nivel es habian unido y movilizado alos trabajadores
en torno alas reformas econdémicas y el mantenimiento de la estabilidad, promoviendo una
educacion de defensa nacional, estimulando a la clase trabajadora a participar en las
actividades de las milicias y la formacion del servicio de reserva, asi como organizando
actividades para fomentar la cooperaciony el apoyo a g ércitoy alapolicia

La ACFTU recibid instrucciones para formar sindicatos en las empresas extranjerasy las
sociedades mixtas extranjeras. A finales de 1997, se informd que se habian constituido
153.000 sindicatos en e sector privado, en las empresas rurales y en empresas de
propiedad extranjera y sociedades mixtas. Recientemente, se aprobd un conjunto de
reglamentos de aplicacién en los que se pediaala ACFTU que acelerara la formacion de
estos sindicatos.

Los sindicatos son esencialmente simbdlicos, a veces representan poco méas que la apertura
de una oficina de la ACFTU en un distrito industrial. Se encuentran bajo €l control del
Partido Comunista o de los directores de fébricas, que a menudo ocupan simultdneamente
cargos sindicales. Tanto los trabgjadores/as como la direccién son miembros de los
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sindicatos. Muchos de €ellos se convierten en clubes culturales o sociales y a menudo los
trabajadores/as ignoran su existencia.

En cas todos los casos, los miembros del comité sindical local son nombrados por el
Partido Comunista o por altos dirigentes de la ACFTU. Las sesiones del comité pueden
considerarse como formalidades para confirmar |os planes del partido o de laempresa. Los
afiliados sindicales tienen derecho a diversas prestaciones sociales.

El Cédigo de Trabajo de 1995

Huelgas

En 1995, entr6 en vigor el primer codigo laboral nacional unificado de China.

El Gobierno manifestd que el cometido de la legislacion es evitar que se vulneren los
derechos de los trabajadores/as en las empresas extranjeras y las sociedades mixtas. Tiene
por objeto normalizar los principios y las condiciones de empleo en todos los tipos de
empresa. No obstante, la direccion de las empresas pasa a menudo por ato el codigo, y su
aplicacion por parte de las autoridades es minima.

El codigo incluye cuatro principios nuevos:
m  contratos |aborales formales para todos | os trabajadores en todo tipo de empress;

m  arbitrgje labora y establecimiento de unidades de inspeccion a todos |os niveles del
Gobierno provincial y local para resolver los conflictos laborales y asegurar €l
cumplimiento de las disposiciones |aborales;

m  lostrabajadores de todo tipo de empresas pueden participar en las consultas col ectivas
parala negociacién de contratos de trabgjo;

m las empresas pueden despedir a los trabgjadores/as por razones econdémicas sin
necesidad de la aprobacion del Estado.

En teoria, pueden concluirse contratos consultivos colectivos por via de negociacion entre
la direccion y los dirigentes sindicales de la empresa o, si no existe un sindicato, con los
representantes elegidos por |os trabajadores/as. Los contratos se gjustan alas disposiciones
legales minimas previstas en la legislacion con algunas mejoras menores respecto a las
jornadas laborales, las licencias por enfermedad y las vacaciones, la seguridad en el lugar
de trabajo, los servicios sanitarios y las prestaciones sociales. En la préctica, los
empleadores redactan a menudo contratos de empleo no previstos en lalegislacion.

De hecho no existe practicamente una negociacion colectiva auténtica. El codigo limitala
negociacién colectiva libre al exigir que todo contrato consultivo colectivo sea aprobado
por las autoridades |aborales locales en un plazo de 15 dias.

La ley sindical no menciona e derecho de huelga. Este derecho se suprimié en la
Congtitucion de China en 1982 con el argumento de que e sistema politico «habia
erradicado el problema entre €l proletariado y los propietarios de empresas». Lalegislacion
laboral de 1995 establece procedimientos para la resolucion de los conflictos, incluida la
mediacion, el arbitraje y €l recurso ante un tribunal laboral, que no permiten la posibilidad
de declarar una huelga. Puede imponerse unilateralmente el arbitraje obligatorio para poner
fin aun conflicto.
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Las huelgas en las empresas suelen ser espontaneas y a menudo son reprimidas. Los
sindicatos de la ACFTU no inician las huelgas. De hecho, a menudo son llamados por los
empleadores y las autoridades |ocales para hacer que |os huelguistas vuelvan al trabgjo. La
comision de arbitraje de los conflictos laborales también aplica un trato preferente a los
empleadores en la mediacion de los conflictos laborales, ya que a menudo la direccién de
laempresa, el partido local y |os funcionarios gubernamental es se confunden.

La mayoria de las huelgas tiene por motivo el incumplimiento de la legislacién; el impago
o insuficiencia de los salarios; malas condiciones de trabajo; normas de salud y seguridad
inadecuadas; largas jornadas y horas extraordinarias obligatorias; una disciplina patronal
indebida; insultos y un nimero cada vez mayor de abusos fisicos contra | os trabajadores/as
por parte de ladireccion.

Los conflictos laborales se encuentran en constante aumento desde 1992, incrementandose
a un ritmo aproximado del 50 por ciento anualmente, salvo en 1995, en que este aumento
fue de 73 por ciento. En 1997, fuentes oficiales indican que se registraron 71.000 huelgas,
el doble delacifra correspondiente a 1995.

En la provincia meridional de Guangdong, la oficina de trabajo provincia aprob6 en 1994
una politica en materia de huelgas gque estipula que cuando se produzca una huelga de 30 o
mas participantes, sus oficinas locales le deben informar antes de que se cumpla un plazo
de cuatro horas y enviarle un informe detallado en un plazo de ocho horas. En «casos y
amenazas graves para la estabilidad» los funcionarios del Gobierno local deberdn
presentarse en el lugar de los hechos en un lapso de dos horas a fin de evitar que se
produzca una escalada de la huelga. En caso necesario, las autoridades podrian recurrir ala
fuerza o alas amenazas para poner fin alahuelga.

A principios de 1997, un documento publicado por e comité central de PCCH sefiaé un
incremento en las manifestaciones, disturbios y peticiones organizadas contra las
autoridades locales. La Oficina de Seguridad Publica (OSP) publicé directivas destinadas a
los sindicatos para preservar €l orden social en las que se afirmaba que durante los
conflictos laborales el sindicato debia ayudar a los directivos de la empresa asi como alos
dirigentes del Partido y del Gobierno en la promocion de la seguridad publica. Se indicaba
gue los sindicatos deben coordinarse con dicha Oficina. En algunas grandes plantas se
crearon comités de trabgjo integrados por responsables de las secciones locales de la
ACFTU, las autoridades de las oficinas locales de trabgjo y la Oficina de Seguridad
Plblica (OSP) para supervisar y evitar de antemano los actos de protesta de los
trabajadores. En muchas empresas medianas y grandes existen locales de detencién y los
guardias de seguridad pueden detener y condenar a los trabgjadores/as que protestan a
penas de tres afios en un campo de trabajo (laogai).

Laley sobre seguridad nacional, las disposiciones relativas a la reeducacion por trabajo y
las disposiciones sobre rehabilitacion por trabajo permiten detener y encarcelar a los
militantes que intentan Ilevar a cabo una accion laboral independiente. La reeducacion por
trabajo se utiliza como forma de detencion administrativa porque evitair ajuicio y permite
gue la policia local imponga sentencias de hasta tres afios en un campo de trabajos
forzados. Las sentencias pueden prorrogarse, y a menudo lo son, hasta un afio mas por
mala conducta u otras razones.

En 1998, e Gobierno continudé con sus reformas y millones de trabajadores fueron
despedidos de las fébricas estatales. Muchas de las fébricas quebraron, y en muchos casos
guedaron debiendo a los trabgjadores/as saarios atrasados, subsidios familiares,
indemnizaciones o pensiones. En toda China cada vez son més frecuentes las protestas y
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manifestaciones a pequefia escala en la medida en que los trabgjadores/as recientemente
desempleados sienten que se quedan a margen de las reformas del mercado.

Funcionarios del Gobierno central y municipal toleraron protestas aisladas por parte de los
trabajadores despedidos, aunque regularmente se producen encuentros. Muchas de las
manifestaciones se llevan a cabo en las oficinas del Gobierno local o bloquean las
principales autopistas. Por lo general, la policia trata de camar las manifestaciones
arbitrando entre los trabajadores/as y sus empleadores, y los manifestantes se dispersan
pacificamente, a menudo después de que los funcionarios del Gobierno local acepten
examinar sus reivindicaciones.

[Se mencionan aqui la politicade la ACFTU, asi como varias manifestaciones en empresas
especificas, el arresto y detencidn de manifestantes y acciones policiales.]

A finales de 1997, después que China hubiera firmado el Pacto de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (que todavia no ha sido ratificado debido a
sus reservas sobre el articulo 8 relativo a derecho de sindicacion y de huelga), y luego a
principios de 1998, los disidentes y activistas laborales hicieron [lamamientos publicos a
los trabajadores/as para establecer sindicatos independientes a fin de defender sus derechos
frente a despidos. El Gobierno tomé medidas enérgicas en contra de ellos, manifestando
claramente gue no toleraria ninglin intento de organizar sindicatos ni grupos de activistas
paralos desempleados.

[Se mencionan aqui, con carécter de reclamacion, medidas especificas tomadas por €l
Gobierno, incluso lareeducacién por medio del trabajo, como consecuenciade peticiones a
favor de sindicatos independientes.]

Los marinos chinos contratados por e Estado para trabajar en el extranjero en buques de
propiedad extranjera que navegan a menudo con pabellones de conveniencia, pueden ser
condenados a penas de carcel si se quejan de sus condiciones de trabajo o se dirigen ala
Federacion Internacional de Trabajadores del Transporte (ITF).

[Se menciona aqui el caso especifico de un marino.]

[Se incluyen comentarios sobre |as condiciones de trabajo en general en varias empresas.]

Observaciones del Gobierno sobre
los comentarios de la CIOSL

El Gobierno de China siempre ha protegido los intereses y derechos fundamentales de los
trabagjadores. Como habran notado, €l 1.° de noviembre de 1999 presentamos a la OIT
nuestras respuestas al cuestionario sobre el seguimiento de la Declaracion. Facilitamos
informacion detallada sobre la legislacion y la préctica en China relativas a las tres
categorias de principios y derechos, a saber, la libertad sindical y € reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva; la eliminaciéon de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio; y la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion. Como China haratificado el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138),
las medidas adoptadas para aplicar el principio de erradicacion del trabgjo infantil se
reflegjardn debidamente en nuestra memoria presentada con arreglo al articulo 22.
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En la discusion de la Declaracion se llegd a un consenso sobre el caracter promocional de
la Declaracién. Se decidié ademés que el seguimiento no podria servir de base para un
procedimiento de reclamacion ni desembocar en una préactica de doble examen. Por
consiguiente, consideramos que la compilacion del informe anual debe referirse mas bien a
la informacion oficial facilitada por los Estados Miembros que a otras fuentes y que no
deberiatratar de casos individuales.

El Gobierno quisiera formular observaciones sobre €l fondo de la comunicacion de la
organizacion de trabajadores puesto que no se gjusta a procedimiento de seguimiento y
gue su contenido ha sido examinado ya por el Comité de Libertad Sindical.

Republica Democrética del Congo

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional

En la Republica Democrética del Congo €l principio esta4 reconocido. La legislacion
pertinente es la siguiente:

— decreto-ley constitucional nim. 003 relativo ala organizacién y a ejercicio del poder
en la Republica Democrética del Congo;

— ordenanza-ley nim. 67/310 de 9 de agosto de 1967 que contiene € Coédigo del
Trabajo;

— ley nim. 81/003 de 17 de julio de 1981, que contiene el estatuto del personal de
carrerade los servicios publicos del Estado.

No hay ninguna categoria de empleadores ni de trabajadores excluida del derecho a
organizarse. El articulo 224 del Codigo del Trabajo reconoce a los trabajadores y a los
empleadores, y atodas |as personas ocupadas en la agricultura, €l derecho de constituir una
organizacion con €l objeto preciso de estudiar, defender y desarrollar sus intereses
profesionales, asi como el progreso social, econdmico y moral de sus miembros.

El articulo 2 del Acta constitucional nim. 003 garantiza €l ejercicio de los derechos y
libertades individualesy colectivos a condicién de que se respete laLey, €l orden publicoy
las buenas costumbres.

El capitulo VIII de la Ley nim. 81/003 relativo a los derechos, deberes e
incompatibilidades, reconoce al funcionario el derecho sindical.

El articulo 225 del Codigo del Trabajo dispone que ¢ no se necesita ninguna autorizacion
previa para establecer una organizacién profesionals .

El Gobierno no interviene en el funcionamiento de las organizaciones de empleadores o de
trabajadores. Sin embargo, en el articulo 231 del Cadigo del Trabgjo, se solicita a las
organizaciones profesionales que se inscriban en el Ministerio de Administracion Pablica,
Trabajo y Prevision Social, donde se lleva el registro de los sindicatos.

En los procedimientos existentes no se excluye a ninguna categoria de empleadores o de
trabajadores para asegurar € reconocimiento efectivo del derecho sindical.
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Lalegislacion no prevé que el Gobierno autorice |os convenios colectivos, puesto queen €l
Cadigo del Trabgjo, articulo 266, se define al convenio colectivo como un acuerdo escrito
relativo a las condiciones y alas relaciones de trabajo concluido entre, por un lado, uno o
varios sindicatos de empleadores y, por otro, uno o varios sindicatos de trabajadores. Sin
embargo, todos los convenios estan sometidos a visado de conformidad del Inspector del
trabajo (articulo 274).

Los Unicos medios de aplicacion del principio utilizados hasta €l dia de hoy son las
disposiciones del Cddigo del Trabajo y las medidas de aplicacion de éste.

Evaluacioén de la situacién en la practica

No hay estadisticas disponibles para apreciar la situacion en la préactica, ademés €l
Ministerio no dispone de herramientas estadisticas para proporcionar |os datosy tendencias
derivados de indicadores o estadisticas. No disponemos de ninguna informacion.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

Se ha dedicado un esfuerzo a escala nacional para ratificar el Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87), asi como & Convenio
sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabgjo), 1976 (nim. 144) y €
Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978 (nim. 151).
Todos esos textos se encuentran actualmente en proceso de aprobacion en la Presidenciade
la Republica.

— Ademas, se prevé para el afio 2000, la organizacion de elecciones sociales en la
administracion publica.

M edios desplegados por €l Gobierno para promover € principio:

— El didlogo socia tripartito en el marco de la 29.» reunién del Consgjo Nacional del
Trabajo (CNT) con miras a fijar € salario minimo nacional, lo cua es la
materializacion de una claratoma de conciencia.

— Asimismo en el marco de lacomision paritariaentre el Gobiernoy los sindicatos dela
administracion publica, se llevd a cabo una negociacion colectiva que desembocd en
la firma de un protocolo de acuerdo, del que se adjunta una copia en anexo de la
presente memoria.

Medios desplegados por [aOIT:

— En abril de 1997 [aOIT organiz6 una mision de evaluacion de los problemas rel ativos
alalibertad sindical. En esta oportunidad, laUNTC (Unién Nacional de Trabajadores
del Congo) celebrd un seminario sobre la libertad sindical con la asistencia técnicay
la participacién de 12 funcionarios de la OIT (Ginebra).

— Ademas, todas las cuestiones planteadas en el marco de los 6rganos de control de la
OIT fueron estudiadas conjuntamente con |os especialistas y discutidas sucesivamente
con el Ministro de Administracion Publicay el de Trabajo y Prevision Social.

— Por otra parte, en e pasado mes de junio, los especidistas del equipo
multidisciplinario de la OIT (Yaundé) organizaron un seminario tripartito sobre la
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negociacién colectiva. No hay otras instancias en el pais que pudieran promover €l
principio.

L os objetivos del Gobierno consisten en:

— lograr la aplicacion de los principios de la libertad sindical y de la negociacion
colectiva, tanto en el derecho como en la préctica, y

en garantizar la paz social en los medios laborales.
L as condiciones para al canzar dichos objetivos surgen de las constataci ones siguientes:

Existe necesidad de formacién en materia sindical, en particular en la administracion
publica.

Existe necesidad de promover la aplicacion de los principios de la libertad sindical en €l
sector privado y, en particular, en las pegquefias y medianas empresas (PY ME).

Antes de esta formacion, se podria comenzar por un estudio de impacto que se sometera a
una discusion tripartita, cuyo resultado seria la definicién de una estrategia nacional en la
materia.

Esta accion de sensibilizacion estaria dirigida atres grupos principal es (1os empleadores, €
sector no estructurado y la inspeccion del trabajo), en el marco de lalibertad sindical y de
la productividad.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Empleadores. Federacion de Empresas del Congo (FEC), Asociacion Nacional de
Empresas del Portafolio (ANEP), Confederacion de Pequefias y Medianas Empresas
Congolefias (COPEMECO).

Trabgjadores: Union Nacional de Trabajadores del Congo (UNTC), Confederacion
Sindical del Congo (CSC), Confederacion Democratica de Trabajadores del Congo (CDT),
Central Sindical Internacional de Trabajadores y Ejecutivos del Congo (SOLIDARITE),
Organizacién de Trabajadores Unidos del Congo (OTUC) y Cooperacién de Sindicatos de
Empresas Publicas y Privadas del Congo.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

El presente informe ha sido redactado con la colaboracién de la Federacion de Empresas
del Congo (FEC) y de laUnién Nacional de Trabajadores del Congo (UNTC).
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Corea, Republica de

Medios de apreciacion de la situacién

Evaluacién del marco institucional

Los principios de lalibertad de asociacion, lalibertad sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacién col ectiva estan reconocidos en Corea.

Estos principios se reconocen en:
m LaConstitucion:

— «Paramegjorar las condiciones de trabgjo, los trabajadores tendran derecho a una
asociacion independiente, a la negociacién colectiva y a la accion colectiva»
(articulo 33, parrafo 1).

m Laley demarzo de 1997 dereformasindical y relaciones laborales:

— «Lostrabajadores son libres para constituir o ingresar en un sindicato, excepto el
caso de los funcionarios publicos o de los profesores, que estén sujetos a otras
leyes» (articulo 5);

— «El representante de un sindicato tiene autoridad para negociar con los
empleadores o0 con la asociacién de empleadores y para llevar a cabo acuerdos
colectivos en nombre del sindicato y de los miembros del sindicato (articulo 29,
parrafo 1);

— «Un sindicato y un empleador o una asociacién de empleadores pueden negociar
con sinceridad y buena fe entre si y llegar a un acuerdo colectivo, y no deben
abusar de su autoridad» (articulo 30, parrafo 1).

El articulo 33, parrafo 2 de la Constitucion especifica que «solo |os funcionarios publicos
designados por ley tendran derecho de asociacién, negociacion colectiva y accién
colectiva» (el articulo 66 de laley de funcionarios publicos del Estado y €l articulo 58 de la
ley de funcionarios publicos de la administracion local prohiben las actividades sindicales
de los funcionarios publicos, a excepcidn de los funcionarios publicos que de hecho estén
trabajando en trabajos manuales.

* Ambito de aplicacion de los «funcionarios publicos que de hecho estén trabajando en
trabajos manuales»: se trata de los funcionarios publicos empleados en tareas técnicas y
elementales en e Ministerio de Informacion y Comunicaciones, la Administracion
Nacional de Ferrocarriles y e Centro Médico Nacional (articulo 28 del Reglamento de
Obligaciones de los Funcionarios Publicos del Estado) °.

La ley de establecimiento, operacion, etc., de asociaciones de funcionarios publicos en €l
lugar de trabajo, de 24 de febrero de 1998 permite alos funcionarios publicos de grado 6 o
inferior organizar una asociacion en el lugar del trabajo en cada organismo administrativo,
y negociar sobre la mejora de sus condiciones y métodos de trabgjo, asi como sobre la

% Los textos sefialados con un asterisco constituyen aclaraciones del texto siguiente.
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eficaz solucién de sus agravios. Los profesores (que tienen derecho a libertad sindical en
virtud de una ley especial), los miembros de las Fuerzas Armadas, la policia y los
bomberos quedan excluidos de laley.

Laley de reforma sindical y de relaciones laborales (Trade Union and Labour Relations
Adjustment Act - TULRAA) de marzo de 1997, adopto €l principio del pluralismo sindical
con la reserva de que este pluralismo sindical tenga — a nivel de empresa — efectos a
partir de 2002 (articulo 5, parrafos 1y 3 delaTULRAA).

No es necesaria una autorizacion previa para el establecimiento de sindicatos. El sindicato
solo tiene que presentar notificacion de su constitucién a la autoridad competente, de
conformidad con €l articulo 10 delaTULRAA.

Como los trabajadores organizan y manejan auténomamente los sindicatos, el Gobierno no
puede intervenir en e funcionamiento de los mismos. Sin embargo, el Gobierno puede
intervenir en los siguientes casos, para prestar apoyo a sus actividades:

— en caso de que € representante de un sindicato deliberadamente descuide o trate de
evitar la convocatoria de la asamblea general y cuando mas de un tercio de los
afiliados o delegados presente una solicitud a la autoridad competente para que
designe a una persona que convogque la asamblea: en este caso, la autoridad
competente pedirda ala Comision de Relaciones Laborales que adopte una decision y,
siguiendo la decisién de la Comisién, designara a la persona que ha de convocar la
asamblea del sindicato (articulo 18, parrafo 3 dela TULRAA);

— en caso de que no haya hinguna persona gque tenga derecho a convocar una asamblea
general 0 un consgjo de delegados, la autoridad competente designard a una persona
cuando més de un tercio de los afiliados o delegados del sindicato presente una
solicitud para la designacion de una persona que convogue la asamblea, con puntos
del orden del diaapresentar alareunion (articulo 18, parrafo 4 delaTULRAA);

— cuando los estatutos del sindicato infrinjan las leyes laboraes, la autoridad
competente podrd, tras decisién de la Comision de Relaciones Laborales, mandar al
sindicato de que se trate que corrija los defectos de los estatutos sindicales
(articulo 21, parrafo 1 delaTULRAA), o

— cuando las resoluciones 0 medidas de un sindicato infrinjan las leyes o estatutos
laborales de un sindicato, |a autoridad competente podrd, tras decisiéon de la Comision
de Relaciones Laboraes, ordenar a sindicato de que se trate que corrija estos
defectos (articulo 21, parrafo 2 delaTULRAA).

* La orden de corregir los defectos de las resoluciones 0 medidas que infrinjan los
estatutos del sindicato, solo sera procedente cuando las partes interesadas hagan apelacién
alaautoridad competente.

Cuando el Comité Especia de Mediacion de la Comision de Relaciones Laborales decida,
tras haber agotado todos los esfuerzos de mediacién, que un conflicto laboral en los
servicios publicos esenciales (definidos a tenor del articulo 71, parrafo 2 de la TULRAA:
servicios de ferrocarriles y de transportes urbanos, suministros de agua, electricidad y gas,
refinerias y servicios de distribucion de petréleo, hospitales, servicios de bancas y medios
de comunicacion) no puede facilmente ser sometido a mediaciéon, el Comité podra
recomendar a la Comision que remita el caso a un arbitraje de obligado cumplimiento
(articulo 74 delaTULRAA).
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Al recibir larecomendacién anterior, el presidente dela Comision decidirg, tras evacuar las
correspondientes consultas con los miembros de la Comisién que representen |os intereses
publicos, si € caso ha de someterse aun arbitragje de obligado cumplimiento (articulo 75 de
l[aTULRAA).

Laasociacion en el lugar de trabajo de los funcionarios publicos no constituye propiamente
un sindicato segun la legislacion laboral, y por lo tanto no tiene derecho a la negociacion
colectiva.

Los sindicatos y los empleadores son libres de concluir acuerdos colectivos, y no hay leyes
ni disposiciones reglamentarias que contemplen una autorizacion gubernamental de los
convenios colectivos.

El articulo 81 de la TULRAA dispone que todo acto de los empleadores que infrinja los
derechos de los trabajadores sera constitutivo de préctica labora desleal. La legislacion
contempla sanciones contra los empleadores que cometan tales précticas laborales
dedleales y que no cumplan la orden emanada de la Comision de Relaciones Laborales
paracorregir las précticas equivocadas.

* Véase el articulo 81 (sobre précticas laborales desleaes) de la TULRAA (que se cita
entero):

L os empleadores no cometeran acto alguno gque se pueda clasificar en uno de los siguientes
subparrafos (en adelante denominados «préacticas laborales desleal es»):

1. despido o discriminacién contra un trabajador por razén de que dicho trabajador haya
ingresado o trate de ingresar en un sindicato, o que haya organizado un sindicato o
haya llevado a cabo una accion justificable en las operaciones de un sindicato;

2. empleo de un trabajador a condicion de que dicho trabajador no ingrese (0 se retire)
en (o de) un sindicato o de que ingrese en un sindicato determinado. Sin embargo, en
los casos en que un sindicato represente a mas de los dos tercios de los trabajadores
empleados en la misma empresa, la conclusion de un convenio colectivo en virtud del
cua una persona esté empleada a condicién de que ingrese en e sindicato, se
permitirA como excepcion. En este caso, el empleador no discriminara al trabajador
por haber sido eventual mente expulsado del sindicato;

3.  negarse o retrasar sin motivos justificados la conclusion de un acuerdo o negociacién
colectiva con los representantes de un sindicato o con la persona facultada por €l
sindicato;

4. ¢gercer dominacion o interferencia en laformacién o actuacién de un sindicato de los
trabajadores y en el pago de los salarios a los funcionarios a tiempo completo de un
sindicato 0 €l apoyo financiero a la actuacién de un sindicato. Sin embargo, los
empleadores podran permitir a los trabajadores tomar parte en la consulta o
negociacién con los empleadores en las horas de trabajo, y podran otorgar
subvenciones para el bienestar de los trabajadores o para la prevencion y alivio de
dificultades financieras y otros desastres, y podran ofrecer un despacho sindical de
pegueiias dimensiones, 0

5. ¢ despido o discriminacion de un trabagjador por razdn de que este trabgjador ha
tomado parte en actividades colectivas justificables o ha informado de la infraccion
de las disposiciones de este articulo por parte del empleador, ante la Comisién de
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Relaciones Laborales, 0 ha testificado sobre tales infracciones o ha presentado
pruebas ante las autoridades administrativas.

Evaluacién de la situacion en la préactica

El principio delapluralidad sindical fue adoptado por la TULRAA en marzo de 1997. Ello
no obstante, la pluralidad sindical anivel de empresa entrara en vigor a partir de 2002.

Con laley de establecimiento, actuacion, etc., de la Asociacion de Funcionarios Publicos
en el lugar de trabajo, promulgada € 24 de febrero de 1998, los funcionarios publicos de
grado 6 o inferior pueden organizar una asociacion en el lugar de trabajo anivel de agencia
administrativa individual, y negociar como pueden promoverse las condiciones y métodos
de trabajo, y cdmo otros agravios pueden ser resueltos eficazmente.

La ley sobre establecimiento, actuacion, etc., de los sindicatos para profesores, que se
promulgd con fecha 29 de enero de 1999 y entrd en vigor el 1.° de julio de 1999, otorga a
los profesores el derecho de sindicacidn y negociacion colectiva.

El Ministerio de Trabajo esta preparando mejoras a sistema juridico, para garantizar la
libertad de asociacion y € reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva.
La ley sobre establecimiento, actuacion, etc., de la comision tripartita fue promulgada en
1999 con vistas a promover institucionalmente el didlogo social y a megjorar el sistema de
relaciones laborales. EI Gobierno esta tratando de reflgjar el acuerdo concluido por la
comision en materia de politicas y legislacion nacionales.

El Gobierno dedica grandes esfuerzos a estimular e didlogo entre los interlocutores
sociales en la comision tripartita, tratando de elevar la libertad de asociacion, |a libertad
sindical y el derecho ala negociacion colectiva a niveles internaci onal mente reconoci dos.

De conformidad con el acuerdo acanzado por la Comisién tripartita sobre la legalizacion
de lalibertad de asociacién y libertad sindical de los funcionarios publicos, se ha iniciado
un enfoque gque consta de dos medidas:

— primera medida: legalizacion de una asociacion de funcionarios publicos en el lugar
de trabajo;

— segunda medida: plena autorizacién de la libertad de asociacion de los funcionarios
publicos.

La primera medida esta ya en vigor a través de la legislacion de la ley sobre €l
establecimiento, actuacidn, etc., de las asociaciones de funcionarios publicos en el lugar de
trabaj o, en vigor desde febrero de 1998.

El Gobierno llevar4 a cabo esfuerzos por garantizar € establecimiento y actuacion
efectivos de una asociacion de funcionarios publicos en el lugar de trabagjo, para pasar ala
segunda medida en el periodo de tiempo mas corto posible.

El Gobierno solicitard, cuando |o considere oportuno, la cooperacién técnicay laasistencia
de la OIT para promover € didlogo tripartito, que con frecuencia se encuentra en un
callejon sin salida debido a la poca experiencia en cuestiones importantes para la mejora
del sistema de relaciones laborales.
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Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores a las que se ha
remitido copia de la presente memoria son: la Federacion de Empleadores de Corea (KEF)
y la Federacién Coreana de Sindicatos (FKTU).

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

m LaFKTU:

— poneenteladejuicioladisposiciéon dela TULRAA que prohibe alos sindicatos tener
funcionarios retribuidos a tiempo compl eto;

— solicita una revision de la TULRAA, en el sentido de permitir a los desempleados
afiliarse alos sindicatos;

— se opone a sistema de arbitrajes de obligado cumplimiento de la Comisién de
Relaciones Laborales en caso de conflictos laborales en los servicios esenciales,
cuando existan posibilidades de mediacion.

m La KEF insiste en mantener la disposicién de la TULRAA que prohibe que los
sindicatos dispongan de funcionarios retribuidos a tiempo completo, en razon de que: la
disposicion que prohibe el pago de funcionarios sindicales a tiempo completo no se dirige
arestringir su libertad de asociacién sino a regular |la dominacién de los empleadores y su
posible intervencion en los sindicatos y, en Ultimo término, a garantizar la independencia
de los sindicatos.

Adicién de 7 dediciembre de 1999 a la memoria del Gobierno

El Gobierno de la Republica de Corea, después de haber examinado la notificacion escrita
de su constitucién presentada por la Confederacién de Sindicatos de Corea (KCTU),
decidié que esta notificacion cumplia los requisitos legales para la constitucién de un
sindicato y publicé una nota de aceptacion de 22 de noviembre de 1999 en la que
reconocia que laKCTU es una organizacion legal de trabajadores.

Corea, Republica de

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

La Republica de Corea no haratificado los Convenios nims. 87 y 98 y tampoco indica que
existen perspectivas de que pueda hacerlo a corto o mediano plazo.
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Las autoridades se han negado a registrar la Confederacion de Sindicatos de Corea
(KCTU) durante cuatro afios . La razon aducida ahora es que trabajadores despedidos no
pueden estar afiliados a sindicatos y que los directivos sindicales han de elegirse entre los
miembros del sindicato. [Se refiere a un caso especifico con respecto alaKCTU.]

Aunque los trabajadores del sector publico puedan ahora, con algunas excepciones,
constituir asociaciones y consejos de empresa con derechos consultivos respecto de las
condiciones de trabajo, no gozan del derecho de negaciacion colectivay de huelga. Si bien
el persona docente puede ahora congtituir sindicatos, afiliarse a los mismos y celebrar
negociaciones colectivas, no puede declararse en huelga. La lista de servicios esenciales
continua definiéndose en términos muy generales.

Las autoridades han emitido 6rdenes de detencidn en gran escala contra trabajadores en
huelga por motivo de despidos en abril y mayo de este afio, y continlian deteniendo a
sindicalistas por su actividad sindical.

Corea, Republica de

Observaciones del Gobierno sobre
los comentarios de la CIOSL

El Gobierno de la Republica de Corea estima, tras un examen detenido de la informacion
de la CIOSL transmitida al Director General de la OIT, que las cuestiones que figuran en
dicha informacién duplican solamente las consideradas en el caso nim. 1865 sometido al
Comité de Libertad Sindical de la OIT y que, ademas, el hecho de reflgjar la informacion
facilitada por la CIOSL en la compilacion del informe anual no respetaria el principio
establecido en el objetivo general del seguimiento de la Declaracién con arreglo a cual, en
especia, «las situaciones particulares propias al ambito de esos mecanismos (los
mecanismos de control) no podran discutirse o volver a discutirse en e marco de dicho
Seguimiento.

El Gobierno de la Republica de Corea también cree que la inclusién en la compilacion de
informacion como la que figura en la queja es incompatible con el objetivo general del
seguimiento de la Declaracion y sus modalidades.

El seguimiento anual relativo a los convenios fundamentales no ratificados ha de basarse
en lainformacién presentada por 10s Estados Miembros que no han ratificado uno o mas de
los convenios fundamentales en virtud del articulo 19, parrafo 5, €) de la Constitucion. A
ese respecto, €l Gobierno de la Republica de Corea estima que seria incompatible con el
procedimiento de seguimiento anua reflggar la informacion comunicada por
organizaciones internacionales de trabajadores como la CIOSL, que no es un Estado
Miembro ni una organizacién representativa de trabajadores en la compilacion con arreglo
al articulo 23 de la Constitucion.

Habida cuenta de ello, el Gobierno de la Republica de Corea pide que la OIT considere de
nuevo su intencién de reflgjar lainformacion de la CIOSL en la compilacién del informe
anual.

* Nota de la Oficina: véase la comunicacién complementaria a la memoria del Gobierno (de 7 de
diciembre de 1999).
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El Salvador

Medios de apreciacion de la situacién

Evaluacién del marco institucional

El principio de libre asociacion se encuentra reconocido en nuestra Constitucién de la
Republica de El Salvador en su articulo 7 el cual es del tenor literal «Los habitantes de El
Salvador tienen derecho a asociarse libremente y reunirse pacificamente y sin armas para
cualquier objeto licito. Nadie podréa ser obligado a pertenecer a una asociacion. No podra
limitarse ni impedirse a una persona el gercicio de cualquier actividad licita, por €l hecho
de no pertenecer a una asociacion. Se prohibe la existencia de grupos armados de caracter
politico, religioso o gremial». Este articulo reconoce de manera general y amplia e
derecho de asociacion y € derecho de reunidn, existen formas de organizacién respecto a
las cuales se reconoce de manera especial estos derechos. Los partidos politicos, las
iglesiasy los sindicatos de trabajadores y empleadores son €jemplos de esta situacion.

Debemos entender el derecho de asociacion: como e derecho de constituir grupos en
organizaciones para desarrollar de manera permanente cualquier actividad legal y pacifica,
sea ésta religiosa, politica, econémica, laboral, social, comunal, cultural, etc.

Derecho de reunién: es e derecho de congregarnos en todo lugar y en cual quier momento
siempre que sea pacificamente, sin armas y para algo que no sea delictivo. El derecho de
asociacion lleva consigo los derechos de las agrupaciones a obtener personalidad juridica,
a ser representados juridicamente, a dictarse sus propios reglamentos, a tener elecciones
internas libres, y a no ser disueltos arbitrariamente. Estas son las garantias minimas que se
les permiten alos grupos organizados para existir y desarrollarse.

El principio de libertad sindical esté reconocido en el articulo 47 de la Constitucién de la
Republica de El Salvador, € cua establece: los patronos y trabajadores privados, sin
distincioén de nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas y cualquiera que sea su
actividad o lanaturaleza del trabajo que realicen, tienen el derecho de asociarse libremente
para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales o
sindicatos. EI mismo derecho tendrédn los trabajadores de las ingtituciones oficiales
auténomeas.

Dichas organizaciones tienen derecho a personaidad juridica y a ser debidamente
protegidas en el gercicio de sus funciones. Su disolucion o suspension solo podra
decretarse en los casos y con las formalidades determinadas por laley.

Las normas especiales para la constitucién y funcionamiento de las organizaciones
profesionales y sindicales del campo y de la ciudad, no deben coartar la libertad de
asociacion. Se prohibe toda clausula de exclusién.

Los miembros de las directivas sindicales deberan ser salvadorefios por nacimiento y
durante el periodo de su eleccién y mandato, y hasta después de haber transcurrido un afio
de haber cesado en sus funciones, no podran ser despedidos, suspendidos
disciplinariamente, trasladados o desmejorados en sus condiciones de trabajo, sino por
justa causa calificada previamente por la autoridad competente.

El articulo 204 del Cédigo de Trabajo establece que tienen el derecho de asociarse
libremente para defender sus intereses econdmicos y sociales comunes, formando
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asociaciones profesionales o sindicatos, sin distincion de nacionalidad, sexo, raza, credo o
ideas politicas, las siguientes personas.

los patronos y trabajadores privados,
los trabaj adores de las instituciones oficial es autbnomas.
Se prohibe ser miembro de mas de un sindicato.

El derecho de negociacion colectiva, se establece en el articulo 39 de la Constitucion y en
los articulos comprendidos desde el 268 al 294 del Cadigo de Trabajo (no reproducidos).

Articulo 39 de la Constitucién. La ley regulara las condiciones en gque se celebraran los
contratos y convenciones colectivos de trabajo. Las estipulaciones que éstos contengan
serén aplicables a todos | os trabajadores de las empresas que |os hubieran suscrito, aunque
no pertenezcan a sindicato contratante, y también alos demas trabajadores que ingresen a
tales empresas durante la vigencia de dichos contratos o convenciones. La ley establecera
el procedimiento para uniformar las condiciones de trabajo en las diferentes actividades
econdémicas, con base en las disposiciones que contenga la mayoria de los contratos y
convenciones colectivos de trabajo vigentes en cada clase de actividad.

Debemos entender que, contrato colectivo de trabgjo: es el pacto que celebra uno o varios
sindicatos de trabajadores, con un empleador. Este pacto sirve para: 1) regular las
condiciones de trabajo de la empresa, institucion o establecimiento, segin € caso; y
2) establecer los derechos y obligaciones del sindicato o sindicatosy e empleador.

El contrato colectivo de trabgjo se aplica a todos los trabajadores de la empresa, o €l
establecimiento, sin distincion: a los sindicalizados, como a los no sindicalizados; a los
antiguos, como alos nuevos.

Convencién colectiva de trabgjo: es € pacto que celebran uno o varios sindicatos de
trabajadores con un sindicato de patronos. Por o demés es similar a contrato colectivo de
trabgjo.

Cuando los contratos o convenciones colectivas de trabajo de la mayor parte de empresas
de una determinada clase de actividad econémica (quimica, textil, construccion, etc.),
contienen clausulas o disposiciones iguales o muy similares, se debe proceder a unificarlas
y ahacerlas obligatorias paratodos |os empleadores dedicados a esa misma actividad.

[Articulos 268-294 del Cddigo de Trabajo citados.]

Los tres principios a que hace referencia estan recogidos en cuerpos legales o sea en la
Constitucion de la Republicade El Salvador, el Cédigo de Trabajo, asi como también en el
Cadigo Civil.

Debe de hacerse la distincion que en cuanto a derecho de libre asociacién no existe
ninguna limitante para su gjercicio relacionado con la categoria de empleado o trabajador
(articulo 7 de la Constitucion de la Republica). Sin embargo, € derecho a sindicalizarse
(libertad sindical) esta contemplado en el articulo 204 del Cédigo de Trabajo que establece
«tienen el derecho de asociarse libremente para defender sus intereses econémicos y
sociales comunes, formando asociaciones profesionales o sindicatos, sin distincién de
nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas, |as siguientes personas:
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a) los patronosy trabajadores privados;

b) los trabajadores de las instituciones oficiales auténomas.
Se prohibe ser miembro de mas de un sindicato.

El articulo 2 del Cédigo de Trabajo establece:

Las disposiciones de este Codigo regulan las relaciones de trabajo entre los patronos y
trabajadores privados y las relaciones de trabgjo entre e Estado, los municipios, las
instituciones oficiales autbnomas y semiauténomasy sus trabajadores.

No se aplica este Codigo cuando la relacion que une al Estado, municipios e instituciones
oficiales autbnomas o semiautonomas con sus servidores, fuere de caracter publico, y
tuviere su origen en un acto administrativo, como €l nombramiento de un empleo que
aparezca especificamente determinado en la ley de salarios con cargo a fondo general y
fondos especiales de dichas instituciones o en los presupuestos municipales o que la
relacién emane de un contrato para la prestacion de servicios profesionales o técnicos.

Para los efectos del presente Cédigo, € Instituto Salvadorefio del Seguro Socia se
considera como unainstitucion oficial auténoma.

Los trabajadores de las instituciones oficiales autonomas tienen e derecho de asociarse
libremente para la defensa de sus respectivos intereses, formando asociaciones
profesionales o sindicatos y de celebrar contratos colectivos de conformidad a las
disposiciones de este Cadigo.

El vocablo genérico «trabajador» comprende los de empleado y obrero, es decir, que se
excluye alos trabajadores o empleados publicos de la facultad de constituir sindicatos. Sin
embargo, bien pueden éstos formar asociaciones gremiales o fundaciones sin fines de lucro
en base a articulo 7 de la Constitucion de la Republica.

En cuanto a la contratacion colectiva ésta se limita sdlo a sindicatos legalmente
constituidos y los patronos, articulo 269 del Cadigo de Trabajo. Por 1o que debe entenderse
gue solo los patronos y trabajadores con derecho a sindicalizarse pueden negociar
colectivamente.

Una autorizacion previa es necesaria para e establecimiento de organizaciones de
empleadores o de trabagjadores. Si se trata de un sindicato la autorizacién la otorga el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social, si es unaasociacion gremia o fundacion sin fines
de lucro, la autorizacion la otorga € Ministerio del Interior, si es un partido politico, la
autorizacion la otorga el Tribunal Supremo Electoral.

La Constitucion de la Republicareconoce en forma amplia el derecho de libertad sindical a
los empleadores y trabajadores privados (aun a los del campo) y alos trabajadores de las
instituciones oficiales autbnomas. Las asociaciones gremiales a que hacemos referenciaen
realidad son figuras asociativas, contempladas previamente en las leyes civiles y se
distinguen de | as asociaciones de trabajadores en que no responden alas formasy practicas
organizativas de los mismos. Ademas, nuestra Constitucion reconoce € denominado fuero
sindical que garantiza a los directivos del sindicato la estabilidad en su empleo y la
conservacion del mismo, aun después de un afio de haber cesado en sus funciones como
tal.
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El Gobierno de El Salvador no esta facultado para intervenir en el funcionamiento de una
organizacion de empleadores o trabajadores (entiéndase sindicatos), es importante 1o que
establece el Cddigo de Trabajo en su articulo 256, la vigilancia de las organizaciones
sindicales para comprobar si se gjustan a las prescripciones legales en € desarrollo de sus
actividades, estard a cargo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. La vigilancia'y
fiscalizacién financiera de los sindicatos estard a cargo de los Ministerios de Trabagjo y
Prevision Socia y de Economia, por medio del organismo correspondiente.

Al giercer sus facultades de vigilancia, las autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar los derechos y garantias que la Constitucion y este
Cadigo consagran en favor de los sindicatos.

Tal como se ha detallado antes, el derecho sdlo puede ser gjercido por aquellos patronos o
trabagjadores con derecho a formar sindicatos. En consecuencia, los empleados publicos
estdn excluidos de realizar cualquier procedimiento de negociar colectivamente, salvo
aquellos que laboran en instituciones auténomas como por gemplo € ISSS, por e hecho
de ser unainstitucion oficial autonoma.

La legislacion prevé que los convenios colectivos sean objeto de la autorizacion del
Gobierno Unicamente cuando el contrato colectivo de trabajo sea celebrado por una
institucion oficial auténoma, segun € articulo 287 del Codigo de Trabgjo, yarelacionado.

Evaluacién de la situacién en la practica

En € érea de sindicalismo es necesario acotar que se llevan registros sobre el nimero de
sindicatos, clase de sindicato, cantidad y sexo de afiliados, federacién a la que pertenecen
asi como la actividad econémica de los sindicatos.

Es importante hacer notar que la libre sindicalizacién y la contratacién colectiva, el
Gobierno las promueve mediante acciones de asesoria y asistencia a los trabajadores, que
gjecuta la Direccion Genera de Trabgjo. Cuadros referidos a los primeros seis meses de
1999 muestran diversas variables de un total de 138 sindicatos con 120.444 &filiados, de
los cuales 109.952 son hombresy 10.492 mujeres. En la contratacién colectiva existen 428
contratos colectivos vigentes con una cobertura de 68.738 trabajadores.

Se anexa un cuadro resumen (no reproducido), del afio 1997, de varios indicadores
referidos a diversos aspectos de la situacion socia del pais que son publicados anualmente
en la encuesta de hogares de propdsitos mdltiples.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

El Gobierno de El Salvador ha puesto en marcha su plan de gobierno dentro del cual en €
area de trabaj o tenemos:

Prevenir conflictos laborales en las empresas del pais, paralo cual la Secretaria de Trabajo
y Prevision Social redlizaralas siguientes acciones:

1. Capacitar a inspectores de trabajo en las técnicas para la identificacion de posibles
conflictos laborales en las empresas del pais:

Capacitar a los inspectores de trabajo en las herramientas idoneas para la prevencion
de conflictos laborales.
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Dictar una politica institucional orientada a la prevencion de conflictos laborales
como norma para la intervencion de los inspectores de trabajo. Privilegiar € uso de
recomendaciones técnicas y legales tendientes ala prevencion de conflictos laborales.

2. Fortalecer la actuacion de la comision institucional de la prevencién de conflictos
laborales en las zonas francas y recintos fiscales, paralo cua debemos implementar
las siguientes acciones:

Diagnosticar los problemas funcionales de la Comision y estudiar su marco legal de
referencia

Disefiar una propuesta para impulsar el fortalecimiento en el funcionamiento de la
Comision.
Capacitar a los funcionarios de la Comision para facilitar el cumplimiento de su rol

preventivo.

Establecer mecanismos de cooperacion operativa con la Direccion General de
Inspeccidn de Trabajo, y laDireccion General de Prevision Social.

Impulsar reformas legales encaminadas a la flexibilidad laboral.

Hacer un estudio de marco juridico de las relaciones laborales para determinar su
aproximacion hacia su flexibilizacién.

Elaborar una propuesta de adecuacion del marco juridico de las relaciones laborales,
establecer y poner en marcha un proceso de consulta a nivel nacional.

Presentar |a propuesta al Consejo Superior de Trabajo.
Dar iniciativade ley.

Impulsar lainiciativa en la Asamblea Legislativa.
Fomentar comités obrero patronales.

Divulgar lanecesidad de crear dichos comités.
Elaborar reportes de resultados.

La Constitucion de la Republica garantiza en su articulo 7 que los habitantes de El
Salvador tienen derecho a asociarse libremente y areunirse pacificamente y sin armas para
cualquier objeto licito. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion tal como se
ha dicho anteriormente. Una forma de garantizar este derecho se hace através de laley de
procedimientos congtitucionales que garantiza a los ciudadanos de la Republica la
interposicion de recursos legitimos cuando alguna autoridad violenta los derechos
reconocidos por la Constitucién de la Republica. Un gjemplo concreto es el recurso de
amparo, que tienen todos los ciudadanos de la Republica cuando se presenta una situacién
semejante y que tiene la caracteristica de suspender € acto reclamado en cuya virtud se ha
interpuesto el recurso.

También los ciudadanos del pais tienen expedito el recurso de Habeas Corpus. Cuando
alguna autoridad o individuo los detenga de manerailegal también |os ciudadanos tienen €l
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derecho de interponer el denominado recurso de inconstitucionalidad de |as leyes, decretos
y reglamentos, que contrarien la Constitucion de la Republica.

Estos recursos también operan en € caso de violacidn del derecho de libertad sindical y de
negociacién colectiva. El derecho de asociacién en particular, tiene la caracteristica de que
esta garantizado ya que |lleva consigo el derecho de toda agrupacion a obtener personalidad
juridica, a su representada legalmente y a dictarse su reglamentacion interna, asi como
también tienen derecho atener elecciones libres dentro de las referidas asociacionesy ano
ser disueltos arbitrariamente, derechos que les permiten a los grupos organizados existir y
desarrollarse conforme alas leyes del pais.

En todo caso nuestro pais, que se ha adherido a la Constitucién de la OIT, siempre ha
cumplido con la obligacion de informar al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion sobre el estado de su
legislacion y la practica en lo que respecta a los asuntos tratados en cualquier convenio no
ratificado, precisando en qué medida se ha € ecutado o se propone poner en gecucion
cualquiera de | as disposiciones de estos convenios, por vialegislativa o administrativa, por
medio de contratos colectivos o de otra manera e indicando las dificultades que impidan o
retrasen laratificacion de esta clase de convenios.

Los tribunales de lo laboral por otra parte estan facultados para aplicar en sus sentencias
los tratados internacionales ratificados por €l pais que son leyes de la Republica desde €l
momento en que han entrado en vigencia conforme alas disposiciones de los mismosy de
la propia Constitucién.

Inclusive, en caso de conflicto entre €l tratado y laley prevalecerd el tratado, y delamisma
forma da facultad de declarar lainaplicabilidad de las disposiciones de cual quier tratado o
convenio, contrario a los preceptos constitucionales dentro de la potestad de administrar
justicia.

El Gobierno de El Salvador declara que a incorporarse libremente a la OIT nuestro pais
acepto los principios y derechos enunciados en su Constitucion y en la Declaracién de
Filadelfia, por lo tanto esta comprometido a realizar todos los esfuerzos posibles para
lograr los objetivos generales de la Organizacion en toda la medida de sus posibilidades, y
atendiendo sus condiciones especificas, con miras al respeto, el gjercicio y la promocién de
estos derechos.

La manera de poner en practica los anteriores propdsitos se canalizaria a través de la
solicitud de asistencia internacional dirigida a la Organizacion Internacional del Trabajo,
tendiente a mejorar en lo posible, la aplicacion efectiva de dichos principios dentro del
marco de la Declaracion.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se han transmitido copias del presente informe alos siguientes érganos gubernamentales y
alas organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores.

Sector Gobierno

Ministerio de Trabajo y Previsién Social
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Ministerio de Economia

Ministerio de Educacion

Ministerio de Seguridad Publicay Justicia

Ministerio del Interior

Ministerio de Agriculturay Ganaderia

Fondo Social paralaVivienda

Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional

Sector empresarial

Asociacion Nacional de la Empresa Privada— ANEP

Asociacion Salvadorefia de Industriales— ASI

Camara de Comercio e Industria de El Salvador

Cémara Salvadorefia de la Industria de la Construccion — CASALCO
Consgjo Naciona delaMedianay Pequefia Empresa de El Salvador — CONAPES

Union de Cooperativas de la Reforma Agraria Productoras, Beneficiadoras y Exportadoras
de Café — UCRAPROBEX

Productores de Cafia— PROCANA
Asociacion de Medianos y Pequefios Empresarios Salvadores — AMPES
Sector Trabajador

Federacion de Sindicatos de la Industria de la Construccion, Similares, Transporte y de
otras actividades — FESINCONSTRANS

Federacion de Asociaciones o Sindicatos |ndependientes de El Salvador — FEASIES
Federacion Naciona Sindical de Trabajadores Salvadorefios— FENASTRAS

Federacion de Sindicatos de Trabagjadores de Alimentos, Bebidas y Similares —
FESINTRABS

Confederacion Genera de Sindicatos — CGS
Federacion Sindical de Trabajadores de El Salvador — FESTRAES
Federacion de Sindicatos de Trabajadores de El Salvador — FESTES

Federacion Unitaria Sindical de El Salvador — FUSS —UNTS
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Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No se harecibido ninguna observacion de parte de dichas organizaciones.

Anexos (no reproducidos)

a) Constitucion de la Republica de El Salvador, decreto nim. 38 del 15 de diciembre de
1983 publicado en e D.O. 234, tomo 281 del 16 de diciembre de 1983.

b) Cddigo de Trabgjo, D.L. nim. 15 del 30 de junio de 1972, D.O. 142, tomo 236 del 31
de julio de 1972, dltima reforma D.L. 859 del 21 de abril de 1994 publicado en €
D.O. nim. 87bis, tomo 323 del 12 de mayo de 1994.

c) Leydeorganizaciony funciones del sector de trabajo y prevision social, D.L. 682 del
11 de abril de 1996 publicado en € D.O. nim. 81, tomo 331 de fecha 3 de mayo
de 1996.

d) Codigo procesa pena, D.L. 904 del 4 de diciembre de 1996, publicado en D.O.
num. 11, tomo 334 del 20 de enero de 1997.

€) Estadisticas de sindicatos autorizados legal mente.

El Salvador

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

El Salvador no ha ratificado los Convenios nims. 87 y 98 y no ha indicado que existan
perspectivas de ratificacion en un futuro préximo.

El codigo laboral de El Salvador prohibe los sindicatos en € sector pablico. Los conflictos
son resueltos por arbitrgje obligatorio. Los trabagjadores/as del sector publico pueden
formar asociaciones que, en la practica, negocian colectivamente y hacen huelga. El cédigo
impide que los sindicatos Ileven a cabo actividades y politicas, y prohibe las huelgas en
nueve organi smos auténomos gubernamental es

Siguen las violaciones de los derechos sindicales y de empleo en las zonas francas
industriales de El Salvador. Aungue persisten, la situacién ha mejorado desde 1995-1996
cuando se denuncié a nivel internacional, segin las informaciones aliin hay sbélo un
sindicato en las zonas francas. Los empleadores acosan y despiden a | os trabajadores para
evitar que los sindicatos consigan filiar al 50 por ciento de lamano de obrarequeridaafin
de obtener el reconocimiento parala negociacion colectiva
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Emiratos Arabes Unidos

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

En los Emiratos Arabes Unidos, |os sindicatos son ilegales.

Laley no reconoce el derecho de sindicacion, €l derecho a la negociacién colectiva ni el
derecho de huelga. Los salarios se establecen a través de contratos individuales que son
revisados por el Ministerio de Trabajo o, en el caso de |os trabajadores/as domésticos, por
el Ministerio de Inmigracion.

Lalegislacion laboral no se aplica alos trabajadores/as estatales, agricolas y domésticos.

L os conflictos individuales de los trabajadores pueden ser resueltos a través de comités de
conciliacién a cargo del Ministerio de Trabajo o de tribunales laborales especiales. [...
Comentarios sobre la situacién general de los trabajadores domésticos que no guardan una
relacion directa con lalibertad sindical o el derecho de negociacion colectiva...]

L os trabajadores/as migrantes representan entre el 85y 90 por ciento de la mano de obra.
Corren € riesgo de ser deportados por tratar de organizar sindicatos o hacer huelga.

[Comentarios sobre |a situacion general de |os trabajadores migrantes que no guardan una
relacion directa con lalibertad de asociacion o la negociacién colectival]

Emiratos Arabes Unidos

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la (CIOSL)

Hemos examinado la carta del «Director Ejecutivo» de la OIT, de fecha 13 de enero de
1999, gque contiene los comentarios de una organizacién de trabajadores sobre la situacion
en los Emiratos Arabes Unidos en relacion con el seguimiento de la Declaracion delaOIT
relativaalos principios y derechos fundamentales en el trabajo.

Primero: derechos sindicales

Se declara en e informe que la ley no reconoce los derechos de sindicacion, de
negociacion colectiva o de huelga. Quisiéramos sefidlar que esta declaracion abrupta no
reflgja la situacion en los Emiratos Arabes Unidos. En virtud del articulo 33 de la
Congtitucion de los Emiratos Arabes Unidos, «la libertad de reunion y de constituir
asociaciones se garantiza dentro de los limites de |a |l egislaci dn».

Por consiguiente, es evidente que no se trata de una denegacién del derecho de sindicacion
sino més bien del tipo de reuniones y de las caracteristicas y naturaleza de |os organismos
sociales que se constituyen en virtud de lalegislacion.

L os Emiratos Arabes Unidos son una nacién joven gue obtuvo su independenciaen 1971y
la primera Constitucion del pais se adoptd en el mismo afio. Los Emiratos Arabes Unidos
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son una federacion sin experiencia previade la constituci én de sindicatos o de federaciones
sindicales antes de esta fecha

Tras la fundacién de la Federacion de Emiratos Arabes Unidos se crearon empresas y se
promulgaron diversas leyes relativas a la organizacién del trabajo en un Estado moderno.
Estas comprendian una legislacion sobre la organizacion de las actividades de los
empleadores y de las asociaciones profesionales. Se constituyeron organizaciones
profesionales distintas en su forma de las organizaciones tradicionales de trabajadores
aunque fundamentalmente sus actividades fueran parecidas a las de sindicatos o
federaciones sindicales. A este respecto, quisiéramos mencionar |0 siguiente:

Laley federal nim. 6 de 1974 enmendada por laley federal nim. 20 de 1981. Organizalas
asociaciones de utilidad publica. Decreto ministerial nim. 297 de 1994 relativo a la
creacion de un organismo coordinador para las asociaciones profesional es que desempefian
su actividad en €l pais.

Laley federal nim. 6 de 1974, modificada por laley federal nim. 20 de 1981. Garantiza a
las categorias profesionales el derecho de constituir sus propias asociaciones profesionales.
Se han creado asociaciones de maestros, socidlogos, juristas, ingenieros, médicos,
economistas y profesiones financieras. Celebran elecciones periédicas para elegir sus
CoNsgjos ejecutivos con arreglo a sus reglamentos y estatutos sin injerencia de las
autoridades.

Estas categorias también comprenden a los asalariados y |os trabajadores independientes.
Reglamentos internos aprobados por las autoridades competentes reglamentan el derecho
de estas asociaciones a redactar sus propias constituciones y reglamentos y elegir a sus
representantes de conformidad con |os reglamentos establecidos con base en laley federa
nim. 6 de 1974 y sus enmiendas.

El decreto ministerial nim. 297 de 1994 por e que se establece una asociacion
coordinadora de asociaciones profesionales que desempefian su actividad en el pais;
organizala actividad de estas asociaciones y define su cometido en |os términos siguientes:

a) coordinar las actividades de las asociaciones profesionales constituidas en el pais,
unificar su esfuerzo por lograr |os objetivos para los que fueron establecidas y obrar
para proteger los intereses materiales y morales de los miembros de estas
asociaciones profesionales;

b) ayudar a las asociaciones profesionales a mejorar sus précticas profesionales y
fortalecer el papel que desempeiian en la sociedad por medio de seminarios de
formacion, coloquios y conferencias cientificas;

c) identificar los problemas con que tropiezan las asociaciones profesionales y proponer
soluciones y medidas pararesolverlos;

d) fortalecer la cooperacion con €l Gobierno y organismos privados cuyas actividades
estan relacionadas con las de las asociaciones profesionales;

€) representar las asociaciones profesionales en conferenciasy reuniones internacionales
y locales rel acionadas con su cometido.

El decreto también define la finalidad de la asociacién, las disposiciones que reglamentan
la constitucion de su consgjo ejecutivo y la organizacion de sus reuniones, las reuniones y
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mandatos de la asamblea general, l0s recursos y reglamentos internos de las asociaciones,
y las disposiciones que reglamentan la disolucién de sus asambleas, asi como otras
cuestiones relativas a sus actividades. La asociacion viene desempefiando su actividad
desde 1994 de una manera positivay eficaz dentro del marco de su mandato.

Segundo: negociacion colectiva y solucién de los conflictos

El derecho de negociacion colectiva en los Emiratos Arabes Unidos se garantiza por laley
federal nim. 8 de 1980 que organiza las relaciones de trabajo.

Esta ley establece un mecanismo para la solucién de los conflictos por medio de
estructuras especificas supervisadas por la administracion del trabajo en laformasiguiente:

i)

i)

En caso de conflicto entre un empleador y sus trabajadores, cada una de las
partes ha de buscar directa y amigablemente una solucién y tratar de conseguir
una solucion negociada.

Si las dos partes no consiguen una solucion amigable, han de someter el
conflicto al departamento de trabajo competente para que actle como mediador
en la busqueda de una solucién amigable.

Si el departamento de trabajo de que se trata no consigue resolver el conflicto de
trabajo ha de someter el asunto a una comisién de conciliacion para que 1o
resuelva. Si las dos partes aceptan la decision de la comision de conciliacién,
ésta ha de registrarse por escrito. Si no consiguen llegar a un acuerdo, cualquiera
de las partes en e conflicto puede someter e asunto, dentro de un plazo
determinado, a la comision suprema de arbitraje cuyo laudo sera obligatorio y
definitivo paralas dos partes.

Laley define estas estructuras superiores que han de esforzarse por resolver los
conflictos colectivos de trabgjo; por egemplo, e articulo 60 establece la
constitucién de una comisién suprema de arbitraje presidida por € Ministro de
Asuntos Laborales y Sociales que, en caso de ausencia, estara representado por
el Viceministro o el Director General. Integran asimismo la comision un juez
del Tribunal Supremo designado por el Ministro de Justiciay un tercer miembro
experimentado en materia de cuestiones laborales designado por € Ministro de
Asuntos Laboralesy Sociales.

El decreto nim. 11 de 1982 del Consegjo de Ministros tiene por objeto establecer
los procedimientos de arbitraje y otras disposiciones necesarias para el buen
funcionamiento de las comisiones de conciliacion y de la comisién suprema de
arbitrgje encargadas de la solucién de los conflictos de trabajo.

Como en el caso de la constitucién de las comisiones de conciliacion, la ley
facultaal Ministro de Asuntos Laboralesy Sociales, en virtud de su articulo 157,
para constituirlas en los departamentos de trabgjo. En virtud del decreto
ministerial nim. 98/1 de 1980, comisiones de conciliacion se han constituido en
los departamentos de trabajo de cada miembro de la federacion. Cada comisién
estd integrada por € director de relaciones de trabajo, por € director de la
oficina de trabajo competente en tanto que presidente, e empleador o su
representante y un representante de los trabajadores, designados como
miembros.
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vi) Cada una de las partes en e conflicto puede recurrir a los tribunales s el
Ministerio de Trabajo no lo hace por iniciativa propia, 0 a peticion de una de las
partes en el conflicto para que dicho conflicto se resuelva por acuerdo colectivo.
Las dos partes en € conflicto también pueden dirigirse a los tribunales si la
mediacion del Ministerio de Trabajo no permite una solucion y si las dos partes
no someten el conflicto ala comision supremade arbitragje.

Estas son las disposiciones generales y € marco que laley establece en su capitulo 10. Los
articulos 154 a 165 definen los procedimientos que han de seguirse para resolver los
conflictos colectivos de trabajo entre empleadores y trabajadores, procedimientos con los
cuaes la ley trata de restablecer la paz y la estabilidad del trabajo en las relaciones
laborales en € pais.

Tercero: campo de aplicacion de la legislacion del trabajo

Las disposiciones de lalegislacion del trabajo no se aplican alos funcionarios publicos, los
trabajadores agricolas y |os trabajadores domésticos. Ello no significa que estas categorias
no estén protegidas por la legislacion sino més bien que otras disposiciones y reglamentos
regulan el empleo de estas categorias de trabajadores, como laley del servicio publico, los
reglamentos publicados por el consejo de ministrosy laley sobre relaciones civiles.

Cuarto: procedimientos para el examen de las reclamaciones
de los trabajadores y proteccion a su alcance

Eritrea

En el parrafo 7 supra, hemos descrito € procedimiento de negociacion colectivay laforma
en que se resuelven las reclamaciones de los trabajadores. Quisiéramos reafirmar gue los
trabajadores domésticos pueden someter libremente sus reclamaciones a los tribunales. La
ley exime de las costas de justicia, en todas las fases de litigacion y g ecucion, los casos
presentados por trabajadores o sus beneficiarios. Estos se examinan con arreglo a un
procedimiento abreviado de manera que los trabajadores no tengan que asumir ninguna
carga financiera o moral. Laley también establece condiciones especiales paralos créditos
laborales que se deben a los trabajadores en relacion con todos los fondos incluidos en los
bienes del empleador, tanto financieros como inmobiliarios, y estos créditos laborales se
pagan inmediatamente después de haberse sufragado las costas de justicia.

En lo que se refiere a la declaracion con arreglo a la cua e temor a represalias o una
expulsién impide que los trabajadores presenten reclamaciones a los tribunales, ésta es
muy exageraday no coincide con la situacién existente en €l pais. En tanto que litigantes,
los trabaj adores reciben todala atencién y proteccion juridicanecesarias. La politicaoficial
del Gabierno excluye la salida de ninguin trabajador al extranjero si tiene un caso pendiente
en lostribunales.

[Larespuestarelativa a un alegato especifico que reviste el carécter de una reclamacion no
se conserva agui puesto gque el contenido del alegato figura en la comunicacién de la
ClOSL ]

Eritrea ha ratificado € 15 de octubre de 1999 el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre el derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98). Los instrumentos de ratificacion
han sido enviados ala OIT para su registro oficial.
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Esta memoria ha sido preparada en consulta con los interlocutores sociales, afin de evaluar
la situacion nacional de Eritrea y los objetivos del Gobierno de asegurar el respeto, la
promocion y la realizacion del principio de libertad de asociacion y e reconocimiento
efectivo del derecho ala negociacién colectiva.

[Nota de la Oficina hasta € 31 de enero de 2000 los instrumentos originales de
ratificacion de los Convenios arriba mencionados no habian sido registrados ante €l
Director General delaOIT.]

Medios de apreciacion de la situacién

Evaluacién del marco institucional

El principio de libertad de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva fue reconocido en Eritrea por € articulo 19 de la Constitucion
nacional del 23 de mayo de 1997. Este articulo dispone entre otros que: i) toda persona
tendralibertad de pensamiento, de palabra, de expresion, incluyendo lalibertad de prensay
de otros medios; ii) todas las personas tendran el derecho de reunién y de manifestacion
pacifica junto con otros, y iii) todo ciudadano tendr4 el derecho de conformar
organizaciones con fines politicos, sociales, econémicos y culturales (se envia adjunto
copia de la Constitucién de Eritrea) (no seincluye el texto).

Mas aln, la proclamacion laboral nim. 8/1991 (articulos 61 a 67) consagra €l derecho de
los empleadores de establecer asociacionesy el derecho de |os trabajadores de organizarse
y de crear o integrarse a sindicatos (copia de los articulos 61 a 67 de la proclamacion
laboral nim. 8/1991 se anexa en Tigrinyan por cuanto no se dispone de version oficial en
inglés de este documento) (no seincluye el texto).

El articulo 26.1 de la Constitucién dispone que los derechos y libertades fundamentales
garantizados en la Constitucion pueden ser limitados solo dentro de los limitesy en interés
de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del bienestar econdmico del pais de la
salud y de la moral, para la prevencion de desérdenes publicos o delitos o para la
proteccion de derechos y libertades de los demés. Sin embargo, toda ley que provea la
limitacion de esos derechos y libertades fundamentales debe conformarse a los principios
de democracia y justicia y estar sujeta a ciertas restricciones (articulo 26.2 de la
Constitucion). Ademas, las disposiciones del articulo 26.1 de la Constitucion no son, entre
otros, aplicables a derecho de libertad de pensamiento, concienciay creencia contenidos
en el articulo 17.1 de la Constitucion.

En lo que hace al marco legidativo, la proclamacién laboral nim. 8/1991 esta siendo
revisada por el Gobierno, en consulta con los interlocutores sociales, afin de considerar las
modificaciones propuestas por la OIT acerca del principio de libertad de asociacion y de
reconocimiento efectivo del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva. Por
consiguiente se enviard informacién mas completa unavez que el proceso de revision haya
sido completado.

Los medios de aplicacién del principio de libertad de asociacion y de reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva son tanto administrativos como legales;
especiamente a través del registro, del derecho a recurrir y del control efectuado por la
Inspeccion Laboral.
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Evaluacién de la situacion en la préactica

En Eritrea esta registrada una confederacién de sindicatos (la Confederacion Nacional de
Trabajadores Eritreos, NCEW) compuesta por cinco federaciones sindicales, y una
federacion de empleadores (la Federacion Eritrea de Empleadores, EFE), la cua esta
planificando establecer seis federaciones regionales a fin de conformar una confederacion
nacional de empleadores. Aproximadamente 500 empleadores son miembros de EFE.

Actualmente es dificil proporcionar una evaluacién de la situacién préctica debido a la
ausencia de datos e informaciones estadisticas.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

Laaplicacion del principio de libertad de asociacion y efectivo reconocimiento del derecho
de negociacion colectiva esta a cargo de la supervisién del Departamento de Trabagjo
(DOL) del Ministerio de Trabgjo y de Bienestar Social (MOLHW), especialmente através
de los servicios de Inspeccion del Trabgjo.

AUn no se ha emprendido ningun estudio a fin de abarcar la extension de la aplicacion en
el pais del principio de libertad de asociacion y de efectivo reconocimiento del derecho de
negociacion colectiva. Sin embargo, € Gobierno estd promoviendo la participacion
tripartita en las actividades que desarrolla en relacion con cuestiones sociales.

Ademés la Inspeccién del Trabajo, las partes interesadas (incluyendo funcionarios del
Ministerio de Justicia), los interlocutores sociales y las ONG han sido sensibilizadas a esta
cuestion durante el Seminario Nacional sobre normas internacionales del trabajo y sobre la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
organizado por laOIT en Asmara en agosto de 1999.

Durante el mismo periodo, e equipo consultivo multidisciplinario para Africa Oriental
(EAMAT) de la OIT, las oficinas de Adis Abebay de El Cairo, ayudaron al Gobierno a
definir los objetivos del pais a través del programa de apoyo para la elaboracion de
politicas y programas (SPPD) en el cua las cuestiones de libertad de asociacion, la
negociacion colectivay administracion del trabajo han sido tomados en consideracion.

En octubre de 1999 una delegacion nacional tripartita participd en € primer Seminario
Regional Africano para promover la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en € trabgjo y su seguimiento, organizada en Dakar, Senegal.

En noviembre de 1999, el especidista de normas internacionales del trabajo mantuvo
reuniones informativas con el Departamento de Trabajo y con los interlocutores sociales
sobre la Declaracién de la OIT de 1998 y brindd asistencia al Gobierno para preparar las
memorias debidas en virtud de la Declaracion, en consulta con los interlocutores sociales.

Debido a que no se ha realizado ninguna investigacion sobre la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, se deben desarrollar
acciones especificas a respecto tales como:

1) sensibilizar a los dirigentes politicos y a los interlocutores sociales en relacion al
principio de libertad de asociacion y del reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva;
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2) reunir informacién sobre la aplicacion del principio de libertad de asociaciéon y del
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva;

3) reunir, evaluar y analizar datos sobre sindicatos, organizaciones de empleadores y
sobre la percepcién de los trabajadores y los empleadores sobre la aplicacion del
principio de libertad de asociacion y del reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva;

4) fortalecer y promover la aplicacién de las disposiciones del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y del
Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98).

Se deberia tener en cuenta estas consideraciones en el marco de unainvestigacion nacional

gue incluiria recomendaciones sobre acciones de promocién del principio de libertad de

asociacion y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva.

El estudio nacional sobre libertad de asociacion, junto con sus recomendaciones deberia en

consecuencia ser discutido en un foro tripartito nacional a fin de definir la estrategia

nacional de promocion del principio de libertad de asociacion y del reconocimiento
efectivo del derecho de negociacién colectiva.

Esta estrategia nacional deberia comprender:

— plan de accion;

— fines;

— objetivos,

— periodo dentro del cua se desarrollarg;

— resultados,

— evauacion tripartita;

— acciones de seguimiento, etc.

A fin de desarrollar esta estrategia exitosamente e Departamento de Trabajo y los

interlocutores sociales necesitan que se les brinde formacion y que se los fortalezca en su

accion para promover el principio de libertad de asociacién y del reconocimiento efectivo

del derecho de negociacién colectiva, incluyendo acciones especiales sobre tripartismo y

técnicas de negociacion colectiva.

El Gobierno recibiria con agrado toda asistencia que pudiera proporcionar la OIT para

desarrollar 1os programas nacionales citados sobre promocion del principio de libertad de
asociacion y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se envi6 copia de esta memoria a la Federacion de Empleadores de Eritrea (EFE) y ala
Confederacion Nacional de Trabajadores Eritreos (NCEW).
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Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Cualquier comentario gue se reciba de estas organizaciones serd enviado alaOIT.

Anexos (no se reproducen)
— LacConstitucion nacional de Eritrea de 23 de mayo de 1997.

— Laproclamacién nim. 8/1991 (documento disponible en Tigrinyan solamente).

Estados Unidos

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacién del marco institucional

Los Estados Unidos reconocen, como €S Su compromiso permanente, e principio
fundamental de la libertad de asociacion y la libertad sindical y del reconocimiento
efectivo del derecho a la negociacion colectiva. Este principio esta garantizado por las
Enmiendas Primera, Quinta y Catorceava a la Constitucion de los Estados Unidos,
complementadas por una copiosa legislacion, que incluye la Railway Labor Act (1926), la
Norris-LaGuardia Act (1932), la National Labor Relations Act (1935), la Labor-
Management Relations Act (1947), la Labor-Management Reporting and Disclosure Act
(1959), la Postal Reorganization Act (1970), la Civil Service Reform Act (1978), la
Congressional Accountability Act (1995), y la Presidential and Executive Office
Accountability Act (1996), junto con las constituciones de | os estados, lalegislacion delos
estados, las reglamentaciones administrativas federales y de los estados y los acuerdos
privados.

L as correspondientes disposiciones constitucional es federales, asi como lalegislaciony las
disposiciones reglamentarias pertinentes se enumeran en el anexo a presente informe. En
1988 seremitieron ala OIT gjemplares de todos estos materiales, en forma de suplementos
a los informes del Gobierno de los Estados Unidos sobre la situaciéon de la ley y de la
préctica nacionales para el periodo que terminaba el 31 de diciembre de 1997, en relacion
con los Convenios nims. 87y 98 dela OIT.

Libertad de asociacion y libertad sindical

La libertad de asociacion y la libertad sindical estan protegidas contra cualquier
interferencia del Gobierno en virtud de las Enmiendas Primera, Quintay Catorceava de la
Constitucion de los Estados Unidos. La Enmienda Primera ala Constitucion de los Estados
Unidos (adoptada ya en 1791) dispone que «el Congreso no promulgara ley alguna que
establezca una religion determinada o que prohiba el libre gjercicio de ella, ni que limitela
libertad de palabra o de prensa, ni € derecho a reunirse pacificamente y de dirigirse al
Gobierno para pedir justicia». La Enmienda Quinta dispone que nadie podra ser «privado
de su vida, libertad o propiedades sin un proceso juridico en debida forma, ni podré ser
privado de sus propiedades para uso publico sin justa compensacion». Finalmente, la
Enmienda Catorceava prohibe a los estados de los Estados Unidos elaborar o aplicar
«cualquier ley gque limite los privilegios o inmunidades de los ciudadanos de los Estados
Unidos, y ningln estado privara a persona alguna de su vida, libertad o propiedades sin un
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proceso juridico en debida forma ni negara a persona alguna de su jurisdiccion la
equitativa proteccion de las leyes».

Tomadas en conjunto, estas disposiciones constitucionales garantizan que |os trabajadores
y los empleadores puedan establecer y afiliarse a las organizaciones que libremente
escojan, sin autorizacion previa ni interferencia del Gobierno Federal ni de los gobiernos
de los estados.

La politica de los Estados Unidos que afirma la libertad de asociacion y lalibertad sindical
se apoya también en la legislacion. La ley de relaciones laborales (National Labor
Relations Act - NLRA), (29 USC, parrafos 151-187), regula las relaciones entre la mayor
parte de los empleadores privados y sus empleados no supervisores. La declaracion de
politicas de laNLRA, dice asi:

Por la presente se declara que es politica de los Estados Unidos eliminar las
causas de ciertas obstrucciones sustanciales al libre flujo del comercio y mitigar
y eliminar estas obstrucciones cuando se produzcan, fomentando la préactica y
procedimiento de la negociacion colectiva, protegiendo el ejercicio por parte de
los trabajadores de una plena libertad de asociacién, de autoorganizacién y de
designacion de representantes de su libre eleccién, para negociar los términos y
condiciones de su empleo y otras cuestiones relativas a la ayuda mutua o a la
proteccion.

(29 USC, pérrafo 151.)

El articulo 7 de la ley de relaciones laborales (National Labor Relations Act - NLRA),
garantiza que «los empleados tendran derecho a la autoorganizacion, a formar, unirse o
contribuir a las organizaciones laborales, a negociar colectivamente por medio de los
representantes de su libre eleccion y a participar en otras actividades concertadas a objeto
de la negociacion colectiva u otras actividades de ayuda mutua o de proteccion...»,
(29 USC, parrafo 157). Algunos emplos de |os derechos protegidos por €l articulo 7 son:
formar o tratar de formar un sindicato entre los empleados de una empresa; ingresar en un
sindicato, tanto si éste esta reconocido por € empleador como s no, y ayudar a un
sindicato a organizar a los empleados de un empleador, y también abstenerse de toda
actividad que se lleve a cabo en nombre de un sindicato. La interferenciaen el gercicio de
estos derechos es constitutiva de una practica laboral desleal (29 USC, parrafo 158, a), 1)).

La NRLA protege expresamente a los empleados a los que se refiere contra los actos de
discriminacion antisindical. El articulo 8, a), 3) delaNLRA (29 USC, parrafo 158, a), 3)),
considera que congtituye una préctica laboral desleal que un empleador <«por
discriminacion respecto a la contraccién o al empleo, o respecto a cualesguiera términos o
condiciones de empleo, fomente o disuada la &filiacion a cualquier organizacion
laboral...». El articulo 8, a), 4) de la NLRA (29 USC, péarrafo 158, a), 4)), considera que
constituye una préactica laboral desleal que un empleador «despida o discrimine de
cualquier otra manera a un empleado porque ha ocupado cargos o ha dado en materias
relacionadas con [laNRLA]».

La NRLA protege asimismo a las organizaciones de trabajadores y de empleadores de las
interferencias entre unas y otras. El articulo 8, a), 1) de la NLRA (29 USC, parrafo 158,
a), 2)), considera constitutivo de técticalaboral deslea que un empleador «interfiera, limite
0 gerza cualquier tipo de coercion sobre los empleados en el gjercicio de los derechos
garantizados» por la NRLA. También es constitutivo de préctica laboral desleal que un
empleador «domine o interfiera en la formacién o administracion de cualquier tipo de
organizacion laboral o que contribuya financieramente a su apoyo...» (29 USC, parrafo
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158, a), 2)). Del mismo modo, la NLRA considera como préctica laboral desleal que una
organizacion laboral restrinja o gerza presiones a un empleador para la seleccion de sus
representantes con vistas ala negociacion colectiva (29 USC, parrafo 158, a), 1), B)).

Ademés, la NLRA protege a las organizaciones laborales de la interferencia de los
empleadores, prohibiendo en genera e pago de cualquier tipo de valor por parte de un
empleador o de un cualquier representante de los empleados de este empleador a cualquier
organizacion laboral o a cualquier funcionario 0 agente de una organizacion laboral.
Tampoco pueden hacerse pagos que excedan de los salarios y compensaciones normales a
un grupo de empleados con € fin de que este grupo influencie alos demas empleados en €l
gercicio de su derecho a negociar colectivamente por medio de los representantes de su
libre eleccion.

Los empleados de los ferrocarriles y de las lineas aéreas estan protegidos por laley laboral
de ferrocarriles (Railway Labor Act - RLA) (45 USC, parrafos 151-158) y disponen de una
proteccion similar ala que se contiene en laNLRA. La NLRA reconoce expresamente que
los empleados «tienen derecho a organizarse y a negociar colectivamente por medio de los
representantes de su propia eleccion», prohibe alas empresas de transporte que rehlisen «el
derecho de sus empleados a dfiliarse, organizarse o ayudar a organizar la organizacion
laboral de su libre leccién» y considera ilegal que un empleador «interfiera de cualquier
manera que sea en la organizacién de sus empleados... 0 que influencie o gerza presion
sobre sus empleados para inducirlos a unirse 0 a permanecer 0 a no unirse o a no
permanecer miembros de cualquier organizacion laboral...» (45 USC, parrafo 152).

El derecho de los empleados del Gobierno de los Estados Unidos a organizarse esta
regulado por la ley de reforma de la funcion publica de 1978 (Civil Service Reform Act -
CSRA) (5 USC, péarrafos 7101-7135). La CSRA se aplicaa casi todos |os empleados civiles
federales y dispone que «todo empleado tendra derecho a formar, unirse o ayudar a
cualquier organizacion laboral o a abstenerse de tales actividades, libremente y sin miedo
alguno a sanciones o represalias, y todo empleado estara protegido en e gjercicio de tal
derecho» (5 USC, parrafo 7102). La proteccién de la CSRA se extiende a determinados
empleados de la rama legislativa del Gobierno Federal, a través de la Congressional
Accountability Act de 1995 (2 USC, parrafo 1301-1438) y determinados empleados de la
Oficina Ejecutiva del Presidente, a través de la Presidential and Executive Office
Accountability Act de 1996 (3 USC, parrafos 401-471). Los trabajadores postales estan
protegidos por la NLRA y por las disposiciones de la Postal Reorganization Act de 1970,
tal como fue enmendada (39 USC, péarrafos 1201-1209).

L os empleados de |os gobiernos estatales y locales quedan excluidos de la cobertura de la
NLRA, pero también tienen derecho a la proteccion de la Constitucion de los Estados
Unidos gue se ha descrito antes. Ademas, |os gobiernos estatales y locales tienen una gran
variedad de legislacion que abarca la libertad de asociacidn y de negociacion colectiva por
parte de los empleados del Estado y de las ingtituciones locales: sin embargo, estas leyes
no pueden estar en contradiccion con las garantias fundamentales de la Constitucion en
meateria de libertad de asociacion.

Los empleados del sector privado que no estan cubiertos por la RLA ni por la NLRA
(sobre todo |os empleados agricolas, domésticos y supervisores que quedan excluidos de la
coberturade laNLRA en virtud de 29 USC, parrafo 152, 3)), estan sin embargo protegidos
por las Enmiendas Primera, Quintay Catorceava de la Constitucion de los Estados Unidos
gue, tomadas en su conjunto, garantizan a los trabajadores e derecho a establecer e
ingresar en organizaciones de su propia eleccion, sin autorizacién previa ni interferencia
del Gobierno Federal o de los gobiernos de los estados. La exclusion de estas categorias de
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empleados de la cobertura significa que no tienen acceso alas disposiciones especificas de
la NLRA ni de la RLA para reclamar su derechos a organizarse y a negociar
colectivamente.

AdemésdelaNLRA y delaRLA, laNorris-LaGuardia Act protege a los empleados en el
gjercicio de su derecho aorganizarsey anegociar colectivamente, limitando lajurisdiccién
de la Corte Federal para garantizar el desagravio por mandato judicia en los conflictos
laborales. Las politicas de esta ley reconocen expresamente que €S hecesario que un
empleado «tenga plena libertad de asociacion, autoorganizacion y designacién de
representantes de su libre eleccidn para negociar los términos y condiciones de su empleo,
y gue ha de estar libre de interferencia, restriccion o presion de los empleadores de mano
de obra o de sus agentes en la designacion de tales representantes o en su autoorgani zacion
0 en otras actividades concertadas a los fines de negociacion colectiva u otras actividades
de ayuda mutua o proteccion...» (29 UCS, parrafo 102). Los empleados del tipo de los
trabajadores agricolas y supervisores, que no estén cubiertos por la NLRA, quedan sin
embargo protegidos por la Norris-LaGuardia Act.

Ademas de la legislacion federal, la mayor parte de los estados tienen disposiciones
constitucionales o legislacion que garantiza expresamente la libertad de asociacién y
negociacién colectiva. Esta legislacion de los estados brinda con frecuencia proteccién a
los empleados que no estén en lajurisdicciéon de laNLRA y en la mayor parte de |os casos
guedan cubiertas por la NLRA o la Norris-LaGuardia Act, o aportan otras disposiciones
similares.

Derecho de negociacion colectiva

El fomento de la negociacién colectiva entre |os trabajadores y la direccion para solucionar
diferencias y alcanzar acuerdos colectivos constituye una politica de los Estados Unidos.
Como se formula en la NLRA, esta politica incluye el concepto de que «una paz laboral
adecuaday establey el progreso del bienestar general, de la salud y seguridad de lanacién
y de los megores intereses de empleadores y empleados puede asegurarse
satisfactoriamente por medio de la solucién de los problemas entre empleadores y
empleados a través del proceso de conversaciones y negociaciones colectivas entre los
empleadores y |0s representantes de sus empleados» (29 USC, parrafo 171, a)).

Esta politica de negociacion colectiva voluntaria avanza de varias maneras. La NLRA
considera que constituye una préactica laboral desleal que un empleador se niegue a
negociar colectivamente con los representantes de sus empleados (29 USC, parrafo 158,
a), 5)). Del mismo modo, constituye una practica laboral desleal para una organizacion
laboral que su representante de los empleados se niegue a negociar colectivamente con su
empleador (29 USC, péarrafo 158, b)).

De conformidad con laNLRA, la negociacién colectiva abarca expresamente la obligacion
mutua del empleador y del sindicato por reunirse un nimero razonable de vecesy discutir
de buena fe respecto a los salarios, horas y otras condiciones de empleo, asi como la
elaboracion de un contrato escrito que incorpore todos |os acuerdos a que se haya llegado,
s esto es exigido por unade las partes. El derecho de negociacion no incluye € derecho de
hacer concesiones, ni obliga a ninguna de las partes a estar de acuerdo con las propuestas
presentadas por la otra parte (29 USC, parrafo 158, d)). Ademés, el gobierno no puede
obligar alas partes a ponerse de acuerdo.

Segun laNLRA, si algunade las partes no esta satisfecha con la posicidn negociadorade la
otra puede € ercer presiones econdémicas, que comprenden el derecho de huelgay de cierre
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patronal en apoyo de sus respectivas posiciones negociadoras, como se comenta con
detalle mas adelante. La obligacion de negociar no queda suspendida por tal accién
econdémica. La mediacién, €l arbitrgje y otros procedimientos para ayudar a la solucion de
conflictos que surgen durante la negociacion de los acuerdos de negociacion colectiva, se
comentan méas adelante.

La NLRA dispone también que los representantes de los empleados que hayan sido
«designados o seleccionados a efectos de negociaciéon colectiva por la mayoria de los
empleados de una unidad apropiada para este objeto, seran |os representantes exclusivos de
todos los trabajadores de tal unidad a efectos de negociacion colectiva» (29 USC, parrafo
159, a)). LaNLRA establece un mecanismo para determinar la unidad apropiada a efectos
de negociacién colectiva y para determinar qué organizacion laboral ha sido, en su caso,
seleccionada por una mayoria de los empleados como su representante exclusiva. El
método mas corriente por medio del cual los empleados pueden seleccionar un
representante negociador es la eleccidn de representantes por votaci én secreta, dirigida por
la Junta (29 USC, parrafo 159). Si es voluntariamente reconocida o certificada por
eleccion, la organizacién laboral tiene que representar a todos |os empleados de una unidad
negociadora (29 USC, parrafo 158, d)).

La NLRA reconoce gue «la solucion de problemas entre los empleadores y 1os empleados
por medio de la negociacion colectiva puede avanzar si se ponen a disposicion de las partes
unos servicios gubernamentales adecuados para conciliacién, mediacion y arbitrgje
voluntario, que ayuden y alienten a los empleados y a sus representantes a alcanzar y
mantener acuerdos sobre indices de remuneracion, horasy condiciones de trabajo asi como
para hacer todos los esfuerzos razonables por solucionar sus diferencias por medio de un
acuerdo mutuo alcanzado a través de conversaciones y negociaciones colectivas o por
métodos que puedan brindarse en un acuerdo aplicable a la solucion de conflictos»
(29 USC, péarrafo 171, b)).

L os conflictos que no puedan ser resueltos por la partes suelen resolverse por medio de la
mediacion, la conciliacién y el arbitrgje. La utilizacion de esos procedimientos suele ser
voluntaria. Un servicio especia (Federal Mediation and Conciliation Service - FMCS)
tiene la responsabilidad de ayudar a las partes del conflicto laboral a solucionarlos por
medio de la conciliacién y de lamediacion (29 USC, parrafo 173).

El FMCS no tiene autoridad para obligar a gecutar sus decisiones. Puede ofrecer sus
servicios en un conflicto laboral, ya sea por propia iniciativa o a requerimiento de una o
mas de las partes. Sin embargo, no hay obligacion de que estas partes utilicen los servicios
del FMCS para que les ayude en la solucion de sus conflictos, con la Gnica excepcién del
ramo que se ocupa de la salud, en el que se utilizan procedimientos especiales de aviso y
mediacion, y donde existen unas «juntas de investigacién» (Boards of Inquiry) que sirven
pararesolver |os conflictos; esta situacion existe también en la categoria, alin més limitada,
de ciertos conflictos que constituyen una emergencia nacional (29 USC, parrafos 179 y
183).

Cuando el FMCS presta asistencia a las partes pararesolver su conflictos obreropatronal es,
lo hace por medio de un mediador. Los mediadores que ofrece e FMCS constituyen partes
terceras neutrales, empleadas por el FMCS y que han sido seleccionadas por el FMCS en
base a su experiencia précticaen el ambito de |as relaciones obreropatronales.

Los mediadores del FMCS no tienen autoridad obligatoria. Actlan como consejeros
imparciales y confidenciales de las partes. No toman partido ni pueden forzar alas partesa
adoptar determinadas medidas 0 a llegar a un acuerdo concreto. No tiene autoridad ni
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responsabilidad para imponer a un gobierno soluciones o recomendaciones. Su funcién es
utilizar su experiencia y formacién para prestar asistencia a las partes a fin de encontrar
soluciones pacificas a sus diferencias.

Ademés de poner a disposicion estos servicios del FMCS, también se suele recurrir con
frecuencia a los arbitrajes privados para resolver los conflictos. Casi todos |os acuerdos de
negociacién colectiva del sector privado tienen un procedimiento de agravio que las partes
pueden utilizar para resolver las diferencias que puedan tener en relacion con su propia
interpretacién del acuerdo. Estos procedimientos de agravio suelen ser Utiles para €l
arbitraje de los conflictos. EIl FMCS dispone de una Divisién de Servicios de Arbitraje que
pone a disposicién de los empleadores y de los sindicatos equipos de arbitros, si las partes
lo solicitan. Estos arbitros no son empleados del FMCS, y los gastos del arbitraje corren a
cuenta de las partes. Estas mismas partes pueden seleccionar a los arbitros recurriendo a
otros procedimientos, entre ellos las asociaciones privadas. A diferencia de los mediadores,
los arbitros dictan unas decisiones gue son juridicamente vinculantes para € empleador y
parael sindicato.

De conformidad con laNLRA, se reconoce gue los empleados tienen derecho a «participar
en otras actividades concertadas a efectos de negociacion colectiva u otras actividades de
ayuda o proteccion mutuas» (29 USC, parrafo 157). Esto incluye el derecho de huelga. Los
empleados tienen el derecho de huelga, y el empleador tiene el correspondiente derecho a
continuar sus operaciones durante la huelga.

El derecho de huelga tiene ciertas limitaciones. Una huelga puede ser legal o ilegal, segln
el objeto de la misma, sus caracteristicas temporales o la conducta de los huelguistas. Un
ejemplo de huelgailegal seria una huelga que infringiese una clausula en contrario de un
acuerdo de negociacion colectiva. Hay otros limites en € derecho a la huelga, como los
periodos de aviso y de espera que establecen estatutariamente determinadas industrias.
Tampoco estan protegidas las huelgas parciales o intermitentes.

La NLRA hace asimismo una distincion fundamental entre «huelgas por précticas
laborales desleales» y «huelgas econdmicas». Una huelga se clasificaen €l primer grupo s
ha sido causada o prolongada por una practica laboral desleal (por g emplo, la negativa a
negociar) del empleador. En otro caso, la huelga se considera econémica

El empleador puede contratar trabajadores de reemplazo en un intento por continuar sus
actividades durante lahuelga. Si la huelga se considera por précticas laborales desleales, se
requiere a empleador a readmitir a los huelguistas cuando se reincorporan a trabgjo,
aunque €ello signifique el despido de los trabajadores de reemplazo. Por otra parte, si la
huelga se considera econdmica, el empleador no tiene que despedir a los trabajadores de
reemplazo para reincorporar a los huelguistas, pero éstos pueden pasar a una lista
preferencial con vistas al reingreso y, cuando se produzcan vacantes, el empleador tiene
gue dar preferencia «por orden de lista» a los antiguos huelguistas antes de contratar a
otras personas. Esta distincion por précticas laborales desleales y huelga econémica tiene
su importancia, porgue un empleador puede poner anuncios para contratar trabajadores de
reemplazo permanente durante una huelga econémica, pero no durante una huelga por
précticas desleales, |0 que es muy importante antes de la conclusion de la huelga.

LaRLA promueve la utilizacion de lanegociacion colectiva en las industrias ferroviarias y
en las lineas aéreas, de manera similar ala NLRA (45 USC, péarrafos 154-155). La RLA
establece procedimientos especificos, entre ellos la mediacion de obligado cumplimiento,
gue ha de ser seguida antes de que pueda tener lugar una huelga o un cierre patronal en
estas industrias.
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Como se ha advertido antes, los derechos de los empleados del Gobierno de los Estados
Unidos estan regulados por la CSRA. Con la excepcién de unas limitaciones en la materia
gue es objeto de negociacion colectiva, los derechos de |os funcionarios publicos federales
alalibertad de asociacion y ala negociacién colectiva son parecidos alos que se brindan a
la mayor parte de los empleados del sector privado de conformidad con la NLRA. Por
gjemplo, la CSRA considera una préctica laboral desleal que una empresa adopte medidas
antisindicales e interfiera con las organizaciones de trabajadores (5 USC, parrafo 7116, a)).
De mismo modo, la CSRA considera un deber la negociacion de buena fe, en la medida
gue no contradiga la legislacion federal (5 USC, parrafo 7116-7117). Sin embargo, los
empleados federales no suelen tener derecho de huelga. Las huelgas de los empleados del
Gobierno Federal se consideran contrarias al interés y todo empleado que participe en una
huelga puede ser objeto de rescision de empleo y de sanciones penales (5 USC, parrafo
7311y 18 USC, parrafo 1918).

El organismo federal de relaciones laborales (Federal Labor Relations Authority - FLRA)
tiene la misma funcién ante las organi zaciones laboral es de los empleados federales que la
NLRB para los empleados del sector privado, comprendida la solucion de quejas por
précticas laborales desleales y conflictos sobre el &mbito de las negociaciones colectivas
(5 USC, péarrafos 7104-7105). Ademés, el FMCS tiene autoridad para ayudar aresolver los
conflictos de negociacion entre los organismos federales y |as organizaciones laborales. Si
e conflicto no puede resolverse voluntariamente, cada una de las partes puede requerir a
un equipo especial (Federal Service Impasses Panel - FSP) para gue examine la cuestion.
El FSIP tiene autoridad para adoptar cualquier medida que considere oportuna para
resolver el punto muerto, comprendida la asistencia directa o e arbitrgje de obligado
cumplimiento (5 USC, parrafo 7119). Ademas, hay procedimientos especiales para los
empleados de |os servicios postales, que comprenden mediacion obligatoria, investigacion
y arbitrgje (39 USC, péarrafo 1207).

Los gobiernos de los estados federados y las administraciones locales disponen de una gran
variedad de legislacion que abarca la negociacién colectiva por parte del Estado y de los
empleados locales y que comprende la mediacion, el arbitrgje y otros métodos de solucién
de conflictos. sin embargo, estas leyes no pueden estar en contradiccion con las garantias
fundamentales de la Constitucion en materia de libertad de asociacion. El derecho del
Estado y de los empleados de los gobiernos locales a la huelga esta regulado por la
legislacion del Estado. Aunque estas leyes varian de uno a otro estado, la mayor parte de
ellos prohibe la huelga alos empleados del Estado.

Medidas adoptadas para asegurar el cumplimiento de la ley

La gecucion de la mayor parte de las disposiciones de la NLRA corre a cargo de un
consgjo general independiente (National Labor Relations Board - NLRB) y del sistema
judicial, como se explica més adelante. EIl NLRB es un organismo federal independiente
gue administra, interpreta y adopta medidas para aplicar la NLRA. El NLRB consta de
cinco miembros del Consgjo (Board), nombrados por €l Presidente con aprobacion del
Senado por un plazo fijo de cinco afos; el Consgero General, funcionario independiente
nombrado por el Presidente con aprobacion del Senado por un plazo de cuatro afios, y las
oficinas regionales.

Un caso de préactica laboral desleal se inicia cuando un sindicato o empleador concretos
presentan una queja en una oficina regional de la NLRB, alegando infraccién de laNLRA
por parte de un empleador o de una organizacion laboral. La queja es investigada por la
oficina regional en nombre del Consgero General para determinar si hay indicios
racionales para pensar que se ha infringido la NLRA. Si € director regional llega a la
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conclusién de que la queja tiene fundamento, el propio director regiona tratara de poner
remedio a esta supuesta violacion, alentando un acuerdo voluntario entre las partes. La
mayor parte de |0s casos que se presentan se arreglan por acuerdo voluntario.

En caso de que no se pueda llegar a este acuerdo voluntario, se presenta una denuncia en
formay se celebra una audiencia ante un juez administrativo. En esta audiencia, las partes
tienen derecho de comparecencia, de citacién, de emplazamiento, de examen y de careo de
testigos y de presentacion de pruebas. El caso es enjuiciado por un fiscal de la oficina
regional en nombre del Consgjero General. Después de la audiencia 'y de que las partes
hayan resumido los problemas, el juez administrativo toma una decisién que contiene una
propuesta de determinacion de ellos y una recomendaci én de mandamiento.

Las partes pueden hacer apelacién de la decision del juez administrativo ante el Consgjo,
gque puede adoptar, modificar o rechazar los resultados y recomendaciones del juez
administrativo. Si no seimpugna la decision de este juez, esta decision y la recomendacion
de mandamiento pasan automaticamente a ser decision y fallo del Consgjo.

Si una de las partes no cumple voluntariamente e mandamiento del Consgjo, la oficina del
Consgjero Genera entabla una solicitud de gecucion ante la Corte de Apelacion de los
Estados Unidos. Del mismo modo, cualquier «persona agraviada» (que incluye tanto a la
parte acusadora como a la parte acusada), por medio de un auto de obligado cumplimiento
del Consgjo puede tratar de que el mandamiento sea revisado y sobreseido, entablando una
solicitud ante la Corte de Apelacion de los Estado Unidos.

La seccién 10, ¢) de la NLRA declara que s el Consgjo llega a la conclusion de que un
empleador o sindicato ha participado o esta participando en una practica laboral desleal,
entonces «el Consgjo hard una declaracion de determinacion de hechos y hara que se
remita a dicha persona una orden que larequiera a cesar y desistir de la susodicha practica
laboral desleal, adoptando una accion positiva que incluya € reingreso de los empleados
con o sin pagas atrasadas, de modo que lleve a efecto las politicas que prescribe laley...»
(29 USC, pérrafo 160, c)). Tanto &l Consejo como los tribunales han interpretado el sentido
amplio de las facultades que tiene € Consgjo para elaborar los mandamientos de
reparacion apropiados.

El mandamiento de reparacion mas comun de laNLRB consiste en una orden que manda a
guien cometa una practica laboral desleal cesar en su conducta ilegal, generamente
requiere que el empleador o el sindicato que cometa una practica laboral desleal debe
colocar en un lugar visible un aviso firmado que contenga los términos y condiciones del
mandamiento. El Consgo tiene ademas autoridad para ordenar €l pago de dinero para
compensar a un individuo de las ganancias perdidas como resultado de la discriminacion
en el empleo por parte del empleador o sindicato y, en determinadas circunstancias, €l
Consgjo tiene autoridad para ordenar el reingreso de los empleados que han sido
despedidos ilegalmente. Por gemplo, si un empleador despide a un empleado, se suele
ordenar €l reingreso si este despido interfiere, restringe o presiona a los empleados en €l
gjercicio de sus derechos de conformidad con laNLRA o se dirige aadentar o desdentar la
afiliacion a sindicato.

La RLA establece el Consgjo Nacional de Mediacion (National Mediation Board) que
efectlia en las industrias ferroviarias y de lineas aéreas unas funciones similares a las que
Ileva a cabo en estas industrias el National Labor Relations Board y €l Federal Mediation
and Conciliation Service. Sin embargo, las disposiciones de la RLA en relacion con la
discriminacion antisindical y la no interferencia se urgen por procedimiento civil y estan
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sujetas a sanciones penales en caso de incumplimiento voluntario de negativa de un
transportista a cumplirlas (45 USC, parrafo 152).

Hay que tener en cuenta que la legislacion de los estados varia, y que hay algunos estados
gue brindan procedimientos administrativos parecidos alos de laNLRA mientras que otros
se basan en medidas para la aplicacion de la ley por medio de acciones privadas en €l
marco del sistemajudicial.

Las Enmiendas Primera, Quinta y Catorceava a la Constitucion de los Estados Unidos se
aplican atodas las categorias de personas. Por consiguiente, no hay ninguna categoria de
personas que no disfrute del derecho a establecer y aingresar en organizaciones de su libre
eleccién. Sin embargo, como se ha advertido antes, la legislacion sobre relaciones
laborales varia para las distintas categorias de personas, pero toda esta legislacion tiene que
estar de conformidad con la proteccion que garantizan las Enmiendas Primera, Quinta y
Catorceava.

La NLRA protege a la mayor parte de los empleados civiles, pero no protege a los
empleados agricolas, a los empleados de servicio doméstico, a los contratistas
independientes, a los supervisores y alos empleados cubiertos por laRLA. LaRLA cubre
a los empleados de ferrocarriles y de lineas aéreas. La CSRA cubre a casi todos los
empleados civiles federales, pero no a los miembros de las Fuerzas Armadas. Los
empleados de las administraciones locales y de los estados federados no estan cubiertos
por la legisacion federal sobre libertad de asociacion, libertad sindical y derecho a
negociar colectivamente, pero algunos de ellos estén cubiertos por una gran variedad de
leyeslocalesy de los estados, que en algunos brindan una proteccién comparable alade la
CSRA o0 de la NLRA. Ademas, algunos de los empleados civiles que estan excluidos de
coberturade laNLRA quedan cubiertos por lalegislacién de las administraciones locales 0
de los estados federados.

En la legislacion de los Estados Unidos no hay ningln requisito previo a registro y
reconocimiento de un sindicato, ni existen condiciones generales que hayan de ser
cumplidas por parte de las organizaciones de trabgjadores y de empleadores, cuando se
constituyen. La mayor parte de tales organizaciones son asociaciones voluntarias y poco
corporativas. (Véase a ese respecto: Office of Labor-Management Standars,
US Department of Labor, Register of Reporting Labor Organizations, 1997.) Estas
organizaciones tienen derecho a redactar y a ser gobernadas por una constitucion, estatutos
internos y los demas reglamentos que quieran darse. En general, la constitucion y los
reglamentos internos de estas asociaciones poco comparativas crean unas obligaciones
contractuales entre la organizacion y sus miembros. En caso de que una organizacion de
trabajadores 0 de empleadores escoja constituirse corporativamente, tendria que cumplir
con laley del estado en que se ha constituido y con los requisitos generales aplicables alas
corporaciones en ese estado.

Desde siempre, la politica de los Estados Unidos se basa en evitar la intervencion en los
asuntos internos de los sindicatos. Sin embargo, la Labor-Management Reporting and
Disclosure Act (LMRDA) (29 USC, parrafos 401-531) establece cierto nimero de
requisitos en relacion con el funcionamiento de las organizaciones laborales.

La LMRDA requiere que cada organizacion laboral del sector privado adopte una
constitucién y unos reglamentos internos y envie una copia al Departamento de Trabajo.
La LMRDA exige también que cada sindicato remita sus informes financieros anuales al
Departamento de Trabajo. Hay sanciones civiles y penales para los que no envien estos
informes, pero las deficiencias en los informes no afectan a los derechos de negociacion
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colectiva, a derecho de huelga o a otros derechos protegidos por la NLRA o la RLA
(29, USC, parrafos 431-440). El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos publica
una lista de todas las organizaciones laborales que envian informes (Office of Labor-
Management Standards, US Department of Labor, Register of Reporting Labor
Organizations, 1997.)

La LMRDA establece también determinados derechos para los afiliados a los sindicatos.
Asi pues, e LMRDA ofrece una «Declaracion de Derechos» a los afiliados a los
sindicatos, a objeto de asegurar determinados derechos bésicos para todos los afiliados al
sindicato. Todos |os &filiados tienen los mismos derechos para nombrar candidatos, parala
junta directiva del sindicato, para votar en las elecciones sindicales y para asistir y
participar en las reuniones. Todo miembro tiene derecho a reunirse y celebrar libremente
asambleas con otros miembros y expresar sus puntos de vista. Se establecen derechos
sobre lo que hay que pagar por cotizacion, por derechos de inscripcion, por evaluacionesy
el derecho a entablar acciones judiciales. Estos derechos pueden ser reforzados por los
miembros individuales entablando una accion ante el tribunal federal de distrito (29 USC,
parrafos 411-414).

La LMRDA exige asimismo gue los sindicatos lleven a cabo elecciones periddicas de los
mandos sindicales y que establezcan normas democréticas para celebrar estas el ecciones.
L as disposi ciones correspondientes indican que en dichas elecciones se ha de proceder por
votacion secreta, que los afiliados han de tener unas oportunidades razonables de presentar
candidaturas a €ellas, que todos los &filiados tienen derecho a presentarse y a ocupar cargos
(mientras tengan unas calificaciones razonables y requeridas de modo uniforme por la
organizacion laboral), que haya derecho de voto y apoyo alos candidatos, que se mantenga
el derecho de ser avisado por correo con 15 dias de antelacion de las elecciones asi como €l
derecho de los candidatos a tener observadores, a distribuir folletos de campafia con
asistencia del sindicato pero a costa de los candidatos, un acceso equitativo de los
candidatos alas listas de afiliados, la prohibicion de utilizar los fondos del sindicato o del
empleador para apoyar a determinados candidatos en las elecciones sindicales y unas
cautel as adecuadas que garanticen una eleccion limpia. Estas disposiciones solo pueden ser
urgidas por actuacion civil ante el tribunal federal de distrito, incoadas por el Secretario de
Trabajo de los Estados Unidos a requerimiento de un afiliado a sindicato que antes haya
recurrido directamente ala organizacion laboral (29 USC, parrafos 481-483).

El titulo V de la LMRDA estipula unas normas de responsabilidad fiduciaria para los
mandos y otros representantes de las organizaciones laborales que ocupen cargos de
confianza «teniendo en cuenta los problemas y funciones especiales de una organizacion
laboral, para administrar su dinero y propiedades exclusivamente en beneficio de la
organizacion y de sus dfiliados y para administrarlos, invertirlos y gastarlos de
conformidad con su constitucién, reglamentos internos y cual esquiera resoluciones que los
organos de gobierno hayan adoptado a respecto...» (29 USC, parrafo 501, a)). Asimismo,
el titulo V prohibe en general que las personas que hayan sido convictas de determinados
crimenes graves (que se enumeran en dicha seccion) ocupen cargos de mando o
representacion en la organizacion laboral durante un plazo de hasta 13 afios (29 USC,
parrafo 504). EI mismo titulo V contempla € recurso civil de los miembros de la
organizacion ante el Tribunal Federal de Distrito, la denuncia penal ante ciertas
infracciones voluntarias, determinadas exigencias obligatorias para |os representantes que
manejen los fondos u otras propiedades de la organizacion, y la prohibicion de
determinados préstamos a los mandos y funcionarios de la organizacion (29 USC, parrafos
501-504). Ademas, €l titulo Il de la LMRDA limita el ambito en que un cargo fiduciario
puede ser impuesto por una organizacion a otra organizacion laboral subordinada, y exige
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gue se cumplimenten debidamente los informes sobre los cargos fiduciarios que se hayan
impuesto (29 USC, parrafos 461-466).

La CSRA dispone que las organizaciones laborales compuestas por empleados federales
cubiertos por la CSRA se conformaran de manera general a los principios que se apliquen
alas organizaciones laborales del sector privado (29 USC, parrafo 7120). El Departamento
de Trabgjo de los Estados Unidos ha esbozado las normas de conducta para estas
organizaciones laborales del sector publico en unas disposiciones reglamentarias de las que
se adjunta copia en el documento original (29 CFR, parrafos 457.1-459.5).

La legislacion de los estados puede también reglamentar estos temas en el caso de las
organizaciones de empleados de la administracion local y de los estados federados asi
como paralos empleados del sector privado, en lamedida en que no estén en contradiccion
con lalegislacion federal.

Como se advierte en la seccion anterior, la NLRA protege a la mayor parte de los
empleados civiles, pero no a los empleados agricolas, a los empleados del servicio
doméstico, alos contratistas independientes, alos supervisores y alos empleados cubiertos
por la RLA. La CSRA abarca a casi todos los empleados civiles federales, pero no alos
miembros de las Fuerzas Armadas. Los empleados de las administraciones locales y de los
estados federados no estéan protegidos por lalegislacion federal en relacion con lalibertad
de asociacion, la libertad sindical y € derecho de negociacion colectiva, pero agunos de
ellos estan cubiertos por una gran variedad de legislacion de ambito local y de los estados
federados que, en algunos casos brinda una proteccién comparable aladelaCSRA o dela
NLRA. Ademés, algunos de los empleados civiles que quedan excluidos de la cobertura de
laNLRA estén protegidos por lalegislacion de nivel local o de los estados federados.

No existe una exigencia general de autorizacion de los convenios colectivos por parte del
Gobierno. Sin embargo, la NLRA contiene disposiciones sobre huelgas o cierres patronales
gue puedan atentar contrala salud y seguridad nacionales. Estas disposiciones (alas que se
recurre muy rara vez) disponen que el Presidente de los Estados Unidos pueda solicitar a
un Tribunal Federal de Distrito el correspondiente mandamiento judicial. El tribunal sélo
puede acceder a requerimiento de mandamiento si llega ala conclusion de que lahuelga o
cierre patronal amenaza, totalmente o en parte sustancial, a una industria o que estéan en
peligro lasalud y seguridad nacionales. Durante €l periodo que determine el mandamiento,
las partes han de tratar de solucionar € conflicto. De 60 a 75 dias después de haber sido
impuesto e mandamiento, si el conflicto no ha sido solucionado, se procederd a un
referéndum por votacién secreta entre los empleados para determinar si aceptan la Ultima
propuesta de solucion del empleador. El resultado de esta eleccion tiene que certificarse
dentro de los cinco dias siguientes, momento al partir del cual se suprime el mandamiento
(29 USC, péarrafos 176-180). La Railway Labor Act comprende ademés disposiciones
especiaes, entre ellas la mediacién obligatoria, a las que hay que proceder antes de que
pueda producirse una huelga o cierre patronal en los ramos ferroviario o de las lineas
aéreas (45 USC, parrafos 154-155).

L os medios de aplicacion del principio ya se han explicado antes, a hablar de lamaneraen
gue se reconoce dicho principio

L os Estados Unidos disponen de un sistema elaborado de legislacion laboral sustantiva, asi
como de procedimientos para garantizar la € ecucién de dicha legislacion, que ya se han
descrito brevemente, y estédn plenamente comprometidos con el principio fundamental de
la libertad de asociacion y libertad sindical y € reconocimiento efectivo del derecho ala
negociacién colectiva. No obstante, los Estados Unidos reconocen que hay aspectos de este
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sistema que no consiguen proteger plenamente los derechos de libertad de asociacién,
libertad sindical y negociacion colectiva de todos los empleados y en todas las
circunstancias. Los Estados Unidos estén preocupados por estas limitaciones, y reconocen
gue para garantizar € respeto, la promocién y la realizaciéon del derecho de asociacion,
libertad sindical y negociacion colectiva es importante reexaminar los sistemas de
legislacion laboral de vez en cuando, para asegurarse de que siguen protegiendo estos
derechos fundamental es.

Unarevision seriay completa de lalegislacion laboral de los Estados Unidos fue llevada a
cabo por la Comision sobre el Futuro de las Relaciones Obreropatronal es (conocida como
«Comisién Dunlop», por su presidente y antiguo Secretario de Trabajo, John T. Dunlop) a
peticion del Secretario de Trabajo y Secretario de Comercio de los Estados Unidos en
1993, cuyos resultados se hicieron publicos en diciembre de 1994, en e Informe y
Recomendaciones de la Comision. Ademas de la revision legislativa de la Comision
Dunlop, la NLRB ha vuelto a examinar recientemente sus actividades y ha adoptado
medidas (que se describen en la Parte I, a) y b), i) més adelante), a objeto de mejorar
administrativamente sus medidas para asegurar €l adecuado cumplimiento delaNLRA.

El Informe y Recomendaciones de la Comision Dunlop se basaban en los testimonios de
un total de 411 testigos en 21 audiencias publicas, juntamente con un gran ndmero de
documentos presentados por escrito. La Comision publicé en mayo de 1994 un Informe de
Investigacion, antes de publicar en forma definitiva su Informe y Recomendaciones. Una
de las cuestiones gue se habia pedido a la Comision que investigara era si (en su caso)
debian introducirse cambios en el presente marco juridico y en las précticas de negociacién
colectiva para mejorar €l comportamiento de colaboracion, mejorar la productividad y
reducir conflictosy retrasos.

La Comisién Dunlop advertia que «no todos los aspectos de la negociacién colectiva
tienen necesidad de ser rectificados», observando ademés que su Informe de Investigacion
«habia llegado a la conclusion de que «en la mayor parte de los lugares de trabajo que
disponen de negociacién colectiva, el sistema de negociaciones obreropatronal es funciona
bien» (pagina 64)» (Informe y Recomendaciones, pagina 16). Sin embargo el informe de la
Comisién aduce documentos que ponen de manifiesto que aungue la legislacion de los
Estados Unidos trata de proteger los derechos de los trabajadores a sindicarse y negociar
colectivamente, algunos trabgjadores tienen que enfrentarse a importantes barreras para
gjercer esos mismos derechos. Sobre la base de un largo periodo de investigacion, la
Comision Dunlop llegd a las siguientes conclusiones en relacion con las nuevas relaciones
de negociacién colectiva en los Estados Unidos:

1) Lasociedad americana (los directivos, los trabajadores y €l publico en general) estéan
plenamente a favor del principio de que los trabajadores tienen derecho aingresar en
un sindicato y a participar en la negociacion colectiva, si la mayoria de los
trabajadores asi |0 desea.

2) Las elecciones de representantes, tal como estén actualmente establecidas, son muy
conflictivas paralos trabajadores, |os sindicatos y |as propias empresas. Esto significa
gue muchas nuevas relaciones de negociacién colectiva parten de un entorno muy
adverso.

3) Con € tiempo haido en aumento la probabilidad de que un trabajador sea despedido
0 injustamente discriminado por haber gjercitado sus derechos legales de conformidad
con laNLRA. Los sindicatos y las empresas han entrado en un camino de practicas
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laborales dedleales a proposito de la NLRA. La mayor parte de las acusaciones
fundadas se refieren alas practicas deslea es de |os empleadores.

4) De modo plenamente coherente con otras encuestas a las que se ha hecho referencia
antes, la Encuesta sobre la representacion y participacidn de | os trabajadores |l egaba a
la conclusion de que un 32 por ciento de los trabajadores no sindicados votaria en
favor de su ingreso en un sindicato si se celebrasen elecciones en su lugar de trabgjo.
Un 82 por ciento de los que estaban en favor de la sindicacién (y un 33 por ciento de
todos los trabajadores no sindicados) piensan que la mayoria de sus compafieros
empleados votaria en favor de la sindicacion.

5) Aproximadamente un tercio de los lugares de trabajo que votan en favor de ser
representados por un sindicato no obtienen un contrato de negociacion colectiva con
su empleador.

(Informe y Recomendaciones, paginas 17-18).

El Informe examina a continuacién los problemas que se presentan en el proceso por €l
cual los trabajadores deciden si han de ser 0 no representados en el lugar de trabgjo y s
han de participar en la negociacion colectiva, y recomendaba que se considerasen varios
cambios en la legislacion de los Estados Unidos. Por g emplo, la Comisién observaba que
por término medio se tardan siete semanas para que |os trabajadores obtengan derecho de
voto en las elecciones de representantes, y recomendaba cambios para reducir este tiempo
ados semanas. En su Informe de Investigacion, la Comision llegaba ala conclusion de que
el desagravio por mandato judicial que se recurre actualmente para las terminaciones de
servicios que se producen durante las campafias de sindicacion «esta sometido a escasas
impugnaciones... y que suele ser ya demasiado tarde... para reparar los perjuicios»
(Informe de Investigacion, pagina 72). La Comisidon advertia que a diferencia de una
amplia gama de estatutos antidiscriminatorios que se promulgaron después de €lla, la
NLRA no dispone compensaciones 0 sanciones en caso de terminacion ilegal de servicios
(Informe de Investigacion, paginas 72-73).

La Comision advertia que las medidas correctoras de la NLRB no ofrecen un incentivo
suficiente para desterrar las précticas laborales desleales por parte de algunos empleadores
durante las elecciones de representantes y las camparias en favor de un primer convenio.
Para disuadir de las violaciones (que pueden tener como resultado el fracaso de una
campafia de sindicacién o evitar la adopcion de un primer convenio), la Comisién
recomendaba reforzar la figura del desagravio por mandato judicial en el caso de los
empleados sujetos a las acciones discriminatorias de un empleador desde € principio de
una campaha de sindicacion y hastalafirma del primer convenio.

La Comisién advertia también que un gran nimero de las organizaciones recientemente
certificadas no podian acanzar su primer convenio. En este caso, la Comision
recomendaba que las organizaciones laborales certificadas fuesen asistidas, para conseguir
Sus primeros convenios, por un programa de solucién de conflictos muy actualizado.

La Comision observaba que los representantes sindicales suelen tener poco acceso a los
empleados en €l trabajo (sobre todo por comparacion con €l acceso de los empleadores) y
proponia que se fuese pensando en ampliar € acceso, por |o menos en las zonas de uso
comun (Informe, paginas 18-24). Otra cuestion identificada por la Comisién Dunlop es el
incremento de los acuerdos de trabajo no tradicionales, que plantean nuevos problemas de
cobertura con arreglo a la legislacion laboral de los Estados Unidos. El Departamento de
Trabajo de los Estados Unidos, en un informe sobre las tendencias y problemas laborales
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del siglo XXI (publicado con €l titulo Futurework: Trends and Challenges for Work in the
21st Century) discutia este tema con detalle.

El Informe de la Comision Dunlop no trajo como resultado cambio alguno en lalegislacion
sustantiva de los Estados Unidos, pero su labor sirvié para centrar la atencion en las
posibles maneras en que la libertad de asociacion, la libertad sindical y €l derecho a la
negociacion colectiva pueden mejorar en los Estados Unidos. Paralelamente, se promulgd
en 1995 y 1996 una legislacion que ampliaba diversas partes de la CSRA a determinados
empleados de la rama legislativa asi como a la Oficina Ejecutiva del Presidente y a las
organizaciones que representan a estos empleados.

Otros problemas de la legislacion de los Estados Unidos, a los que no se refiere la
Comisién Dunlop, son la falta de cobertura de la NLRA a los empleados agricolas, a los
empleados de servicio doméstico, a los contratistas independientes y a los supervisores.
Ademas, hay varios grados de proteccion para los trabajadores del sector publico en
relacion con la negociacion colectivay e derecho de huelga.

Ademas de la revision de 1994 de la legislacion de los Estados Unidos por parte de la
Comision Dunlop, los Estados Unidos reexaminaron su legislacion sobre la utilizacién de
trabajadores de reemplazo permanente durante el periodo de 1993 a 1995. Como se ha
advertido antes, segun la legisacién laboral de los Estados Unidos un empleador puede
contratar trabgjadores de reemplazo en un intento por continuar sus operaciones durante
una huelga. Si la huelga se clasifica como préctica laboral desleal, el empleador tiene que
reintegrar a los huelguistas cuando se reincorporen, pero s la huelga es econdémica,
entonces el empleador no esté obligado a desplazar a los trabajadores de reemplazo para
volver adar empleo alos huelguistas que reingresen.

Esta disposicion de la legislacion laboral de los Estados Unidos ha sido criticada como
perjudicial para el gjercicio de los derechos fundamentales de libertad de asociacion y
libertad sindical y de una negociacion colectiva significativa. Esta cuestion fue también
tema del Caso nim. 1543 del Comité de Libertad Sindical de la OIT, en €l cua dicho
Comité invitaba a Gobierno de los Estados Unidos «a gue tenga en cuenta que, S una
huelga es legal, el recurso a la utilizacion de mano de obra no perteneciente ala empresa
con € fin de sustituir alos huelguistas por una duraci6n indeterminada supone un riesgo de
transgresion del derecho de huelga, que puede afectar e libre gercicio de los derechos
sindicales».

Aungue no se han producido cambios recientes en la legislacion laboral de los Estados
Unidos en relacion con la utilizacién de trabajadores de reemplazo permanente durante las
huelgas econdmicas, el Gobierno de los Estados Unidos ha adoptado medidas dirigidas a
hacer frente a las preocupaciones identificadas por el Comité de Libertad sindical,
legislacion que fue apoyada por el Presidente Clinton e introducida en la Camara de
Representantes de los Estados Unidos (HR, 5) y en e Senado de los Estados Unidos
(S, 55) en 1993, lo que hubiese tenido como consecuencia hacer de la contratacion de
empleados de reemplazo permanente una practica laboral desleal segin la NLRA eilegal
segun la RLA. Esta legislacion propuesta obtuvo una votacion favorable en la Camara de
Representantes pero no en € Senado vy, por lo tanto, no pudo adquirir fuerza de ley.
Ademas, e Presidente Clinton firmé en 1995 una orden gecutiva (la EO 12954) que
declaraba que «constituia una politica del gecutivo en materia de bienes y servicios que,
para garantizar la administracion y gecucion de los contratos del Gobierno Federal, los
organismos contratantes no concediesen contratos a los empleadores que reemplazan
permanentemente a sus empleados cuando entran en huelga legal». Sin embargo, esta
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orden gecutiva fue invalidada por los Servicios Judiciales del Gobierno de los Estados
Unidos en Chamber of Commerce of USversus Reich, 74 F.3d 1322 (DC Cir. 1996).

Ademés del examen y evauaciéon de la legislacion de los Estados Unidos que se ha
eshozado antes, |os organismos gubernamentales de los Estados Unidos de los que se ha
tratado en la Parte anterior publican una gran variedad de informacion sobre sus
operaciones, comprendidas las estadisticas y tendencias relativas a sus ambitos de
responsabilidad. Estos materiales comprenden informes semanales, periddicos y anuaes;
resiimenes de casos; informaciones sobre casos de representacion y de practicas laborales
desleales; informaciones sobre mediacion, arbitrgje y otros métodos alternativos de
solucion de conflictos utilizados para resolver problemas obreropatronales; informaciones
generales sobre la legidacion laboral de los Estados Unidos y |as medidas adoptadas para
garantizar € cumplimiento de esta legislacion, y estadisticas sobre la fuerza laboral
nacional, comprendidos los acuerdos de negociacion colectiva, las principaes
suspensiones de trabajo y estadisticas de afiliacion sindical. La mayor parte de estos
materiales pueden conseguirse en los sitios Internet oficiales del Gobierno de los Estados
Unidos para estos organismos, que son |os siguientes:

National Labor Relations Board
www.nirb.gov

Federal Labor Relations Authority
www.flra.gov

Federal Mediation and Conciliation Service
www.fmcs.gov

National Mediation Board
www.nmb.gov

Department of Labor
www.dol.gov

Bureau of Labor Statistics

www.bls.gov

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

L os organismos gubernamentales de los Estados Unidos participan en muchas actividades
gue promueven y apoyan de diversas maneras estos principios y derechos. Por gjemplo, €l
FMCS dispone de programas de difusion que incluyen la promocién de un entendimiento
més amplio y una mejor aceptacion y utilizacion de los procesos de negociacion colectiva
y de la asistencia tripartita en la prevencién y resolucién constructiva de los conflictos
obreropatronales y de otro tipo. EI cometido del FMCS incluye también la promocién del
desarrollo de unas relaciones obreropatronales sanas y estables asi como patrocinar el
establecimiento y mantenimiento de procesos conjuntos constructivos para mejorar las
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relaciones obreropatronales, la seguridad en el empleo y la eficacia organizativa. Como
parte de ese esfuerzo, e programa de subvenciones del FMCS financia iniciativas
destinadas a fomentar |os enfoques innovadores en las relaciones de colaboracién entre los
trabajadores y la direccién y la solucion de problemas, inclusive subvenciones a
organizaciones laborales y empresas privadas que soliciten conjuntamente tal financiacion.
Se puede acceder a informaciones muy extensas sobre estas actividades y sobre otros
muchos programas emprendidos por los organismos gubernamentales de los Estados
Unidos que tienen responsabilidades relacionadas con cuestiones laborales en los sitios
Internet que se han citado antes.

Ademés de los programas que promueven estos principios y derechos, el NLRB hallevado
a cabo una serie de esfuerzos administrativos que no requieren cambios legislativos, por 1o
menos en dos de los ambitos sefialados por la Comision Dunlop (que se explican en la
Parte |, 2) anterior): el periodo temporal que se requiere para resolver las elecciones
representativas y la utilizacion de mandamientos en ciertos casos de précticas laboraes
desleales. Estos esfuerzos se subrayan en un reciente informe del Consegjero General del
NLRB, titulado Change and Challenge at the National Labor Relations Board: A Report
on Operational Initiatives by General Counsel Fred Feinsten, 1994-1998 (27 de abril de
1998), puesto a dia por € informe del Consejero General del NLRB titulado Report on
Organizational and Casehandling Developments, March 1994 - November 1999 (19 de
noviembre de 1999). Estos informes estan disponibles en € sitio Internet
http://www.nlrb.gov/press/press.html. En relacion con € proceso de las elecciones
representativas, el Consegjero General observaba que:

Para el NLRB no hay responsabilidad mas importante que celebrar elecciones
limpias y regulares para determinar si los empleados desean ser representados
por un sindicato. Cualquier retraso en la resolucién de esta cuestién aumenta la
probabilidad de disfunciones en el lugar de trabajo. Ademas, los retrasos
conducen a un aumento de los costos, que pueden minimizarse cuando esta
cuestion fundamental se trata de manera rapida, definitiva y limpia. Por lo tanto,
la eficacia del estatuto radica en nuestra capacidad para resolver rapida y
lealmente el problema fundamental de la representacion en el lugar de trabajo.

Estos informes describen los esfuerzos administrativos que llevd a cabo e Consegjero
General para mejorar € proceso de los casos de representacion asi como la mayor
brevedad de los plazos del proceso entre 1994 y 1999.

El Consegjero General reconocia ademas que, en ciertos casos, |os remedios normales que
propone e NLRB resultan insuficientes y que era importante garantizar la correcta
utilizacion de lo preceptuado en € articulo 10, j) en los casos apropiados. Los informes
describen los esfuerzos administrativos que se han realizado para promover la aplicacion
uniforme de las disposiciones de obligado cumplimiento de la NLRA, y que estos
esfuerzos han ayudado a garantizar un mayor cumplimiento y ejecucion delaley.

El tiempo que se requiere para resolver ciertos conflictos en relacion con la NLRA puede
socavar €l derecho de asociacion y sindicacion y la negociacion colectiva significativa.
Como se ha explicado antes, la legislacion de los Estados Unidos adopta medidas para
asegurar la gecucion de la mayor parte de los conflictos obreropatronales del sector
privado a través de laNLRB, & Consgjero General independiente y €l sistemajudicial. El
sistema de g ecucion se encamina a que haya un verdadero proceso legislativo y a proteger
los derechos de los empleadores, de los empleados y de los representantes de los
empleados.
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El NLRB y el Consgjero General han reconocido que esimportante reducir € actual atasco
de los casos y dar mas rapidez a proceso de los mismos. Los informes a los que antes se
ha aludido esbozan cierto nimero de esfuerzos administrativos llevados a cabo por €l
Consgjero General del NLRB para mejorar €l proceso de los casos y, especialmente, para
utilizar unos «andlisis de impacto» para asegurarse de que los casos més importantes
reciban la atencién més urgente. En las declaraciones que se han hecho en relacién con la
solicitud de presupuesto para el afio fiscal 2000, tanto € Presidente del NLRB como €l
Consgjero General observaban que se siguen haciendo esfuerzos administrativos para
facilitar el proceso de los casos y reducir los atascos de los mismos, y el NLRB informaba
de que sus esfuerzos administrativos han tenido como resultado la reduccion del tiempo
medio para la publicacion de las decisiones del juez administrativo (56 dias desde la
presentacion hasta la decisién) y conseguir asi un tiempo global més breve. Sin embargo, a
pesar de estos esfuerzos administrativos, tanto el NLRB como e Consegjero General han
reconocido que los atascos de casos siguen siendo muy grandes, que esta situacion es
inaceptable y que deberia reducirse. Tanto el Presidente del NLRB como el Consegjero
General han buscado financiacién adicional para €l afio fiscal 2000, con vistas a la
contratacion de personal adicional que reduzcalos atascos de |os casos.

No se han hecho modificaciones en la legislacion o la préactica nacionales con intencién
expresa de dar efecto a los Convenios nims. 87 y 98. Como se ha explicado antes, la
legislacion relativa alibertad de asociacion, lalibertad sindical y el derecho de negociacion
colectiva se revisa periddicamente, y se han llevado a cabo esfuerzos administrativos para
mejorar la gecucion de la legislacion ya existente, pero la legislacion sustantiva ha
permanecido relativamente estable. En este momento, lalegislacion federal parece estar en
general de conformidad con los Convenios nims. 87 y 98, aungue no se ha llevado a cabo
ningun andlisis tripartito reciente y en profundidad en relacion con estos convenios.

Como se ha advertido antes, la legislacion federal parece estar en general de conformidad
con los Convenios nims. 87 y 98, aunque en relacién con ellos no se ha llevado a cabo
ningln analisis tripartito reciente en profundidad. Si la OIT pudiese recomendar formas
pertinentes de cooperacion técnica tripartita, los Estados Unidos estarian interesados en
tales propuestas.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se han remitido copias de este informe a Consgjo de Estados Unidos para e Comercio
Internacional (USCIB) y a la Federacion Estadounidense del Trabgjo y Congreso de
Organizaciones Industriales (AFL-CIO). Ademés € proyecto de informe fue revisado por
miembros del Consgjo Consultivo Tripartito sobre las Normas Internacionales del Trabgjo,
un subgrupo del Comité Presidencial sobre la OIT, en el que participan representantes del
USCIB y dela AFL-CIO.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No se han recibido observaciones al respecto.
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Anexos (no reproducidos)
Las siguientes disposiciones constitucionales federales, asi como textos legislativos,
reglamentarios y otros materiales afines fueron suministrados a la OIT en 1998 en forma
de suplementos a los informes del Gobierno de los Estados Unidos sobre la situacion de la
legislacion y practicanacionales en €l periodo que terminael 31 de diciembre de 1997 y en
relacion con los Convenios nims. 87y 98 dela OIT.
1. Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica.
2. National Labor Relations Act, con las enmiendas (29 USC, parrafos 151-169).
3. Railway Labor Act (45 USC, parrafos 151-188).
4. Civil Service Reform Act de 1978, con las enmiendas (5 USC, parrafos 7101-7135).

5. Capitulo 12 de la Postal Reorganization Act de 1970, con las enmiendas (39 USC,
parrafos 1201-1209).

6. Labor-Management Reporting and Disclosure Act de 1959, con las enmiendas
(29 USC, péarrafos 401-531).

7.  Congressional Accountability Act de 1995 (2 USC, parrafo 1301-143).

8. Presidential and Executive Office Accountability Act de 1996 (3 USC, parrafos 401 -
471).

9. 142 Cong. R. S12062-77 (ed. diaria: 1.° de octubre de 1996).
10. 29 CFR, partes 100-499

[NLRA; LMRDA; CSRA].
11. 29 CFR, partes 900-1898

[RLA; FMCS].

12. Office of Labor-Management Standards, US Department of Labor, Register of
Reporting Labor Organizations (1997).

13. Office of Labor-Management Standards, US Department of Labor, Reports Required
Under the LMRDA and CSRA (1997).

14. Office of Labor-Management Standards, US Department of Labor, Completing Y our
LM-3 (1997).

15. Office of Labor-Management Standards, US Department of Labor, Electing Union
Officers (1993).

16. Office of Labor-Management Standards, US Department of Labor, Conducting Local
Officer Elections, A Guide for Election Officials (1995).

17. Committee on the Future of Worker-Management Relations, Report and
Recommendations (1994).
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18. NLRB, Basic Guide to the National Labor Relations Act (1997).

19. NLRB. 61st Annual Report of the National Labor Relations Board, for Fiscal
Y ear 1996.

20. FMCS, Federal Mediation and Conciliation Service 48th Annual Report for Fiscal
Y ear 1995.

21. FLRA, A Guideto the Federa Service Labor-Management Relations Statute (1994).

22. FLRA, 18th Annual Report of the Federal Labor Relations Authority and the Federal
Service Impasses Panel for Fiscal Year 1996.

Recursos en Internet

Los sitios Internet de los organismos gubernamentales de los Estados Unidos en relacion
con este informe, son los siguientes:

1. National Labor Relations Board
www.nlrb.gov

2. Federa Labor Relations Authority
www.flra.gov

3. Federal Mediation and Conciliation Service
www.fmes.gov

4. National Mediation Board
www.nmb.gov

5. Department of Labor
www.dol.gov

6. Bureau of Labor Statistics

www.bls.gov

Estados Unidos

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Por o menos, uno de cada diez militantes sindicales que intenta formar un sindicato es
despedido ilegalmente. Por cada 30 militantes que votan por un sindicato en el ecciones, un
militante sera ilegamente despedido. Por lo menos un trabagjador ser4 despedido
ilegalmente en un 25 por ciento de todas las campafias de organizacion sindical. En una
encuesta llevada a cabo en 1994 se llega a la conclusion de que un 79 por ciento de los
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estadounidenses creen que los trabajadores/as que tratan de organizar un sindicato en su
centro de trabajo seran probablemente despedidos. Se calcula que el Comité Nacional de
Relaciones Laborales tiene pendientes de solucién unos 25.000 casos de supuestos
despidosilegales.

Lalegislacion labora estadounidense permite que se apliquen normas dobles con respecto
a los derechos de empleadores y trabajadores/as. En nueve de diez elecciones de
representantes sindical es |os empleadores organi zan reuniones obligatorias a puerta cerrada
en sus locales durante las horas de trabajo de sus empleados para emprender campafias
agresivas contra la negociacion colectivay contra los sindicatos. Los supervisores, que no
pueden ser representados por los sindicatos, pueden tener que participar activamente en
campafias mal intencionadas e intimidatorias contra €l sindicato. Los trabajadores/as que
apoyan a los sindicatos son identificados y a menudo aislados de los demas
trabgjadores/as. Algunos empleadores contratan a consultores, detectives y empresas de
seguridad para asistirlos en las campafias antisindicales. A menudo sus actividades
incluyen vigilancia de |os activistas sindicales a fin de desacreditarlos. En algunos casos se
obtienen expedientes judiciales, historia clinica e informes sobre la situacién crediticia de
los activistas sindicales y se buscan posibles debilidades en su vida familiar.

Salvo en raras circunstancias, se deniega a los representantes sindicales e acceso a la
propiedad del empleador para reunirse con los trabajadores/as durante las pausas de
trabajo. Durante las camparias de organizacion, las amenazas de arresto en contra de los
representantes sindicales y su expulsién de los locales del empleador privan a los
trabajadores/as de cualquier oportunidad razonable para considerar libremente las ventajas
de la dfiliacion sindical. Las elecciones organizadas por el Estado para determinar si los
trabajadores/as desean estar representados por un sindicato, se llevan a cabo en loslocales
del empleador, los mismos donde ha tenido lugar la mayor parte de los actos de
intimidacion antisindical .

Los procedimientos del Comité Nacional de Relaciones Laborales (NLRB), que rigen
dichas relaciones con € sector privado, privan a menudo a los trabajadores de recursos
eficaces frente a los abusos de sus empleadores. Muchos trabgjadores, incluso aquellos
despedidos ilegalmente, no utilizan los procedimientos legales existentes porque llevan
demasiado tiempo o ho garantizan una indemnizacién adecuada ni reparan en el dafio que
se les hainfligido. Para que el NLRB resuelva un caso suelen transcurrir en promedio 557
dias. En 1998, 62 trabagjadores ilegalmente despedidos durante una campafia de
organizacion sindical que habia tenido lugar 19 afios antes recibieron finalmente una
indemnizacion financiera por concepto de actividad ilicita del anterior empleador. Un
estudio llega ala conclusién de que cuando se ordena la reincorporacion de los empleados,
s6lo un 40 por ciento vuelven de hecho a trabgjo y Unicamente un 20 por ciento
permanece empleado més de dos afios. La razén aducida por |os trabajadores que se van es
la de trato injusto.

Cuando €l NLRB determina que un empleador ha incurrido en précticas indebidas de
trabajo suficientes para imposibilitar una eleccién equitativa de representantes sindicales,
puede ordenar una nueva eleccion. Las perspectivas de una nueva eleccion raramente
disuaden alos empleadores de recurrir atécticas ilegales similares o peores.

[El comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamacion relativa a un caso
especifico con respecto a unas elecciones de representantes.]

Aungue es ilegal gque los empleadores amenacen con cerrar o trasladar sus operaciones a
causa de actividades de organizacion sindical, en un estudio de 1996 se llega a la
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conclusién de que los empleadores lo hacen en mas de la mitad de las campafias de
organizacion y de que en industrias como las manufactureras donde esta amenaza es mas
creible, estas précticas indebidas se utilizan en mas de un 60 por ciento de las camparias.
Cuando los convenios colectivos son negociados por primera vez, 18 por ciento de los
empleadores amenazan con cerrar sus plantas y un 12 por ciento cumplen con sus
amenazas.

La ley nacional de relaciones laborales exige que el Comité Nacional de Relaciones
Laborales pida a un tribunal federal un mandato judicial contralos sindicatos que incurren
en cierto tipo de practicas laborales improcedentes. No existe ninguna obligacién
correspondiente para los empleadores. Las medidas ilegales de los empleadores, que
niegan los derechos sindicales a sus trabajadores, a menudo consiguen su propésito antes
de que concluya cualquier accion judicial.

Dado que en los Estados Unidos la sindicacion entrafia a menudo litigios prolongados y
costosos, en la practica se niega a grandes sectores de la mano de obra estadounidense €l
derecho aafiliarse asindicatos y a participar en la negociacion colectiva.

[El comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamacion y se refiere a un caso
especifico de intimidacion.]

Los empleadores impugnan sistematicamente los resultados cuando un sindicato gana a
una votacion de representantes, independientemente de la importancia de su victoria. El
Gobierno pasa meses y, en algunos casos afios, examinando cargos — a menudo sin
importancia o fatiles — antes de ordenar a una empresa que negocie con e sindicato.
Entretanto, los militantes sindical es abandonan su empleo o0 son despedidos y se contrata a
nuevos trabajadores/as, a menudo después de haber descartado a los participantes de los
sindicatos, utilizando a veces tests psicol égicosy de otro tipo.

[El' comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamacion y se refiere a varios
casos especificos de intimidacion de los defensores del sindicato.]

Las opciones a acance de los empleadores para lograr que los trabajadores/as no gjerzan
sus derechos sindicales no terminan con la certificacion del sindicato. Se estima que
aproximadamente un tercio de los empleadores contrata de mala fe o negocia «en
apariencia» con sindicatos recién creados. El 40 por ciento de las negociaciones de un
convenio colectivo fracasa. Un estudio puso de relieve que en un cuarto de los casos
restantes, en los cuales se habia logrado un convenio colectivo, e sindicato no podia
negociar un acuerdo ulterior.

[El comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamacion y se refiere a casos
especificos con respecto ala negociacion.]

La legislacion y varias decisiones administrativas y judiciales imponen una serie de
restricciones a las posibilidades de los trabgjadores/as de emprender «actividades
concertadas», incluidas restricciones, huelgas intermitentes, boicots de solidaridad y otras
formas de ayuda mutua, asi como sobre distintos tipos de actividades «en el trabaj o».

No obstante, la ley concede a los empleadores «el libre juego de las fuerzas econdmicas».
Si los empleadores no consiguen 1o que quieren con la negociacion colectiva, pueden
imponer unilateralmente sus condiciones, recurrir a un cierre patronal y transferir sus
actividades aotro lugar, o incluso a otra entidad legal.
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[El comentario reviste agui las caracteristicas de una reclamacion y se refiere a varios
casos especificos de intimidacion y de denegacion de los derechos de negociacién
colectival]

En la industria de la construccién, una practica corriente y legal de los empleadores es
crear otras empresas no sindicadas afin de evitar compromisos negociados.

Encuestas recientes relativas a empleadores con negociaciones pendientes muestran que
mas del 80 por ciento de los mismos reemplaza o esta contemplando el reemplazo de sus
trabajadores/as s no puede alcanzar un acuerdo satisfactorio. Conforme a la ley, los
empleadores pueden contratar a trabgjadores/as de reemplazo durante una huelga
econdémica. Aungue la legislacién prohiba explicitamente e despido de huelguistas, €l
recurso a un reemplazo permanente es, en la préctica, indistinguible del despido.

Cada vez son més los empleadores que provocan deliberadamente huelgas para eliminar a
sindicatos. Los trabgjadores/as se enfrentan con exigencias inaceptables, a menudo
acompafiadas con disposiciones para contratar y formar a rompehuelgas. Los
trabajadores/as de reemplazo estan facultados para votar y retirar la personeria juridica a
un sindicato, eliminando asi el reconocimiento sindical. Si laempresay €l sindicato Ilegan
a un acuerdo durante una huelga, los trabgjadores/as en huelga no vuelven
automaticamente al trabajo. Laley solo daalos huelguistas el derecho de volver al trabgjo
cuando hay empleos vacantes.

[El comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamacion y se refiere a casos
especificos de denegacion de reintegracion de trabajadores en huelga después de actos de
protesta]

Estas huelgas fueron provocadas por los empleadores — cuyas empresas estaban
florecientes — que exigian grandes recortes en |os salarios vigentes, en las condiciones de
trabajo y en los beneficios estipulados en |os contratos establecidos por via de negociacion
colectiva.La duracion de estas huelgas y |as consecuentes dificultades para los huelguistas
se debieron a la utilizacién legal de rompehuelgas por parte de los empleadores. |[... €
comentario se refiere especificamente aqui a una empresa). Esas huelgas, aunque entre las
més largas, representan sélo algunos de los casos en los que los empleadores utilizaron a
reemplazantes en violacion del derecho de huelga.

Los huelguistas no se utilizan solamente para destruir las relaciones concertadas en los
convenios colectivos sino también para impedir que los sindicatos logren un primer
acuerdo.

[El comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamacion y se refiere a casos
especificos de reemplazo de trabajadores para eludir la negociacion colectiva.]

[Comentario sobre la aplicacion de medidas de control y de sanciones inadecuadas
respecto de las normas laborales, en general con referencias que revisten las caracteristicas
de unareclamacién y en las que se refieren a algunos territorios.]

Lalegislacion laboral nacional no ampara alos trabajadores/as agricolas, alos trabajadores
domésticos, a los guardias de seguridad o a determinadas categorias de supervisores.
Ademés, e concepto de «empleado» tal como se utiliza en la ley, no protege a los
«contratistas independientes» aun cuando no tienen una identidad econdémica separada de
un empleador en particular.
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[El comentario reviste aqui las caracteristicas de unareclamacion y se refiere alos intentos
de trabajadores migrantes por conseguir un reconocimiento sindical .]

La inadecuacion de las leyes no se limita al sector privado. Cerca de un 40 por ciento de
todos los trabajadores/as del sector publico — mas de 7 millones de personas — siguen
privados de sus derechos basicos de negociacion colectiva. A nivel nacional, Unicamente
los trabgjadores/as del servicio postal gozan de esos derechos y el 94 por ciento de los
trabajadores/as de ese sector estan representados por sindicatos. Mas de 2 millones de
empleados/as del Gobierno Federal se rigen por la ley federal de relaciones laborales de
1978, que prohibe las huelgas, proscribe la negociacion colectiva en materia de horas de
trabajo, salarios y beneficios econdmicos e impone una definicién demasiado ampliade los
derechos de la direccion, que limita alln mas el alcance de los derechos de negociacion
colectiva

Aunque la situacion varie de un Estado a otro, la falta de proteccion legal adecuada de los
derechos sindicales en el sector publico se reflgga en la prohibicién de huelga, la
prohibicién de convenios colectivos, disposiciones para su invalidacion, limitaciones en €l
alcance de la negociacion colectiva y discriminacién en contra de las organizaciones
sindicales nacionales. Trece Estados solo permiten la negociacion colectiva para ciertos
empleados/as del sector publico y otros trece no la permiten en absoluto. Casi 7 millones
de los 14,9 millones de empleados/as gubernamentales estatales y locales de los Estados
Unidos se ven privados del derecho de negociacion colectiva.

Gambia

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional

Gambia ha participado en el Curso practico tripartito sobre la Declaracion de la OIT
relativaalos principiosy derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, celebrada
en Dakar del 6 a 8 de octubre de 1999. Esta reunion de Dakar acordd que los paises
participantes habian de cumplir las obligaciones de informacion y completar las labores
iniciadas en Dakar. A ese respecto, € Departamento de Estado para el Comercio, la
Industria y el Empleo (responsable de las cuestiones laborales e instancia superior del
Departamento de Trabajo) ha iniciado una consulta tripartita para pedir opiniones a los
representantes de los trabajadores y de los empleadores. La consulta tiene por objeto
recabar insumos sobre las estrategias que han de adoptarse para aplicar la Declaracion y
sus obligaciones concomitantes.

Gambia ha hecho progresos en la ratificacion de los siete convenios fundamentales. En €l
momento de redactar este informe, la Asamblea Nacional de Gambia ha inscrito la
ratificacion de los siete convenios fundamentales en el orden del dia de la proxima reunion
de la Asamblea Nacional, dentro de dos semanas. El Consgjo de Ministrosy el Ministerio
de Justicia de Gambia ya han aprobado los convenios para su ratificacion, y el
procedimiento de ratificacion haido precedido de amplias consultas con los trabajadores y
con los empleadores, tal como se recomienda en los pertinentes convenios y
recomendaciones de laOIT.

La negociacion colectiva estd reconocida y es practicada en Gambia. La negociacion
colectiva esta reconocida en el Codigo de Trabajo de 1990.
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Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Todas las categorias de trabgjadores disfrutan del derecho aorganizarse, a excepcién delos
funcionarios publicos. No obstante, los profesores estatales tienen un sindicato nacional
gue representa sus intereses (explicitamente reconocido).

No es necesaria una autorizacion previa para el registro de organizaciones de empleadores
0 de trabajadores. No obstante, existen requisitos legales que las organizaciones tienen que
cumplir para ser registradas, tal como se especifica en el Codigo de Trabajo de Gambia de
1990.

El Gobierno puede intervenir en € funcionamiento de los sindicatos en las circunstancias
gue se especifican en el Cadigo de Trabajo.

El sistema no permite la negociacién colectiva por parte de los empleados del Gobierno, a
excepcion de los profesores.

Se esta administrando el principio. El apoyo administrativo, juridico y material que se
necesita formara parte de las propuestas de estrategia/proyecto que estd4 previsto
desarrollar.

Evaluacién de la situacién en la practica

Faltan estadisticas exactas, puestas a diay que sean pertinentes en este terreno.
Como no hay estadisticas, las tendencias no pueden ser determinadas.

La informacion que permite evaluar la situacion en el pais se basa en € estudio sobre la
pobreza (Gambia Poverty Study), los datos que sirven de base a la politica de empleo
(Background Information to the Employment Policy and Macroeconomic Framework
1998-2000) y €l censo de poblacion (National Population Census 1993 Report).

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

No se han adoptado medidas; se adoptarén y aplicaran actividades planificadas a partir de
las estrategias.

Por parte del Gobierno habra una labor de sensibilizacién de los miembros de la Asamblea
Nacional, asi como de lasinstancias judicialesy decisorias del Gobierno.

El objetivo del Gobierno sera promover la comprension de los principios, la eleccion por
votacion de los lideres politicos y de las instancias decisorias y buscar su apoyo para la
formulacién y aplicacion de las politicas, programasy proyectos nacionales.

Las condiciones juzgadas necesarias para alcanzar estos objetivos, son la cooperacion
técnica (servicio de expertos para la revision de la legislacion correspondiente), la
cooperaciéon técnica (apoyo financiero a fortalecimiento de varios organismos de
aplicacion en el sistema laboral administrativo) y la cooperaciéon técnica para el disefio y
aplicacion de encuestas, investigacion y cursos practicos/seminarios.

En vista de los progresos redizados en el proceso de ratificacién, se ha decidido que
Gambia se centre mas en el seguimiento y aplicacion de laDeclaraciéon dela OIT relativaa
los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Asi pues, las tres partes (Gobierno,
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Lalibertad de asociacion y la libertad Guinea-Bissau
sindical y el reconocimiento efectivo
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empleadores y trabajadores) han evacuado consultas con vistas a desarrollar planes de
seguimiento y aplicacion de estos planes.

Los planes previstos se emprenderan en diversas instancias, como la asamblea legidlativa,
la sociedad civil, los poderes gjecutivos (que comprenden la administracion pablicay las
instancias decisoras concomitantes del Gobierno), el poder judicia y los 6rganos de
gjecucion de laley, los empleados y los sindicatos. También incluira el apoyo institucional
y €l fortalecimiento del Departamento de Trabgjo y de la Division de Empleo del
Departamento de Estado para el Comercio, la Industriay el Empleo. Todo ello supondra
una reforma legislativa (en concreto, del Cédigo de Trabajo de Gambiay de la legislacion
concomitante) asi como la promulgacién de nuevas leyes, la puesta en marcha de
campafias de concienciacion de masas que utilicen entre otras cosas los medios de
comunicacion impresos y electrénicos, investigaciones y publicaciones, asi como
campafias de informacién, educacion y comunicacion (1EC strategies).

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

La organizacion de los empleadores a la que se ha remitido copia de este informe es la
Camara de Comercio e Industria de Gambia (GCCI). Las organizaciones de trabajadores a

las que se ha remitido copia de este informe son la Unién de Trabajadores de Gambiay €l
Congreso Nacional de Sindicatos de Gambia.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Se han recibido insumos por parte de los representantes de los trabgjadores y de los
empleadores.

Guinea-Bissau

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacion del marco institucional
Este principio est4 reconocido en la Constitucion y las leyes en vigor. Témese nota de que
el Convenio yafue ratificado por la Asamblea Nacional Popular, € 27 de octubre de 1997;
solo falta el documento de registro, que ya ha sido enviado.

Marco institucional
— Constitucion de la Republica, articulo 45.
— Constitucion de la Republica, articulo 47 — Derecho de huelga.
— Ley sobrelalibertad sindical, ley nim. 8/91 de 3 de octubre.

— Ley sobrelahuelga, ley nim. 9/91 de 3 de octubre.
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— Proyecto de ley sobre la negociacion colectiva.
— Proyecto de ley sobre el derecho de representacion y el derecho de reunion.
—  Creacion de un érgano nacional de concertacion social.

Las fuerzas armadas y la policia estén excluidas del ambito de aplicacion de laley sobrela
libertad sindical, asi como de laley sobre lahuelga.

No se requiere ninguna autorizacion especia para crear una asociacion. Cuando grupos de
jovenes de diferentes barrios deciden crear una asociacion, basta con que cumplan las
formalidades. Se trata de una legalizacion dentro de los limites de las condiciones
impuestas por laley, en la medida en que sea con fines benéficos.

En virtud de la ley el Gobierno no interviene en el funcionamiento de una organizacion.
Los sindicatos son libres.

Esta cuestion esta prevista en la ley; la negociacion colectiva sdlo se aplica a sector
privado. El Estado es el principa empleador del pais. No existe ninguna préctica de
negociacién colectiva entre empleadores y trabajadores, salvo en el sector bancario.

Todos los trabajadores pueden acogerse a las disposiciones de la ley sobre negociacion
colectiva, excepto cuando éstano lo prevé.

Evaluacién de la situacion en la préactica

Existen indicadores estadisticos sobre el nimero de sindicatos, salvo para € sector no
estructurado que es el mas importante ya que emplea a alrededor del 70 por ciento de la
poblacion activa. No obstante, a estar asociado a la Camara de Comercio, ha creado
asociaciones de pequefios comerciantes.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

La guerra, que mantuvo aislado al pais durante un afio, préacticamente paralizé la
administracion publica con la consiguiente suspension de |os compromisos con nuestros
interlocutores sociales. Contamos con € apoyo que podrd aportar la OIT, no sélo a
Gobierno sino también a las asociaciones de empleadores y de trabgjadores, a fin de
mejorar NUEestros servicios.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se han transmitido copias de este informe a las siguientes organi zaciones:
— Unién Naciona de Trabajadores de Guinea (UNTG) — Central sindical.
— Asociacion de Sindicatos Independientes.

— Céamarade Comercio, Industriay Agricultura (CCIA).
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Lalibertad de asociacion y la libertad Guinea Ecuatorial
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores han previsto presentar un informe
preciso sobre sus necesidades a Gobiernoy alaOIT.

Anexos (no se reproducen)
— Extractos de la Constitucion de la Republica de Guinea-Bissau.
— Extractos delaley sobre lalibertad sindical, ley nim. 8/91 de 3 de octubre.

— Extractos de laley sobre huelgas, ley niUm. 9/91 de 3 de octubre de 1991.

Guinea Ecuatorial

La Oficina no harecibido memoria del Gobierno.

Guinea Ecuatorial

Observaciones presentadas a la Oficina por la Unién General
de Empresas Privadas de Guinea Ecuatorial (UGEPRIGE)

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacién del marco institucional

Como consecuencia de los trabajos realizados en €l taller tripartito celebrado en la ciudad
de Dakar, en octubre de 1999, la Unién, considera que, la Declaracién de la OIT relativaa
los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo € 18 de junio de 1998, en su 86.2 reunion, recuerda
gue todos los Miembros, aun cuando no hayan ratificado |os convenios reconocidos como
fundamentales, tienen la obligacion, por e hecho mismo de su pertenencia a la
Organizacién, de respetar, promover y hacer realidad, de buenafey de conformidad con la
Constitucion, los principios relativos a los derechos fundamental es que son objeto de esos
convenios.

Con €l fin de brindar a la OIT, los datos, y los resultados de un seguimiento regular y
proporcional gque ha realizado la Unidn, en relacion a articulo 19, parrafo 5, €) de la
Constitucion, sobre los cambios que hayan ocurrido en la legislacion ecuatoguineanay su
puesta en préactica, asi como la falta de ratificacién de algunos convenios por nuestro pais,
hemos sido informados con satisfaccién de que cinco convenios, que ho estan ratificados
por el Gobierno de Guinea Ecuatorial, seran ratificados en breve, a més tardar antes de
finalizar el afio 1999.

El grupo de trabajo de Guinea Ecuatorial en el reciente taller tripartito celebrado en Dakar
(Senegal), vio con satisfaccion e formulario matriz de memoria sobre la libertad de
asociacion y libertad sindical y € reconocimiento efectivo del derecho de negociacién
colectiva
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Guinea Ecuatorial La libertad de asociacién y la libertad

sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

La OIT viene ocupandose de ciertas cuestiones sociales relacionadas con las empresas
privadas en general y de manera especial 1as empresas multinacional es que desempefian un
papel preponderante en las economias de la mayor parte de los paises 'y en las relaciones
econdmicas internacionales que son de interés creciente para los gobiernos, asi como para
los empleadores, |0s trabajadores y sus respectivas organizaciones.

Evaluacién del marco institucional

El principio de lalibertad de asociacién y lalibertad sindical y del reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva esta reconocido en Guinea Ecuatorial en virtud dela
ley nim. 12 que se promulgd en 1992. Se contempla igualmente en la Constitucion, y en
virtud de un instrumento juridico que regula la existencia y funcionamiento de la libertad
de asociaciones y la libertad de sindicatos. Respecto a una eventual exclusion de alguna
categoria de empleadores o de trabajadores del derecho de organizarse, no se han conocido
limitaciones sustancial es en ninguno de los niveles que hayan suscitado preocupacién de la
organizacion de empleadores tanto en las empresas como en ningun otro sector de
actividades. Se hace necesaria una autorizacion para el establecimiento de asociaciones a
efectos de evitar la clandestinidad. Sin embargo, si las asociaciones o |0s sindicatos gjustan
sus estatutos a la ley antes evocada nim. 12/92, la autorizaciéon es concedida sin méas
tramites porque asi lo regulalaley.

El Gobierno puede intervenir en el funcionamiento de una organizacion de empleadores o
trabajadores, siempre que, la actuacion de unos y otros susciten controversias que puedan
generar disturbios y desentendimientos con desordenes sociales que, asi |0 aconsgjen.

No hay exclusiones establecidas de ninguna clase en relacion al reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva, aunque recomienda que los convenios colectivos
estén o sean asesorados por juristasy las representaciones tripartitas. Hay medios juridicos
y administrativos de aplicacion del principio.

Evaluacioén de la situacién en la practica

No disponemos de indicadores estadisticos que nos permitan evaluar, ni apreciar la
situacién en € pais.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

Se han tomado medidas recogidas eventuamente en la ley nim. 12/92, en sus articulos 28
y 29 que, regulan la promocion y e reconocimiento efectivo de la negociacion y los
convenios colectivos. En relacidn con los medios desplegados, éstos vienen contemplados
ampliamente en la exposicion de motivos de la ley nim. 12/92, asi como en la ley
fundamental de Guinea Ecuatorial.

Nuestra organizacion prevé el principio en sus estatutos, y considera imprescindibles y
necesarias las negociaciones que sienten bases en las circunstancias estructurales,
coyunturales etc. Otras instancias que participan en la promocion del principio son el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Los objetivos del Gobierno con miras al respeto, la promociéon o la reaizaciéon del
principio se encuentran contemplados en los articulos 25, 26 y 27 respectivamente de la
evocada ley nim. 12/92 de fecha 1.° de octubre. UGEPRIGE considera que las condiciones
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necesarias para alcanzar estos objetivos y en particular los medios de cooperacion técnica
gue puedan en el futuro implementar el deseo del empresariado, podrén contribuir a€ello; a
ser posible, a través de la OIT y el entendimiento, tanto con el Gobierno como con los
trabajadores, en reuniones tripartitas; con el consiguiente desarrollo de los indicadores que
permitan las negociaciones. La Union establece como meta, e entendimiento con el
Gobierno de la Republica de Guinea Ecuatorial y subraya que, las normas del trabajo no
deberian utilizarse con fines politicos ni comerciales.

UGEPRIGE, adquiere el compromiso de respetar, promover y hacer realidad los principios
relativos a los derechos fundamentales que son objeto de toda relacion sociolaboral, y la
consideracion del respeto a la libre asociacion sindical, y €l reconocimiento efectivo del
derecho a negociacion colectiva.

Aprovechamos la oportunidad para solicitar de la OIT, &l asesoramiento adecuado, para
lograr que, € empresariado de Guinea Ecuatorial, sobre todo perteneciente a sector
nacional, disponga de la adecuada formacion, asi como los medios logisticos que le
permita competir, trabajar y desarrollar sus actividades econémicas, par contribuir al
oportuno desarrollo econémico y socia del pais; a este respecto, instamosalaOIT aque, a
ser posible, coopere con el empresariado ecuatoguineano a beneficiarse de una formacion
integral y gozar del asesoramiento que les ayude en los diferentes sectores econémicos, a
la produccion de bienes y servicios, que contribuyan de forma efectiva a desarrollo
socioecondmico nacional .

UGEPRIGE considera que los paises subdesarrollados necesitan sobre todo que la OIT les
asista con técnicos, expertosy asesores que puedan cooperar con ellos en el adiestramiento
y formacion, tanto de los empresarios y trabajadores como en la creacion de empresas
especificas en determinados sectores, segun |as necesidades del pais.

Guinea Ecuatorial

Observaciones presentadas por la Confederacién
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

La Union Sindical de Trabajadores de Guinea Ecuatorial (UST), fundada en 1990, no ha
sido registrada por el régimen y se le obliga a llevar a cabo sus actividades de manera
clandestina.

El Sindicato Independiente de Servicios (SIS) solicité por primera vez su registro a
principios de 1995. Aunque la solicitud cumple con todos los requisitos exigidos por la
legislacion sindical de 1992, |as autoridades se negaron a registrarlo objetando la palabra
«independiente» que figura en & nombre del sindicato. También fueron rechazadas las
solicitudes posteriores, en 1995 y 1996.

Los sindicalistas afirmaron que en cuanto presentaban una solicitud de registro de un
sindicato, eran objeto de practicas de intimidacién por parte de agentes de seguridad en sus
domicilios.

Siguen llegando informes de que |os trabajadores/as deben ser miembros del partido en el
poder para conseguir empleo, tanto en el sector publico como en el privado.
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La libertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

India

[Se mencionan aqui las practicas de contratacion y remuneracion en la industria del
petroleo.] ... La legislacion no reconoce el derecho a la negociacion colectiva. La
legislacion no protege en contra de actos de discriminacion antisindical y las huelgas estén
prohibidas.

Medios de apreciacion de la situacién

Evaluacién del marco institucional

El principio delalibertad de asociacién y lalibertad sindical y del reconocimiento efectivo
del derecho a la negociacion colectiva esta reconocido en la India. La libertad de
asociacion y la libertad sindical constituyen uno de los derechos fundamentales que se
garantizan a los ciudadanos de la India en virtud del articulo 19, 1), c) de su Constitucién,
en € que se estipula que: «Todos los ciudadanos tienen derecho a constituir asociaciones 0
sindicatos». Este derecho garantiza la libertad que tienen los ciudadanos de la India para
formar asociaciones con €l fin de salvaguardar y promover sus intereses. Se trata de un
derecho «fundamental», lo cual implica que no puede ser suprimido por e cuerpo
legidativo.

Por lo que respecta a los trabajadores del sector industrial, el derecho a constituir
asociaciones esta protegido en virtud de la ley sobre los sindicatos de 1926. En esta ley,
por la que se permite que los trabajadores constituyan sindicatos, se define e término
«sindicato» como «una combinacién ya sea temporal 0 permanente, constituida
primordialmente con el objeto de reglamentar las relaciones entre trabgjadores y
empleadores, o0 las relaciones entre trabajadores, o entre empleadores, o para imponer
condiciones restrictivas a la direcciéon de cualquier comercio o negocio, con inclusion de
cualquier federacion de dos 0 mas sindicatos». Dicha ley prevé también que «cualquier
grupo de siete 0 mas miembros de un sindicato, que se adhieran a las normas del mismo'y
gue, ademas, cumplan con las disposiciones de esta ley en lo relativo al registro, podra
solicitar lainscripcion del sindicato en el registro».

Por lo que atafie al derecho ala negociacidn colectiva, laley sobre los conflictos laborales,
de 1947, reconoce las soluciones acordadas entre empleadores y trabgjadores. De
conformidad con €l articulo 2, p) de la citadaley, esto debe interpretarse como sigue: «una
solucion a la que se llega en el transcurso de los procedimientos de conciliacion y que
incluye un acuerdo por escrito celebrado entre el empleador y los trabajadores fuera del

marco del procedimiento de conciliacion». Ademés, en el articulo 18, 1) delamismaley se
estipula que la solucion alcanzada entre el empleador y |os trabajadores correspondientes
sera obligatoria tanto parael empleador como paralos trabajadores que sean parte en dicho
acuerdo. Aungue no hay unaley central que reconozcaalos sindicatos en el contexto dela
multiplicidad de sindicatos a efectos de la negociacién colectiva, los gobiernos de muchos
estados han promulgado leyes en ese sentido. En dichos estados los sindicatos estén
reconocidos en virtud de laley parafacilitar |a negociacion colectiva con los empleadores.

No se niega a ninguna categoria de empleadores o de trabajadores el derecho a organizarse
en cualquier nivel que sea, excepto a los miembros de las fuerzas armadas, 10s servicios
policiales y otras fuerzas paramilitares. Tampoco Sse requiere una autorizacion previa para
establecer organizaciones de empleadores o de trabajadores. La intervencién del Gobierno
se limita a la presentacion de las declaraciones de los sindicatos ante €l Registro de las
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organizaciones sindicales. De conformidad con la ley sobre los sindicatos, en € caso de
gue las declaraciones no se presenten atiempo o que se haya efectuado lainscripcion sobre
la base de una informacion falsa o mediante fraude, el encargado del Registro esta
facultado para anular la inscripcién de la organizacion sindical de que se trate, tras la
debida notificacion. El reconocimiento de los sindicatos, siempre que se haga en virtud de
las leyes estatales, requiere también que los sindicatos que soliciten el reconocimiento
presenten determinada informacién ante las autoridades competentes, a efectos de la
comprobacion de lalistade miembrosy el seguimiento de los sindicatos, de acuerdo con la
cual se otorga €l reconocimiento.

En la India, los funcionarios publicos que cumplen funciones derivadas de las funciones
propias del Gobierno, no reciben e mismo trato que los trabajadores de laindustria por 10
gue atafie a los derechos sindicales. El trato diferencial que se da a los funcionarios
estatales tiene por finalidad facilitar e cumplimiento de su tarea de manera imparcia en
una sociedad libre y politicamente activa. Esto se considerd esencial también porque los
sindicatos indios estan sumamente politizados y estan afiliados a uno u otro de |os partidos
politicos del pais y, con gran frecuencia, estan también basados en consideraciones
sectarias. En esas circunstancias, la neutralidad politica de los funcionarios de la
administracion publica es absolutamente esencial para € buen funcionamiento de una
democracia constitucional .

Los funcionarios de la administracién publica gozan de un ato grado de seguridad del
empleo, tal como se prevé en la Congtitucion. Existen también otros mecanismos
aternativos para examinar las quejas que estos funcionarios puedan formular, tales como
el mecanismo consultivo conjunto y los tribunal es administrativos.

La legislacion prevé la celebracion de acuerdos ante los funcionarios encargados de la
conciliacion cuando se plantean conflictos. Los medios de aplicacion del principio son los
gue se estipulan en la Constitucion, en laley sobre los conflictos laborales, de 1947,y enla
ley sobre los sindicatos.

Evaluacién de la situacion en la préactica

En 1995 presentaron declaraciones 6.448 sindicatos, 10s que tenian 4.256.000 afiliados.

Crecimiento de los sindicatos y aumento del nimero de afiliados:

1994 1995
a) NUmero de organizaciones sindicales registradas:
Organizaciones de empleadores 828 832
Organizaciones de trabajadores 56.044 57.611
Total 56.872 58.443
b) NUmero de organizaciones que presentaron
declaraciones:
Organizaciones de empleadores 12 26
Organizaciones de trabajadores 6.265 6.422
Total 6.277 6.448
C) NUmero de miembros de las organizaciones que

presentaron declaraciones:
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Organizaciones de empleadores 1.000 3.000
Organizaciones de trabajadores 4.093.000 4.253.000
Total 4.094.000 4.256.000

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

Las disposiciones de la ley sobre los sindicatos de 1926 estan formuladas con suficiente
amplitud para promover la creacion de sindicatos y asociaciones de trabajadores. De
conformidad con la legislacion estatal, se otorga € reconocimiento a los sindicatos de
carécter mayoritario a efectos de la negociacion colectiva. No hay unaley central en virtud
de la cual los sindicatos puedan obtener el reconocimiento. Sin embargo, en algunas de las
industrias que han aceptado el Cédigo de Disciplina, se otorga € reconocimiento con
arreglo a dicho Cddigo tras haber verificado la composicién del sindicato. Los medios
desplegados para promover el principio son |os que acabamos de citar.

El objetivo del Gobierno consiste en promover la sindicacién entre los trabajadores afin de
gue puedan proteger y defender sus intereses y también entablar negociaciones colectivas
con los empleadores con miras a un incremento de la productividad y un mejor nivel de
vida para los trabajadores, y relaciones laborales armoniosas. El enfoque actual del
Gobierno consiste en apoyar €l bipartismo y la solucién de todos los conflictos o
desacuerdos en el sector industrial mediante consultas bipartitas.

Los funcionarios publicos, gque quedan excluidos de la aplicacion de estas disposiciones,
gozan de un mayor grado de seguridad del empleo, y pueden recurrir a mecanismos
alternativos con arreglo a disposiciones juridicas y constitucionales para presentar sus
reclamaciones. De acuerdo con el articulo 310 de la Constitucidn, excepto en los casos
expresamente previstos en la Constitucién,

todo funcionario de un servicio de defensa o de un servicio publico de la Unién o
de un servicio panindio que desempefie cualquier puesto relacionado con la
defensa o cualquier puesto publico con arreglo a las disposiciones de la Unién,
habra de desempefiar ese cargo mientras asi lo quiera el Presidente, y todo
funcionario de un servicio publico de un estado o que desempefie un puesto
publico en un estado ha de permanecer en su puesto mientras asi lo quiera el
Gobernador del estado correspondiente.

En € articulo 311 de la Constitucion se establece que «ningun funcionario de un servicio
publico de la Unién o de un servicio panindio o de un servicio publico de un estado o que
ocupe un puesto publico conforme a las disposiciones de la Union o de un estado, podra
ser despedido o apartado del cargo por una autoridad subordinada a aquella que lo ha
designado». Se han adoptado leyes y reglamentos de carécter general para dar efecto a
estas disposiciones. Existen también mecanismos para atender las reclamaciones de los
funcionarios publicos, tales como e mecanismo consultivo conjunto y los tribunales
administrativos. Hay disposiciones legales y constitucionales apropiadas para la
salvaguardia de esos objetivos. Asimismo, se estdn haciendo esfuerzos por educar y
motivar alos empleadores y a los trabajadores a fin de que adopten un enfoque colectivo
para la solucién de conflictos y desacuerdos y para que los trabajadores de los sindicatos
tengan esto en cuenta al dirigir los asuntos de sus respectivas organizaciones. Podria
resultar muy Util que estos esfuerzos contasen con un apoyo complementario por parte de
un organismo internacional .
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Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se transmiten copias de esta memoria a las siguientes organizaciones de empleadoresy de
trabajadores de laIndia:

Organizaciones de empleadores. Consgjo de Empleadores de la India; Federaciéon de
Empleadores de la India; Organizacion Panindia de Empleadores; Conferencia Permanente
de las Empresas Publicas, y Organizacion Panindia de Fabricantes.

Organizaciones de trabajadores. Bharatiya Mazdoor Sangh; Congreso Nacional de
Sindicatos de la India; Central de Sindicatos Indios; Hind Mazdoor Sabha; Congreso
Nacional de Sindicatos de la India; Congreso de Sindicatos Unidos (LS); Congreso de
Sindicatos Unidos, y Frente Naciona de Sindicatos de la India.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

India

No se han recibido observaciones de esas organizaciones.

Observaciones presentadas a la Oficina por la
Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

India

La India no ha ratificado los Convenios nims. 87 y 98 de la OIT y tampoco indica que
existan perspectivas de hacerlo a corto o mediano plazo.

La legislacion establece una distincién general entre los funcionarios publicos y |os demés
trabajadores y restringe severamente |os derechos sindicales de |os primeros.

Por otra parte, se deniega a los trabajadores agricolas y por contrata el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva; si bien en teoria pueden constituirse sindicatos en
las zonas francas de produccién para la exportacion, los empleadores obstaculizan en la
préctica su constitucion.

Observaciones del Gobierno sobre
los comentarios de la CIOSL

1. La libertad de asociacion es uno de los derechos fundamentales garantizados a los

ciudadanos de la India por la Constitucion, cuyo articulo 19, 1, c) establece «todos los
ciudadanos tienen el derecho de congtituir asociaciones o sindicatos». Este derecho
garantiza a los ciudadanos de la India la libertad para constituir asociaciones a fin de
proteger y promover sus intereses; es un derecho «fundamental» lo cual implica que no
puede ser suprimido ni por €l legidativo ni por el gecutivo.
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La libertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

2. Enlo que respecta a los trabajadores, €l derecho de constituir asociaciones esta protegido

por laley sobre los sindicatos, de 1926. Esta ley permite que los trabajadores constituyan
sindicatos y define el término «sindicato» como «cualquier combinacion, ya seatemporal o
permanente, constituida primordialmente con €l objeto de reglamentar |as relaciones entre
trabajadores y empleadores, o las relaciones entre trabajadores, 0 entre empleadores, o para
imponer condiciones restrictivas a la direccion de cualquier comercio o negocio e incluye
cualquier federacion de dos 0 més sindicatos». La ley prevé también que «siete 0 méas
miembros de un sindicato, que adhieran a las normas del mismo y que ademéas cumplan
con las disposiciones relativas a registro, podréan solicitar la inscripcion del sindicato en
virtud de esta ley».

. Laley sobre conflictos laborales proporciona un marco parala negociacion colectivaen la

India. Laley reconoce |os acuerdos alcanzados entre empleadores y trabajadores. Segun el
articulo 2, p) de la ley sobre conflictos laborales de 1947, tales acuerdos son «agquellos
alcanzados en el transcurso de los procedimientos de conciliacion y que incluyen un
acuerdo escrito celebrado entre e empleador y los trabgjadores, fuera del marco de
procedimientos de conciliacion». Ademas, en e articulo 18, 1) de lamismaley se estipula
gue la solucién alcanzada entre el empleador y los trabgjadores correspondientes sera
obligatoria tanto para el empleador como para los trabajadores que sean parte en dicho
acuerdo. Aunque no hay una ley central que reconozca a los sindicatos, 10s gobiernos de
muchos Estados han promulgado leyes relativas en el contexto de la multiplicidad de
sindicatos a efectos a la negociacion colectiva. En dichos Estados los sindicatos estén
reconocidos en virtud de laley parafacilitar la negociaci én colectiva con los empleadores.

. De lo anterior se desprende que la Constitucion de la India, la legislacion y la practica,

guardan amplia conformidad con los Convenios nims. 87 y 98. Los derechos garantizados
por los Convenios nims. 87 y 98 son aplicados a los trabajadores industriales y a otros
trabajadores através de las leyes y de la practica.

. A pesar de estas similitudes entre la legislacion y la préctica de la India, y de las

disposiciones de los Convenios nims. 87 y 98, la India no ha podido ratificar estos dos
Convenios principalmente debido a problema de naturaleza técnica relacionado a los
funcionarios publicos. En la India, los funcionarios publicos que ejercen funciones
emanadas de la funcion gubernamental, no son tratados de la misma manera que los
trabajadores industriales en o referente alos sindicatos. El trato diferencial que sedaalos
funcionarios estatales tiene por finalidad facilitar el cumplimiento de su tarea de manera
imparcial en una sociedad libre y politicamente activa. Esto se consider6 esencial también,
dado que los sindicatos indios estdn sumamente politizados y afiliados a uno u otro de los
partidos politicos del pais y, con gran frecuencia también estan constituidos en base a
consideraciones sectarias. En estas circunstancias, la neutralidad politica de los
funcionarios de la administracion publica es absolutamente esencial para € buen
funcionamiento de una democracia constitucional .

. Los funcionarios de la administracion publica gozan de un alto grado de seguridad en €l

empleo, tal como se prevé en la Congtitucion. Existen también otros mecanismos
aternativos para tratar las quejas gque estos funcionarios puedan formular, tales como el
mecanismo consultivo conjunto y los tribunales administrativos. Los funcionarios
excluidos gozan de un alto grado de seguridad en el empleo y de mecanismos alternativos
de tratamiento de quejas establecidos por disposiciones legales y constitucional es.

. De acuerdo con el articulo 310 de la Constitucion, «excepto en los casos expresamente

previstos en la Constitucion, todo funcionario de un servicio de defensa o de un servicio
publico de la Unidn o de un servicio panindio o que ocupe cualquier puesto relacionado
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con la defensa o cualquier puesto publico con arreglo a las disposiciones de la Unién,
habra de desempefiar ese cargo mientras asi |o quiera el Presidente, y todo funcionario de
un servicio publico de un Estado o gque desempefie un puesto publico bajo un Estado ha de
permanecer en su puesto mientras asi o quiera el Gobernador... de ese Estado». En €
articulo 311 de la Constitucién se establece que «ningun funcionario de un servicio publico
de la Unién o de un servicio panindio o de un servicio publico de un Estado o que ocupe
un servicio publico conforme a las disposiciones de la Unién o de un Estado, podra ser
despedido o apartado del cargo por una autoridad subordinada a aquella que lo ha
designado». Se han adoptado leyes y reglamentos de carécter legal para dar efectos a estas
disposiciones. Existen también mecanismos para atender las reclamaciones de los
funcionarios publicos tales como e mecanismo consultivo conjunto y los tribunales
administrativos.

8. Como ya se afirmd, la libertad de expresion y el derecho de constituir asociaciones son
derechos fundamentales en la India. En consecuencia, ni € poder legislativo y ni €l poder
gecutivo pueden suprimir tales derechos mediante leyes o reglamentos. Sin embargo, la
Constitucion establece asimismo ciertas restricciones razonables a los servidores publicos,
afin de garantizar a neutralidad politica. El excepcional nivel de seguridad en el trabgjo
gue se desprende del articulo 311 de la Consgtitucion y € mecanismo alternativo de
tratamiento de quejas, aseguran la neutralidad de los funcionarios publicos, 1o cua es
absolutamente esencia para el funcionamiento de los mecanismos del Estado de manera
libre y justa y para realizar la unidad dentro de la diversidad en una sociedad libre que
tiene numerosos componentes sectarios.

9. Estas restricciones razonables impuestas a |os funcionarios publicos han sido cuestionadas
en varias ocasiones ante los tribunales supremos de la India, los cuales han establecido la
constitucionalidad y razonabilidad de tales restricciones.

10. Laratificacion de los convenios de la OIT es un procedimiento voluntario y la ratificacion
no es un fin en si mismo. Un Estado Miembro ratifica los convenios cuando su legislacion
nacional est4 plenamente en conformidad con el convenio. No se puede concluir que los
trabajadores no gozan de los principios contenidos en los Convenios nims. 87 y 98, solo
porgue un Estado Miembro no ha ratificado dichos Convenios. De igual modo no se puede
concluir que tales principios se respetan en la préctica, solo porgue un Estado Miembro ha
ratificado los Convenios relevantes. Dado que la OIT no ha considerado que las
restricciones establecidas a los funcionarios del Estado en la India son razonables, estamos
en la imposibilidad de considerar la ratificacion de estos dos Convenios en la situacion
actual.

11. El derecho de sindicacion y de negociacion colectiva se reconocen a los trabajadores
agricolasy por contrataen laIndia. En razon de que lamayoria de |os trabajadores de estas
dos categorias se encuentran en el sector informal, su sindicacién efectiva con € fin de una
efectiva negociacion colectiva no se harealizado. Corresponde a los interlocutores sociales
gjercer los derechos constitucionales y legales que les son reconocidos y sindicalizar los
trabaj adores no organizados.

12. La leyes de trabajo en la India no establecen distinciones entre zonas industriales de
exportacion y otras éreas, ni entre los trabajadores de esas zonas y 10s de otros sectores.
Algunas quejas sobre obstacul os encontrados a desarrollo de las actividades sindicales en
las zonas industriales de exportacion, han sido examinadas dentro del contexto de los
mecanismos de aplicacion a fin de adoptar las medidas correctivas apropiadas. Los
mecanismos de aplicacion incluyen la participacidn de representantes de los sindicatos en
los procedimientos.
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Iréan, Republica Islamica del La libertad de asociacion y la libertad

sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Irdn, Republica Islamica del

Medios de apreciacion de la situacién

Evaluacién del marco institucional

El principio de libertad de asociacion y libertad sindical y € derecho de negociacion
colectiva estan reconocidos en la Republica Islamica del Irdn. El derecho a establecer
sindicatos de trabgjadores y organizaciones de empleadores y € derecho a entablar
negociaciones colectivas para concluir convenios colectivos entre empleadores 0 sus
representantes juridicos y trabajadores o sus representantes juridicos estdn contemplados
en lalegislacion nacional del pais.

Este reconocimiento se recoge en los articulos 26, 104 y 106 de la Constitucion y en los
articulos 131, 140-146, 148 y 178 del Codigo del Trabgo. En € articulo 26 de la
Constitucion se sefiala que los partidos, sociedades, sindicatos y asociaciones politicas son
libres, que no se puede impedir a nadie que se haga miembro de los mismos y que no se
puede obligar a nadie a unirse a €llOs. El articulo 131 del Cddigo del Trabajo también
prevé explicitamente que los trabaj adores cubiertos por dicho Cédigo y los empleadores de
cualquier rama de actividad o comercio pueden establecer asociaciones que protejan sus
derechosy sus intereses legitimos y mejoren su situacion econdmica.

Todos los trabajadores y empleadores de conformidad con € Codigo del Trabajo tienen
derecho a establecer sindicatos y organizaciones de empleadores. No existe ninguna
restriccion en ese sentido. Asimismo, pueden tener organizaciones regionales a nivel de
distrito o provincia, y organizaciones nacionales. EI campo de actividad esta determinado
por los mismos sindicatos y organizaciones a través de sus propias constituciones. La
referencia en la Constitucién naciona a derecho de sindicacion es general y no comporta
restriccion alguna.

Los sindicatos y organizaciones de empleadores pueden establecerse sin necesidad de
obtener la autorizacion previa de las autoridades. EI Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales proporcionara la cooperacion necesaria a los miembros fundadores de acuerdo
con su propia constitucion y con |os reglamentos pertinentes.

El Gobierno ha participado Unicamente en lo que respecta a la redaccién de los
reglamentos generales para el establecimiento de sindicatos. EI Gobierno no puede
intervenir en e funcionamiento de una organizacién de trabajadores o de empleadores a
menos que se viole laley. En caso de que los miembro de un sindicato presenten una queja
contra los dirigentes de su organizacion, deberén remitirse a los tribunales competentes
para que examinen su queja.

No existen exclusiones en lo que respecta a reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva paralos trabajadores y los empleadores.

A fin de evitar la violacion de los derechos minimos de los trabajadores y |os empleadores
determinados por laley, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales puede ofrecer a las
dos partes sus observaciones sobre el cumplimiento del texto del convenio colectivo con
respecto a las leyes y reglamentos en vigor. Estas observaciones deberian basarse en
documentos pertinentes y estar disponibles para las dos partes en un plazo de 30 dias. De
conformidad con €l articulo 141del Cédigo del Trabajo cualquier convenio colectivo tiene
fuerzalegal siempre y cuando no esté en contradiccion con las leyes y |os reglamentos en
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vigor y no proporcione derechos y privilegios inferiores a los previstos en el Cédigo del
Trabgjo. La Unica ocasion en que e Gobierno puede intervenir directamente es para
proteger los salarios minimos, los que estan a su vez determinados por un mecanismo
tripartito a nivel nacional.
El principio se aplica a través de diversos medios administrativos, juridicos y materiales
como se menciona anteriormente, incluido el Codigo deL Trabajo y sus directivas
administrativas. El articulo 178 del mismo Cddigo prevé asimismo que todo aquel que
impida a un trabajador afiliarse a una organizacion de trabajadores puede ser condenado al
pago de una multa 0 a una pena de cércel.

Evaluacién de la situacion en la préactica
L as estadisticas actuales son | as siguientes:
260 organizaciones de empleadores
416 sindicatos de trabajadores
1.429 representantes de trabajadores
2.267 consejos islamicos del trabajo
26 centrales provinciaes del consgo isldmico del trabgjo

1 central superior nacional del consejo islamico del trabajo

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se han transmitido copias de este informe alas siguientes organizaciones:
— Confederacion de Empleadores de la Republicalsldmicadel Iran.

— Cémarade los Trabajadores de la Republica lsldmica del Iran.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

A lafechano se han recibido comentarios de estas organizaciones.

Irdn, Republica Islamica del

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

La Republica Isldmica del Iran no ha ratificado los Convenios nims. 87y 98 de laOIT y
tampoco indica que existan perspectivas de hacerlo a corto o mediano plazo.
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La libertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Iraq

El Cbdigo de Trabajo de la Republica lssamica dd Iran, de 1990, atribuye un lugar central
a las sociedades y asociaciones islamicas. No se autorizan organizaciones sindicales
independientes.

Los reglamentos de los consegjos laborales idamicos, sus constituciones y sus
procedimientos electorales se redactan por el Ministerio de la Gobernacion, el Ministerio
de Asuntos Laborales y Sociales y la Organizacion Sindical 1sldmica de Informacion. El
Consgjo de Ministros los aprueba.

L os consejos laborales islamicos estan supervisados por la Casa de los Trabajadores; esla
Unica organizacion naciona autorizada que pretende representar a los trabagjadores y se
dedica principalmente a tareas politicas, religiosas y de bienestar. Secciones de la Casa de
los Trabajadores se han establecido en cada ciudad para coordinar € consejo de empresas
isl&mico.

Hay poca negociacion colectiva. Esta se prevé en el Cadigo del Trabajo pero los convenios
colectivos han de someterse a lainvestigacion y aprobacion del Ministerio de Trabajo.

Aunque la legislacion no garantice €l derecho de huelga a los trabajadores, éstos pueden
interrumpir su actividad dentro del lugar de trabajo. EI Gobierno esta facultado para
despedir y arrestar a los huelguistas, asi como a recurrir a las fuerzas de seguridad para
terminar las huelgas. Una ley de 1993 prohibe las huelgas a los empleados del Estado, que
tampoco pueden tener contactos con extranjeros.

En las empresas grandes, en especial en los sectores del petrdleo y de la metalurgia, se
indica que los trabajadores han elegido sus propios representantes y que, en los Ultimos
anos, han organizado huelgas para reivindicar negociaciones.

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Unaley de 1987 establece una estructura de sindicato Unico. Solo la Federacion General de
Sindicatos (GFTU) puede existir.

La GFTU esté controlada por €l partido gobernante Ba' ath y es utilizada para promover la
politica partidaria entre | os trabajadores/as.

No hay sindicatos para los trabajadores/as del sector publico o de las empresas publicas. El
Estado fijasus salarios.

Existen severas restricciones a derecho de huelga, incluso laamenaza de ir ala céarcel. No
se hainformado sobre ninguna huelga.
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Iraq

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios
de la Confederacion Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL)

Al Gobierno de Iraq le agradaria efectuar las siguientes observaciones acerca de los
comentarios de la CIOSL con relacién alrag:

Respecto de la existencia de una estructura de sindicato Unico, que es la Federacion
Genera de Sindicatos: la Federacién es la organizacion suprema de organizaciones
sindicales y conduce € movimiento sindical en Irag. Esto implica que hay muchas otras
organizaciones sindicales, representadas por sindicatos generales o subsidiarios, asi como
otras federaciones sindicales en cada distrito del pais, y confirma la existencia de la
pluralidad sindical en e pais. A la Federacion General de Sindicatos se le confia la
supervision general.

Respecto de la declaracion de la CIOSL afirmando que €l partido &rabe socialista Ba ath
controla la Federacion General de Sindicatos en Irag, a fin de promover la politica del
Partido entre los trabajadores, el Gobierno quisiera explicar lo siguiente: las elecciones
sindicales, que comienzan con los comités de sindicatos y terminan con la direccion
gjecutiva de la Federacion, se basan en un sistema de elecciones libre y democrético, y
todo trabajador que satisfaga |os requisitos que se exigen para calificarse como candidato,
puede proponer su candidatura para €l puesto que quisiera ocupar, independientemente de
gue pertenezca a partido arabe socialista Baath o no. Si hay un mayor nimero de
candidatos del Partido, esto significaria que el electorado confiaen el partido Ba ath.

Respecto a los comentarios de la CIOSL sobre la ausencia de reglas que aseguren la
negociacién colectivay la proteccion de los trabajadores contra la discriminacion fundada
en la dfiliacion sindical, no hay discriminacion entre los trabajadores basada en las
actividades sindicales puesto que todos los trabajadores disfrutan de sus derechos y de
proteccion socia independientemente de su afiliacion sindical, de acuerdo con las leyes
laborales en vigor. El didlogo social entre los coparticipes en la produccién, incluyendo a
los trabajadores, se practica en diferentes terrenos como, entre otros, os comités laborales
de inspeccién tripartita, € comité para fijar €l salario minimo para los trabajadores no
calificados, €l comité para Consulta Tripartita, los consejos administrativos de compafiias
privadas externas y el Convenio sobre derechos y libertades de sindicatos &rabes nim. 8,
de 1997, € cua fue ratificado por Irag mediante ley nim. 194 de 1998 y que deberia
aplicarse de conformidad con las disposiciones del articulo 150 del Codigo del Trrabajo
ndm. 71 de 1987.

En relacion con la declaracion de la CIOSL sobre la ausencia de sindicatos en el sector
publico, tales como establecimientos estatales, el Gobierno quisiera sefidlar que los
trabajadores del sector publico son empleados y estén sujeros alas leyesy reglamentos del
servicio en vigor en e mencionado sector. Estos empleados tienen sus propios sindicatos
gue protegen sus intereses y defienden sus derechos tales como, por e emplo, el sindicato
deingenieros, e sindicato de contablesy contralores, €l sindicato de abogados, € sindicato
de médicos, € sindicato de farmacéuticos, €l sindicato de quimicos, €l sindicato de
ingenieros de la agricultura, e sindicato de maestros, € sindicato de economistas y €l
sindicato de gedlogos, etc.
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Jordania

En cuanto ala declaracion de la CIOSL sobre las restricciones del derecho de huelgay ala
falta de informaciones acerca de tales acciones, el Gobierno quisiera indicar que los
conflictos colectivos de trabgjo se tratan regularmente segin el método descrito en el
capitulo 8 del Cadigo de Trabajo nim. 71, de 1987, el cual establece los mecanismos para
la adopcién de una solucién através del didogo entre la partes implicadas en la produccion
o mediante recurso ante lajurisdiccién laboral. Los trabajadores tienen incluso el derecho
de no trabajar cuando los empleadores se niegan a aplicar la decisiéon del tribunal |aboral a
favor de los trabajadores y tienen derecho areivindicar sus derechos durante este periodo
de interrupcién. En referencia ala ausencia de informaciones sobre huelgas en el pais, esto
podria ser tomado como el mejor indicador de que los programas laborales se estudian y
desarrollan através de la cooperacion entre las partes implicadas en la produccion, las que
no tienen necesidad de ir alahuelga.

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

En la legislacion jordana figura una serie de disposiciones relativas a la libertad de
asociacion y la libertad sindical y a la proteccion del derecho a la negociacion colectiva.
Estas disposiciones forman parte de la Constitucion, las leyes sobre €l trabajo y las normas
delos sindicatos y de la Federacion General de Sindicatos de Jordania.

En el parrafo 2, f) del articulo XXII1 de la Constitucién se contempla la proteccion estatal
de los trabajadores y la formulacion de leyes basadas en € principio de «libertad de
asociacion y sindical en el marco de laley».

En laley sobre el trabajo nim. 8 de 1996 figura un capitulo especial (capitulo X1) titulado
«Los sindicatos y las asociaciones de empleadores», donde se encuentran las disposiciones
relativas a la creacion de sindicatos, a la organizacion de sus actividades y a su condicién
juridica (articulos XCVI1I-CX1X). En e subpérrafo a) del articulo XCVII se contempla €l
derecho de los trabgjadores de cualquier profesion a crear su propio sindicato, de
conformidad con las disposiciones pertinentes de la ley sobre trabgjo, asi como el derecho
de estos trabajadores a afiliarse a dicho sindicato si cumplen las condiciones requeridas.

En e subpéarrafo b) del mismo articulo se prohibe a los empleadores exigir la no afiliacion
a sindicatos o la renuncia como condicion previa a su contratacion, tratar de que los
empleados potenciales pierdan su afiliacion sindical, o violar su derecho a &filiarse a
dichos sindicatos y a participar en sus actividades. En €l subpérrafo a) del articulo XCVIII,
se establece el derecho de cualquier grupo de un minimo de 50 personas de la misma
profesion, profesiones similares o profesiones vinculadas entre si por la fabricacion de los
mismos productos a crear un sindicato.

En el subparrafo a) del articulo CVIII se estipula el derecho de los empleadores a formar
asociaciones para promover sus intereses en € marco de estaley.

En e subpérrafo b) del mismo articulo se contempla el derecho de cualquier agrupacion
de, como minimo, 30 personas de la misma profesion o profesiones vinculadas entre si por
la fabricacién de los mismos productos, a crear asociaciones de empleadores.
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Reglamentos

La Federacién Genera de Sindicatos de Jordania y los mismos sindicatos poseen un
reglamento (estatutos), donde figura una serie de disposiciones relativas a la organizacion
de las actividades sindicales y a sus vinculos con la Federacion General de Sindicatos de
Jordania.

En las disposiciones anteriormente mencionadas se contemplalalibertad de asociaciony la
libertad sindical y € derecho a la negociacién colectiva. La cuestion de la negociacion
colectivay de sus resultados se trata de manera clara'y explicita en las disposiciones del
capitulo VI.

La libertad de asociacién, la proteccion del derecho a organizarse y e reconocimiento
efectivo del derecho a la negociacion colectiva se reconocen en la Constitucién, la
legislacion y los reglamentos. Jordania también haratificado el Convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), reconocimiento que se observa
en lapréctica

Entre las categorias de trabajadores a las que no se aplican | as disposiciones de laley sobre
trabgo se encuentran los funcionarios publicos, los trabagjadores municipales y los
trabajadores agricolas, excepto aguellos que se rigen por las disposiciones de la ley sobre
e trabgo, en virtud de una decision gubernamental basada en recomendaciones del
Ministerio de Trabgjo; los trabajadores domésticos (empleadas de hogar, etc.), jardineros,
cocineros y otros empleados de esta indole, asi como miembros de la familia del
empleador que trabajan en la empresa de éste sin remuneracion.

Los empleados publicos, civiles y militares, se rigen por leyes y legislaciones especiales
gue regulan sus relaciones con el Estado. L os trabajadores agricolas no se incluyen debido
alos obstéculos que impiden la regulacion del trabajo en este sector a causa de su carécter
temporal. Los trabajadores domésti cos se excluyen debido también al caracter de su trabajo
y a su relacion particular con los empleadores, [o que hace dificil que se rijan por laley
sobre trabgjo. Asimismo, se excluye a los miembros de |la familia del empleador que
trabgjan en la empresa de éste sin remuneracion por motivo de su vinculo con €
empleador. Por consiguiente, las asociaciones de trabgjadores y empleadores constituyen
organizaciones del sector privado, y se rigen por las disposiciones de laley sobre trabgjo.

No obstante, cabe sefidar que existen organizaciones profesionales compuestas por
miembros de la misma profesion, tales como abogados, ingenieros, fisicos, artistas, etc.

En el articulo Cll de laley sobre trabajo se contempla la presentacion de solicitudes parala
creacion de asociaciones de empleadores y trabgjadores, que han de ser firmadas por sus
fundadores y presentadas al funcionario del Ministerio de Trabajo encargado de su
registro. Dichas solicitudes han de ir acompafadas del reglamento de la organizacion
propuesta, y se ha de indicar su nombre, sede, direccion, asi como los nombres de los
miembros de su primer comité administrativo elegido por los fundadores.

El funcionario encargado del registro sindical tiene que tomar una decision con respecto a
registro de una organizacion en un plazo de 30 dias a partir de la presentacion de la
solicitud. Una vez aprobada, procede al registro de la organizacion y asu publicacion en el
Boletin Oficial. De ser rechazada, los fundadores de la organizacion propuesta pueden
apelar su decisiéon ante el Tribuna Superior de Justicia durante los 30 dias que siguen ala
notificacion de la decision. Cualquier persona que declare pérdidas o dafios producidos
como consecuencia de la autorizacién de dicho registro puede apelar contra esta decision
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ante & Tribunal Superior de Justicia, en un plazo de 30 dias tras la publicacion del registro
en el Boletin Oficial.

El recurso alajusticia, por ggemplo al Tribunal Supremo, que es un tribunal administrativo
de instancia superior para revocar la decisién del funcionario encargado del registro
sindical en los casos en que rechaza la solicitud de registro, constituye en si mismo una
garantia de salvaguardia del derecho de los trabajadores y empleadores a establecer sus
propias organizaciones, especiamente porque las decisiones de este Tribuna son
definitivas y no se pueden apelar ni revisar, sino que han de aplicarse tal y como se han
pronunciado. Unavez que el Tribunal revocala decisién administrativa que ha suscitado la
apelacion, todas las medidas juridicas y administrativas adoptadas en virtud de dicha
decisién seinvalidan a partir del diadel pronunciamiento del Tribunal.

El Gobierno no interviene en € funcionamiento de una organizacion de empleadores o de
trabajadores, aungue la legislacion le confiere la autoridad de supervisar ciertos aspectos
de sus actividades de conformidad con las normas y e reglamento de dichas
organizaciones.

La situacion de los trabajadores excluidos se ha explicado anteriormente.

Laley protege los contratos colectivos a los que se Ilega como resultado de la negociacion
colectiva. En las disposiciones se exige que se hagan llegar copias de los acuerdos
colectivos a Ministerio de Trabajo para su registro, acuerdos que son vinculantes a partir
de lafecha que se especifica en ellos 0, en casos de no llevar fecha, a partir de lafecha del
registro en el Ministerio. Las disposiciones juridicas prohiben cualquier violacién por parte
de los empleadores de los derechos adquiridos, consecuentemente, por |os trabajadores; en
el articulo XLII se enumeran las categorias de trabajadores y empleadores obligados por
los contratos colectivos de trabajo. A peticidn de los trabajadores o empleadores, y tras un
estudio gque englobe € examen de las recomendaciones realizadas por un comité de
trabagjadores y empleadores designado por el Ministro, éste puede tomar la decisiéon de
ampliar el &mbito de aplicacién de cualquier contrato colectivo que ha estado en vigor
como minimo dos meses, de manera que todas sus disposiciones se apliquen a los
empleadores y trabajadores de un sector determinado, 0 a una categoria de éstos en todos
los ambitos, o bien en determinado ambito del pais. Las decisiones adoptadas en base alo
anterior aparecen publicadas en €l Boletin Oficial.

Los medios de aplicacion son principalmente juridicos, aungue también pueden ser
administrativos.

Evaluacién de la situacion en la préactica

Actualmente hay 17 sindicatos y 31 asociaciones de empleadores en el pais. En 1998 se
concluyeron 21 acuerdos colectivos, de los que se beneficiaron unos 14. 000 trabajadores
de ambos sexos. Se llegd a estos acuerdos mediante el proceso de negociacién colectivay
de un estudio de los sectores alimenticio, de banca, seguros, textiles, industrias quimicas y
energia eléctrica.

Este proceso de negociacion colectiva se centré en la megjora de las condiciones de los
trabajadores, tales como los aumentos salariales, la introduccion de primas 0 su aumento,
la creacion de seguros de enfermedad y planes de ahorro, y la introduccion de sistemas de
indemnizacién por terminacion de servicios.
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Se espera que aumente el nimero de sindicatos y acuerdos colectivos sobre |la mejora de
las condiciones.

Se han incrementado tanto los acuerdos colectivos como los consiguientes beneficios que
repercuten en los trabajadores.

Ha aumentado el nimero de aprendices y ha mejorado la calidad de los programas de
formacién y de los métodos educativos.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacion de esos principios y derechos

Entre las medidas adoptadas para promover e incrementar la libertad de asociaciéon y la
libertad sindical cabe citar:

— El derecho de los trabajadores y empleadores a crear organizaciones para promover
sus intereses y su derecho a establecer un reglamento que regule sus actividades en
general, siempre y cuando se respeten las leyes efectivas.

— En nuestra legislacion no se hace distincion alguna en funcion del sexo de los
solicitantes que desean crear asociaciones de trabajadores o empleadores, filiarse a
ellas o presentarse como candidatos en las el ecciones de sus comités.

— Laley exige que dichos solicitantes tengan como minimo 18 afios para poder &filiarse
y 25 para ser fundadores.

— Todos los sectores, salvo las categorias alas que no se aplican las disposiciones de la
ley sobre trabgjo, disfrutan del derecho a crear organizaciones de trabajadores o
empleadores.

— Lacreacion de un mecanismo para resolver los conflictos laborales, de conformidad
con las disposiciones del capitulo XII de la ley, en e que se comenzaria por un
mediador, se pasaria a un consegjo de reconciliacion y, se finalizariaen el Tribunal de
Trabgjo.

— El derecho de los trabgjadores a declararse en huelga y e de los empleadores a
declarar € cierre patronal adoptando medidas que no sean perjudiciales para los
intereses de ninguna de las partes.

— Segln una disposicion explicita, los sindicatos constituyen la Federacion General de
Sindicatos que posee personaidad juridica, y donde cada sindicato disfruta de sus
propios derechosy los gjerce. La Federacién engloba alos miembros de los sindicatos
gue constituyen la Federacion, la cual disfruta de todos los derechos de |os sindicatos.

— Ladisolucién voluntaria de un sindicato por decision de su asamblea general.

— El derecho de dos 0 mas sindicatos cualesquiera a establecer, con el consentimiento
de la Federacion General, una federacion profesional propia.

— El derecho de la Federacion General de Sindicatosy de las asociaciones profesionales
aintegrarse en cualquier organizacion arabe o internacional cuyos objetivosy medios
de alcanzarlos sean legitimos.
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— La Federacion General de Sindicatos puede establecer y adoptar sus propios
reglamentos y normas, asi como |os de otros sindicatos.

El objetivo del Gobierno es proporcionar seguridad en el trabgjo y un sistema de seguridad
social alos trabajadores mediante las medidas siguientes:

— ¢ fomento del espiritu de democraciay pluralismo entre |os trabajadores,
— laproteccion de los trabajadores del despido y e desempl eo;

— ¢l respeto de las disposiciones de la ley sobre trabajo; € reconocimiento del derecho
de los trabgjadores y empleadores a organizarse y su derecho a tratar de obtener
mejores condiciones de trabagjo a través de la negociacion colectiva; y la respuesta
gubernamental a la necesidad de que € Estado supervise y apoye €l proceso de
negociacion.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se han enviado copias de esta memoria a las siguientes organizaciones de trabajadores y
empleadores. Camara de Industrias de Amman, Federacion de Camaras de Comercio de
Jordaniay Federacion General de Sindicatos de Jordania.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No hemos recibido comentarios u observaciones sobre |a presente memoria.

Jordania

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Los trabajadores/as del sector publico y los extranjeros no tienen derecho a sindicarse,
negociar colectivamente, ni a hacer huelga. Los trabgjadores de algunas empresas de
propiedad gubernamental pueden formar y afiliarse a sindicatos, pero no pueden hacer
huelga.

Los trabgjadores/as agricolas y domésticos, los jardineros y cocineros no estan cubiertos
por el Codigo Laboral.

Los sindicatos deben ser registrados por € Ministerio de Trabajo. El Registro est4
directamente relacionado con 17 profesiones y sectores, en donde ya existen sindicatos, 1o
gue en la préctica hace practicamente imposible el pluralismo sindical. Los sindicatos
pueden apelar a Tribunal Supremo si selesniegael registro.

El Cddigo Laboral de 1996 no protege a los sindicatos de actos de injerencia por parte de
las autoridades o empleadores, ni protege adecuadamente alos sindicalistas en contrade la
discriminacion antisindical.
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Es preciso abtener un permiso del Gobierno antes de realizar una huelga. EI Gobierno
puede imponer un procedimiento de arbitrgje muy complgo y de tribunaes
independientes, pero mientras dura las huel gas estan prohibidas.

Kenya

M edios de apreciacion de la situacion
Evaluacion del marco institucional

El principio de lalibertad de asociacién y lalibertad sindical y del reconocimiento efectivo
del derecho a la negociacion colectiva esta reconocido en Kenya. Esta reconocido en la
Constitucion (el articulo 80 de la misma dispone la libertad de asamblea y asociacion), en
lalegislacion (ley sindical, capitulo 233y ley de conflictos laborales, capitulo 234), en los
instrumentos internacionales ratificados por Kenya (Convenios nims. 98 y 144 de la OIT)
y en la Carta de Relaciones Laborales (este documento no tiene carécter estrictamente
juridico: constituye un acuerdo tripartito entre el Gobierno y las organizaciones de
trabajadores y empleadores).

No hay limitaciones para los empleadores. La legislacién no niega a los trabajadores €l
derecho de representacion o el derecho de asociacion. Sin embargo, en la préctica:

m ¢ sindicato de los funcionarios fue prohibido. Actuamente el Gobierno esta
buscando €l modo de reinstaurar este sindicato;

m ¢ persona directivo no esta representado, puesto que el sindicato correspondiente
(una asociacion) quedd proscrito a principios del decenio de 1980;

m  a través de un acuerdo mutuo (como en la Carta de Relaciones Laborales) una
categoria de trabajadores (o en virtud de la propia naturaleza de su labor) puede no
tener representacion.

NoO se requiere autorizacion previa para establecer organizaciones de empleadores y

trabajadores. Sin embargo, para actuar tienen que registrarse. Esta dispuesto que si las

actividades sindicales contravienen sus objetivos declarados, el Gobierno puede intervenir.

Todos los acuerdos de negociacion col ectiva estan sometidos a reto del Gobierno (antes de

su registro en el Tribunal del Trabgjo) para garantizar que ninguna de las disposiciones en

ellos acordadas sea menos favorable que las correspondientes disposiciones de la
legislacion.

Los medios de aplicar €l principio son:

m lasmedidas adoptadas para asegurar €l cumplimiento delaley;

m  |osacuerdos colectivos;

m ¢l registro de los acuerdos de negociacion colectiva;

m d registro de los acuerdos de negociacion colectiva;los servicios gratuitos a los
interlocutores sociales (por ejemplo en la solucién de conflictos, etc.), y
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m |asconsultas tripartitas a varios niveles.

Evaluacién de la situacién en la practica

Los oportunos datos y tendencias pueden obtenerse en el Registro de Sindicatos, en €
Ministerio de Trabajo y Desarrollo de Recursos Humanos, en la Federacion de
Empleadores de Kenyay en la Organizacion Central de Sindicatos.

Ciertas informaciones sobre casos de despido ponen de manifiesto la disminucion de la
fuerza de los sindicatos. Asimismo, los datos sobre los cursos de formacion para los
funcionarios del Ministerio de Trabgjo y los funcionarios de las asociaciones de
trabgjadores y de empleadores podrian permitir una evaluacion més adecuada de la
situacion.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

Formacioén

L os esfuerzos que se han llevado a cabo incluyen:

— Sehan enviado a altos funcionarios aformarse sobre la Declaracion y su seguimiento
— Sehaparticipado en los siguientes seminarios y coloquios:
m  Seminario sobre el Convenio nim. 87 en Dar-es-Salaam y Nairobi.

m  Programa de actualizaciéon de los conocimientos sobre las normas
internacionales del trabajo en Nairobi.

m  Seminario sobre los principios fundamentales en el ARLAC de Harare,
Zimbabwe.

El Ministerio de Trabgjo y Desarrollo de Recursos Humanos ya ha llevado a cabo un
requerimiento oficioso a la OIT en solicitud de asistencia técnica para llevar a cabo un
programa de promocion y formacion para funcionarios del gobierno (varios ministerios),
organizaciones de trabajadores y de empleadores y otros participantes.

Los medios empleados para promover e principio y los derechos correspondientes
comprenden:

— formacién, consulta tripartita y educacién sobre la utilizacion de los mecanismos de
solucion de conflictos;

— cooperacion técnicay recurso alos expertos;

— e PNUD, & Organismo Sueco de Desarrollo Internaciona (SIDA), la Agencia

Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA), e FES, etc.

El objetivo del Gabierno esla obtencidn de la paz y armonia laborales através del dialogo
social como requisito previo a progreso y prosperidad econémicay social.

L as condiciones que se consideran hecesarias para conseguir este objetivo comprenden:
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— lacooperacion técnica;
— lacapacidad nacional en materia de:
m  formacion,
m  inspeccion del trabajo;
m  solucion de conflictos laborales;
m trasladoy produccion de materiales,
m  fomento;

— revision delalegislacion laboral.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se han transmitido copias a la Organizacion Central de Sindicatos (COTU) vy a la
Federacion de Empleadores de Kenya (FKE).

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No se han recibido observaciones por parte de estas organizaciones.

Kenya

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Kenya no ha ratificado el Convenio nim. 87 de la OIT y tampoco indica que existan
posibilidades de hacerlo a corto o mediano plazo.

La legidacion de Kenya no es compatible con el Convenio. El Registro Sindical esta
facultado para denegar o cancelar el registro de un sindicato. Esta disposicién de la
legislacion se ha utilizado para denegar derechos sindicales a los empleados publicos, €
personal de la universidad, los médicos y los dentistas. Los dirigentes sindicales, con
exclusion del secretario general, han de trabajar en la rama de actividad que el sindicato
representa. Se restringe el derecho de huelga.
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Kuwait

Medios de apreciacion de la situacién

Evaluacién del marco institucional

Libano

El Estado de Kuwait garantiza la plena proteccién de los trabajadores contra todas las
clases de discriminacién antisindical en el empleo, a través del Codigo del Trabajo del
sector privado nim. 38 de 1964 y de sus mandantes.

El articulo 78 de laley nim. 39 de 1964 sobre €l trabajo en € sector privado essimilar alo
gue dispone la OIT en los articulos 1 y 2 del Convenio nim. 98. La mencionada ley dice
asi:

«Todo empleador o representante suyo que despida o castigue a un trabajador
para obligarlo a asociarse o para impedirle que se asocie 0 se retire de un
sindicato por razon de su participacién o en cumplimiento de las actividades
sindicales, estard sujeto a las sanciones contempladas en el articulo 27 del
Cadigo del Trabajo de Kuwait...»

Lo dispuesto en el Cédigo del Trabajo se aplica a las relaciones de empleo, y no puede
aplicarse antes de que éstas existan, como estipula el articulo 1 del Convenio. Ello requiere
una enmienda de la ley para prestar mas proteccion a trabajador antes de su empleo, para
poner asi lalegislacion nacional en armonia con el texto del Convenio.

Respecto a las disposiciones que se refieren a las organizaciones de trabgjadores y de
empleadores que disfrutan de una proteccién adecuada contra actos de interferencia entre
unosy otros, laley de trabajo de 1964, en sus articulos 69 a 87, contempla procedimientos
paralaformacion y administracion de las organizaciones de trabajadores y empleadores asi
como para su proteccion contra actos de interferencia. Estos articulos ponen en guardia
contra las organizaciones de trabajadores que caen bajo € dominio de las organizaciones
de empleadores. El articulo 90 de la misma ley estipula que los trabajadores y los
empleadores pueden formar comisiones conjuntas para la solucién de conflictos y la
promocion, entre otras cosas, de normas de vida més elevadas, de mejores servicios y
salarios para |os trabgjadores, asi como para aumentar la productividad y otras cuestiones
de interés para ambas partes. El articulo 92 dispone € establecimiento de un comité
consultivo compuesto por representantes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
otros ministerios interesados, empleadores y trabajadores, que tenga por misién asesorar
sobre legislacién laboral atitulo consultivo.

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

El Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98)
ha sido ratificado por el Libano en virtud del decreto ley nim. 70 del 25 de junio de 1997.

El reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva esté establecido por la
ley sobre los convenios colectivos, la conciliacion y el arbitraje, puesta en vigor mediante
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el decreto num. 17386, ddl 2 de septiembre de 1964, asi como por la ratificacion del
Convenio nim. 98.

Convenio num. 87

En lo que respecta alalibertad sindical, el Cédigo de Trabajo del Libano de 1946 trata de
los sindicatos en su capitulo 1V (articulos 83 a 106). El decreto nim. 7993 relativo a la
organizacion de los sindicatos ha sido adoptado €l 3 de abril de 1952, en aplicacién de
dicho Cadigo.

El principio de la libertad de asociacion y del derecho a la negociacion colectiva es
reconocido por las leyes nacionales.

Este principio es reconocido en virtud de los instrumentos siguientes, que € Libano ha
promulgado o alos que ha adherido:

— LaConstitucion libanesa de 1946 asi como las leyesy 10s decretos respectivos.

— Laley sobre los convenios colectivos, la conciliacion y €l arbitragje, puesta en vigor
mediante el decreto nim. 17386 del 2 de septiembre de 1964.

— LaDeclaracion Universal de los Derechos Humanos.

— El Pacto internacional de derechos civilesy politicos.

— El Pacto internacional de derechos econémicos, socialesy culturales.

Las disposiciones del Cadigo de Trabajo del Libano, asi como también las disposiciones
relativas ala organizacion sindical, se aplican atodas las personas que entran en su ambito
de aplicacion, excepto aquellas que estan excluidas de éste por un texto especifico.

El articulo 8 del Cédigo de Trabajo estipulalo siguiente:

Articulo 8:

Estan sujetos a presente Codigo todos |os empleadores y |os asalariados, con excepcion de
aguellos gque estan excluidos de éste mediante un texto especifico. También estan sujetos a
este Codigo todos los establecimientos, incluidas sus ramas comerciales e industriales y
sus sucursales, ya sean nacionales o extranjeros, publicos o privados, religiosos o laicos,
incluidos los establecimientos de ensefianza nacionales o extranjeros y las asociaciones
caritativas. Estén también sujetos al presente Cadigo las sociedades extranjeras que tienen
una sede comercial, unafilial o unaagenciaen € pais.

El articulo 7 del Cédigo de Trabajo excluye de su &mbito de aplicacion a:

1. Losempleados domésticos a servicio de particulares.

2. Los sindicatos agricolas que no eercen ninguna actividad comercial o industrial
tendrén una legislacion especial.

3. Las empresas que sdlo emplean a los miembros de la familia bagjo la direccién del
padre, la madre o del tutor.
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4. Las administraciones publicas y los organismos municipales en lo que respecta alos
trabajadores jornaleros y los trabajadores temporeros a los que no se aplica la
reglamentacion de los funcionarios y paralos que habré unalegislacién especial.

Cabe sefidar gue existen sindicatos de trabajadores agricolas regidos por las disposiciones
del Codigo de Trabgjo relativas alos sindicatos.

Asimismo, existen, en el dmbito de la ensefianza publica, asociaciones de docentes en
todos los niveles: primario, secundario y universitario. Esas asociaciones negocian con las
administraciones interesadas con el objeto de proteger los derechos y |os intereses de sus
miembros.

En los servicios que estan bajo la tutela del Estado y en las empresas encargadas de la
gestiéon de los servicios publicos por cuenta del Estado o por cuenta propia, existen
organizaciones sindicales legales que gjercen todas las actividades sindicales y que llevan a
cabo negociaciones colectivas con miras a firmar convenios colectivos, en conformidad
con el decreto nim. 17386, del 2 de septiembre de 1964, que rige los convenios col ectivos,
laconciliaciony el arbitraje.

El articulo 86 del Cddigo de Trabajo del Libano estipula que «Las organizaciones de
empleadores y trabajadores no pueden constituirse sino por autorizacion del Ministro de
Trabajo.»

La creacion de un sindicato esta sujeta a la autorizacion del Ministro de Trabajo y alas
condiciones requeridas parala creacion de un sindicato.

El procedimiento de autorizacion esté previsto en los articulos 87 y 88 de dicho Cédigo (se
adjunta el texto, no reproducido).

La competencia del Ministerio de Trabajo en o que respecta a ejercicio de la actividad
sindical eslasiguiente:

— El consgjo sindical elabora e reglamento interno del sindicato y lo presenta a la
asamblea general para su aprobacién por mayoria de dos tercios. El reglamento
interno se somete seguidamente al Ministerio de Trabajo que o aprueba después de
haber comprobado su conformidad con las disposiciones legales vigentes.

— En caso de rechazo de su solicitud de afiliacion a un sindicato o en caso de exclusion,
un trabajador puede apelar a Ministerio de Trabajo que tomara la decision necesaria
al respecto.

— La fecha de la eleccién del consgjo sindical es fijada por € consgo sdiente y
comunicada a Ministerio de Trabajo atitulo informativo. Cuando el consegjo sindical
no fija ninguna fecha para la celebracion de esas el ecciones o paratoda otra eleccion
requerida en virtud del articulo 100 del Cédigo de Trabajo del Libano o por €
reglamento interno del sindicato en vista del reemplazo de miembros cuyo mandato
legal se vence, y de modo de evitar todo eventual vacio que pueda perjudicar los
intereses del sindicato y de sus miembros, e Ministro de Trabajo fija é mismo la
fecha de las elecciones y € servicio competente en el Ministerio de Trabgjo tomalas
medidas necesarias con ese fin, tras haber comunicado una advertencia a consgjo,
por medio de su presidente o de su representante, mediante una carta escrita, y tras
haberle dado un plazo de un mes a partir de la fecha del preaviso, para que cumpla
con sus obligaciones legal es a este respecto.
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(Se adjuntael articulo 3 del decreto nim. 7993 relativo ala organizacién de los sindicatos.)

— Para garantizar el buen funcionamiento del proceso electoral las elecciones son
controladas por una mesa electoral formada por miembros nombrados por el consgjo
sindical y un delegado nombrado por €l servicio de sindicatos del Ministerio de
Trabajo. De no haber una mesa electora establecida por e consgo sindical, €l
delegado del ministerio estd encargado del control de las elecciones con los
observadores que representan a los candidatos, a fin de velar por que las el ecciones se
celebren en la fecha prevista por el consgjo sindical con el propdsito de respetar las
leyes vigentes y la continuidad de la labor sindical. Se somete a servicio de
sindicatos del Ministerio de Trabajo € acta redactada por los escrutadores. De no
haber ninguna impugnacion, el resultado de las elecciones es declarado vélido. En
caso de impugnacion, los resultados son examinados por €l Ministerio de Trabajo, en
colaboracién con todas las partes, con miras a una solucién que tenga en cuenta los
intereses del sindicato.

— Losinspectores del trabajo (del Ministerio de Trabajo) pueden examinar los registros
de los sindicatos con motivo de una queja presentada por un miembro del consgjo
sindical.

— El consgjo sindical presenta a servicio de sindicatos del Ministerio de Trabajo una
copiadel balance final del sindicato, tres meses después del final del gjercicio fiscal a
mas tardar. Los inspectores del trabajo pueden tomar conocimiento del balance.

— El consgjo sindical puede ser disuelto por el Gobierno en caso de no respetar sus
obligaciones 0 de sobrepasar sus competencias. Debe entonces elegirse un nuevo
consgjo sindical en un plazo de tres meses a partir de la fecha de disolucion. Cuando
los hechos mencionados se imputan a uno de los miembros del consgjo, € Gobierno
puede exigir su reemplazo y demandarlo, de ser el caso ante los tribunales.

— En caso de disolucién del consgjo sindical, €l jefe del servicio de sindicatos del
Ministerio de Trabajo se encarga de los asuntos puramente administrativos que
corresponden a presidente del consgjo sindical hasta la eleccion de un nuevo consejo.
Asimismo, tiene a su cargo las actividades electorales gjercidas por € consgo de
administracion.

La ley sobre los convenios colectivos, la conciliacién y el arbitrgje se aplica a todas las
categorias de empleadores y de trabajadores sujetos a Cédigo de Trabajo. No obstante,
esas categorias de empleadores y de trabajadores pueden negociar convenios colectivos.
Las negociaciones son llevadas a cabo por dos partes. una representa uno o varios
sindicatos, 0 una o varias federaciones de sindicatos, la otra representa uno o varios
empleadores, 0 una o varias asociaciones o federaciones profesionales de empleadores.

Para que las negociaciones colectivas sean validas, |os representantes de |os trabajadores
deben representar el 60 por ciento como minimo de |os trabajadores libaneses interesados.
El convenio colectivo debe ser aprobado por mayoria de dos tercios de la asamblea general
de los sindicatos o las asociaciones profesionales que forman parte de éste. Los
empleadores que no estan representados por una asociacion o una federacién profesional
firman el convenio atitulo personal.

El papel del Gobierno en los convenios colectivos es e siguiente:
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Garantizar que los representantes de los trabajadores en las hegociaciones colectivas
representen el 60 por ciento de los trabajadores libaneses interesados, que el convenio
colectivo sea aprobado por los dos tercios de los miembros de la asamblea general de
los sindicatos o de las asociaciones profesionales que forman parte de éste, y que
[leve también la firma de los empleadores a titulo persona cuando éstos no estan
representados por una asociacion o una federacion profesional.

Seregistrauna copia del convenio colectivo en el Ministerio de Trabgjo.

El convenio colectivo solo es obligatorio después de su publicacién en el Boletin
Oficial por el Ministerio de Trabgjo, 0 una vez que haya transcurrido un mes a partir
de su fecha de registro en el ministerio considerado.

El Ministerio de Trabajo puede pedir a las dos partes que revisen su convenio
colectivo antes de su publicacién, cuando contiene disposiciones contrarias a orden
publico o a la legislacion vigente. El convenio entra en vigor solo después de su
publicacion o después que haya transcurrido un mes a partir de su fecha de registro en
el Ministerio de Trabajo.

Toda prérroga, abrogacion o modificacion de un convenio colectivo debe ser
notificada a Ministerio de Trabajo o por las dos partes o por una de €ellas. Las
solicitudes de adhesion al convenio colectivo por un sindicato, una asociacion
profesional o un empleador que no sean parte en el convenio deben ser presentadas
por escrito al Ministerio de Trabajo.

El Ministro de Trabajo puede, de oficio o a pedido de un sindicato o de una
asociacion profesional de empleadores, extender la cobertura de las disposiciones de
los conveni os col ectivos vigentes desde hace no menos de un afio, en su totalidad o en
parte, a la totalidad de los empleadores y de los trabajadores de un mismo sector, a
una categoria, o a aguellos que trabajen en una region determinada, ya sean 0 no
miembros de un sindicato o de una asociacion profesional .

Corresponde a Ministro de Trabajo decidir la extension de los convenios.

Toda decision del Ministro de Trabajo que modifique, prorrogue o extienda un
convenio colectivo debe estar basada en un dictamen positivo y motivado de la Alta
Comisién de convenios colectivos, formada por representantes del Ministerio de
Trabajo, del Ministerio de Economia y de Comercio, de los empleadores y de los
trabajadores.

El Servicio de Inspeccién del Trabajo del Ministerio de Trabajo esta encargado de
aplicar los convenios colectivos que son objeto de una decision de extensiéon. Los
infractores pueden ser sancionados.

Laaplicacion del principio de libertad de sindicacion y de negociacion colectiva se redliza
en dos niveles:

Administrativo: el Ministerio de Trabajo, por medio del Servicio de Inspeccion,
Prevencion y de Salud, competente en lamateriaen virtud de laley.

Judicial: los tribunales competentes que € ercen su poder de control y de decision
respecto de los eventuales conflictos y que aplican, de ser e caso, sanciones a los
infractores.
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Evaluacién de la situacion en la préactica

En el plano juridico, € articulo 3 de laley nim. 17386, de 2 de septiembre de 1964, sobre
los convenios colectivos, la conciliacion y el arbitraje que exige que los representantes de
los trabagjadores representen no menos del 60 por ciento de todos los trabajadores
libaneses, para que las negociaciones colectivas tengan validez, podria ser modificado con
el objeto de reducir e porcentgje exigido y favorecer asi una mayor difusion de la
negociacién de los convenios colectivos.

En el plano de la préctica: los sindicatos de los trabajadores y las asociaciones de los
empleadores pueden, si 1o desean, llevar a cabo negociaciones colectivas con miras a
establecer convenios colectivos que rigen sus rel aciones profesional es sobre bases sanas.

Las leyes nacionales fomentan tales iniciativas. Se trata de un derecho reconocido
expresamente a los sindicatos por la Constitucion, cuyo gjercicio serealizaen el marco de
las legislaciones vigentes. Nadie ejerce ninguna presion con e fin de obstaculizar esas
negociaciones.

En lo que respecta al derecho de organizacion sindical, setiende arevisar las disposiciones
del Codigo de Trabajo relativas a los sindicatos, de modo de tener en cuenta nuestra
realidad social y los principiosy las normas del trabajo en el plano internacional y érabe.

En lo que se refiere a los funcionarios publicos, la ley prohibe siempre a una categoria de
ellos afiliarse aun sindicato y por consiguiente llevar a cabo negociaciones colectivas. Sin
embargo, las personas que trabajan para los servicios sujetos a la tutela del Estado y los
empleados de las empresas encargadas de la gestion de los servicios publicos por cuenta
del Estado o por cuenta propia, tienen sus propias organizaciones sindicales regidas por €l
Cadigo de Trabajo, y pueden llevar a cabo negociaciones colectivas tal como los demas
trabajadores regidos por el Codigo de Trabajo.

Ciertas categorias de docentes, como ya lo hemos mencionado, tienen también sus
asociaciones profesionales reconocidas. Dichos docentes negocian colectivamente con el
propdésito de proteger y mejorar sus derechos en todos los niveles.

Ademés, hay que sefidlar que los diplomados y los pasantes del Instituto Nacional de
Gestiéon y Desarrollo tienen una asociacion reconocida por la ley, que interviene en su
nombre ante las autoridades oficiales con miras a mejorar su situacion profesional. La
Confederacion General del Trabajo, por su lado, se esfuerza por reivindicar |os derechos de
los funcionarios del sector publico, en € plano salaria y social.

Estas son algunas estadisticas relativas a nimero de federaciones de trabajadores y de
organizaciones de empleadores que existen en el Libano, por region (Mouhafazates) y por
actividad econémica:

— Federacion de trabajadores (Libano): 39 federaciones, la mayoria forman parte de la
Confederacion General del Trabgjo.

— Sindicatos de trabajadores (Norte): 45 sindicatos
— Organizaciones de empleadores (Norte): 17 organizaciones

— Sindicatos de trabajadores (Sur): 55 sindicatos
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— Organizaciones de empleadores (Sur): 7 organizaciones

— Sindicatos de trabajadores (Békaa): 38 sindicatos

— Organizaciones de empleadores (Békaa): 6 organizaciones

— Organizaciones de empleadores (Beirut y Mont-Liban): 100 organizaciones

— Sindicatos de trabajadores (Beirut y Mont-Liban): 187 sindicatos

Por ejemplo, los sindicatos agrupan a los trabajadores de | os sectores siguientes:

Aviacion; transporte terrestre y maritimo; comercio; construccion, madera y petréleo;
edicién y publicidad; productos de alimentacion; hoteleria; restauracion y turismo; salud y
educacién; bancos; profesiones liberales, establecimientos publicos y privados; productos

guimicos,; sindicatos libres; papel; industria del acero, mecanica y pléastica; deporte;
servicios publicos; técnicas modernas; agricultura.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

En lo que respecta a los esfuerzos realizados para promover los principios y derechos
relativos a las organizaciones sindicales y la negociacion colectiva nos remitimos a lo que
ya fue dicho en este respecto sobre la intencién del Gobierno de actualizar las leyes
sociales en cuestion.

Al examinar la actualizacion de los textos juridicos, en particular aquellos relativos a la
organizacion sindical y a la negociacién colectiva el Gobierno podria considerar la
oportunidad de solicitar asistencia técnica a la OIT con € propésito de examinar la
posibilidad de inspirarse en los principios del Convenio nim. 87 y reforzar la aplicacion de
las disposiciones del Convenio nim. 98.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se ha enviado copia de esta memoria alas organizaciones siguientes:
— LaAsociacion de Industriales del Libano.
— LaFederacién de Camaras de Comercio, Industriay Agriculturadel Libano.

— LaConfederacién General del Trabgjo.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No hemos recibido ninguna observacion por parte de las organi zaciones antes mencionadas
en lo que respecta a las medidas de seguimiento tomadas o que han de tomarse acercade la
organizacion sindical y e reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva
gue se prevén en la Declaracion.
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Libano

Anexo (no se reproduce)

Decreto gecutivo nim. 7993 relativo a la organizacion de los sindicatos del 3 de abril de
1952.

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Libano

El Cédigo Laboral de Libano data de 1946. Prohibe a alrededor de 150.000 trabajadores/as
gubernamentales formar o afiliarse a sindicatos, aunque los docentes y otros
trabaj adores/as gubernamentales han formado sindicatos no oficiales. No pueden negociar
colectivamente. El Ministro de Trabajo dispone de amplios poderes en virtud de laley y
debe dar previamente su autorizacién para que un sindicato pueda constituirse. Asimismo,
debe aprobar los resultados de todas las elecciones sindicales. En 1996, el Gobierno
promulgd un decreto enmendando un decreto anterior y dando poder a Ministro de
Trabgjo para establecer la fecha de las elecciones sindicaes y determinar los
procedimientos.

La legidacion permite la disolucion legidativa de los sindicatos. Los sindicatos tienen
prohibido participar en actividades politicas.

El 60 por ciento de los trabgjadores/as deben estar de acuerdo antes de que un sindicato
pueda negociar y un convenio colectivo debe ser aprobado por dos tercios de los efectivos
sindicales en una asamblea general.

La ley no protege adecuadamente a los trabagadores/as contra la discriminacion
antisindical. El derecho de huelga esté restringido.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la (CIOSL)

l. En cuanto a la no ratificacion del Convenio nium. 87

LaDeclaracion dela OIT relativaalos principios y derechos fundamentales en el trabgjoy
su seguimiento exigen que los Estados Miembros respeten los principios relativos a los
derechos fundamentales consagrados en ciertos convenios, pero no los obliga, de manera
simulténea y automatica, a ratificar los convenios fundamentales mencionados en la
Declaracion, entre los que figura e Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87). En efecto, la Declaracién tiene en cuenta, por un
lado, las circunstancias de cada Estado y, por otro, el principio de la soberania del Estado
reconocido por la Constitucion de la OIT y por la propia Declaracién, que confiere al
Estado el derecho de decidir acerca de la ratificacion de los convenios de la OIT, tales
como, los convenios fundamentales.

Por ello, destacaremos que, desde hace mucho tiempo, en el Libano se reconoce el
principio de la organizacion sindical, incluso desde antes de la adopcion del Convenio
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num. 87. Se trata de un principio que se ha llevado a la préactica de manera efectivay a
gran escala, aplicado alos diferentes sectores de la produccién.

El Cddigo del Trabajo libanés, promulgado en 1946, reconoce la organizacion sindical. Sus
disposiciones han permitido crear varias organizaciones sindicales en los sectores
comerciales e industriales, asi como en los sectores de la agricultura y del trabajo
maritimo.

Ese tipo de organizacién existe también en los sectores controlados por el Estado, asi como
en lasinstituciones encargadas de la gestion de | os servicios publicos, ya sea por cuenta del
Estado o por cuenta propia.

En € sector publico, existen asociaciones y oficinas en todos los niveles de la ensefianza:
primaria, secundaria y universitaria. Esas asociaciones y oficinas negocian con las
administraciones correspondientes cuando se trata de obtener sus derechos y proteger l1os
intereses de sus miembros.

Los diplomados y los cursillistas del Instituto Nacional para la Gestion y el Desarrollo,
también integran una asociacion reconocida oficialmente que es su portavoz ante las
autoridades oficiales parareclamar el mejoramiento de las condiciones de trabajo.

El Gobierno libanés ha emprendido la modernizacion de la legislacién social. Tiene
previsto abordar los principios enunciados en € Convenio nim. 87, a fin de tomarlos en
consideracion alaluz delas circunstancias y de las caracteristicas nacional es.

Cabe observar que el proceso de evolucién social y politico en el Libano conducira, en
definitiva, a la inclusion de disposiciones del Convenio mencionado supra en sus textos
legislativos.

II.  Con respecto a las restricciones del Cadigo del Trabajo
relativas a los derechos sindicales fundamentales

1.  Prohibicion alos funcionarios publicos de establecer sindicatos o de afiliarse aellos

El Codigo del Trabajo libanés, promulgado en 1946, no se aplica a los funcionarios del
sector publico. El decreto legislativo nim. 112/59 reglamenta las condiciones de trabgjo de
esta categoria de funcionarios. Esta ley prohibe a los funcionarios dfiliarse a una
organizacion o a un sindicato profesional a fin de evitar desérdenes o paralizaciones de
suministro de los servicios publicos que puedan resultar de la préctica de la actividad
sindical y de sus repercusiones en la continuidad de esos servicios, en particular los
esenciales.

Cabe observar, tal como se menciond anteriormente, que existen organizaciones sindicales
reconocidas oficialmente en los sectores controlados por el Estado, asi como en las
instituciones encargadas de la gestién de los servicios publicos, ya sea por cuenta del
Estado o por cuenta propia. Las asociaciones y las oficinas en el sector de la educacion
publica también estdn reconocidas y llevan a cabo negociaciones colectivas a fin de
obtener sus derechos y promover su situacion en todos los niveles. Existe también la
Asociacién de Diplomados y Cursillistas del Instituto Nacional para la Gestion y €
Desarrollo, asociacion legal que actia en nombre de sus miembros ante las autoridades
oficiales, afin de mejorar sus condiciones de trabajo.
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2. Obtencion previade unalicencia paracrear un sindicato, autentificacion de resultados
de las elecciones sindicales, fijacion de fechas de |as elecciones; etc.

El Cbdigo del Trabajo comprende disposiciones relativas a la creacion de sindicatos. Esos
textos permiten una gran libertad de accion a la actividad sindical y no imponen ningin
obstéculo a esa practica. Las competencias del Ministerio de Trabgjo relativas a la
actividad sindical, se limitan a funciones encaminadas a mantener e orden publico y el
interés general, asi como a garantizar la validez y la debida aplicacion de las leyes 'y los
reglamentos que rigen la actividad sindical.

La enmienda de 1996, relativa a articulo 3 del decreto num. 7993/1952, que autoriza a
Ministerio de Trabajo afijar lafecha de las elecciones sindicales, fue elaborada en interés
del movimiento sindical. En efecto, ciertos sindicatos no deseaban, en particular después
de los acontecimientos ocurridos en el Libano, organizar nuevas elecciones para renovar
sus juntas directivas tras los largos afios transcurridos desde las Ultimas elecciones de
dichas juntas, 1o que terminG por socavar la calidad representativa de sus miembros y
paralizar la actividad sindical. Esa situacion obliga asi a legislador libanés a elaborar un
texto pararestablecer el orden dentro de un marco preciso y claro sin perjudicar la préctica
normal de la actividad sindical. El andlisis sereno del texto considerado lo muestra
claramente:

«La junta directiva del sindicato fija la fecha de las elecciones e informa a jefe de
servicio de los sindicatos dentro de un plazo de a menos 15 dias antes de la fecha
fijada. Las candidaturas se presentan a sindicato dentro de un plazo que debe
finalizar tres dias antes de la fecha de las elecciones. Junto con su expediente de
candidatura cada candidato debe presentar una copia del certificado de buena
conducta. Toda reclamacion presentada después de la fecha de clausura de las
candidaturas se considerarailegal .»

Si lajunta directiva del sindicato no fija una fecha para la celebracion de las elecciones
mencionadas supra, 0 de otras elecciones exigidas por € articulo 100 del Cadigo del
Trabajo o del Estatuto del Sindicato para elegir a los miembros que sucederan a aquéllos
cuyo mandato legal expira, € Ministro de Trabajo se encarga de fijar la fecha de esas
elecciones y @ servicio competente del Ministerio de Trabajo toma las disposiciones
necesarias a ese efecto, previa notificacion alajunta directiva, comunicada por escrito asu
presidente 0 a su representante estableciendo el plazo de un mes a partir de lafecha de la
notificacion para € cumplimiento de las obligaciones legales que le incumben a ese
respecto.

3. Prohibicion alos sindicatos de participar en politica

El objetivo de todo sindicato consiste, originalmente, en defender los intereses de la
profesion y obrar por la promocion de esa profesién en todos los niveles, econémico,
industrial y comercial.

En realidad, los miembros sindicados ejercen, al igua que todo ciudadano, su derecho a
participar en actividades politicas. Votan en las diferentes elecciones (legislativas,
municipales, comunales, etc.) y también tienen derecho a ser candidatos en esas
elecciones, tanto a titulo individual como en su calidad de representantes. De esta manera,
no planted dificultades la presentacion de candidaturas de sindicalistas en las Ultimas
€elecciones parlamentarias y municipales en el Libano.
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Los sindicalistas tienen pleno derecho de expresar sus opiniones politicas, basandose en €l
principio de que la politicay la economia son indisociables.

4. Aprobacion indispensable del 60 por ciento de los representantes para discutir un
contrato colectivo de trabajo

Cabe observar que existe un proyecto de enmienda del articulo 3 del Cédigo de los
contratos colectivos de trabajo, de lamediacion y del arbitraje (decreto nim. 17386 de 2 de
septiembre de 1964), en el marco del proceso de modernizacion de la legislacion social.
Dicha enmienda propiciaria la reduccion del porcentaje exigido actual mente para discutir
un contrato colectivo de trabajo.

Consideramos que la exigencia de una mayoria de dos tercios de los miembros de una
asamblea general de un sindicato o de un organismo profesional para la aprobacién de un
contrato colectivo de trabajo, es aceptable puesto que para alcanzar el quérum en las
asambleas generales se exige la presencia de més de la mitad de los miembros. Por tanto,
la proporcién de dos tercios del quérum es indispensable para una practica auténtica que
garantice la validez de la aprobacion de un contrato colectivo de trabajo.

5. Proteccion de los trabajadores contra la discriminacion sindical

El proyecto de enmienda de ciertas disposiciones del Codigo del Trabajo del Libano consta
de un texto explicito a este efecto. Obsérvese ademés, que el Libano ratifico el Convenio
internacional del trabajo nim. 98 que enuncia disposiciones similares.

Nos preguntamos qué entiende la Federacion de Sindicatos Independientes por la palabra
«restricciones» cuando se refiere a restricciones a derecho de huelga, puesto que nuestra
legislacion del trabajo reglamenta ese derecho mediante textos juridicos claros.
Consideramos que el hecho de fijar reglas destinadas a prevenir todo abuso del gjercicio de
ese derecho, asi como su explotacion con fines ajenos alos asuntos y causas sindicales, no
puede considerarse que es unaimposicion de restricciones del derecho de huelga.

Libia, Jamahiriya Arabe

La Oficina no harecibido memoria del Gobierno.

Libia, Jamahiriya Arabe

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

La central sindical nacional esté controlada por €l Gobierno y administrada por € sistema
libio de «Comisiones popul ares».

Se prohiben los sindicatos independientes. EI Gobierno declara que los sindicatos son
«intermediarios entre larevolucion y lafuerza de trabaj 0».

No se autorizala afiliacion sindical de extranjeros.
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Malasia

No hay huelgas en Libia. Los empleados publicos pueden ser encarcelados o condenados a
penas de trabgjo forzoso por motivo de huelga. El Presidente de Libia ha dicho que los
trabajadores pueden declararse en huelga pero que no lo hacen porque controlan sus
empresas.

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

La Constitucion federal de Malasia da a todos los ciudadanos el derecho de constituir
asociaciones. Sin embargo, la asamblea legidativa tiene la facultad de imponer las
restricciones necesarias en interés de la seguridad nacional, €l orden publico o la moral.
Esas restricciones se aplican asimismo a la libertad de sindicacion de la fuerza de trabajo.
Conforme a laley de sindicatos de 1959, los sindicatos se registran con base en cualquier
establecimiento, oficio, ocupacion o industria o en el marco de oficios, ocupaciones o
industrias similares. La constitucion de sindicatos es un derecho exclusivo de los
trabajadores que comprende el derecho de constituir sindicatos nacionales o de empresas.
Ese derecho es protegido por lalegislacién laboral del pais.

El Gobierno recibié comentarios de la parte de la Federacién de Empleadores Malasios
(MEF) y del Congreso de Sindicatos de Malasia(MTUC).

La MEF coincide con los comentarios del Gabierno. Sin embargo, e MTUC ha planteado
unavez més la cuestion de la creacion de un sindicato nacional para los trabajadores de la
industria electrénica. A este respecto, el Gobierno estima que esta cuestion ha sido dejada
de lado por la Carta de Langkawi gue apoya la constitucion de sindicatos en laempresa, en
ese sector.

En virtud de las disposiciones del articulo 27 de la ley de sindicatos véase (con excepcion
de los empleados publicos) notificacion de 1981, los grupos siguientes de funcionarios
publicos no estén autorizados a constituir sindicatos y afiliarse a éstos. Se trata de:

i) losmiembrosdelapoliciareal de Malasia;

ii) los miembros de las fuerzas armadas;

iii) los miembros de los servicios de penitenciaria;

iv) los funcionarios publicos que cumplen funciones confidenciales o de seguridad,;

v) losfuncionarios publicos que ocupan cargos en €l nivel profesional o de direccion, y

vi) los funcionarios que conforme a toda otra ley no tienen derecho a afiliarse a un
sindicato.

No obstante, € Jefe de la Secretaria de Gobierno tiene la facultad de excluir a los
funcionarios del nivel profesional o de direccidn de esa prohibicion mediante una directiva
expedida por é mismo por escrito. Tiene asimismo la facultad de tomar decisiones con €l
proposito de determinar en qué medida un funcionario cumple funciones confidenciales o
de seguridad.
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Actualmente se imponen prohibiciones y restricciones similares a los empleados de las
autoridades de gobierno.

Evaluacién de la situacién en la practica

Véase el anexo A [cuadros relativos a nimero de sindicatos y de afiliados por categoria,
1994-98] y e anexo B [nUmero de sindicatos y de afiliados por sector, 1994-98] (no se
reproducen).

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacion de esos principios y derechos

La ley de sindicatos de 1959 dispone € registro de los sindicatos. Para funcionar
legalmente y gozar de los derechos, privilegios e inmunidades dispuestos por la ley, un
sindicato tiene la obligacién de solicitar su registro ante el director general de sindicatos.
El propésito es garantizar €l funcionamiento ordenado de los sindicatos en el pais. En
virtud de laley de sindicatos de 1959:

«Toda solicitud de registro cualquiera sea la asociacion, agrupacion o sociedad
en tanto que sindicato debera ser presentada al director general en la forma
prescrita, y firmada por siete miembros del sindicato como minimo, cualquiera
de los cuales puede ser dirigente del mismo.»

Una vez que un sindicato ha sido registrado, debe realizar sus actividades en conformidad
con las disposiciones de la ley, la reglamentacion de esta Ultima y las reglas del propio
sindicato. En caso contrario, tiene la obligacion de suministrar explicaciones pertinentes
acerca de |as actividades que se consideren contrarias alas disposiciones de laley.

El Director General Nacional tiene la facultad de cancelar el certificado de registro de un
sindicato si comprueba entre otras cosas que:

i) laconstitucién del sindicato o € procedimiento seguido esilegal;

ii) € sindicato ha violado cualquiera de las disposiciones de la ley o de la
reglamentacion de esta Ultima, o cual quiera de sus propias reglas,

iii) sus fondos son o han sido utilizados de forma ilegal o para cuestiones que su
constitucién no autoriza; o

iv) el sindicato hasido, es o puede ser utilizado con un propésitoilegal.

En caso de que el director general decida cancelar € registro de un sindicato, fijard un
plazo no inferior a 30 dias durante € cual €l sindicato puede presentar motivos por los
cuales su certificacion no debera ser cancelada.

Laimposicién de restricciones en materia de negociacion colectiva en el sector publico es
frecuente en los paises en los que € Gobierno mediante la legisaciéon facilita el
reconocimiento de los sindicatos y la solucion de conflictos laboraes mediante la
conciliacién, el arbitrgje y las decisiones judiciales. Sin embargo, en Malasia, se ha
establecido en el sector publico un mecanismo apropiado alas condiciones nacionales con
el objeto de examinar y, en cierta medida, negociar las condiciones de empleo. Cabe
observar gque la negociacion colectiva en el sector publico ha sido particularmente afectada
por ciertas limitaciones y ciertos factores especificos al sector publico que es vasto e
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incluye a funcionarios responsables de tomar decisiones en el Gobierno, en materias como
presupuesto y otras. Ciertos aspectos de las condiciones de empleo en el sector publico
dependen de medidas legidlativas y de la aplicabilidad de la politica general del Gobierno
gue tiene implicaciones en materia de seguridad nacional.

Los funcionarios del sector publico por medio de sus sindicatos han celebrado
peri6dicamente consultas respecto de las condiciones de empleo, incluida la remuneracion.
El Congreso de Sindicatos de Empleados del sector publico y de la administracion del
Estado (CUEPACS), los directores de los Consejos Nacionales Mixtos y el Departamento
de Servicios Publicos celebraron reuniones periddicas, a fin de examinar cuestiones que
afectan a los trabajadores del sector publico, entre los cuales a los organismos
descentralizados y las autoridades locales. Cabe sefialar que esas reuniones son dirigidas
directamente por los mas altos funcionarios publicos, € Jefe de la Secretaria de Gobierno y
por el Jefe del Gobierno de Malasia, el Honorable Primer Ministro.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Esos comentarios han sido enviados a la Federacién de Empleadores Malasios (MEF) y d
Congreso de Sindicatos de Malasia(MTUC).

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

El Gobierno ha recibido |as observaciones comunicadas por ambas organi zaciones.

Anexos (no reproducidos)
— Cuadrosrelativos al niUmero de sindicatos y de afiliados por categoria, 1994-1998.

— Numero de sindicatos y de afiliados por sector, 1994-1998.

Malasia

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Laley sindical de 1959 y laley de Relaciones Laborales de 1967, y enmiendas ulteriores,
restringen |los derechos de sindicacion y de negociacion colectiva. Laley sindical regulaen
detalle préacticamente todos | os aspectos de la actividad sindical.

En virtud de la ley sindical, un sindicato solo puede representar a los trabajadores/as «en
un determinado oficio, ocupacién, o industria, 0 en oficios, ocupaciones o industrias
similares, 0 en una misma empresa o centro de trabajo».

El director general de sindicatos invocoO estas disposiciones para que los sindicatos de
industria retiraran de sus filas a varios miles de afiliados, negandoles el reconocimiento y
el derecho alanegociacién colectiva.
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[El comentario menciona agqui a empresas determinadas en las que se privo atrabajadores
de su derecho de sindicalizacion.]

Los trabajadores/as cuya &filiacion ha sido cancelada en las circunstancias antes descritas
no pueden afiliarse a ningln otro sindicato. Deben establecer sindicatos de empresa, o que
es amenudo arriesgado y lleva demasiado tiempo. Este aspecto de la ley sigue siendo un
serio escollo paralas actividades de organizacién de los sindicatos.

Laley confiere a director general de sindicatos, un funcionario de gobierno, € derecho de
supervisar, dirigir y controlar los sindicatos. Todos los sindicatos estan obligados a
registrarse en un plazo de un mes (con la posibilidad de que se prorrogue dicho plazo
previa autorizacion del director general) a partir de la fecha de creacion del sindicato. Los
sindicatos que no hayan cumplido con € requisito de registro en el plazo previsto pueden
ser considerados ilegales.

El director general puede negarse a registrar un sindicato si considera que existe otro
similar.

En virtud de esta legislacion, desde comienzos de los afios setenta, el Gobierno ha
denegado el derecho de crear un sindicato nacional de trabajadores de la industria de la
electrénica a 160.000 trabagjadores, en su mayoria mujeres, gque trabajan en empresas
multinacional es de este sector. S6lo pueden afiliarse a sindicatos de empresa.

Los trabgjadores/as que establecen sindicatos en una empresa del sector se enfrentan
generalmente ala hostilidad de la direccion que puede llegar hasta amenazas de despido.

En general, el Gobierno y los empleadores alientan la creacion de sindicatos de empresa.
Las enmiendas a la ley Sindical de 1989 permitian la creacion de sindicatos de empresa
independientemente de si ya existia un sindicato registrado o no.

Los sindicatos sefialan que siguen experimentado dificultades para realizar su labor de
organizacion. Muchos empleadores, incluyendo algunas empresas multinacionales, hacen
todo lo posible por negar e reconocimiento a los sindicatos y eludir la negociacion
colectiva. A menudo se oponen a directivas del Gobierno que establecen el reconocimiento
de los sindicatos, y se niegan a acatar los pronunciamientos del tribunal laboral de
reintegrar a trabajadores/as despedidos injustamente.

En el sector publico, los sindicatos pueden constituirse por ministerio, departamento,
ocupacion u oficio. Estos sindicatos pueden afiliarse a federaciones. Los empleados de
organismos oficiales solo pueden afiliarse a sindicatos de empresa, aunque éstos a su vez
puedan dfiliarse alafederacidn de servicios publicosy ala central sindical nacional.

La ley establece una serie de restricciones a las personas que pueden ser candidatos a
cargos sindicales. El Ministro de Recursos Humanos ha indicado que los trabajadores
extranjeros no estan autorizados a afiliarse a sindicatos, aungue la ley solo dispone que
Unicamente los ciudadanos malayos pueden ocupar cargos sindicales. Una de las
condiciones que se estipulan en los permisos de trabajo que las autoridades expiden a los
trabaj adores extranjeros es que no estan autorizados a afiliarse a «asociaciones».

El Ministro de Recursos Humanos puede ordenar la suspensién, durante un periodo
maximo de seis meses, de cualquier sindicato que, en su opinion, «se utilice para fines
perjudiciales o incompatibles con los intereses de la seguridad o € orden publico en
Malasia 0 en cualquier parte de su territorio».
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Malasia

Los sindicatos no pueden utilizar sus fondos para fines politicos. La ley incluye una lista
completa de temas que se pueden definir como «politicos». El Ministro de Recursos
Humanos puede ampliar estalista.

El director general debe aprobar todo sindicato que desee dfiliarse a un organismo
internacional .

Las restricciones existentes en la legislacion hacen que sea précticamente imposible
organizar una huelga licita. Dos tercios de los afiliados deben votar a favor de la huelga
mediante votacion secreta. La votacion debe incluir la adopcion de una resolucién en la
gue se declare la «indole de los actos que se realizaran y los que no se realizardn durante
una huelga». Nos han informado que incluso cuando uno de los sindicatos organiz6é una
votacion secreta y obtuvo un mandato de huelga, € director general de sindicatos
descalifico el resultado alegando que estaba insatisfecho con la resolucién. Los sindicatos
no pueden hacer huelga por conflictos relativos a reconocimiento de un sindicato y a
despidos ilegales. EI Ministro de Recursos Humanos puede obligar a las partes en un
conflicto a someterse a arbitrgje. Los procedimientos de la huelga toman mucho tiempo.
Los servicios esenciales estan definidos de forma muy ampliay los sindicatos se enfrentan
con restricciones adicionales para ponerse en huelga en esos sectores e industrias, como
por ejemplo la obligacion de notificacion previade 21 dias.

Otras normas, como la ley de seguridad interna de 1961, que permite la detencion de
personas sin juicio previo, la ley de secretos oficiales, la ley de la prensa escrita y
publicaciones, y laley de sedicion pueden ser invocadas para restringir €l gercicio de los
derechos sindicales. El Cédigo Penal exige una autorizacion de la policia para celebrar
reuniones publicas de més de cinco personas.

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

El Gobierno de Malasia desea reiterar su opinion, a saber, que lalegislacion del trabajo de
Malasia crea un entorno propicio para un desarrollo ordenado de los sindicatos con
exclusion de algunos servicios esenciales. Las «restricciones percibidas» seguin se indica
en el informe de la CIOSL no han impedido que la representacion de los trabajadores a
nivel de la empresa garantice sus derechos en el lugar de trabajo.

L os comentarios detallados son |os siguientes:

3.1. Dificultades de organizacion

3.1.1. ... denegacién del reconocimiento de los sindicatos y elusion de
la negociacion colectiva.

critica de las directivas del Gobierno en materia de
reconocimiento.

negativa a cumplir con los laudos del tribunal de
trabajo que
ordena la reintegracion de trabajadores indebidamente

despedidos.
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El procedimiento relativo al reconocimiento de los sindicatos se establece claramente en la
legislacion. Si se comprueba que el sindicato que pide su reconocimiento es competente
y/o representa a la mayoria de los trabajadores de que se trata el Ministro esté facultado
para ordenar que el empleador acepte su reconocimiento ya se trate de una empresa
multinacional o de otra naturaleza.

El procedimiento judicia en toda democracia no prohibe que una parte invoque sus
derechos para impugnar una decision ministerial con miras a conseguir una revision
judicial del caso. Esta oportunidad no se limita a los solos empleadores sino que también
se ofrece alos sindicatos.

Los laudos del tribunal de trabajo obligan juridicamente alas partes. Toda quejarelativaal
incumplimiento de estos laudos puede ser presentada al tribunal de trabajo por toda
persona obligada por la aplicacion del laudo. El infractor puede ser perseguido si vuelve a
negarse a cumplir con e laudo.

3.1.2. Restricciones legales al derecho de huelga

3.1.2.1. Los sindicatos no pueden declarar una huelga por conflictos
relativos al reconocimiento de un sindicato o a despidos indebidos.

El Ministro... puede obligar a las partes interesadas... a someterse a arbitraje.

Los servicios esenciales se definen en términos generales... las restricciones
adicionales en estas ramas de actividad exigen una notificacion de la huelga
con 21 dias de antelacion.

Hay disposiciones adecuadas en la ley sobre relaciones del trabgjo para resolver los
conflictos relativos al reconocimiento de sindicatos o a despidos indebidos. Los conflictos
en materia de reconacimiento se resuelven en Ultima instancia por € Ministro cuando no
pueden ser resueltos voluntariamente. Los conflictos en materia de despidos indebidos
pueden recurrirse en el tribunal de trabajo que adopta decisiones apropiadas cuando no
pueden resolverse amigablemente por via de conciliacién.

Lasumision de los conflictos de trabajo a Tribunal de Trabajo se aceptan areserva de que
el Ministro compruebe que conviene hacerlo. En general, los casos de conflicto que
desembocan en conflictos laborales requieren que se tengan en cuenta los intereses
nacionales.

Los servicios esenciales se definen ya especificamente en el apéndice a la ley sobre
relaciones de trabajo. Algunos de ellos parecen definirse en términos generales porgue no
resulta préactico establecer definiciones precisas. El requisito de notificacion se aplicade la
misma manera a los empleadores en caso de cierre patronal que alos sindicatos en caso de
huelga.
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Marruecos

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional

El marco institucional del gjercicio de la libertad sindical y del derecho a la negociacién
colectiva se define en |os textos que siguen a continuacion:

— laConstitucion del Reino de Marruecos en su tenor enmendado;

— €l decreto real (Dahir) del 18 hija 1367 (16 de julio de 1957) relativo alos sindicatos
profesionales;

— €l decreto rea del 15 rejeb 1377 (5 de febrero de 1958) relativo a ejercicio del
derecho sindical por los funcionarios;

— €l decreto rea (Dahir) del 10 Joumada Il 1380 (29 de noviembre de 1960) que
instituye el Consgjo superior de los convenios colectivos;

— €l decreto real (Dahir) del 24 de noviembre de 1994 en virtud del cual se crea €
Consgjo Consultivo encargado del seguimiento del didlogo social;

— ¢l decreto real (Dahir) del 24 de febrero de 1958 que instituye el estatuto general dela
funcion pablica.

El principio de la libertad de asociacion se reconoce en la Constitucion cuyo articulo 9
dispone que: «la Constitucién garantiza atodos | os ciudadanos:

— «Lalibertad de opinion, lalibertad de expresion en todas sus formas y la libertad de
reunion».

— «lLalibertad de asociacion y la libertad de &filiarse a toda organizacion sindical de su
eleccion».

En materia de negociacién colectiva, € articulo 3 de la Constitucién estipula que «las
organizaciones sindicales, las camaras profesionales participan en la organizacion y la
representacién de | os ciudadanos».

Por otra parte, la Constitucion prevé que solo mediante laley se puede limitar el gercicio
de las libertades antes enumeradas.

Con €l propdsito de llevar ala préactica los principios enunciados en la Constitucién en la
materia, € dahir del 16 de julio de 1957 antes mencionado preveé, en su articulo 2, que las
personas que ejercen la misma profesion, oficios similares o profesiones conexas y que
participan en la creacién de productos determinados o en lamisma profesion liberal, tienen
€l derecho de constituir libremente las organizaciones que consideren convenientes.

El gercicio del derecho de asociacion por |os funcionarios es reconocido por € articulo 14
del dahir del 24 de febrero de 1958 que les reconoce e derecho de gjercer el derecho
sindical en las condiciones que prevé la legidacion vigente. EI mismo articulo especifica
gue la dfiliacion o la no &filiacién a un sindicato no debe tener ninguna consecuencia en
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cuanto a la contratacién, el ascenso, €l hombramiento y de manera general en lo que
respecta ala situacion de los funcionarios.

El reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva resulta de la aplicacion
de las disposiciones de los articulos 1 y 2 del dahir del 17 de abril de 1957 relativo al
convenio colectivo de trabgjo, las que enuncian expresamente que |0s convenios colectivos
de trabgjo, que tratan de las condiciones de empleo y de trabgjo, pueden concluirse entre
los representantes de uno o varios sindicatos profesionales de trabajadores y uno o varios
empleadores 0 sus agrupaciones profesionales.

El gercicio del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva también es reconocido
en virtud de los instrumentos internacional es ratificados por Marruecos:

— El Convenio de la OIT sobre € derecho de sindicaciéon y de negociacion colectiva,

1949 (num. 98).
— El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

— El Convenio nim. 11 de la Organizacién Arabe del Trabajo (OAT) sobre la
negociacion colectiva

No existe ninguna exclusién o limitacion al derecho de constituir organizaciones sindicales
y de dfiliarse alas mismas 0 a derecho a la negociacion colectiva para los trabajadores y
los empleadores del sector privado, asi como tampoco para los funcionarios y los
trabajadores del sector publico o sector semipublico. Si bien estos Gltimos no estan sujetos
a las disposiciones del dahir de 1957 relativo a convenio colectivo, gercen no obstante
efectivamente el derecho de negociar sus condiciones de trabajo en € marco de los
mecani Smos previstos por la declaracion conjuntadel 1.° de agosto de 1996 de lacual se ha
comunicado copiaalaOIT.

Las Unicas categorias de trabajadores excluidas del gjercicio del derecho sindical son las
siguientes:

— Los funcionarios y agentes que gercen una funcion que comprende € derecho de
utilizar un arma.

— Las personas que dependen del estatuto particular de los administradores del
Ministerio del Interior.

— Los magistrados.

En lo que respecta a las condiciones de creacion de organizaciones de empleadores o de
trabajadores, lalegislacion nacional vigente no exige ninguna autorizacion previa.

La Unica condicion formal prevista a este respecto es el depdsito en las oficinas de la
autoridad competente o € envio a dicha autoridad por carta recomendada con acuse de
recibo de los documentos gue se enumeran a continuaci on:

— Los estatutos del sindicato.
— Lalistacompleta de las personas encargadas, cual quiera sea su responsabilidad, de su

administracion o su direccién. En esta lista deberian figurar apellidos, nombres,
filiacion, fecha y lugar de nacimiento, nacionalidad, profesion y domicilio de los
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interesados. Estos deben ser de nacionalidad marroqui, y gozar de sus derechos
civilesy politicos.

Los poderes publicos no pueden en ningln caso intervenir en el funcionamiento de una
organizacion de empleadores o de trabajadores. En efecto, éstas gozan del derecho
absoluto de redactar sus estatutos y de administrar libremente sus actividades. El articulo
19 del dahir del 16 de julio de 1957 especifica que «los sindicatos profesionales pueden
concertarse libremente para examinar y defender sus intereses comunes». Tienen asimismo
el derecho de adquirir gratuitamente o pagando bienes muebles o inmuebles. Por otra parte,
tienen € derecho de accionar en justicia y no pueden en ningln caso ser disueltos o
suspendidos sino por viajudicia o por unadecisién conforme a sus estatutos.

Tal como se ha sefialado anteriormente, ninguna categoria de trabajadores y ninguna
categoria de empleadores esta excluida de los mecanismos y procedimientos establecidos
para garantizar la aplicacion efectiva del derecho de negociacién colectiva. La legislacion
nacional no prevé una autorizacién previa para celebrar convenios colectivos. No
obstante, deben ser registrados, sin cargo, por la parte mas diligente en la secretaria del
tribunal competente y en el ministerio encargado de los asuntos laborales. S6lo pueden
aplicarse después del tercer diade su registro en el Ministerio del Trabgjo.

Los medios de aplicacion del principio de la libertad de asociacion y del reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva son |os siguientes:

— Crear un marco ingtitucional apropiado y propicio al gjercicio del derecho sindical.
— Dar nuevo impulso a Consejo superior de los convenios colectivos.

— Organizar seminarios tripartitos nacionales con la asistencia de la OIT sobre libertad
sindical y negociacién colectiva.

— Crear un consgjo consultivo encargado del seguimiento del didlogo social.

— Crear dos servicios administrativos en e marco de la Direccién del Trabajo
encargados de promover la negociacion colectivay de fomentar el didlogo social en
las distintas ramas de actividad econémica.

— Redlizar el seguimiento de las relaciones laborales y la solucion de los conflictos
colectivos en € trabajo en e marco de reuniones periodicas de las comisiones
nacionalesy regional es de encuestay conciliacion.

— Prestar apoyo técnico mediante la inspeccion del trabajo para concertar convenios
colectivos.

Evaluacién de la situacién en la practica

Gracias a las facilidades otorgadas, tanto a los trabajadores como a los empleadores en
materia de libertad sindical, se han constituido no menos de 17 centrales sindicales, tresde
las cuales son las mas representativas. Estan implantadas en todas las ramas de actividad
econdémica y participan activamente en las reuniones de las comisiones de encuesta y de
investigacion, asi como en las deliberaciones del Consgjo Consultivo encargado del
seguimiento del didlogo social, del Consejo Nacional para la Juventud y € Futuro, del
Consgjo Consultivo de los Derechos Humanos 'y de la Comision del Dialogo Social.
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Sin embargo, cabe sefialar que aln no se dispone de ningln dato estadistico preciso acerca
de latasa de sindicacion y de las tendencias sindicales.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

Las medidas consideradas con ese propdsito se centran en la consecucién de los objetivos
siguientes:

— Garantizar una plena armonia entre la legislacion nacional y las normas

internacionales relativas a la libertad sindical y el derecho de sindicacion y de
negociacién colectiva.

— Fomentar la negociacion colectiva en tanto que instrumento de desarrollo de las

relaciones |aborales.

A este respecto cabe citar ciertas disposiciones que figuran en €l proyecto de Cédigo del
Trabajo y € proyecto de ley que modificael dahir del 16 dejulio de 1957, las cualestienen
por objeto hacer plenamente efectivo el Convenio nim. 98. Se trata de las disposiciones
gue tienen por objeto:

— Prohibir toda discriminacién basada en la actividad sindical de los trabajadores.
— Proscribir lasinjerencias intersindical es.

— Garantizar lalibertad sindical mediante la aplicacion de sanciones apropiadas en caso
de obstaculizacion del gjercicio del derecho sindical.

Cabe subrayar que € proyecto de ley antes mencionado se examina actualmente en el
Parlamento.

Ademés de las iniciativas que ya han sido mencionadas en esta memoria, se considera la
adopcion de otras medidas con miras a promover la negociacion colectiva. Pueden
resumirse de la siguiente manera:

— La creacion de un marco institucional apropiado para la solucion de los conflictos
colectivos del trabgjo.

— La redizacion de campafias de sensibilizacion mediante la organizacion de
seminarios, coloquiosy mesas redondas sobre la negociacion colectiva.

— El fortalecimiento de la proteccién de los representantes de | os trabajadores mediante
laratificacion de los convenios pertinentes de 1a OIT.

— La creacion de dos comités técnicos tripartitos conforme a la decision de la dltima
reunion del Consegjo superior de los convenios colectivos. Dichos comités que se
reinen periédicamente desde el mes de mayo de 1999, tienen por mision examinar
textos legislativos y reglamentarios vigentes con miras a su eventual modificaciény a
proponer medidas concretas que promuevan y difundan la negociacién colectiva.

— La difusién, en breve, de una circular destinada a los delegados provinciaes y
prefectorales del empleo para instarlos a provocar encuentros tripartitos, a escala
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local, con miras a determinar cudles son las empresas y las ramas de actividad cuyas
relaciones social es pueden reglamentarse mediante convenios col ectivos.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Comunicacion de la presente memoria alas organizaciones profesionales.

Se comunicard copia de la presente memoria a las organizaciones de empleadores y de
trabaj adores més representativas que se mencionan a continuaci on:

— Confederacion General de Empresas de Marruecos,

— Federacion de Camaras de Comercio, de Industriay de Servicios de Marruecos,
— Confederacion Democratica del Trabajo,

— Unién Marroqui del Trabajo,

— Unién Genera de Trabajadores de Marruecos.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No se ha recibido ninguna observacion de parte de las organizaciones interesadas sobre €l
seguimiento dado ala Declaracion.

Marruecos

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Marruecos no haratificado el Convenio nim. 87 delaOIT y no parece tener la posibilidad
de ratificarlo en un futuro préximo.

En €& sector privado, no es infrecuente que sindicalistas sean despedidos, arrestados,
multados y encarcelados por su afiliacién sindical, por desempefiar actividades sindicalesy
en especial por declararse en huelga. Los empleadores provocan cada vez mas a los
trabajadores para que recurran a actos de protesta. También estan en connivencia con la
policia que recurre amenudo a la violencia contra | os trabajadores en huelga. En virtud del
articulo 288 del Cédigo Pena de Marruecos, cargos penales se imputan frecuentemente a
huelguistas por «obstaculizar lalibertad del trabajo»; el Gobierno interviene raras veces en
contra de los empleadores que no cumplen con la legislacion del trabajo, cierran fabricas
ilegalmente o acosan a sindicalistas. Incluso la eleccién de una direccién sindical en una
empresa puede conducir a que los empresarios llamen ala policia

Desde el principio de septiembre de 1999, al menos 30 sindicalistas han sido arrestados y
condenados con penas de prision y multas, mientras que muchos otros fueron despedidos
por haber participado en huelgas.
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[El comentario reviste aqui la forma de una reclamacion a instancias especificas de
acciones policialesy del arresto y detencion de dirigentesy afiliados sindicales.]
Mauricio

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

El Gobierno reconoce el principio de libertad de asociacion y libertad sindical y el derecho
a la negociacioén colectiva. Dado que Mauricio no ha ratificado e Convenio nim. 87, en
septiembre/octubre de 1996 se celebrd un seminario nacional tripartito, al que asistié la
OIT, para determinar los obstaculos que impedian a Mauricio ratificar este Convenio. Las
recomendaciones formuladas posteriormente por la OIT araiz del seminario estédn siendo
examinadas en e marco de un proyecto de reforma de la legislacion laboral que
comprendera la ley de relaciones industriales, preparando asi €l terreno para una posible
ratificacion del Convenio nim. 87.

La Constitucion de Mauricio contempla la proteccion de los derechos y libertades
fundamentales de las personas. En las secciones 3 y 13 de la Constitucion se garantiza a
toda persona el derecho a la libertad de conciencia, expresion, reunién y asociacion, asi
como su derecho a reunirse libremente y a asociarse con otras personas y, en particular, a
formar o afiliarse a sindicatos u otras asociaciones para proteger sus intereses.

Segin la ley de relaciones industriales, los sindicatos independientes constituyen
instituciones sociales bésicas. En las partes 11-VII de la ley — que tratan de forma
detallada €l registro de sindicatos, su constitucion y administracién, la proteccién de los
derechos individuales, el fomento de las relaciones industriales y los conflictos
industriales, asi como las instituciones que mantienen relacion con ellos — se facilita la
proteccion basica necesaria de cara alalibertad de asociacién y lalibertad sindical, con €
propdésito de conseguir lamejora de las condiciones de trabajo y de las relaciones laborales
en los lugares de trabajo.

Laley de relaciones industriales no se aplica a los miembros de las fuerzas del orden. El
cuerpo de policia, € persona del servicio de bomberosy los funcionarios de prisiones se
consideran, seguiin define la Constitucién de Mauricio, «fuerzas del orden» y, como tales,
no disfrutan, por razones de seguridad publicay orden publico, del derecho a establecer o
afiliarse a organizaciones gue den respuesta a sus intereses profesional es.

En la seccion 5 de laley de relaciones industriales se requiere que cada sindicato solicite
su registro a funcionario encargado de registrar las asociaciones tres meses después de la
fecha de su formacion. La solicitud de registro se realizara en el formulario previsto a tal
efecto e ird acompanada de:

a) lacuantiarequerida;

b) loseemplaresdelasnormas del sindicato; y

¢) unadeclaracion de particulares en el formulario establecido.
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Posteriormente, el funcionario publica un anuncio de la solicitud que no harechazado en el
Boletin Oficia y en dos diarios. Cualquier sindicato registrado puede presentar por escrito
una objecién a dicha solicitud durante los 21 dias que siguen a la publicacion del anuncio
en el Boletin. Estas formalidades, concebidas con el fin de hacer pablica la creacion de un
sindicato, sirven para garantizar que sus objetivos estdn claramente definidos y para
salvaguardar los intereses profesionales de | os trabaj adores.

De conformidad con laley de relaciones industriales, el funcionario encargado de registrar
las asociaciones puede inspeccionar o verificar los librosy cuentas de un sindicato. Dichas
inspecciones o verificaciones se realizan de forma rutinaria o cuando haya quejas
presentadas por 1os miembros de un sindicato.

Laley derelacionesindustriales no se aplicaalos miembros de las fuerzas del orden.

Los empleadores y trabajadores tienen libertad para establecer acuerdos colectivos sin
autorizacion previa del Gobierno.

Mauricio ha ratificado el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949 (nim. 98), y la ley de relaciones industriales garantiza la libertad de
asociacion sindical y el derecho de negociacién colectiva.

Evaluacién de la situacion en la préactica

Seguin € Ultimo cuadro comparativo de datos recabados por el funcionario que registra las
asociaciones, se observa que durante el periodo 1987-1993 la afiliacion sindical disminuyo
en algunos sectores, mientras que en otros aumentd (referencia a los cuadros sobre
sindicatos segiin la magnitud de su dfiliacion y la dfiliacion sindical por actividades,
Ministerio de Trabajo y Relaciones Industriales).

Los sindicatos y €l sector de trabajadores de la educacién del Ministerio del Trabajo y
Relaciones Industriales han organizado programas educativos y de formacion sobre las
funciones administrativas de |os sindicatos, asi como sobre la hegociacion colectiva.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

Laley laboral y laley de relaciones industriales se revisan en el marco del proyecto de
reformade lalegislacion laboral anteriormente mencionado. Se espera que las nuevas leyes
gue sustituyan alas actual es fomenten més la libertad de asociacién y lalibertad sindical y
el reconocimiento efectivo del derecho ala negociacién colectiva.

El Gobierno concede a movimiento sindical € reconocimiento que merece. Para
intensificar su desarrollo, en 1997 el Gobierno cred un fondo sindical.

La Organizacion presta ayuda a Mauricio mediante la organizacion de cursos en €l paisy
en € extranjero dirigidos a funcionarios del Ministerio de Trabajo y Relaciones
Industriales, dirigentes sindicales y representantes de empleadores, asi como a través de
visitas de expertos de la OIT. La contribucion més reciente de la OIT ha consistido en la
organizacion del Taller de Dakar sobre la Declaracién y su seguimiento.

El Gobierno trata de enmendar la legislacién en los casos necesarios, afin de potenciar el
respeto, la promocién o larealizacién de esos principiosy derechos.
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Se agradeceria la cooperacién técnica de la OIT para promocionar el principio en la
préctica.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se ha enviado un g emplar de la memoria a las siguientes organizaciones de empleadores y
trabajadores:

Federacion de Empleadores de Mauricio;
Confederacion de Trabajadores de Mauricio;
Federacion de Sindicatos del Ramo Civil de la Administracion Publica;
Federacion de Trabajadores Unidos;

Federacion de Sindicatos de la Administracion Pdblica;
Federacion de Sindicatos Progresistas;

Federacion Genera de Trabajadores;

Congreso del Trabajo de Mauricio;

Federacion de Trabajadores de Mauricio;

Federacion de Trabajadores del Estado;

Federacion de Sindicatos Libresy Democréticos;
Confederacion Nacional de Sindicatos;

Congreso Nacional de Sindicatos.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Se han recibido comentarios de la Federacion de Empleadores de Mauricio, la Federacién

de Sindicatos del Ramo Civil de la Administracién Publicay del Congreso del Trabajo de
Mauricio. Se adjunta una copia de su respuesta.

Anexos (no reproducidos)
Extractos de la Constitucion de Mauricio (articulos 3y 13).

Extractos del informe anual del Ministerio de Trabgo y Relaciones Industriales
(1987-1993).

Ley derelaciones industriales.
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Ley del fondo sindical 1997 (nim. 1)

Mauricio

Observaciones presentadas a la Oficina por la Federacion
de Empleadores de Mauricio (MEF)

El principio de lalibertad sindical y del derecho de negociacién colectiva se plasma en la
Constitucion de Mauricio.

La libertad de asociacion no puede denegarse a ninguna categoria de empleadores o de
trabajadores.

Mauricio viene revisando actualmente su legislacion del trabajo. Las cuestiones relativas a
estos principios pueden considerarse dentro de este marco. Por otra parte, la MEF estima

gue la capacitacion de los interlocutores sociales en materia de técnicas de negociaciéon y
de negociacién colectiva es un requisito previo paralaratificacion de este Convenio.

Mauricio

Observaciones presentadas a la Oficina
por el Congreso del Trabajo de Mauricio (MLC)

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacion del marco institucional
Puede decirse que basicamente se reconoce el principio de libertad de asociacion y libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho ala negociacién colectiva. Sin embargo,
no se reconoce en la policiay el servicio de bomberos.
Se reconocen las leyes 'y reglamentos con arreglo a Convenio num. 98.

Se deniega ese derecho alapoliciay al servicio de bomberos.

Hemos de cumplir a las disposiciones de la ley de relaciones de trabajo (IRA) para
constituir una organizacion de trabajadores.

La IRA permite por gemplo que e Gobierno gerza un control excesivo sobre la
administracion de bienes sindicales.

Ninguna categoria de empleadores o trabajadores se excluye del procedimiento en vigor
para sancionar el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva.

Lalegislacion prevé la autorizacion de convenios colectivos.

Los medios de aplicacion consisten en drdenes o laudos sobre remuneracion del Consejo
Nacional de Remuneracion.

Esta informacién, reproducida como se recibié, no representa la opinion de la OIT
COLL-RECOPILADA-2000-01-0014-00.ES.DOC 139



Mauricio

Lalibertad de asociacién y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Los esfue
la promoc

Las organ

La Oficina Central de Estadisticas publicalainformacion utilizada.

L as organizaciones de empleadores también publican estadisticas y datos.

rzos desplegados o previstos con miras al respeto,
ion y larealizacion de esos principios y derechos

Se han celebrado consultas entre |os interl ocutores sociales.

El Gaobierno ha designado a comisiones o comités para promover lalibertad sindical.
LaOIT ha prestado asesoramiento técnico con €l envio de consultores.

El objetivo del Gobierno es promover lajusticiasocial.

El Gobierno ha de enmendar la ley de relaciones industriaes, la ley sobre reuniones

publicas y la legidacion del trabajo. El derecho de huelga ha de reconocerse. Se precisa
asistenciatécnicade laOIT a este respecto.

izaciones representativas de empleadores

y de trabajadores a quienes se ha transmitido

una copia

Mauricio

Observaci

de la memoria

No sabemos a qué organizaciones de empleadores se ha transmitido una copia de la
memoria. Sin embargo, sabemos que todas | as federaciones de trabajadores la han recibido.

ones presentadas a la Oficina por la Federacién

de Sindicatos de Cuerpos Constituidos (FSCC)

La FSCC advierte que se presume que Mauricio es un pais democratico y gue algunos de
los principios de la libertad sindical se plasman en la Constitucién de Mauricio, pero
lamenta que hasta |a fecha el Gobierno no haya ratificado e Convenio nim. 87 a pesar de
gue muchos paises del mundo |o hayan hecho.

En la Comisién de Ministros e Interlocutores Sociales del Sector del Empleo y laMano de
Obra para la Comunidad para €l Desarrollo de Africa Meridional (SADC), reunida en
Mauricio en abril de 1998, € representante del Ministerio de Trabgjo y Relaciones
Laborales anuncié que los convenios fundamentales se integrarian mas o menos en €l
nuevo proyecto de legislacion del trabajo que el Gobierno se proponia modificar en un
futuro muy proximo.

Desgraciadamente el Gobierno no ha considerado hasta ahora esta maodificacion.

La FSCC desea profundamente que el Gobierno apligue los procedimientos de la OIT y
ratifique el Convenio num. 87 porque el Sindicato sabe que el derecho de sindicacion esta
poco protegido por laley de relaciones de trabgjo (IRA) y que esta ley es una espada de
Damocles sobre su cabeza. Al mismo tiempo, el Registro de Asociaciones tiene amplios
poderes parainjerirse en las cuestiones relativas a los sindicatos.
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Lalibertad de asociacién y la libertad Mauritania
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Mauritania

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional

El principio de lalibertad de asociacién y lalibertad sindical y del reconocimiento efectivo
del derecho a la negociacién colectiva esta claramente reconocido en Mauritania, en la
Constitucion del 20 de julio de 1991 y en las disposiciones de la ley nim. 93038 que
instauran € pluralismo sindical. Todas las categorias de empleadores y de trabajadores
pueden organizarse salvo las categorias militares y paramilitares. No existe ninguna
autorizacion previa para la existencia de un sindicato profesional, sea cua fuere éste. No
obstante, toda organizacion profesional, para tener una existencia reglamentaria, debe
presentar sus textos fundamentales y hacer que e ministerio publico verifique su
conformidad con la legislacion vigente (véase el articulo 9, libro 3 del Cédigo del
Trabajo). El Gobierno no interviene nunca en el funcionamiento de las organizaciones de
empleadores y de trabgjadores. Ninguna categoria de empleadores o de trabajadores esta
excluida de los eventuales sistemas/procedimientos existentes para asegurar €l
reconocimiento efectivo del derecho ala negociacion colectiva. Los convenios colectivos o
sectoriales son celebrados entre los interlocutores sociales y bajo el patrocinio del
Gobierno. No obstante, la presencia del Estado cumple més una funcién de caucién del
acuerdo a que los interlocutores pueden llegar y de garantia de que esos acuerdos no
infringen lalegislacion socia en vigor.

Los medios de aplicacion del principio de lalibertad de asociacion y lalibertad sindical y
del reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva son de orden
administrativo y financiero, en particular, a través de las subvenciones otorgadas a las
diferentes organizaciones de trabajadores. También son de caréacter juridico, mediante €l
constante mejoramiento de la legidacién. Asimismo, se otorgan ventgas a las
organizaciones de empleadores, por eemplo desgravaciones fiscales, aprobaciones del
régimen de las empresas prioritarias del codigo de inversiones, etc.

Evaluacién de la situacion en la préactica

Existen tres centrales sindicales de trabgjadores (UTM, CGTM, CLTM) y una multitud de
sindicatos profesionales no afiliados. Existen también tres organizaciones de empleadores
(CGEM, AJEM, AJPM). Todas esas organizaciones gjercen libremente sus actividades y
asisten, a expensas del Estado, atodos |os foros subregional es, regional es e internacionales
relativos al trabajo y la seguridad social. Son también objeto de consultas por las més atas
autoridades del pais sobre |as cuestiones de las grandes reformas rel ativas a la educacion o
a desarrollo del pais.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacion de esos principios y derechos

Desde 1991, el Estado no ha escatimado ningun esfuerzo por asegurar la promocion de la
libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho ala
negociacién colectiva. Los esfuerzos se han materializado, en e plano juridico, con la
garantia de esos derechos a través de la Constitucién del paisy con laadopcién de leyesy,
en el plano material, con la atribucion de subvenciones y facilidades de todo tipo. Los
objetivos de nuestro Gobierno con miras a promover la libertad de asociacion y lalibertad
sindical y e reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva consisten en
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activar las estructuras de concertacion tripartita y, en particular, el Consegjo Nacional del
Trabajo y en reforzar y desarrollar las estructuras de educacion obrera. Por ello, en el
marco de la cooperacion técnica con la OIT, deseamos un apoyo para esta nueva
dinamizacién através del programa PRODIAF (Proyecto de promocion del didogo social
en Africa de hablafrancesa) o cualquier otra estructura capaz de intervenir en ese ambito.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se ha transmitido una copia de la presente memoria a las organizaciones mas
representativas (UTM, CGEM).

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Meéxico

No se han recibido comentarios de esas organizaciones.

Medios de apreciacion de la situacién

Evaluacién del marco institucional

La legislacién mexicana reconoce y garantiza plenamente el principio del derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva.

Estos principios se regulan de manera especifica en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece en su articulo 9, que no se podra coartar €l derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito. El articulo 123 apartado A,
fraccion XVI del mismo ordenamiento, dispone que tanto los obreros como los
empresarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc. Asimismo, el apartado B, fraccidn X
del mencionado articulo, establece gque los trabajadores tendran € derecho de asociarse
paraladefensa de sus intereses comunes.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabgjo (LFT), titulo séptimo sobre las «Relaciones
colectivas de trabajo», contempla disposiciones relativas al contrato colectivo de trabajo y
al contrato-ley, dispuestos en los capitulos 11y IV.

De manera concreta, los articulos 441, 356, 357, 359 y 381 de la Ley Federal del Trabgjo
(LFT) establecen respectivamente que: Los sindicatos de trabajadores son coaliciones
permanentes. El sindicato es la asociacion de trabajadores o patrones, constituida para €l
estudio; mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses. Los trabagjadores y los
patrones tienen € derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa.
Los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a
sus representantes, organizar su administracion y sus actividades y formular su programa
de accion. Los sindicatos pueden formar federacionesy confederaciones, las que se regiran
por las disposiciones de este capitulo |1 del titulo VII, en lo que sean aplicables.
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sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

La Ley Federa de los Trabajadores a Servicio del Estado (LFTSE), en su titulo cuarto
establece disposiciones relativas a la organizacion colectiva de los trabajadores y a las
condiciones de trabajo. En su articulo 67 establece que los sindicatos son las asociaciones
de trabajadores que laboran en una misma dependencia, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Debido a la naturaleza del servicio que prestan los miembros de las fuerzas armadas, la
policia, los miembros del Servicio Exterior Mexicano (a quienes debe considerarse coma
personal de confianza), y a quienes no estén vinculados por una relacion labora (contratos
civiles 0 sujetos de pago por honorarios), y considerando que estos cuerpos se rigen por
sus propias leyesy reglamentos, €l principio del sindicalismo y la negociacion colectivano
se aplican a este tipo de servidores publicos. Cabe aclarar que no por esto degjan de
disfrutar de los beneficios derivados de su relacion laboral, asi como de sus derechos de
seguridad social paraellosy susfamilias.

El registro sindical es una garantia que le brinda alas organizaciones seguridad juridica. Es
un acto administrativo no jurisdiccional, que sélo se niega cuando los solicitantes no
cumplen con los requisitos esenciales para constituirse como sindicatos. En el caso
extremo en que se negara €l registro sin fundamento, los afectados pueden solicitar, a
través del juicio de amparo, la proteccion de lajusticiafederal. Respecto de la autorizacion
parael establecimiento de organizaciones de empleadoresy de trabajadores, el articulo 365
de la LFT, establece que los sindicatos deben registrarse en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Sacial en los casos de competencia federal y en las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje en los de competencia local. Para €l caso de los trabgjadores a servicio del
Estado, e articulo 72 de la LFTSE dispone que los sindicatos seran registrados por €l
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitragje.

No existe ninguna disposicion que faculte a Gobierno para que éste pueda intervenir en el
funcionamiento de |as organizaciones de empleadores y de trabgjadores.

La negociacion colectiva se lleva a cabo en tres modalidades que se determinan seguiin la
précticay entendimiento entre las organizaciones de |os trabajadores y 1os empleadores o
SUS organi zaciones.

La primera modalidad consiste en una negociacion voluntaria entre las partes, quienes
previa negociacién, sdlo se concretan a depositar € contrato colectivo ante la autoridad
competente.

La segunda modalidad, o sea la negociacién administrativa consiste en que una de las
partes 0 ambas solicitan a la autoridad laboral la conciliacion, previo emplazamiento ala
huelga en caso de no llegar a un acuerdo entre las organizaciones. En estos casos la
autoridad laboral orienta a ambas partes, y en algunos otros solo participa como testigo en
la celebracion de sus convenios que se expresan en contratos colectivos y que a su vez
deben depositarse ante la autoridad competente.

En la tercera modalidad, los sindicatos acuden directamente a la via jurisdicciona ante las
Juntas de Conciliacion y Arbitrae (federal o locales) competentes para llegar al
entendimiento entre las partes durante el periodo conciliatorio del proceso laboral.

Evaluacién de la situacién en la practica

Se anexan los siguientes cuadros estadisticos sobre contratos y convenios colectivos de
jurisdiccién federal.
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A. Contratos de ley:
IV.1.1. Contratos-ley revisados por causadel conflicto, seglin ramaindustrial;

IV.1.2. Contratos colectivos singulares y convenios resueltos que reportaron trabajadores
involucrados por causa del conflicto, seglin ramaindustrial;

IV.1.3. Contratos colectivos singulares y convenios resueltos que reportaron trabajadores
involucrados por grado de conflictividad, segin ramaindustrial;

IV.1.4. Contratos colectivos singulares y convenios resueltos por ramaindustrial;

IV.1.5. Contratos colectivos singulares y convenios resueltos que reportaron trabajadores
involucrados por rama industrial;

IV.1.6. Contratos colectivos singulares y convenios resueltos que reportaron trabajadores
involucrados por central obrera.

B. Contratos colectivos de trabajo:

IV.2.1. Contratos colectivos de trabajo depositados por rama de actividad econdmica;
IV.2.2. Contratos colectivos de trabajo depositados por entidad federativa;

IV.2.3. Contratos colectivos de trabajo depositados por central obrera.

C. Convenios colectivos:

IV.3.1. Convenios colectivos por tipo de causa;

IV.3.2. Convenios colectivos por rama de actividad econdémica;

1V.3.3. Convenios colectivos por entidad federativa;

IV.3.4. Convenios colectivos por central obrera;

V.1.1. Negociaciones colectivas de jurisdiccion federal.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

En México, la libertad de sindicacién y de negociacion colectiva son derechos de plena
vigencia. Por el momento, lalegislacion y la préctica nacional es satisfacen |as necesidades
reales de acuerdo al proceso de desarrollo socia y alos planteamientos de los trabajadores
y empleadores a través de sus organizaciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en mayo del afio en curso, emiti6 la tesis
jurisprudencial nim. 43/1999, titulada «Sindicacién Unica — Las leyes o estatutos que la
prevén, violan la libertad sindical consagrada en el articulo 123, apartado B, fraccion X
Constitucional». La mencionada tesis jurisprudencial permite la existencia de mas de un
sindicato en una misma dependencia del €ecutivo, asi como la posibilidad de que los
trabajadores se puedan separar de los sindicatos alos que se han adherido, y que éstosa su
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Lalibertad de asociacion y la libertad Myanmar
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

vez, puedan hacerlo de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores a Servicio del Estado
(FSTSE).

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

De conformidad con lo dispuesto por € péarrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion de la
OIT, se envian copias de la presente memoria de cumplimiento, a la Confederacién de
Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN) y a la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

La Confederacion de Camaras Industriles de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN) sefid 6 que el principio de libertad de asociacion y de libertad sindical estan
reconocidos, de manera plenay efectiva, por 1o que no es necesaria su promocion. Por su

parte, la Confederacion de Trabagjadores de México (CTM) sefialé que el derecho de
sindicacion y de negociacién colectiva se encuentra plasmado en laley federal del trabajo.

Myanmar

La Oficina no harecibido memoria del Gobierno.

Myanmar

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

[Hay unareferenciaa control del Convenio nim. 87 que ha sido ratificado.]

La denegacion del derecho de sindicacion en Myanmar significa que todas las demés
libertades sindicales desaparecen por omisién. No existe ningln marco juridico para
proteger la negociacion colectiva a los trabajadores contra préacticas de discriminacion

antisindical. Las autoridades no promueven la negociacion colectivay nada indica que ésta
selleve acabo.

Nepal

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional
El articulo 12 de la Constitucion del Reino de Nepal garantiza el derecho de todos los

ciudadanos a reunirse pacificamente y sin armas y a constituir sindicatos y asociaciones.
Ademés, laley del trabajo de 1992 y la ley de sindicatos de 1993 contienen disposiciones
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gue garantizan a los trabajadores el derecho de sindicacion a afectos de la negociacion
colectiva. Sobre la base de estas disposiciones, Nepal ya haratificado el Convenio sobre €l
derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98). En lo que respecta a
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion,1948
(nm. 87), €l proceso de adopcién estd en curso y se estédn introduciendo peguefias
enmiendas, tanto en laley de policiacomo en laley militar.

Evaluacién de la situacion en la préactica

No hay estadisticas sobre esta cuestion.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

Nepa ya haadoptado el Convenio nim. 98 (1949). En cuanto a Convenio nim. 87 (1948),
recientemente e Ministerio del Trabgjo ha constituido el Comité Técnico bajo la
presidencia del Secretario Permanente de dicho Ministerio con representantes del
ministerio y departamentos del Gobierno interesados, sindicatos, organizaciones de
empleadores y organizaciones no gubernamentales afines. En consulta con el Comité
Técnico, ya se ha formulado e Plan de Accién y se ha puesto en marcha el proceso de
adopcién de los Convenios nims. 29, 105, 87 y 182 que se estan aplicando con € apoyo
técnico delaOIT.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se hatransmitido la presente memoria alos sindicatos y ala organizacién de empleadores.

Nueva Zelandia

Medios de apreciacion de la situacién

Evaluacién del marco institucional

Lalibertad de asociacion y la libertad sindical y €l reconocimiento efectivo de derecho de
negociacién colectiva estan reconocidos en la legislacion de Nueva Zelandia como se
describe a continuacion.

La ley de contratos de empleo de 1991 reconoce los derechos de los trabgjadores a la
libertad de asociacion y a la libertad sindical y el derecho a la negociacién colectiva en
Nueva Zelandia. Otras leyes importantes son:

laley del sector publico de 1988,

laley de derechos humanos de 1993,

la ley de derechos fundamentales de Nueva Zelandia de 1990 y la ley de sindicatos de
1908.
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sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Cabe también destacar:

laley de comercio de 1986,

laley de sociedades anénimas de 1908,
laley de defensa de 1990,

laley de policiade 1958, y

laley de privacidad de 1993.

Las funciones de estas leyes se describen en la parte |l de las memorias de 1998 (y
anteriores) sobre los Convenios nims. 87 y 98 presentadas por € Gobierno en
cumplimiento del articulo 19.

Los empleadores y los trabajadores (que no pertenezcan a las Fuerzas Armadas) tienen
derecho a constituir |as organizaciones que estimen convenientes y a afiliarse alas mismas
conforme a la ley de contratos de empleo. La ley de contratos de empleo define una
organizacion de trabajadores como:

«... cualquier grupo, sociedad, asociacion o reunion de trabajadores, como
quiera que se les describa y estén o no constituidos en sociedad que existe
totalmente o en parte para promover los intereses de empleo de los
trabajadores que representa’.»

Las normas especiaes que se aplican a los agentes de policia bajo juramento se exponen
detalladamente en el apartado iv).

NoO es necesaria una autorizacion previa para establecer organizaciones de empleadores o
de trabgjadores. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden optar por
registrarse conforme a laley de sindicatos y, de ser asi, tienen que disponer de estatutos.
Sin embargo, conforme alaley de sindicatos, no se aplica ningun criterio de evaluacion de
dichos estatutos y la ley no prevé la supervision de las actividades de las organizaciones
gue se registren en su conformidad. Las protecciones previstas por la ley se aplican
independientemente de que una organi zacién se haya registrado o no conforme adichaley.

La ley de contratos de empleo no establece condiciones que regulen el derecho de las
organizaciones de trabagjadores y de empleadores a elaborar su constitucion y estatutos,
elegir sus representantes, organizar su administracion y actividades o formular sus
programas. Ninguna disposicion prevé la intervencion de las autoridades en estas
cuestiones. Las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden constituirse en
cualquier forma que sus miembros estimen conveniente. Si las organizaciones de
empleadores y de trabajadores deciden ser sociedades andnimas, estén sujetas alaley de
sociedades andnimas y sus disposiciones se les aplicardn de la misma forma en que se
aplican para cualquier otra sociedad anénima.

L as organizaciones de empleadores y de trabajadores deben acatar las leyes generales de
Nueva Zelandia tales como la ley de derechos humanos y la ley de privacidad. Los

® Interpretacion del articulo 2.
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miembros de estas organizaciones pueden presentar recursos a través de las autoridades
competentes si consideran gque una organizacion ha actuado ilegal mente.

Las Fuerzas Armadas no estan sujetas alaley de contratos de empleo. De conformidad con
e articulo 45 de la ley de defensa de 1990, el Jefe de las Fuerzas Armadas de Nueva
Zelandia tiene responsabilidad legal para determinar las condiciones de empleo de las
Fuerzas Armadas, en consulta con la Comisién de Servicios Publicos.

La policia estd amparada por ley de contratos de empleo, con determinadas disposiciones
especiales que se aplican alos agentes de policia bajo juramento de conformidad con laley
de policia de 1958. Los sindicatos de policia gozan de derechos de negociacion (la
Asociacion de Policias y la Federacion de Jefes de Policia) como organizaciones
representativas de la policia. El personal superior puede contratarse mediante contratos de
empleo individuales. Existen algunas restricciones en cuanto alo que puede negociarse de
pleno derecho, y la policia no tiene derecho a recurrir a la huelga pero tiene derecho a
arbitraje de «Ultima of ertax.

La legislacion no prevé que los convenios colectivos sean objeto de la autorizacion por el
Gobierno. Sin embargo, los empleadores estédn obligados a registrar todo contrato de
empleo colectivo que incluya a 20 o mas trabajadores ante e Secretario del Departamento
de Trabajo. Unavez registrados |os contratos, lainformacion en ellos contenida sélo puede
utilizarse con fines estadisticos y analiticos. Un contrato de empleo colectivo que no se
registre ante el Secretario del Trabajo no resultainvalido.

Para una informacion detalada de la legislacion pertinente de Nueva Zelandia y de la
jurisprudencia aplicable conslltese las memorias precedentes sobre los Convenios
nums. 87 y 98 presentadas por €l Gobierno en cumplimiento del articulo 19, la respuesta
del Gobierno a la queja presentada por el NZCTU en noviembre de 1993 relativa a
cumplimiento por Nueva Zelandia de los Convenios nims. 87 y 98 de la OIT, caso
nim. 1698, y las actualizaciones de las informaciones presentadas por el Gobierno a
Comité de Libertad Sindical.

Ley de contratos de empleo de 1991

Laley de contratos de empleo prevé lalibertad de asociacion de los trabajadores. La parte |
de la ley estipula que los trabajadores son libres de elegir s se asocian 0 no con otros
trabajadores con € fin de promover los intereses colectivos en relacion con e empleo. Los
trabajadores pueden elegir afiliarse 0 no a una organizacién de trabajadores y, en caso
afirmativo, a qué organizacion se afiliarén. Nadie debera gjercer unainfluenciaindebidaen
relacion con la asociacién o ausencia de asociacion de una persona con |os trabajadores.
Cuaquier persona que gjerza directa o indirectamente una influencia indebida puede ser
sancionada de conformidad con laley. Laparte | de laley también prohibe el otorgamiento
de preferencia en el empleo por razones de afiliacion o de no afiliacion a una organizacion
de trabajadores.

Lapartell delaley prevé el derecho alanegociacion colectiva. Laley prevé lalibertad de
los trabajadores y de los empleadores para elegir a sus representantes y derechos
razonables de acceso alos lugares de trabajo paralos representantes autorizados.

En la parte Il de laley se exponen los motivos que pueden justificar 1a presentacion de
guejas personales. Entre estos motivos cabe citar: la coaccion en el empleo en relacidn con
la afiliacion o la no &filiacién de un trabajador a una organizacién de trabajadores; y la
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discriminacion por la participacién de un trabajador en las actividades de una organizaci6n
de trabajadores.

Un trabajador es victima de discriminacion cuando, como resultado de participar en las
actividades de una organizacion de trabajadores, su empleador no le ofrece o no le otorga
las mismas condiciones de trabajo o prestaciones suplementarias que se conceden a otros
trabajadores en circunstancias similares. También se produce discriminacion cuando un
empleador perjudica a un trabajador como resultado de la participacion del trabajador en
las actividades de una organizacion de trabajadores. En un caso reciente, el Tribunal de
Apelacion confirmd que la huelga constituye una actividad de una organizacion de
trabajadores y, por consiguiente, los empleadores no pueden discriminar alos trabajadores
que ejercen legitimamente su derecho de huelga’.

La parte IV de la ley prevé que e Tribunal de Trabajo puede decidir el pago de
indemnizaciones y anular un contrato de trabagjo o cualquier parte de dicho contrato
cuando:

— un contrato de trabajo se haya obtenido a través de una conducta incorrecta, opresiva
o con influenciaindebida o coaccion, o

— lascondiciones del contrato, en su totalidad 0 en parte, eran durasy opresivas.
Ley de sindicatos de 1908

Laley de sindicatos establece un claro reconocimiento de lafuncién de los sindicatos y da
una definicién amplia de los sindicatos que abarca a los trabajadores, 1as organi zaciones de
empleadores y las organizaciones sindicales. Los sindicatos pueden representar a los
trabajadores 0 a los empleadores estén o no registrados conforme ala ley. La ley dispone
gue la finalidad de los sindicatos no puede considerarse ilicita por € mero hecho de que
sus actividades perjudiguen al comercio. Esto tiene por efecto evitar que los miembros de
la organizacién sean objeto de procesos penal es en situaciones en que se recurra a acciones
legales en conflictos laborales. Esas protecciones se aplican a todas las organizaciones
contempladas en la definicion dada por la ley, hayan decidido o no registrarse en su
conformidad.

Ley de derechos fundamentales de Nueva Zelandia de 1990

El articulo 17 establece un derecho general a la libertad de asociacién y a la libertad
sindical.

Ley de derechos humanos de 1993

La ley de derechos humanos prohibe la discriminacion por diferentes motivos que se
enuncian en la ley. Estos motivos son el género, €l estado civil, la creencia religiosa o
ética, € color, la raza, los origenes étnicos o nacionaes, la discapacidad, la edad, la
opinién politica, la situacion en € empleo, la situacion familiar y la orientacion sexual.

® Tranz Rail Limited y Rail and Maritime Union (Inc.) and Kelly, CA 149/97, la préxima memoria que

presente el Gobierno al Comité de Libertad Sindical incluird un informe detallado sobre este caso.
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La prohibicion de la discriminacion que establece la ley por motivos de opinidn palitica
incluye, de hecho, las actividades sindicales ’.

Ley de comercio de 1986

Laley de comercio garantiza también una importante proteccién a los sindicatos. Protege
el derecho a negociar colectivamente al eximir a los contratos y convenios sobre
condiciones de empleo de sus disposiciones generales, que prohiben las practicas
anticompetitivas.

Evaluacién de la situacion en la préactica

La dfiliacion sindical estaba ya disminuyendo antes de la introduccion de la ley de
contratos de empleo. Tras la introduccién de la afiliacion voluntaria se ha mantenido esta
tendencia (véase recuadro infra), lo que esta en consonancia con las experiencias
internacionales.

El Centro de Relaciones Laborales en la Universidad Victoria realiza estudios anuales de
los sindicatos. El estudio proporciona estimaciones en cuanto al nimero de sindicatos y €l
nivel de afiliacion a 31 de diciembre de cada afio.

Afio Sindicatos Afiliaciion Porcentaje de sindicacion
Diciembre 1991 66 514.325 354
Diciembre 1992 58 428.160 28,8
Diciembre 1993 67 409.110 26,8
Diciembre 1994 82 375.906 23,4
Diciembre 1995 82 362.200 21,7
Diciembre 1996 83 338.967 19,9
Diciembre 1997 80 327.800 18,8
Diciembre 1998 83 306.687 17,7

Fuente: «Cuadro 1: Unions, Membership, Density 1985-1997» de Crawford, Aaron, Harbridge, Raymond y Walsh, Pat, «Unions
and Union Membership in New Zealand: Annual Review for 1998» (1999) documento no publicado, Centro de Relaciones
Laborales, Universidad Victoria de Wellington. Al referirse al porcentaje de sindicacion, Crawford et al. midieron el nivel

examinado de afiliacion como porcentaje del total de la fuerza de trabajo empleada no ajustada (HLFS).

" OyY. unreported C225/94.
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Otros datos indican que la representacién sindical sigue siendo mas elevada en contratos
colectivos mas amplios. El andlisis de |os contratos colectivos de trabajo que abarcan a 20
0 maés trabajadores de la base de datos del Departamento de Trabajo, muestra que en julio
de 1999, & 87 por ciento de los trabajadores con este tipo de contratos estaban
representados por un sindicato . El Estudio del gjuste del mercado de trabajo en el marco
de la ley de contratos de empleo, llevado a cabo por el Departamento de Trabgjo en
1996-1997, mostré que el 50 por ciento de los trabajadores gue negociaron contratos de
trabajo colectivos en 1996 estaban representados por sindicatos °.

Las disposiciones relativas a la sindicacion voluntaria y a la libertad de asociacion que
figuran en la ley de contratos de empleo han permitido € establecimiento de un cierto
nimero de nuevas organizaciones de trabajadores. Las cifras que figuran en el recuadro
supra muestran que, si bien hubo un descenso después de la introduccion de la ley, €
nimero de organizaciones de trabajadores aumentd posteriormente y alcanzé un nivel
similar al que existia en e momento de laintroduccién de la sindicacién voluntaria.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

Para una informacion detallada de la legislacion pertinente de Nueva Zelandia y de la
jurisprudencia aplicable, consultense las memorias sobre los Convenios nims. 87 y 98
presentadas por el Gobierno en cumplimiento del articulo 19, la respuesta del Gobierno a
la queja presentada por e NZCTU en noviembre de 1993 relativa al cumplimiento por
Nueva Zelandia de los Convenios nims. 87 y 98 de la OIT, caso num. 1698, y las
actualizaciones de las informaciones presentadas por €l Gobierno al Comité de Libertad
Sindical.

El derecho alalibertad de asociacion esté previsto en la parte | de la ley de contratos de
empleo. Todo individuo que considere que se han violado sus derechos enunciados en esta
parte de la ley puede recurrir a Tribunal de Trabgjo. Toda persona que influya
indebidamente en la eleccion de un individuo de afiliarse a una organizacién de
trabajadores puede ser sancionado en virtud de laley.

El articulo 28 de la ley prohibe la discriminacion de un trabajador basada en una serie de
motivos, entre ellos, su participacion en las actividades de una organizacion de
trabajadores (como se sefiald més arriba en 1, d), v). Todo individuo que considere haber
sido objeto de discriminacién puede presentar una queja individual ante el Tribuna de
Trabajo.

En la parte Il de laley de contratos de empleo se confirma que la negociacion colectiva es
un derecho de todos los trabajadores. Se otorga a los empleadores y a los trabajadores €l
derecho de negociar si van a concertar un contrato de trabajo colectivo o un contrato de
trabgjo individual. Las partes gozan del derecho de elegir libremente s desean ser
representadas por un agente de negociacion, y, de ser asi, si desean que su representante

8 La base de datos del Departamento de Trabajo contiene 1.450 contratos de trabajo colectivos, que

incluyen a 20 o mas trabajadores y abarcan 346.624 trabajadores (aproximadamente el 19,9 por ciento
de la poblacion activa).

° El Estudio del ajuste del mercado de trabajo, realizado por Colmar Brunton Research, tomé como
muestra 1.781 empresas y 2.009 trabajadores.
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sea una organizacion de trabajadores o de empleadores. Otra posibilidad es que las partes
gjerzan el derecho de representarse asi mismas. Una persona, grupo o organizacion que se
proponga representar a los trabajadores debe tener acceso a lugar de trabajo con el acuerdo
del empleador. Conforme al articulo 14, los representantes de negociacion acreditados
tienen derecho a entrar en el lugar de trabgjo alos efectos de discutir cuestiones relativas a
la negociacion de un contrato de trabajo.

La ley de contratos de empleo garantiza la eficacia de los convenios colectivos a
especificar unos requisitos minimos para la hegociacion colectiva, a saber: debe haber un
procedimiento de ratificacion, los contratos colectivos deben formularse por escrito y en
€llos debe estipularse su fecha de vencimiento.

El Gobierno considera que e marco de las relaciones laborales de Nueva Zelandia
garantiza la libertad sindical y € derecho de negociacion colectiva. Conforme alaley de
contratos de empleo, los empleadores y los trabajadores pueden decidir negociar
colectivamente. Una vez concertados, |os contratos colectivos son vinculantes y pueden
hacerse cumplir a través del Tribunal de Trabgjo. La ley también prevé que los
trabajadores y 1os empleadores pueden elegir libremente a sus representantes. Se reconoce
gue esta circunstancia puede a veces dar lugar a situaciones en las que una parte siente que
su deseo de negociar individual o colectivamente no es compartido por la otra parte. Sin
embargo, la ley garantiza la proteccion del derecho a negociar sin ningin tipo de
injerencia, y el Tribunal de Trabajo hareforzado esta proteccién en algunas ocasiones.

La ley estipula que los trabajadores tienen derecho a declararse en huelga y los
empleadores a declarar € cierre patronal dentro de los limites establecidos en laparte V de
laley. Los trabajadores y los empleadores tienen derecho a recurrir a acciones colectivas
en apoyo de las negociaciones destinadas a alcanzar un contrato colectivo de trabgjo,
siempre gque no haya ninguin otro contrato de este tipo en vigor. Sin embargo, el Comité de
Libertad Sindica de la OIT expresd su opinion de que los trabgjadores y sus
organizaciones deberian poder recurrir a acciones colectivas en apoyo de contratos de
trabajo colectivos con varios empleadores *°. La disposicién pertinente que figuraen laley
de contratos de empleo (LCE), articulo 63, €), tiene por finalidad proteger el derecho del
empleador, asi como €l de los trabajadores, de elegir € alcance de los contratos col ectivos.
El Gobierno considera que esta disposicion es necesaria para proteger la libertad de elegir
el alcance de los contratos de trabajo, de forma que los empleadores no estén obligados a
concluir acuerdos con otras empresas, quizds competidoras, que pudieren socavar sus
intereses legitimos. Sin embargo, |os trabajadores pueden gercer e derecho de huelga en
apoyo del contenido de los contratos de trabajo colectivos con varios empleadores, si se
conviene en la estructura. No se propone modificar ni eliminar larestriccién a derecho de
huelga en relacion con la cuestion de si un contrato de trabajo abarcard a mas de un
empleador.

El Departamento de Trabajo continta facilitando informacion publicada sobre |os derechos
y obligaciones del empleo. Se proporcionan servicios de informacién para garantizar que
los trabajadores y los empleadores pueden ejercer plenamente sus derechos. Sirvase
remitirse ala memoria de 1999 sobre el Convenio nim. 81 presentada por €l Gobierno en

10 Esta decision se adoptd como resultado de la queja presentada por el Consejo de Sindicatos de

Nueva Zelandia ante la OIT en relacion con la ley de contratos de empleo. Véase Informe final del
Comité de Libertad Sindical de la OIT, caso nim. 1698 (Nueva Zelandia): Queja contra el Gobierno de
Nueva Zelandia presentada por el Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU).
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cumplimiento del articulo 22 y a las memorias de 1998 sobre los Convenios nims. 87 y 98
presentadas en cumplimiento del articulo 19.

El Departamento de Trabajo también publica la revista «Contract», que se distribuye
gratuitamente a los grupos interesados, entre otros, alos sindicatos y a los empleadores, y
proporcionainformacion sobre las tendencias en |os convenios de negociacién colectivaen
Nueva Zelandia

El Gobierno se propone seguir garantizando la libertad sindical y el derecho de
negociacion colectiva previstos en la ley sobre contratos de empleo y en las demés leyes
gue se especifican en la presente memoria.

Laintencién del Gobierno cuando sancioné laley de contratos de empleo era garantizar la
libertad sindical y proteger el derecho de los trabajadores y de los empleadores de poder
elegir e tipo de acuerdo laboral que mejor se gjuste a sus necesidades. En la ley de
contratos de empleo se hace referenciaimplicita a estos objetivos.

El Gobierno intenta encontrar un equilibrio entre el derecho de los trabajadores a declarar
lahuelgay e derecho de los empleadores a no tener que hacer frente a una huelgay sufrir
pérdidas debido a las acciones de otros empleadores sobre las que no tienen control o estéan
vinculadas contra su voluntad por acuerdos con empresas competidoras (remitirse también
all, b), i) supra). Por consiguiente, no se prevé lamodificacion del articulo 63, €) de laley
de contratos de empl eo.

Respecto a la conclusién del Comité de Libertad Sindical sobre la queja presentada en
noviembre de 1993 por el Consegjo de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU) en laque se
alega € incumplimiento por Nueva Zelandia de los Convenios nims. 87 y 98, caso
nim. 1698 publicado en noviembre de 1994, el Gobierno se compromete a mantener
informado a Comité de Libertad Sindical de la evolucion de la jurisprudencia cuando
corresponda o cuando asi se solicite.

Se ha transmitido una copia de la presente memoria a: la Federacion de Empleadores de
Nueva Zelandiay al Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandia.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Se adjuntan las observaciones del Consgjo de Sindicatos de Nueva Zelandia, de la
Federacion de Empleadores de Nueva Zelandia y la respuesta del Gobierno a las
observaciones formuladas por €l Consgjo de Sindicatos de Nueva Zelandia.

Comentarios recibidos por la OIT el 21 de enero de 2000

Un nuevo Gobierno fue electo en Nueva Zelandia en noviembre de 1999. Por consiguiente,
algunas de las opiniones contenidas en la memoria anual gue Nueva Zelandia sometid en
octubre de 1999, como parte del seguimiento de la Declaracion relativa a los principios y
derechos fundamentales en €l trabajo, ya no son més aplicables.

El nuevo Gobierno estd empefiado en derogar la ley de contratos de empleos y de
remplazarla con legislacion que tratara los temas cubiertos por los Convenios nims. 87 y
98. El Gobierno esta actuando rapidamente a fin de derogar laley, y se propone introducir
proyectos legislativos ante el Parlamento de Nueva Zelandia dentro de los proximos dos
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meses. La nueva legislacion propuesta, tendrd potencialmente un impacto significativo
sobre la conformidad de Nueva Zelandia con los Convenios nims. 87 y 98.

Nueva Zelandia

Observaciones presentadas a la Oficina
por la Federacion de Empleadores de Nueva Zelandia

La Federacion esta de acuerdo con lo que el Gobierno dice en su memoria y quisiera
solamente afadir que lalegislacion de Nueva Zelandia aplicable alas relaciones de trabajo
establece un equilibrio razonable entre los derechos de los trabagjadores y de los
empleadores. Todos los trabajadores pueden &filiarse libremente a un sindicato de su
elecciéon y € hecho de que no lo hagan indica probablemente que la politica seguida por
muchos sindicatos se aparta a menudo de la opinion de sus afiliados potenciales. Al mismo
tiempo, es indudable que la naturaleza cambiante del trabajo ha conducido a la aparicion
de unafuerza de trabajo més autonomatal vez que en el pasado.

Por las mismas razones, muchos trabajadores han dejado de considerar que unarelacién de
empleo regulada por un contrato colectivo ofrece més ventgjas y prefieren contratos
individual es que reflejan mejor su situacién personal .

En lo que se refiere a los esfuerzos realizados o previstos para garantizar el respeto,
promocion y aplicacion de los principios de libertad de asociacidn y lalibertad sindical y la
negociacion colectiva (seccién 1), la Federacidon quisiera sefialar sus propios esfuerzos
para que cada empleador tenga presentes sus obligaciones con los trabajadores. La
Federacion ha preparado directrices para |os empleadores que establecen claramente estas
obligaciones y, a mismo tiempo, a distribuido en gran escala un cartel que ofrece a los
trabajadores una explicacion sencillay general de sus derechos en el empleo.

Nueva Zelandia

Observaciones presentadas a la Oficina
por el Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU)

El NZCTU no considera que los derechos de la libertad de asociacién y de la libertad
sindical se garanticen adecuadamente en Nueva Zelandia. En particular, la principal ley de
trabajo de Nueva Zelandia, a saber, la ley de 1991 sobre contratos de empleo [... €
comentario se refiere aqui al dictamen del Comité de Libertad Sindical sobre un caso
especifico ...].

El NZCTU estima que los derechos fundamentales de sindicacion y de negociacion
colectiva se restringen para dos categorias nuevas de trabajadores de Nueva Zelandia, alas
gue, en nuestra opinién, se aplican condiciones de trabaj o forzoso.

Estas son:
m |as personas que tienen la obligacion de trabajar para continuar percibiendo el

«salario comunitario» o la prestacion de desempleo prevista en la ley modificada de
1998 sobre la seguridad social (prueba de actividad). EI NZCTU considera que estas
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personas son empleados pero la ley pertinente que se les aplica considera que no lo
son y no gozan de los derechos reglamentarios aplicables a empleo;

m  |lospresos gque trabajan para empresas privadas mientras cumplen sus penas.

Advertimos que estos dos grupos de trabajadores son objeto de quejas por parte de la
Federacion sindical con arreglo a la cua estos regimenes vulneran los convenios
pertinentes, los principios de lalibertad sindical y el fomento de la negociacién colectiva.

El NZCTU considera que la ley sobre contratos de empleo garantiza una proteccion
insuficiente a la libertad sindical y el derecho de negociacion colectiva. La ley adopta un
enfoque neutral y contractual respecto de las relaciones de trabgjo que no apoya los
sistemas de organizacién colectiva.

En particular:

m  Laley permite que el empleador domine en la negociacion. El caso reciente de Tucker
Wool Processors Limited v. Harrison & Ors, no examinado, CA 260/98, de 12 de
agosto de 1998, visto por e Tribunal de Apelaciédn, ilustra un caso de negociacion
dominada por el empleador en virtud de laley. [Una copia de este caso se adjunta al
comentario pero no se reproduce aqui.]

m Laley esneutral y no promueve la negociacion colectiva.

m  No protege adecuadamente |os derechos de | os trabajadores en caso de actos de acoso
y opresion.

Disminucién de la afiliacion sindical

Tomamos nota de que € Gobierno menciona la disminucién de la afiliacién sindical en
tanto que tendencia registrada ya antes de la promulgacion de la ley sobre contratos de
empleo, pero no facilita ninglin dato sobre |as tasas de disminucion de dicha afiliacion o de
las tasas de sindicacion. La tasa de disminucion de la afiliacion sindical se ha acelerado
considerablemente desde que esta legislacion entr6 en vigor.

El NZCTU estima que e nivel de disminucion de la afiliacion sindical y de la tasa de
sindicacion en Nueva Zelandia se debe directamente a la promulgacion de la ley de 1991
sobre contratos de empleo y a sus efectos continuados. [El NZCTU cita un articulo titulado
Unions and union membership in New Zeland: Annual Review for 1998 (que se adjunta al
comentario pero no se reproduce aqui).]

Los datos ponen de relieve que si bien la disminucion de la afiliacion sindical deriva de
unatendencia de larga duracion anterior alaley sobre contratos de empleo, la magnitud de
esta disminucién ha sido mayor desde su promulgacion. Asi se comprueba, en especial, en
los primeros 19 meses de aplicacién de laley en que la afiliacion disminuyd en casi 30 por
ciento.

[No se reproduce el cuadro sobre la disminucion de la afiliacion sindical y la de latasade
densidad de la sindicacién, 1985-1998.]
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«Contratos colectivos de empleo» al margen de los sindicatos

También tomamos nota de que seguin la base de datos del Departamento de Trabajo no hay
intervencion sindical en 10 por ciento de los contratos colectivos de empleo. Otra base de
datos relativa a los contratos de empleo constituida en el centro de relaciones de trabajo de
la Universidad Victoria muestra que 14 por ciento de los contratos col ectivos de empleo se
negocian directamente. El NZCTU estima que continlla aumentando e numero de
contratos colectivos de empleo que se concluyen sin intervencion sindical. EIl NZCTU
considera que, como en €l caso Tucker, supra, esta negociacién se basa en gran parte en €l
principio de «lo acepta o |o dgja».

El NZCTU sigue muy preocupado por €l hecho de que & Gaobierno indique claramente en
su memoria que no se propone modificar los aspectos de la ley que, segin se ha
comprobado, vulneran los convenios fundamental es.

Comentarios recibidos por la OIT el 21 de enero de 2000

Un nuevo Gobierno fue electo en Nueva Zelandia en noviembre de 1999. Por consiguiente,
algunas de las opiniones contenidas en la memoria anual que Nueva Zelandia sometié en
octubre de 1999, como parte del seguimiento de la Declaracion relativa a los principios y
derechos fundamentales en € trabgjo, ya no son més aplicables.

El nuevo Gobierno estd empefiado en derogar la ley de contratos de empleos y de
remplazarla con legislacién que tratard los temas cubiertos por los Convenios nims. 87 y
98. El Gobierno esta actuando rgpidamente afin de derogar laley, y se propone introducir
proyectos legislativos ante el Parlamento de Nueva Zelandia dentro de los proximos dos
meses. La nueva legislacion propuesta, tendrd potencialmente un impacto significativo
sobre la conformidad de Nueva Zelandia con |os Convenios nims. 87 y 98.

Nueva Zelandia

Observaciones del Gobierno de Nueva Zelandia
sobre los comentarios presentadas por el Consejo
de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU)

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacién del marco institucional

El NZCTU sefial a determinadas cuestiones que han sido tratadas en la memoria principal y
en las recientes memorias presentadas en virtud del articulo 19 sobre los Convenios
nims. 87 y 98. Por favor, sirvase referirse a dichos documentos asi como a las
actualizaciones sobre decisiones jurisprudencial es pertinentes proporcionadas al Comité de
Libertad Sindical delaOIT (véase el caso nim. 1698).

Categorias sobre las cuales se alega la restriccion de los derechos
fundamentales de sindicacion y de negociacion colectiva

El Gobierno responderd exhaustivamente a estas alegaciones dentro del procedimiento
separado de tramitacion de quejas, seguin se refirio previamente.
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Evaluacién de la situacion en la préactica
Disminucién del numero de afiliados

En las memorias presentadas en virtud del articulo 19 y en otros materiales anteriores y
posteriores alaintroduccion de laley de contratos de empleo de 1991, se ha proporcionado
alaOIT de maneraregular, datos sobre el nimero de afiliados a sindicato.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

Medios de aplicacion del principio

Por favor sirvase referirse a la memoria principal y a la mas reciente actualizacion
proporcionada al Comité de Libertad Sindical. Por favor, tdmese nota asimismo de que una
copia de ladecision citada en torno a caso Tucker Wool Proceessors Ltd. contra Harrison
& Ors, de 12 de agosto de 1998 ya ha sido proporcionada a Comité de Libertad Sindical.
Esta decision establecia las directivas para determinar si 1os términos de un contrato eran
duros y opresivos, en € sentido del articulo 57, 1, b) de la ley de contrato de empleo. El
Tribunal de Apelacion ha devuelto e procedimiento a Tribunal de Trabagjo para su
reconsideracion alaluz de las directivas ahora proporcionadas.

En esta decision e Tribunal de Apelacion confirmé asimismo que las partes | (sobre la
libertad sindical) y Il (sobre la negociacién) de laley de contratos de empleo, cubren tanto
alos empleadores y alos empleados reales como a los eventuales. Finalmente la Corte de
Apelacion reiteré sus anteriores afirmaciones segiin las cuales la ley de contratos de
empleo no requiere que las partes se g usten a ningn procedimiento en particular, sino que
las partes tienen libertad para determinar por si mismas el procedimiento que van a seguir.

El Comité de Libertad Sindical continla recibiendo de manera regular, informaciones
actualizadas sobre casos jurisprudencial es pertinentes.

Nueva Zelandia

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Nueva Zelandia no ha ratificado los Convenios nim. 87 y 98 y no parecen existir
perspectivas de gue lo haga en un futuro préximo.

Desgraciadamente, € Gobierno de Nueva Zelandia [... € comentario se refiere agui a
recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT sobre un caso especifico ...]
no ha modificado la ley sobre contratos de empleo para armonizarla con la promocion y
fomento de la hegociacion colectiva, asi como para permitir que los sindicatos se declaren
en huelga en apoyo de convenios col ectivos con empleadores mltiples.
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Nueva Zelandia

Observacion del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

[El Gobierno envié una solicitud directa de consulta ala Oficina sobre la base procesal que
justifica la decision de incluir el comentario de la CIOSL. Esta peticion se somete a la
atencion de los Expertos-Consegjeros en la Declaraciéon de la OIT y la cuestiéon general se
toma en cuenta en su Introduccion.]

El Gobierno de Nueva Zelandia indica ademés gue no desea formular ningiin comentario

sobre € fondo de los comentarios de la CIOSL. La memoria es completa y contempla
todas |as cuestiones planteadas por la CIOSL.

La Oficina no harecibido memoria del Gobierno.

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Después de incorporarse ala OIT en 1994, el Gobierno declaré gque estaba elaborando un
nuevo codigo de trabgjo. En 1994 se redact6 un nuevo codigo y se esperaba que estipulara
algunas mejoras. En 1996, € Consgjo Consultivo designado recomendd agunas
modificaciones. Haciafinales de 1998, el codigo todavia no habia sido promulgado.

Las condiciones de trabajo para la mayoria de | os trabajadores/as nacionales y extranjeros,
gue representan alrededor de la mitad de la mano de obra, respectivamente, estan definidas
por laley o por contratos individuales de conformidad con las directivas gubernamental es.

Lalegislacion laboral ampara alos trabajadores/as domésticos.

En las empresas que emplean a més de 50 trabajadores/as la legislacion exige la creacion
de comisiones consultivas conjuntas integradas por representantes de |os trabajadores/as y
la direccion. No pueden discutir los salarios, las condiciones de trabagjo ni € nimero de
horas de trabajo.

Los lugares de trabajo que emplean a mas de 50 trabajadores/as también deben establecer
procedimientos conciliatorios. La Junta de Bienestar Laboral hace las veces de mediador
en los casos en donde los procedimientos no han logrado resolver los conflictos
individuales de los trabajadores/as nacionales 0 extranjeros. Si tampoco se obtienen
resultados, se envia un informe a director del Departamento de trabajo que impone un
arbitrgje obligatorio.

Los conflictos colectivos rara vez son remitidos a Tribunal de Bienestar Laboral. Si la
mediacién del Tribuna fracasa se puede nombrar a otro mediador o puede remitirse €l
conflicto a una comisién de arbitragje, integrada por un representante del Sultan, del
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empleador y de los trabgjadores/as que vota una decision vinculante sobre el caso en
cuestion.

Un decreto promulgado en 1973 por el Sultan estipula que «esta absolutamente prohibido
provocar una huelga cualquiera que sea la razén». Los trabajadores/as pueden ser
despedidos por hacer huelga o incitar a otros trabajadores/as ala huelga, y es muy raro, s
Ilegaaocurrir, gue llegue a producirse una huelga.

[... comentario relativo a la situacién general del empleo de los trabajadores migrantes sin
relacion con la libertad de asociacion y la libertad sindical y € derecho a la negociacion
colectival]

Qatar

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional

El derecho a organizarse, en tanto que principio, se garantiza en diversos niveles y areas
del Estado. Se pueden tomar como eemplo a las cooperativas, las cuales pueden
constituirse libremente de conformidad con las disposiciones de la ley especial sobre
cooperativas. Asimismo, la ley de sociedades regula el establecimiento y funcionamiento
de sociedades de caridad de beneficio publico y las asociaciones profesionales.

L os empleadores tienen sus propias organizaciones, la Camara de Comercio e Industria de
Qatar. Ladfiliacion ala Camara esta abierta alos nacionales y alas personas juridicas que
desarrollan actividades comerciales o industriales. La Camara cuenta con una asamblea
general y con un consegjo de direccion elegido por laasamblea

Respecto de los trabajadores, los articulos 66 a 68 de la ley sobre el trabajo (capitulo XI)
dispone € establecimiento de comités consultivos conjuntos compuestas por
representantes del empleador y de los trabajadores, con el objeto de desarrollar la
cooperacion entre los empleadores y los trabajadores. Estos comités pueden someter
propuestas respecto de cuestiones relacionadas con el mejoramiento de las condiciones de
trabajo y de los trabajadores en la empresa, |a organizacién del trabajo y la productividad,
las condiciones de empleo, la formacion laboral, 1as medidas de seguridad y su aplicacion
y los medios para mejorar el bagaje de cultura general de estos trabajadores. La
congtitucién de dichos comités estd sujeta a la aprobacion del Ministro de Asuntos
Administrativos y Vivienda o de cualquiera que lo represente, a solicitud de cualquier
empleador o trabgjador. La ley exige que e empleador informe al Ministerio sobre
cualquier cambio en la composicion de tales comités y faculta al Ministerio para delegar a
cualgquiera de sus funcionarios a fin de que asista a las reuniones de tales comités en tanto
gue observador (articulo 66 del Codigo de Trabajo).

Respecto a la negociacion colectiva, €l articulo 68, del Codigo de Trabajo reglamenta la
solucién de conflictos colectivos entre el empleador y algunos o todos los trabajadores.
Establece los pasos a seguir por las dos partes en conflicto. Estos pasos son €l empleador,
los directores y el comité de reconciliacion. En virtud del articulo 68 el comité de
reconciliacién esta constituido por un presidente, el cual es designado por decreto, por un
trabajador designado por los empleadores y por otro designado por los trabajadores. El
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comité tiene mandato para resolver los conflictos entre empleadores y trabajadores a los
que serefiere e articulo 68 de estaley.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

El mercado laboral y la composicién de la fuerza laboral en Qatar tienen sus propias
caracteristicas especiales. La mano de obra nacional se concentra en € sector
gubernamental, en tanto que la mayoria de los trabajadores de los sectores mixtos y
privados tienen diferentes nacionalidades. Los trabajadores nacionales no representan mas
gue unafraccién del total de los trabajadores. En €l sector mixto |os nacionales no exceden
de 800 empleados, en el sector privado la cantidad de nacionales es aln inferior.

Actualmente el Gobierno desarrolla acuerdos concertados con e fin de alentar a los
nacionales para que trabajen en los sectores privados, mixtos y de la banca. Para este
propdsito se utilizan incentivos financieros y programas de formacion.

Por consiguiente, los comités conjuntos a los que se hizo referencia y que estén
conformados por representantes de los trabajadores y de los empleadores se consideran,
actualmente y debido a las condiciones y a las circunstancias del trabajo y de la fuerza
laboral, un mecanismo de solucion adecuado, que cumplen, a través de los términos de
referencia sefial ados anteriormente, el objetivo de promover las condiciones detrabajoy de
los trabajadores. Més alin, tales objetivos y términos de referencia pueden ser considerados
en tanto que negociacién colectiva para realizar 10s objetivos perseguidos.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Copia de esta memoria ha sido enviada a Camara de Comercio e Industria de Qatar
(empleadores); Comision de Trabajadores del Establecimiento Genera de Petréleo de
Qatar (trabajadores).

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

No se harecibido ningln comentario.

Anexos (no reproducidos)

Ley nim. 3 de 1962 sobre el trabajo y sus modificaciones.
Cédigo Penal de Qatar.

Ley nim. 11 de 1990 por la que se establece la Camara de Comercio e Industria de Qatar.
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Qatar

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Qatar

La ley prevé comités consultivos conjuntos integrados por representantes de los
trabgjadores/as y de los empleadores, pero no discuten los salarios que en general son
establ ecidos unilateralmente por los empleadores. La negociacion colectiva esté prohibida.

La mayoria de los trabagjadores/as del sector privado gozan del derecho de huelga, pero
solo una vez que una comision de conciliacion se ha pronunciado respecto a un conflicto.
Un empleador puede cerrar un centro de trabajo o despedir a los trabajadores/as una vez
gue el caso hasido tratado por la comision de conciliacion.

Los tribunales locales pueden resolver conflictos entre trabajadores/as individuales y
empleadores.

[... comentario sobre la situacion general de los trabajadores domésticos y migrantes sin
relacion directa con la libertad de asociacion y la libertad sindical y e derecho a la
negociacion colectival]

Observaciones del Gobierno sobre los comentarios de la CIOSL

En lo que se refiere a los sindicatos y a la negociacion colectiva en general

Hemos indicado ya en nuestra memoria sobre el particular, presentada dentro del marco
del seguimiento de la Declaracion, la realidad de la fuerza de trabajo en el pais asi como
las disposiciones de la legislacion y las medidas préacticas que demuestran que se han
alcanzado précticamente los objetivos sefidlados en los Convenios nims. 87 y 98.
Sefilalamos en particular la organizacion de comisiones paritarias en las instituciones y
empresas, las disposiciones pertinentes de la legislacion y las relativas a la comision de
reconciliacion encargada de la solucién de los conflictos colectivos entre trabajadores y
empleadores.

En lo que se refiere a la informacion presentada por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

a) Salarios

Los salarios se determinan por via de acuerdo entre el empleador y el trabajador. Ningin
trabajador puede ser empleado sin contrato individual de empleo concertado entre el
trabajador de que se trata y el empleador. El contrato determina, entre otras cosas, €l
salario convenido.

Los contratos de empleo de trabajadores extranjeros se someten a la aprobacion del
Ministro de Administracion Publica y Vivienda (Departamento de Trabajo) y a la
aprobacion de la Embajada del Estado a que pertenece el trabajador, cuando hay acuerdo
laboral trabajo entre los dos paises. El Estado de Qatar se obliga por acuerdos bilaterales
con la mayor parte de los Estados que envian mano de obra a Estado de Qatar. Estos
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acuerdos reglamentan las condiciones de empleo, los derechos y obligaciones del
trabajador y del empleador, y €l cometido de | as autoridades competentes en los dos paises.

b) Posibilidad para el empleador de cerrar € lugar de trabajo y terminar el contrato de
un trabajador después de que la comision de reconciliacién haya examinado € conflicto.

Se trata de una interpretacion erronea del articulo 69 de laley del trabajo que prohibe que
un empleador cierre un lugar de trabajo 0 se niegue a mantener a un trabajador en su
empleo en razén de un conflicto, antes de que dicho conflicto haya sido examinado por la
comision de reconciliacion. El articulo 70 de laley del trabgjo dispone que los trabajadores
en huelga no tienen el derecho de entrar en los lugares de trabajo salvo si es con € fin de
reanudar su actividad. Ello significa claramente que €l lugar de trabajo no se cierra a pesar
de una huelga de trabajadores y que este cierre no puede decidirse antes de que € conflicto
haya sido examinado por la comisién de reconciliacion (articulo 69 arriba mencionado).

Por otra parte, la ley del trabajo contiene disposiciones relativas a despidos arbitrarios en
su articulo 20, y si se comprueba en el tribunal que e despido de un trabagjador o la
terminacién de su contrato son arbitrarios o vulneran las disposiciones de laley del trabajo,
e tribunal puede decidir ya sea reintegrar a trabajador en su empleo o imponer a
empleador € pago de una indemnizacion apropiada a trabajador ademés de los otros
derechos adquiridos por e interesado en virtud de la ley. El tribunal tiene poderes
discrecionales para determinar el caracter arbitrario de este despido y evaluar su gravedad.

[... comentarios en respuesta a la situacion general de los trabajadores domésticos
inmigrantes en materia de condiciones de trabajo y empleo también se presentan al margen
del comentario delaCIOSL ]

Singapur

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

Legislacion sindical

El Registro Sindical regula las actividades sindicales mediante la aplicacién de las leyes
siguientes:

m laley sindical y sus reglamentos, donde se contempla el registro de los sindicatosy la
regulacion de sus actividades, entre ellas la gestion prudente de los fondos sindicales
y laeleccidn librey justa de delegados sindicales;

m laley sobre conflictos sindicales, que establece las normas a partir de las cuales se
puede emprender una accion laboral directa (por eemplo, huelgas y cierres
patronales); y

m laPartelll delalegisacién penal (disposiciones temporales), donde se establecen las
normas a partir de las cuales los trabajadores que proporcionan servicios bésicos
pueden emprender una accion laboral directa.

Lalegislacion sindical hajugado un papel decisivo alahorade propiciar un giro radical en
las relaciones industriales de Singapur, que han pasado de una situacion de confrontacion
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en los decenios de 1950 y 1960 a un clima de cooperacion a partir del decenio de 1970
hasta hoy dia. Las leyes sindicales también sirven para proteger los intereses de los
trabajadores al garantizar que los sindicatos tienen a frente dirigentes sindicales
responsables y que los fondos sindicales se administran con mesura. Ademas, las leyes
sindicales han contribuido a mantener la armonia industrial, forjando asi un entorno
progresista y productivo, atractivo para las inversiones extranjeras que, a su vez, han
generado el crecimiento econdémico y € progreso socia de nuestros trabajadores.

En Singapur se reconoce y se pone en préctica la libertad de asociacion y la libertad
sindical y e derecho a la negociacion colectiva. Los sindicatos tienen la libertad de
organizarse 'y de entablar negociaciones en nombre de los trabajadores, sin que el Gobierno
intervenga en su forma de organizarse 0 administrarse.

La Ley de Relaciones Industriales

En Singapur, las relaciones entre |os trabajadores y la patronal estan reguladas por la Ley
de Relaciones Industriadles y sus reglamentos. Esta ley, que sustituyé a la antigua
Disposicion sobre Relaciones Industriaes, entrd en vigor el 15 de septiembre de 1960. Su
objetivo eslograr lapaz industrial con justiciaal:

m  adentar alos sindicatosy alos empleadores a utilizar la maquinaria de la negociacion
colectiva como medio de resolver los conflictos industriaes;

m  reforzar lamaguinariade conciliacion del Ministerio de Trabajo; y

m  resolver los conflictos industriales mediante el arbitragje realizado por € Tribunal
Industrial de Arbitrgje.

En esta ley también se estipula que los acuerdos colectivos no pueden comprender
condiciones de empleo mas favorables que las que se establecen en la Parte |V de laLey
sobre Empleo durante los primeros cinco afos de actividad del empleador o tras el 1.° de
enero de 1968, salvo que el Ministro apruebe lo contrario. Ahorabien, en los Ultimos afios,
las fuerzas del mercado han llevado la norma mucho més allé de los patrones establecidos
en la Ley de Empleo, lo que, por consiguiente, vuelve las disposiciones superfluas e
intrascendentes. Por ello, actualmente el Gobierno de Singapur estd examinando la
necesidad de mantener esta disposicion delaley.

Evaluacién de la situacion en la practica

Al 31 de diciembre de 1998, habia un total de 80 sindicatos de empleados y la afiliacion
total se elevaba a 272.769.

Durante afos, € Congreso Nacional de Sindicatos y sus afiliados han desempefiado una
funcion capital en & fomento de la cooperacion tripartita y la armonia industrial.
Asimismo, han participado en la formulacion y aplicacion de politicas y directrices
salariales, en larevision de las leyes [aboralesy en la promocion de précticas adecuadas de
empleo. Los sindicatos han colaborado estrechamente con los empleadores y el Gobierno
para alentar a los trabajadores a mejorar la productividad e incrementar sus capacidades a
través de laformaciony del perfeccionamiento.
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Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacion de esos principios y derechos

El acuerdo colectivo en el marco de la Ley de Relaciones Industriales

Un sindicato ha de contar con el reconocimiento del empleador para poder actuar como
organo representante de sus empleados en la negociacion colectiva. Puede tratar de obtener
reconocimientos solo con respecto a aquellas categorias de empleados que se pueden
afiliar de acuerdo con sus normas y su constitucién. Si un empleador pone objeciones a un
sindicato que representa a ciertos empleados o a una categoria de empleados, las partes
tienen la posibilidad de referir conjuntamente e conflicto al Tribuna Industrial de
Arbitraje, para que éste tome una determinacion de acuerdo con la Seccion 16 delaLey de
Relaciones Industriales.

Un sindicato reconocido puede invitar a empleador a entablar una negociacion colectiva
con respecto a cualquier cuestiéon de indole industrial y el empleador puede hacer otro
tanto. No obstante, de conformidad con la Seccion 17 de la Ley de Relaciones Industriales,
no es posible negociar |os siguientes temas:

a) lapromocion de un empleado a un grado superior;

b) latransferencia de un empleado dentro de la organizacion del empleador, siempre 'y
cuando dicha transferencia no incida negativamente en sus condiciones de empleo;

¢) ladesignacion de nuevos empleados;
d) el cesedelaactividad por motivos de despido 0 a causa de la reorganizacion;
€) €l despidoy lareincorporacion a puesto.

Ahorabien, pese alaexclusion de estas cuestiones de la hegociacion colectiva en el marco
delaSeccion 17, 2) delaLey de Relaciones Industriales, se puede afirmar que el derecho a
la negociacion colectiva no se ha puesto en entredicho por estas razones:

i) en el caso de una transferencia, la Seccién 17, 2), b) de la Ley de Relaciones
Industriales permite a empresario transferir a un empleado dentro de una empresa
solo si esta transferencia no perjudica sus condiciones de empleo. Si el empleado o su
sindicato consideran que latransferencia ha sido nociva, el sindicato puede elevar una
protesta en nombre del empleado. El principal objetivo de esta seccion es
proporcionar flexibilidad a los empleadores para que la eficacia de la gestion no se
vea socavada, mientras que, al mismo tiempo, se garantiza que en situaciones en las
gue la transferencia se considera perjudicial para sus condiciones de empleo, su
sindicato pueda proteger los intereses del trabagjador y proseguir con esta cuestion
controvertidaen el marco delaley;

ii) enloscasosdecesey despido [Seccion 17, 2), d) y 17, 2), €)] aungue |los empleadores
tienen derecho a poner término a la actividad de un empleado o a despedirlo, se
espera gue respeten los principios de las préacticas de empleo justas. En € caso de
cese de actividad, se espera que el empleador esté gjerciendo € derecho contractual
de poner fin al contrato de empleo por motivos validos, como pueden ser un bajo
rendimiento, mala actitud en el trabgjo, indisciplina, etc. Si existen pruebas que
indiquen que tal empleador ha abusado de su derecho y no posee razones legitimas
para gercer su derecho contractual de poner fin a la actividad del empleado, éste
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puede apelar al Ministro de Trabajo a través de su sindicato, de conformidad con la
Seccion 35, 2) de laLey de Relaciones Industriales, con miras a reincorporarse a su
puesto.

Tras unainvestigacion llevada a cabo por el inspector de trabgjo, el Ministro decidirasi €l
cese tiene 0 no una causa o razon justa. Si se llega ala conclusion de que e empleador ha
puesto fin a la actividad del empleado sin una razon justa, € Ministro puede ordenar su
reincorporacion a puesto. De considerarse gue esta reincorporacion no es aconsejable y
gue podriaincidir en las relaciones laborales en € lugar de trabgjo, cabe la posibilidad de
que el Ministro conceda unaindemnizacion al trabajador af ectado.

En caso de despido, el empleado afectado también puede apelar al Ministro a través de su
sindicato siguiendo el mismo procedimiento, de considerar que su despido esimprocedente
0 que carece de razones vélidas. S se llega a la conclusion de que este despido carece de
una causa justa, €l Ministro puede ordenar al empleador reincorporarlo en su antiguo
puesto o concederle unaindemnizacion.

En situaciones en las que € cese de servicio 0 € despido entraiia el posible trato
discriminatorio de miembros o dirigentes sindicales, e sindicato también puede apelar,
como se indica en la Seccién 35, 1) de la ley, con miras a remitir €l caso al Tribunal
Industrial de Arbitrgjey tratar de conseguir la reincorporacion del trabajador basandose en
que éste fue despedido en circunstancias en que se incumplia la Seccién 82, 1) de la ley.
Esta seccién trata de proteger a los empleados que podrian estar recibiendo un trato
discriminatorio por parte de sus empleadores debido a su afiliacion o liderazgo sindical con
el objetivo de mejorar las condiciones de trabajo de los miembros sindicales. Si sellegaa
la conclusion de que el empleador ha incumplido lo dispuesto en esta Seccidn, también
puede ser condenado a pagar una multa o a un periodo de reclusién.

Aunque los empleadores tienen derecho a poner fin a la actividad de su trabajador o a
despedirlo, solo pueden actuar asi si disponen de razones vélidas o de una causa justa. Para
examinar si ha habido un posible abuso, el empleado afectado y su sindicato pueden tratar
de obtener reparacion basandose en la Seccidn 35, 2) de la Ley de Relaciones Industriales.
Ladisposicion de la Seccion 17, 2) de la Ley de Relaciones Industriales donde se concede
a los empleadores € derecho a poner fin a la actividad de un empleado permite a los
empleadores mantener una mano de obra productiva y disciplinada sin que esto afecte ala
funcion del sindicato en la negociacion colectiva. Una mano de obra productiva y
disciplinada contribuira a que las empresas logren con mayor facilidad sus objetivos 'y a
aumentar la seguridad en el trabajo y €l bienestar de los trabajadores.

La Seccion 17, 2) haredizado una funcién importante ya que ha ayudado a promover un
medio ambiente de trabajo favorable. Cuando se introdujo esta seccién de laley en el afio
1968, los sindicatos manifestaron cierta aprehension. Sin embargo, se demostré que su
inquietud erainfundada. Las relaciones entre |os trabajadores y la patronal pasaron de ser
adversas a ser armoénicas en los tres Ultimos decenios. De existir algin abuso de las
prerrogativas de la patronal concedidas por la Seccién 17, 2) éste es minimo, ya que por o
general los empleadores consultan a los sindicatos previamente a gjercer sus derechos
sobre cuestiones que afectan a los intereses de los trabajadores. En caso de despido, €l
trabajador despedido y su sindicato pueden exigir reparacion a Ministro de Trabajo de
cara a su reincorporacion a través de una via que impone a los empleadores |a obligacion
dejustificar las razones que les han llevado al despido del trabajador.
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Seccién 25 de la Ley de Relaciones Industriales

En la Seccion 25 de la Ley de Relaciones Industriales se establece que ciertos términos
relativos a empleo tales como licencia anua y licencia por enfermedad, no deberian
figurar en ningun acuerdo colectivo para ser mas ventajosos que cuando se estipulan en la
Parte IV de la Ley sobre Empleo. Esta disposicion se introdujo en 1968, cuando en la
economia de Singapur se auguraba un futuro sombrio, especialmente tras la retirada de las
fuerzas britéanicas de este pais a mediados del decenio de 1960, lo que habia agravado la
situacién de desempleo. Con €l fin de garantizar la supervivencia de Singapur como nuevo
pais independiente, se introdujo esta seccion de la ley para asi contribuir a atraer a
inversores extranjeros y crear mas puestos de trabajo para los desempleados y los
egresados de la escuela

Bésicamente, seguin la Seccion 25 de la Ley de Relaciones Industriales los empleadores y
los sindicatos han de contar con la aprobacion del Ministro para participar en un acuerdo
colectivo con €l fin de conceder prestaciones por licencia anual o licencia de enfermedad
més beneficiosas que las que se obtendrian de acuerdo con la Parte IV de la Ley sobre
Empleo. En la préactica, € Ministro no ha rechazado ninguna solicitud para conceder
mej ores prestaciones por licencia. Gracias a progreso econdémico logrado durante afios, los
empleadores han podido conceder prestaciones de licencia anual y por enfermedad que
sobrepasan |os minimos dispuestos en la Parte |V de la Ley de Empleo. Por consiguiente,
el Gobierno de Singapur esta revisando la pertinencia de la Seccion 25 de la Ley de
Relaciones Industriales en el contexto econdmico actual.

De tomarse la decision de eliminar la restriccion de la Seccidn 25, 1a OIT serd informada
dedlo.

Conclusioén

Muchas de las disposiciones redtrictivas de la Ley de Relaciones Industriales se
introdujeron en un momento en que las relaciones industriales se encontraban en una
situacién cadtica. Los sindicatos se concentraban en lograr objetivos que no favorecian los
intereses y el bienestar de los trabajadores. Las prerrogativas otorgadas a la patronal en el
marco de la Seccion 17, 2) y las restricciones en cuanto ala concesion de licencias anuales
y por enfermedad excesivas en € marco de la Seccién 25 de la Ley de Relaciones
Industriales han contribuido a desarrollo econémico de Singapur y a un mayor nivel de
vida de nuestros trabajadores. Asimismo, en e movimiento sindical han aparecido lideres
responsables y capaces que llevan a cabo su actividad en un medio de paz y armonia
industrial. La Ley de Relaciones Industriales sigue siendo un instrumento importante para
la promocién de las buenas relaciones entre la patronal y los trabajadores, |o cual atraera
inversiones extranjeras con ato valor afiadido y contribuird a la creacién de puestos de
trabajo mejor pagados para nuestros trabajadores.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se han enviado copias de esta memoria a la Federacion Nacional de Empleadores de
Singapur y al Congreso Nacional de Sindicatos.
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Lalibertad de asociacién y la libertad Sudan
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Sudan

Sudan

La Oficina no harecibido memoria del Gobierno.

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

En 1989, todos los sindicatos democréticos fueron abolidos cuando € régimen militar
fundamentalista tomé €l poder a través de un golpe de Estado. S6lo puede existir la
Federacion Sindical de Trabajadores de Sudan (SWTUF), que figuran en lalegidacion.

La mayoria de los dirigentes sindicales fueron despedidos o detenidos cuando los
sindicatos y las asociaciones profesionales fueron disueltas después del golpe. Todos los
asuntos sindicales quedaron en manos de comités directivos controlados por e Gobierno
hasta 1992, cuando se introdujo unanuevaley sindical.

Laley sindical de 1992 impuso un sistema de sindicato Unico. Estaley:

m  diocartablancaa Ministro de Justicia paradefinir |os sectores, industriasy empresas
en los que pueden existir sindicatos;

m  nego los derechos sindicales a determinados funcionarios pablicos,
m interfirid extensamente en los asuntos internos y las el ecciones sindicales,

m  concedi6 a las autoridades el poder de suspender o disolver las organizaciones
sindicales; y

m  no protegia alos trabajadores contra actos de discriminacion antisindical.

Losdirigentes sindicales de la SWTUF que existia antes del golpe se exiliaron y crearon la
Federacion Sindical Legitima de Trabajadores de Sudan (SW(L)TUF) que también trabagja
clandestinamente en Sudén.

Después de manipular las elecciones sindicales hacia finales de 1992 y fusionar los 107
sindicatos sectoriales 0 de empresas en 26 sindicatos, €l régimen patrocind un congreso
sindical en 1993, para establecer la SWTUF como la central sindical nacional. Los
objetivos de la SWTUF son «movilizar las masas en favor de la produccion y defender la
autenticidad del Estado isldmico». En 1996, tuvo lugar otra fusion que redujo el nimero de
sindicatos a 13.

La mayor parte de los salarios son fijados por un organismo controlado y designado por el
régimen. Hay muy poca negociacion colectiva. EI Ministro de Trabajo tiene amplios
poderes pararemitir un conflicto al arbitraje obligatorio. Las huelgas estan prohibidas.

El trato a los marinos sudaneses ha empeorado de manera significativa desde 1989. El
régimen controla la industria maritima sudanesa a través de Sudan Shipping Line, que es
de su propiedad. Los marinos son obligados a trabajar en bugues que navegan en zonas de
guerray en zonas en las que hay epidemias y alas que no iria otro bugue. Los marinos se
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ponen en contacto con la Federacién Internacional de Trabajadores del Transporte para
guejarse acerca de los salarios y las condiciones de trabgjo, y pueden ser detenidos y
torturados a su retorno a Sudan. Los antiguos afiliados al sindicato de marinos que existia
antes del golpe de Estado han sufrido represalias.

En 1998 tuvieron lugar huelgasy protestas contra la privatizacion de los servicios publicos
y las grandes compafiias que provocan pérdidas masivas de empleo. Los docentes, 10s
trabajadores del textil y de otras industrias hicieron huelga debido a que no se les pagaba
sus salarios desde hacia 13 meses.

La SW(L)TUF afirmé que la nueva Constitucion nacional aprobada por el régimen parece
permitir un pegquefio margen de libertad.

[Se hace referencia a informaciones de naturaleza similar a una queja en relacion con €l
arresto y detencién de dirigentes y afiliados sindicales.]

Tailandia

La Oficina no harecibido memoria del Gobierno.

Tailandia

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

No se ha enmendado ni derogado laley de 15 de abril de 1991 sobre relaciones de trabajo
en las empresas del Estado (SELRA). Esta ley se adopté en la Asamblea Legidativa
designada por el Consgjo Nacional de Mantenimiento de la Paz que era un consegjo militar
ilegitimo.

La SELRA disolvio los sindicatos en las empresas propiedad del Estado y los excluy6 de la
negociacion colectiva y de las huelgas, permitiendo solamente que se constituyeran
«asociaciones de empleados» con atribuciones consultivas limitadas. Se denegd asi la
afiliacién sindical a mas de 200.000 trabajadores (ahora 330.000) y la afiliacion sindical se
redujo en 50 por ciento. Los hienes sindical es se transmitieron alas asociaciones.

Las asociaciones no pueden constituir federaciones nacionales o afiliarse a centrales
sindicales de sindicatos del sector privado. Sin embargo, establecieron un organismo de
enlace, la Confederacion de Relaciones Laborales de las Empresas del Estado, aunque ésta
no pueda desempefiar las actividades de un sindicato. Se requiere un nimero minimo de
trabgjadores muy elevado para constituir una asociacion. Sélo una asociacion puede
funcionar en cada sector.

[El comentario se refiere a las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical y a la
larga historia parlamentaria del proyecto de ley de reforma que se ha examinado y cuyo
examen se continta en € Comité de Libertad Sindical dentro del marco de laquejal]

Habida cuenta de lo que precede, creemos que no hay voluntad politica por parte de los
gobiernos sucesivos de Tailandia, incluido el actual, para reformar la legislacion, sobre
todo en momentos en que la privatizacién progresa en las empresas estatales de Tailandia.
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Lalibertad de asociacion y la libertad Tanzania, Republica Unida
sindical y el reconocimiento efectivo de
del derecho ala negociacion colectiva

Muchos detalles técnicos han impedido que la ley se modifique en los Ultimos afios,
aunque centenares de otras leyes se hayan promulgado. Es muy aparente que el Gobierno
se escuda con €l pretexto del procedimiento parlamentario y de una modificacién de la
Constitucion y que confia en el Senado para hacerse cargo del proyecto de ley (sabia muy
bien en octubre de 1998 que € proyecto de ley se declararia inconstitucional). La
Confederacion de Relaciones Laborales de las Empresas del Estado (SERC) ha dicho que
«latactica del Gobierno consistia en socavar €l proyecto de ley y tratar de antemano de
escudarse echando la culpa al Parlamento.

[El' comentario reviste aqui las caracteristicas de una reclamaciéon relativa a un
sindicalistal]

Por ultimo, quisiéramos poner de relieve otros aspectos de lalegidacion.

En el sector privado de Tailandia, si bien lalegislacion protege alos trabajadores contralas
précticas de discriminacion antisindical no protege la posibilidad de que organicen nuevos
sindicatos que no han sido todavia oficiamente registrados. En la préctica, los sindicalistas
en las empresas privadas pueden ser objeto de discriminacion y de despido. Los
empleadores pueden contratar a nuevos trabajadores para sustituir a huelguistas.

El decreto nim. 54, también adoptado por el Gobierno militar en 1991, obliga a los
sindicatos del sector privado a registrar a sus consejeros ante e Estado. Dispone gque cada
sindicato puede tener dos consgjeros que han de ser autorizados por el Gobierno cada dos
anos. El Gobierno puede denegar este reconocimiento, y toda persona que desempefia
actividades consultivas sin autorizacién se expone a un afio de cércel.

El decreto también exigia un voto de mayoria por votacion secreta de todos los afiliados
sindicales a cada unidad de negociacion para declarar una huelga.

L os «servicios esenciales» se definen en términos generales. Toda huelgadilicita constituye
un delito penal que puede sancionarse con una penade carcel 0 una multa.

Se han establecido condiciones excesivas para la constitucion de una federacion o de una
confederacion.

En virtud de laley de 1975 sobre relaciones de trabaj o, todo dirigente sindical ha de tener
un empleo a tiempo completo en lafébrica en la que fue elegido, por o cual los sindicatos
no pueden ocupar a tiempo completo a dirigentes elegidos. La ley prohibe que los
funcionarios publicos se afilien a sindicatos.

S4lo los nacionales de Tailandia gozan del derecho de sindicacion.

Tanzania, Republica Unida de

Medios de apreciacion de la situacion
Evaluacion del marco institucional
El principio de lalibertad de asociacion y lalibertad sindical y del reconocimiento efectivo

del derecho a la negociacion colectiva estd4 reconocido por la Republica Unida de
Tanzania.
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sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Concretamente, ha sido reconocido en:

i) laConstitucién de la Republica Unida de Tanzania, articulo 20;

ii) laley de seguridad del empleo, de 1964, articulos 5, parrafo 1), y 7;
iii) laley de tribunal del trabajo, nim. 41 de 1967;

iv) laley desindicatos, nim. 10 de 1998, y

v) e documento de ratificacion del Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacién colectiva, 1949 (nim. 98), de 1962.

L as siguientes categorias de trabajadores no pueden constituir sindicatos:
— miembros de |as fuerzas armadas,

— miembros de las fuerzas de policia, y

— personal del servicio de prisiones.

Estas disposiciones son compatibles con el articulo 82 de la ley de sindicatos, nim. 10 de
1998.

NoO se necesita autorizacion previa para congtituir organizaciones de empleadores o de
trabajadores.

El Gaobierno puede intervenir en el funcionamiento de las organizaciones de empleadores o
de trabajadores Unicamente cuando éstas se niegan a cumplir 0 no cumplen sus propios
estatutos, o se niegan a cumplir o no cumplen las normas relativas a la responsabilidad
financiera o ala celebracion de elecciones, segin dispone laley.

Estén excluidas de los sistemas 0 procedimientos de reconocimiento efectivo del derecho
de negociacién colectiva las mismas categorias sefidladas en el apartado i).

En ninguna ley se prevé que los convenios colectivos deban ser objeto de la autorizacion
del Gobierno.

La libertad sindical es un derecho absoluto, con fuerza ejecutoria por los tribunales de
justicia, de conformidad con la Constitucién y con laley de sindicatos nim. 10 de 1998, en
su articulo 16.

Los convenios de negociacion colectiva registrados por € Tribunal del Trabajo tienen
fuerza g ecutiva por este mismo Tribunal o por el Tribunal Superior.

Evaluacién de la situacién en la practica

No se dispone de datos sobre |os recursos de apel acion presentados al Tribunal Superior en
relacion con la libertad sindical, dado que la ley de sindicatos, nim. 10 de 1998, no ha
entrado todavia en vigor, lo que deberia hacerse efectivo dentro de poco.

Por lo que se refiere alos convenios colectivos registrados por € Tribunal Superior parael
periodo 1998-1999, cabe sefidlar que se han registrado 51 convenios colectivos de los 57
recibidos, y que los seis restantes siguen en tramite.
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Lalibertad de asociacion y la libertad Tanzania, Republica Unida
sindical y el reconocimiento efectivo de
del derecho ala negociacion colectiva

Las tendencias indican que el principio de libertad de asociacién y libertad sindical y de
reconocimiento efectivo del derecho alanegociacion colectiva es respetado.

De momento, no se dispone de otras informaciones.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacion de esos principios y derechos

Se han celebrado consultas tripartitas, especialmente en la Comision de Asesoramiento
Laboral.

Se celebré un seminario conjunto de empleadores, sindicatos y parlamentarios, experiencia
gue se repetira con € fin de promover el principio de lalibertad de asociacion y lalibertad
sindical y el derecho alanegociacion colectiva.

Del 7 a 10 de septiembre de 1999 se celebré un seminario de sensibilizacion para
funcionarios del Ministerio de Trabajo, procedentes de todas las oficinas locales, que tuvo,
en particular, el objetivo de evaluar 1a funcién desempefiada por éstos en la promocion del
principio.

LaOIT hallevado a cabo diversos cursos de capacitacion sobre las normas internacional es
del trabajo y la Declaracion, y en particular:

— Un seminario tripartito subregional para paises de Africa oriental, sobre el Convenio
num. 87, que tuvo lugar del 20 a 24 de octubre de 1997 en Dar es-Salam (Tanzania).

— Actividades de seguimiento del seminario subregional tripartito sobre el Convenio
num. 87, antes citado, que tuvieron lugar del 7 a 9 de septiembre de 1998, en Nairobi
(Kenya).

— Unareunién de actualizacion de programas del Equipo Consultivo Multidisciplinario
para Africa oriental encargado de promover las normas internacionales del trabajo,
gue tuvo lugar del 27 a 29 de agosto de 1997. Su objetivo era promover las
obligaciones dimanantes del Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144), que ha sido ampliamente ratificado en
la subregion de Africa oriental.

— Distintos cursos, seminarios, y reuniones de trabajo organizadas para las
organizaciones de empleadores y los sindicatos con €l fin de promover € principio.

— Un curso sobre normas internacionales del trabajo impartido en mayo de 1997 en €
Centro de Turin, a que asistio un funcionario del Ministerio nacional.

— Unareunién de trabajo para promover la Declaracion de la OIT y su seguimiento en
Africa, que se celebr6 del 6 a 8 de octubre de 1999 en Dakar (Senegal).

El objetivo del Gabierno es promover los derechos humanos, la democracia y €l buen
gobierno.

— LaOIT deberia organizar un seminario nacional en el que participen los ministerios
competentes, las organizaciones de empleadoresy los sindicatos.
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— Deberia organizarse también un seminario nacional en relacion con el principio, para
los empleadores, los sindicatos y 10s parlamentarios.

— Deberia impulsarse la capacitacion del persona técnico encargado de preparar las
memorias sobre las normas de la OIT y la Declaracion en particular.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Uganda

Se han remitido copias de esta memoria a
i) laAsociacion de Empleadores de Tanzania (ATE)

ii) laOrganizacion de Sindicatos de Tanzania (OTTU).

Medios de apreciacion de la situacion

Evaluacién del marco institucional

El principio de lalibertad de asociacion y lalibertad sindical y del reconocimiento efectivo
del derecho a la negociacion colectiva esta reconocido en Uganda, habiendo gquedado
plasmado en la Constitucién nacional y en lalegislacion nacional que rige los sindicatos y
el sistemade relaciones laborales del pais.

La Constitucién nacional, en los articulos 29, parrafo 1, apartado €), y 40, parrafo 3, prevé
la libertad de asociacion y e derecho de organizacion para los trabgjadores y los
empleadores, 10 que comprende la libertad para constituir asociaciones o sindicatos y otras
organizaciones civicas, o para afiliarse alas mismas.

El decreto sobre organizaciones sindicales, nim. 20 de 1976, en su tenor modificado por el
estatuto juridico de sindicatos (modificaciones diversas) de 1993, regulala constitucion de
los sindicatos.

LaLey de Conflictos Laborales, de 1964, modificada por € decreto de enmienda nim. 18,
de 1974, regula la negociacion colectiva entre los empleadores y los trabajadores 0 sus
organizaciones representativas respectivas. Esta ley favorece la utilizacion de mecanismos
de negociacion voluntaria entre los empleadores y |as organizaciones de los trabajadores
por lo que se refiere alas condiciones de empleo y de trabgjo.

En la actualidad, la sindicacién es un derecho constitucional y juridico. Sin embargo, los
miembros de |as fuerzas armadas, de las fuerzas de policiay de los servicios de prisiones
no tienen derecho a organizarse en la medida en que no estdn amparados por lalegisacion
vigente.

En virtud del articulo 19, apartado c), del decreto sobre organizaciones sindicales, los
empleadores estan obligados a reconocer a sindicato a cua se hayan afiliado libremente
por lo menos el 51 por ciento de los miembros de su personal, y a que el jefe del Registro
competente haya extendido un certificado, firmado por é mismo, en € que reconoce la
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Lalibertad de asociacién y la libertad Uganda
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

categoria de agente negociador de dicho sindicato, con el cual €l empleador deberd tratar
todas las materias que incidan en la relacion laboral y queden comprendidas en el ambito
de las competencias del sindicato registrado. Por otra parte, en virtud del articulo 19,
parrafo 3, del decreto sobre organizaciones sindicales, el ministro de la cartera de trabajo
esta facultado para ordenar que un empleador reconozca a un sindicato. Por lo tanto, la
cuestion de la autorizacion previa esta condicionada al cumplimiento del requisito de la
afiliacién del 51 por ciento del personal de la empresa.

El Gobierno sdlo puede intervenir en e funcionamiento de una organizaciéon de
empleadores o0 de trabgjadores en las siguientes circunstancias:

— Cuando se han infringido las disposiciones del decreto sobre organizaciones
sindicales, en cuyo caso e Gobierno actia como tercera parte conciliadora,
mediadoray arbitro entre |as partes interesadas.

— Cuando la intervencion estatal tiene por objeto garantizar que el funcionamiento de
los sindicatos no sea contrario alalegislacion nacional.

— Cuando el Gobierno tiene motivos para suponer que ha habido un mal manejo de los
fondos, en cuyo caso el ministro de trabajo designa a un auditor encargado de revisar
la contabilidad de la organizacion en cuestion. Los articulos 62 a 66 del decreto sobre
organizaciones sindicales constituyen la base legal de las investigaciones que ordene
el ministro. El articulo 62, en su parrafo 1, estipula que «el ministro, cuando lo estime
necesario para salvaguardar €l interés publico, puede invitar a la Organizacion
Nacional de Sindicatos o0 a un sindicato registrado cualquiera a que presente, a efectos
de la inspeccion por sus servicios o por cualquier otra persona facultada atal efecto,
cualesquiera libros o documentos de la Organizacion Naciona de Sindicatos o del
sindicato en cuestion.

Hasta hace poco, la negociacion colectiva quedaba restringida al sector privado. No
obstante, la adopcién del estatuto juridico de sindicatos (modificaciones diversas), de
1993, ampli6 el derecho de negociacion colectiva a los trabajadores de la administracion
publica, €l persona docente y el personal del Banco de Uganda. Sin embargo, quedan
todavia algunas subcategorias de trabajadores del sector publico, el sector docente y el
Banco de Uganda que estén excluidas de dicho derecho.

L os convenios colectivos se basan en el principio de la negociacion voluntaria. La Ley de
Conflictos Laborales (arbitraje y solucion), de 1964, en su tenor modificado por el decreto
de enmienda nim. 18 de 1974, regula €l procedimiento de negociacion colectiva entre los
empleadores y los trabajadores o sus organizaciones representativas, es decir, las
asociacionesy sindicatos.

Esta ley estipula que la libre negociacion colectiva ha de ser el medio normal de solucion
de los conflictos o de toda discrepancia entre los trabajadores y los empleadores en un
sector dado, procedimiento que se ha de poner en préctica mediante la negociacién y las
consultas reciprocas. Los procedimientos de negociacion colectiva dependen enteramente
de lainiciativa de los interlocutores sociales, quienes tienen que determinar por si mismos
cudl sera el objeto de los convenios colectivos. Por consiguiente, no hay una intervencion
directa del Estado en este proceso, amenos que sea solicitada por las partes.

Son numerosos los lugares de trabajo sindicados que quedan amparados por 10s convenios
colectivos gue regulan las condiciones de empleo y de trabajo de su personal, asi como las
relaciones laborales en e seno de las empresas. Por medio de la Ley de Conflictos
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Laborales, el Gobierno pone a disposicion de las partes un mecanismo gue les permite
resolver sus quejas o conflictos en caso de que no hayan podido llegar a un arreglo en €
marco de |os procedimientos voluntarios.

Para poner en préactica € principio se dispone de medios tanto administrativos como
juridicos.

Evaluacioén de la situacién en la practica

Hay 17 sindicatos registrados en Uganda.

Resulta dificil proponer una evaluacion factica, debido alafalta de datosy de informacion
estadistica. Segun lainformacion de que se dispone, se ha sindicado solo €l 2 por ciento de
una fuerza de trabajo total calculada en 8 millones de personas. No estan sindicados los
trabajadores del sector informal, que constituye la mayoria de la fuerza de trabgjo, y los
trabajadores del sector agricola, salvo el personal de las plantaciones.

A raiz de la reestructuracion de las empresas, muchos empleadores estéan sometidos a
presiones en €l sentido de adquirir una mayor competitividad y reducir costos laborales.
Ello hatenido por consecuenciala reduccion considerable de las plantillas. Ladisminucion
de lamasa laboral hatenido unaincidencia negativaen el gjercicio de lalibertad sindical y
el derecho de la negociacion colectiva. En la medida en que las reducciones de personal
tienen un efecto atemorizador muy importante en | os trabaj adores, también es probable que
resulte menoscabada la libertad de expresion.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacion de esos principios y derechos

Tanto los empleadores como los trabgjadores han desplegado esfuerzos para alentar €l
didogo y latoma de conciencia con respecto al principio. Esto se ha hecho en € marco de
reuniones, cursillosy seminariosy también por intermedio de |os medios de comunicacion.

El mensaje de promocion de este principio se ha difundido también gracia alaactividad de
los tres representantes de | os trabajadores en el Parlamento nacional.

La OIT ha prestado asistencia en la organizacion de cursillos y seminarios sobre €l
principio, contribuyendo tanto en el plano financiero como técnico. Por eemplo, en
noviembre de 1995 se organizd un cursillo tripartito sobre negociacion colectiva en la
administracion publica; en 1997 tuvo lugar un seminario subregiona sobre el Convenio
num. 87, el que fue objeto de actividades de seguimiento en 1998. Asimismo, se dieron
charlas sobre las normas internacionales del trabajo y la Declaraciéon de la OIT a los
funcionarios de los servicios de trabgjo, los empleadores y los trabajadores; estas
actividades estuvieron a cargo del especialista en normas internacionales del trabajo del
EAMAT. Ademés, una delegacion tripartita nacional participd en € primer cursillo
regional africano organizado para promover la Declaracion dela OIT sobre los principiosy
derechos fundamentales en el trabgjo y su seguimiento, que se organizd en Dakar en
octubre de 1999. Por ultimo, la OIT ha apoyado las gestiones del Gobierno de Uganda en
e marco de la organizacion del primer curso nacional sobre la promocién de la
Declaracién dela OIT, que se celebré en Kampala en octubre de 1999.

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores han tomado diversas iniciativas,
organizando sus propios programas de sensibilizacion.
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L os objetivos del Gobierno con miras alograr € respeto, € fomento o la puestaen practica
de estos principios y derechos son: buen gobierno, democracia y desarrollo social
equitativo.

La falta de datos actualizados, de calidad y desglosados, es un problema considerable ala
hora de crear una base de datos, tarea parala cual se requerira de asistencia técnica.

En cuanto a los aspectos juridicos, la legislacion pertinente en materia de sindicatosy de
relaciones laboral es (a saber: €l decreto sobre organizaciones sindicales, nim. 20, de 1976,
en su tenor modificado por el estatuto juridico de sindicatos (modificaciones diversas), de
1993, y la Ley de Conflictos Laborales (arbitragje y solucion) de 1964, en su tenor
modificado por el decreto de enmienda nim. 18 de 1974) ha sido objeto de revisiones para
ponerla en conformidad con e principio. No obstante, las enmiendas propuestas se
encuentran todavia en su fase de proyectos presentados a gabinete para su consideracion.
El proceso ha sido, por lo general, demasiado lento. Se ha solicitado a la OIT asistencia
técnicay financiera para acelerarlo, solicitud que fue acogida en el marco del proyecto de
apoyo ala elaboracién de politicay programas (SPPD).

A fin de asegurar un mayor respeto, promocion y realizacion de estos principios y
derechos, se necesitara asistencia en 10s siguientes campos.

i) Estudios en materia de libertad sindical, con el objeto de evaluar y comprender los
problemas relativos a principio y formular recomendaciones para su andlisis por un
foro tripartito, y de formular documentos de carécter global parafomentar €l principio
de la libertad de asociacion y la libertad sindical. En particular, se buscara seguir
sensibilizando alos interlocutores sociales y hacerlos participar en el proceso.

ii) Fortalecimiento del sistema de control, en el que lainspeccion del trabajo desempefia
un papdl decisivo.

iii) Fortalecimiento de la capacidad de los interlocutores sociales para adquirir un mayor
conocimiento sobre los principios plasmados en la Declaracion.

iv) Movilizacion de las ONG para que participen activamente en e fomento de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, en colaboracién con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, y

v) Fortalecimiento de las estructuras tripartitas, como el Consegjo Consultivo Laboral y €l
Tribunal del Trabajo.

Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se ha remitido una copia de esta memoria a la Federacion de Empleadores de Uganda
(FUE) y ala Organizacion Naciona de Sindicatos (NOTU).

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

Se remitirédn a la OIT todas las observaciones que formulen estas organizaciones,
tan pronto las hagan |legar alas autoridades.
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Anexos (no reproducidos)

Textos de leyes sobre |os sindicatos

Viet Nam

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacion del marco institucional
El principio de la libertad sindical y la aplicacién efectiva del derecho de negociacion
col ectiva son garantizados por €l Gobierno, de conformidad con lalegislacién de Viet Nam
y en particular con los siguientes instrumentos:
i)  Decreto nim. 102, de 20 de mayo de 1957, sobre la constitucion de asociaciones.
ii) Constitucion Nacional de 1992.
iii) Leyessobrelos sindicatos, de 30 de junio de 1990.
iv) Cdbdigo del Trabajo de 1994.

v)  Ordenanza sobre la solucion de conflictos laborales, de 20 de abril de 1996.

vi) Decreto num. 8/1988/ND-CP, gue regula las asociaciones de trabajadores en las
empresas con capital extranjero establecidas en Viet Nam.

vii) Constitucion de los sindicatos de Viet Nam, de 12 de noviembre de 1993.
viii) Circular nim. 196/CP, de 31 de diciembre de 1992, que establece directrices para la
aplicacion de las disposiciones del Cédigo del Trabajo en materia de negociacion

colectiva

iX) Circular nim. 1363/HDBT, de 20 de abril de 1991, con orientaciones sobre la
aplicacion de las leyes sobre sindicatos.

Todos los empleadores y los trabajadores tienen derecho a constituir sus asociaciones en
distintos niveles, y en particular:

— Empleadores: nivel nacional, nivel sectorial y nivel de empresa.
— Trabgjadores: nivel internacional, nivel nacional, nivel sectorial y nivel de empresa.

En principio, el Gobierno no interfiere en el control de estas asociaciones, a menos que su
funcionamiento contradiga sus objetivos o quebrante laley.

Se pueden constituir sindicatos en empresas con mas de 10 trabajadores.
El Gobierno permite la negociacion colectiva en empresas de otros sectores econémicos.

Legidacion: los instrumentos juridicos son promulgados por el Gobierno, segun lo
indicado en la parte anterior.
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Administracion: |as organizaciones de trabajadores eran administradas por |os organismos
estatales, mediante la negociacién colectiva. Los acuerdos negociados colectivamente
deben quedar registrados en las dependencias provinciales del Ministerio de Trabajo,
Invdlidos y Asuntos Sociales (DELISA). DELISA vy las juntas de administracién de las ZFI
provinciales se ocupan de orientar inicialmente |os convenios colectivos, observar su firma
y supervisar su aplicacion.

Todas las infracciones relativas a la negociacién colectiva serdn sancionadas por €l
Servicio de Inspeccién del Trabajo.

Evaluacién de la situacién en la practica

Se ha calculado que existen 47.161 empresas con implantacion sindical (41.517 empresas
estatales y 5.644 empresas no estatales). Se han concertado convenios colectivos en €l
56 por ciento de las empresas estatales, € 36 por ciento de las empresas con capital
extranjero y €l 20 por ciento de las empresas no estatales.

Las empresas que celebran negociaciones colectivas garantizan prestaciones y derechos a
los trabajadores y contribuyen a dar estabilidad a la produccion y el comercio,
favoreciendo una gestién dinamicay relaciones industriales arménicas en su seno.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacion de esos principios y derechos

Para fomentar la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva se han tomado las siguientes medidas: divulgacion
de la informacion pertinente, campafias de propaganda y educacion sobre la legislacion y
las actividades de inspeccion.

El Gobierno promueve y reconoce este principio al promulgar 1os instrumentos juridicos
correspondientes y supervisar su puesta en préctica en distintos niveles.

La OIT organiza seminarios, simposios y estudios sobre temas relacionados con los
convenios internacionales del trabajo que adopta.

Laaccion del Gobierno tiene por objetivo alentar atodas las empresas aque, alaluz dela
aplicacion del Codigo del Trabajo, emprendan negociaciones laborales y suscriban
convenios colectivos de trabajo.

Las condiciones que se consideran necesarias para alcanzar estos objetivos son que este
principio deberia:

— guedar plasmado en lalegislacion de Viet Nam,

— serincluido en los programas de estudios juridicos.
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Las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
una copia de la memoria

Se ha enviado copia de esta memoria ala Confederacion General del Trabajo de Viet Nam,
la Camara de Comercio e Industria de Viet Nam y & Consgjo Nacional Viethamita de
Cooperativas y Pequefias y Medianas Empresas.

Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

A lafecha, no se han recibido comentarios de estas organizaciones.

Viet Nam

Observaciones presentadas a la Oficina por la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

Larelacion entre la Confederacion del Trabajo de Viet Nam (VGCL) y el Gobierno serige
por la Congtitucion y la constitucién de la VGCL. Todos los sindicatos han de estar
afiliadosalaVGCL. Laseccion local delaVGCL hade aprobar todo sindicato constituido
por los mismos trabajadores. No hay sindicatos independientes. La legislacion exige que
un sindicato consiga una autorizacién previa de las autoridades antes de poder constituirse.
El Codigo de Trabajo de Viet Nam (1995) faculta las secciones regionales de la VGCL
para constituir un sindicato dentro de un plazo de seis meses en todas las empresas y
empresas nuevas sin organizacion sindical.

El Codigo dispone el reconocimiento de los sindicatos y de la negociacion colectiva y
prohibe los actos de discriminacion antisindical. Si bien se han firmado algunos convenios
colectivos, el acancey contenido de estos Ultimos es limitado.

El Cadigo reconoce a los trabajadores derechos restringidos de huelga. Las huelgas se
prohibian anteriormente, pero €l crecimiento del sector privado en los Ultimos afios ha
conducido a tolerar huelgas pacificas en empresas de propiedad extranjera. Las huelgas
sblo pueden declararse después de haberse seguido las varias fases de un procedimiento
muy largo. La VGCL no inicia huelgas pero a menudo interviene para tratar de
terminarlas.

La mayor parte de las huelgas sino todas son ilicitas. El incumplimiento del Cédigo de
Trabajo ha sido la causa de muchas huelgas espontaneas, particularmente en los sectores
del textil y del calzado. También existen conflictos por motivo de impago de salarios o
demoras en este pago, reivindicaciones saariaes, rescision de contratos, malas
condiciones de trabgjo, despidos ilicitos, jornadas excesivamente largas o abusos 0
humillaciones que sufren los trabajadores por parte de supervisores extranjeros. En 1998 el
aumento de los despidos debido a la crisis econébmica regional motivd huelgas de
indemnizacion.

El Gobierno acusd a las empresas extranjeras de este desasosiego social y declaré que
investigaciones realizadas por € Ministerio de Trabajo mostraban que conflictos técitos de
trabajo se registraban en pequefias empresas que eran propiedad o propiedad parcial de
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empresas de [ ... paises extranjeros designados por su nombre en tanto que responsables de
un alto porcentaje de huelgas].

Las huelgas se prohiben en empresas que el Gobierno define como empresas de utilidad
publica 0 empresas esenciales para la economia nacional o la seguridad y la defensa. En
1996, las huelgas se prohibieron en 54 sectores profesionales y empresas «clave»; los
sectores en los que no puede haber huelgas comprenden el agua, la produccion de
electricidad, correos y telecomunicaciones, transportes publicos, transportes aéreos y
maritimos, bancos, obras publicas, industria del petréleo y del gas, y defensa naciona y
seguridad.

El Primer Ministro puede suspender o terminar una huelga que se considera como una
amenaza parala economia o la seguridad publica.

El codigo se aplica en seis zonas de produccion para la exportacion que ocupan a més de
260.000 trabajadores. Los inversores son principa mente asiéticos, pero también franceses
y estadounidenses.

[Este comentario reviste agui la forma de una reclamacion y se refiere a trato de la gente
de mar pero no guarda una relacion directa con la libertad sindical o la negociacién
colectival]

Zimbabwe

Medios de apreciacion de la situacién
Evaluacién del marco institucional

El principio de la libertad de asociacion y e reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacién colectiva es reconocido en Zimbabwe.

El principio es reconocido por las disposiciones legislativas contenidas en los textos
siguientes: Constitucion de Zimbabwe (version revisada, 1996); capitulo Il de la
Declaracion de Derechos, SS 11-23; ley de relaciones laborales (capitulo 28: 01) (1996),
articulos 21 y 27; ley del servicio publico (1996); reglamento de aplicacion 141 de la ley
del servicio publico, de 1997; reglamentaciones de | os comités de negociacion paritaria del
servicio publico, 1997; y en virtud de la ratificacién, en agosto de 1998, del Convenio
nim. 98 delaOIT.

Los trabgjadores y los empleadores de Zimbabwe tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes asi como el de afiliarse a estas organizaciones sin
distincién alguna. No obstante, ha habido ciertas dificultades respecto del estatuto de los
trabajadores en las denominadas zonas francas de exportacion, en la medida en que laley
nam. 23 de 1994 preveia inicialmente que la ley de relaciones laborales no se aplicaria a
los trabajadores empleados por 1os inversores autorizados de esas zonas. Solo el derecho
consuetudinario (common law) debia aplicarse a los trabajadores de las ZFE. Sin embargo,
ante las reivindicaciones de los trabajadores, se decidié que las disposiciones de la ley de
relaciones |aboral es se aplicarian también a dichas zonas.

La otra categoria de trabajadores que podrian verse afectados por ese principio eslade los
«trabgjadores en régimen de subcontratacion» y aquellos que trabajan en e sector no
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estructurado de la economia. El debate sobre el problema del sector no estructurado sigue
cobrando importancia en la medida en que se plantea €l problema de saber s la
reglamentacion laboral debe 0 no ampliarse a ese sector.

Las reglas relativas a las condiciones formales que deben cumplir los trabajadores al
constituir una organizacion no son complejas.

La ley de relaciones laborales (capitulo 28: 01) fija las reglas y exige que esas
organizaciones sean registradas para garantizar su reconocimiento y evitar que se trate de
organizaciones «fantasmas» cuyo Unico objetivo seria realizar actividades fraudulentas
haciéndose pasar por organizaciones de trabajadores y de empleadores.

La ley de relaciones laborales (articulo 40, 1) hasta el apartado 84) autoriza a secretario
del Registro Laboral a aprobar o a anular € registro o la certificacién de sindicatos u
organizaciones de empleadores, tras haber examinado las observaciones presentadas en
virtud del apartado 93) del articulo 39 de la ley de relaciones laborales (capitulo 28: 01
(1996)).

El secretario del Registro puede asimismo suspender el derecho del sindicato o de la
organizacion de empleadores de llevar a cabo la totalidad o parte de las funciones de un
sindicato 0 de una organizacion de empleadores registrado o certificado, seglin sea
especificado en la orden de suspension.

Sin embargo, es importante sefidlar que el Gobierno solo interviene en los conflictos
laborales s la parte afectada ha interpuesto una queja. Cuando se denuncian casos de
actividades fraudul entas en rel acién con dichas organizaciones, el Gobierno interviene para
proteger el interés publico y evitar que los miembros de esas organizaciones sean
explotados o perjudicados.

Otra «zona poco clara» es la actual fata de estructuras para que exista una libre
negociacién colectiva en €l servicio publico, o sea para los funcionarios de los servicios
ministeriales, los docentes, las enfermeras y otras categorias especificadas en la ley del
servicio publico (1995). Los jueces, los policias, € personal de penitenciaria, los militares
y € personal de la seguridad nacional no forman parte de la funcién publica propiamente
dicha. Los salarios y la remuneracion de los funcionarios han sido, en promedio, inferiores
a los de los sectores paraestatal y privado en los que se promueve la libre negociacién
colectivaen el marco del Programa Econdmico de Ajuste Estructural (ESAP) (1990-2000).
Por consiguiente, segin una evaluacion de los puestos de trabajo realizada en 1995, la
remuneracion de los funcionarios publicos era en promedio 84 por ciento més baja que la
de sus homdlogos de las empresas paraestatales y muy inferiores a la de los trabajadores
del sector privado (Evaluacion de los puestos de trabajo, de 1995).

La falta de estructuras de negociacion colectiva en la funcion publica puede tener
consecuencias negativas sobre las relaciones laborales en ese sector. No obstante, cabe
sefidar que laley del servicio publico autoriza alos funcionarios a constituir asociaciones
y organizaciones reconocidas, tal como la Asociacién de la Funcion Pablica (PSA), la
Asociacién de Trabajadores Publicos (GWA), la Asociacion de Enfermeras de Zimbabwe
(ZINA), la Asociacion de Docentes de Zimbabwe (ZIMTA). Esas asociaciones mantienen
consultas con la Comisién del Servicio Publico acerca de las condiciones de trabajo en
lugar de negociaciones con miras a negociar convenios colectivos. Esto contribuye a los
esfuerzos actuales para armonizar lalegislacion del trabajo.
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La ley de relaciones laborales prevé la legalizacién de los convenios colectivos por €l
Gobierno pues todos los convenios colectivos deben registrarse ante el secretario del
Registro Laboral para que puedan ser legalmente aplicados.

Laley de relaciones |aborales autoriza a los inspectores a proceder a controles de rutinaen
los registros de salarios para garantizar que los convenios colectivos son aplicados.
Verifican también s los «convenios colectivos» cumplen con las normas minimas
prescritas. EI Gobierno puede tener lafacultad de conceder lalegalizacidn o de retirarlaen
los casos en que quiera asegurarse de que las politicas de estabilizacion de salarios son
respetadas.

El principio se aplica en el marco de inspecciones de trabajo de rutina en las empresas.

El Tribunal de Relaciones Laborales y la Alta Corte tienen competencia para garantizar la
aplicacion del principio.

Las penas y sanciones, tales como la anulacion del registro, las multas y las penas de
prision, constituyen algunas de |as medidas que pueden utilizarse para garantizar €l respeto
delaaplicacion del principio.

El principio de «buena voluntad» también es importante para aplicar e principio
considerado.

Evaluacién de la situacion en la préactica
Zimbabwe, como la mayoria de |os paises en desarrollo, carece de estadisticas.

L as escasas estadisticas disponibles demuestran una importante mejora desde la adopcién
del ESAP en 1991. Actualmente, la mayoria de los sectores estan registrados en el marco
de consegjos nacionales para el empleo y funcionan sobre la base de «convenios colectivos
negociados».

A lafecha, existen aproximadamente 46 consejos nacionales para el empleo con convenios
colectivos que se registran y se estan aplicando. Hay aproximadamente 60 sindicatos
registrados. Los sindicatos, las organizaciones de empleadores y el Gobierno han
organizado talleres y seminarios de formacién para reforzar la competencia de los agentes
nombrados que trabajan para facilitar la negociacién de los convenios colectivos en
sectores de industria especificos tal como estén representados en sus respectivos consejos
nacionales para el empleo.

El Gobierno y los interlocutores sociales (ZCTU y EMCOZ) han colaborado para
armonizar la legislacion laboral de Zimbabwe con miras a extender la negociacion
colectivaalafuncion publicacomo es el caso paralos sectores paraestatal y privado.

El resultado de esos esfuerzos es el proyecto de ley de armonizacion de la legidacion
laboral de 1998, que actualmente examina el Parlamento.

En 1998, el Gobiernoy los interlocutores sociales crearon un Foro de negociacion tripartita
para negociar cuestiones que afectan alavez alos empleadores y alos trabajadores, y con
el propésito de promover la armonia socia mediante la libertad de asociacion y la
negociacion colectiva en los sectores publico y privado. En € marco de ese Foro, se
celebran periddicamente reuniones tripartitas. Se organizan seminarios y taleres para
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sensibilizar a los trabgjadores y a los empleadores respecto de esos derechos
fundamentales.

Los convenios colectivos negociados a nivel de empresa o de sector industrial son
registrados.

Los esfuerzos desplegados o previstos con miras al respeto,
la promocion y larealizacién de esos principios y derechos

Los esfuerzos realizados con miras a promover € principio incluyen las siguientes
medidas:

— € registro de los convenios colectivos negociados por las organizaciones de
empleadores y de trabajadores reconocidas, tales como los sindicatos de un sector o
una rama especificos;

— laparticipacién en las reuniones del Consgjo de Administracién de la OIT asi como
enlas diversas comisionesdelaOIT;

— la presentacion de memorias anuales a la OIT sobre los convenios y |0s principios
referidos,

— la financiacion de la participacion de los interlocutores sociales a las reuniones
tripartitas de la OIT, de la SADC y de la Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales de
laOUA,y

— lacelebracion de seminariosy talleres, si bien los recursos son limitados.

La OIT ha fomentado la libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a
la negociacion colectiva mediante la creacién de normas y directivas que los Estados
Miembros deben aplicar.

La OIT contribuye a promover dicho principio a invitar a delegaciones tripartitas a sus
reuniones, seminarios de fortalecimiento de capacidades y talleres de formacién como, por
ejemplo, el de Dakar sobre la elaboracion de memorias en relacion con la Declaracion dela
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento en
Africa. El Gobierno, los sindicatos y los delegados patronales se benefician con esa
formacion.

La OIT ha prestado asistencia financiera a los Estados Miembros para realizar estudios,
proyectos y programas especificos con el propésito de promover esos principios y
derechos fundamentales. Por ejemplo, €l Programa IPEC de la OIT para la erradicacion del
trabgjo infantil presta valiosos servicios a los Estados Miembros. Numerosos paises de
Africa disponen ahora de datos sobre trabajo infantil: por g emplo, Sudéfrica, Namibia y
Zimbabwe estén ultimando un proyecto de encuestas sobre trabajo infantil.

Otros organismos tales como el PNUD y las ONG estan en la vanguardia en materia de
asistencia financiera a los Estados Miembros y los instan a promover los principios de la
libertad de asociacion y de la negociacion colectiva. Por ejemplo, la Fundacion Frederic
Ebert (FES) de Alemania cred programas de formacién para reforzar la capacidad de los
sindicatos y de los funcionarios publicos para reafirmar y respetar los principios de la
libertad de asociacion y de la negociacion colectiva, mediante programas de formacién en
materiajuridica.
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Lalibertad de asociacién y la libertad Zimbabwe
sindical y el reconocimiento efectivo
del derecho ala negociacion colectiva

Al respetar y promover esos principios el objetivo del Gobierno de Zimbabwe es crear y
reforzar un sistema democratico en € que los derechos del hombre y los derechos de los
trabajadores y de |os empleadores sean respetados. Esto promovera la democracia, el buen
gobierno y la responsabilidad en beneficio de la nacion enteray del mundo. El objetivo es
promover «una buena gestion» y € «estado de derecho».

L as condiciones necesarias para lograr esos objetivos incluyen e suministro de asistencia
en materia de formacion de funcionarios publicos, de sindicatos y de empleadores que
tratan de las cuestiones relativas a la promocion y la aplicacion de los principios
considerados. Esos responsables necesitan una formacion intensiva para adquirir las
competencias necesarias y elaborar estrategias de promocion y de aplicacion.

Por ejemplo, €l Taler tripartito de Dakar sobre la Declaracion de la OIT relativa a los
principiosy derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento (6-8 de octubre) fue un
primer paso. Después de ese Taller se espera una mejora de la calidad de las memorias. Es
necesario organizar seminariosy programas mas intensivos al respecto.

Ultimamente, e Gobierno de Zimbabwe ha contratado altos funcionarios con formagcién
universitaria de alto nivel paramejorar €l sistema de la administracién del trabajo.

La OIT deberia prestar asistencia ayudando a que estos funcionarios adquieran las
competencias pertinentes en materia de aplicacién y control de la aplicacion de los
principios y derechos fundamental es de manera que los trabajadores, 1os empleadores y sus
organizaciones puedan gozar de esos principiosy derechos.

LaOIT deberia suministrar recursos financieros para los del egados tripartitos de los paises
en desarrollo a fin de que éstos realicen vigjes de estudios a los paises desarrollados y
adquieran asi la experiencia de esos paises en materia de aplicacion y control de los
principios considerados.

Esto deberia abarcar a los funcionarios encargados de promover la aplicacion y el control
de esos principios, asi como a aquellos encargados de redactar |as memorias de |os paises.

La OIT debe suministrar asistencia técnica para la elaboracion de indicadores sociales
apropiados y para crear capacidad de recopilacion de datos. ES necesario organizar talleres
de formacion en materia de estadisticas.

En el umbral de un nuevo milenio, los ordenadores son un recurso bienvenido, asi como la
ayuda para obtener material informatico de manera que nuestros sistemas de informacion
manual es sean informatizados.

Organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores a quienes se ha transmitido
copia de la memoria

Se ha transmitido copia de la presente memoria a Congreso de Sindicatos de Zimbabwe
(ZCTU) y ala Confederacion de Empleadores de Zimbabwe.
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Observaciones recibidas de organizaciones
de empleadores y de trabajadores

A la fecha, no hemos recibido ninguna observacion ni comentario de los interlocutores
sociades. Sin embargo, los interlocutores sociales han brindado una contribucion al

proyecto de memoria en la medida en que lo hemos preparado con ellos durante €l taller de
seguimiento de Dakar.
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