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1. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo (Comision
LILS) se reunio el 23 de marzo de 2000. La composicion de su Mesa era la siguiente:

Presidente: Sr. V. Rodriguez Cedefio (Gobierno, Venezuela)
Vicepresidente empleador: Sr. D. Funes de Rioja
Vicepresidente trabajador: Sr. J.-C. Parrot

Informe del Grupo de Trabajo sobre politica
de revision de normas

2. La Comision examiné el informe del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de
1
normas .

3. El representante del Gobierno de Francia, Presidente del Grupo de Trabajo, recordd los
cinco puntos del orden del dia de la reunién, a saber, el seguimiento de las
recomendaciones del Grupo de Trabajo? el seguimiento de las consultas sobre los
convenios relativos a la gente de mar 3 el examen diferido de las necesidades de revision
de los convenios y recomendaciones relativos a los pescadores *; el examen diferido del
Convenio nim. 132 (breve estudio) °; y el examen de recomendaciones (tercera fase) °.
Mencion6 que el documento sobre el seguimiento de las recomendaciones del Grupo de
Trabajo contenia en un anexo la Nota de informacién actualizada. Esta Gltima se difundio,
en particular en las oficinas regionales y en los equipos multidisciplinarios, y se distribuira
de nuevo a los miembros de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia en el
mes de junio. En la Nota de informacion se indica que al 31 de diciembre de 1999,
50 Estados Miembros habian ratificado la enmienda constitucional sobre la abrogacion de
los convenios obsoletos. El procedimiento de ratificacion ya se habia iniciado en otros
paises, con inclusion de Francia. Se adjuntaron tres cuadros sindpticos a la Nota de
informacion; también se anexaron al documento sobre las mejoras posibles de las
actividades normativas de la OIT ’. En esos cuadros se presentan claramente las decisiones
adoptadas por el Consejo de Administracion. Habida cuenta de las recomendaciones
formuladas por el Grupo de Trabajo en su Gltima reunion, y a reserva de la aprobacion de
éstas por la Comision LILS y por el Consejo de Administracion entre los convenios ya
examinados habia 68 convenios al dia, 23 convenios por revisar, 54 convenios obsoletos y
35 solicitudes de informacién. En cuanto al seguimiento de las consultas relativas a los
convenios sobre la gente de mar, el orador indicé que el Grupo de Trabajo habia formulado
recomendaciones acerca de ocho convenios y tomado nota de las informaciones
presentadas por los gobiernos en relacion con la promocién de los convenios revisados.

! Documento GB.277/LILS/A.

2 Documento GB.277/LILS/WP/PRS/1/1.
* Documento GB.277/LILS/WP/PRS/1/2.
* Documento GB.277/LILS/WP/PRS/2.
> Documento GB.277/LILS/WP/PRS/3/1.
® Documento GB.277/LILS/WP/PRS/4.

" Documento GB.277/LILS/2 (Add.1).
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4.

Por otra parte, el Grupo de Trabajo habia diferido el examen de los convenios y
recomendaciones relativos a los pescadores, debido a la convocacion en diciembre de 1999
de una Reunidn tripartita sobre la seguridad y la salud en las industrias pesqueras. Sobre la
base de los resultados de las labores de esta ultima, formul6 recomendaciones respecto de
cuatro convenios y dos recomendaciones. El examen del Convenio sobre la edad minima
(pescadores), 1959 (nim. 112) se pospuso para su proxima reunion. Con el breve estudio
sobre el Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (num. 132), el Grupo de
Trabajo examind por tercera vez este delicado Convenio. ElI Grupo de Trabajo hizo un
nuevo experimento al confiar ese estudio a un experto externo. Sin embargo, no pudo
alcanzar un consenso en esta reunion y lo examinara nuevamente en noviembre de 2000.
También deberd examinar otros dos estudios relacionados, respectivamente, con el
Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974 (nim. 140) y con el Convenio sobre la
terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (num. 158). Por altimo, el Grupo de Trabajo
examind un tercer grupo de recomendaciones, relativas a la salud y la seguridad en el
trabajo, la seguridad social y los trabajadores migrantes, y formul6 sendas
recomendaciones para cada una de ellas.

. El orador se congratulé del clima muy constructivo que reind dentro del Grupo de Trabajo,

como Yya habia ocurrido en sus reuniones precedentes. El portavoz de los dos Grupos
contribuy6 en gran medida a este éxito, y el orador se lo agradecio. Ello era un ejemplo de
buena voluntad y de discusiones constructivas con vistas a alcanzar resultados concretos.
Expreso el deseo de que también reinara un clima parecido en el marco de las discusiones
sobre las posibles mejoras de las actividades normativas de la OIT. También le dio las
gracias a la Oficina por la excelente preparacion técnica de las discusiones dentro del
Grupo de Trabajo.

. Los miembros trabajadores apoyaron la declaracion del Presidente del Grupo de Trabajo y

lo felicitaron por su trabajo. Sefialaron a la atencion de la Comision los cuadros que se
adjuntan en el anexo del documento sobre las mejoras posibles de las actividades
normativas de la OIT, en los que se presentan los resultados ya obtenidos. Invitaron a los
gobiernos a que ratificaran los convenios al dia y a que denunciaran los convenios
obsoletos correspondientes, a que ratificaran la enmienda constitucional sobre la
abrogacion de los convenios obsoletos, y a que celebraran consultas tripartitas nacionales
sobre esas cuestiones. Apoyaron el punto que requiere decision.

Los miembros empleadores apoyaron el informe presentado por el Presidente del Grupo de
Trabajo. Incluso cuando surgieron divergencias en el Grupo de Trabajo, éstas no
impidieron llegar a un acuerdo sobre las cuestiones fundamentales y el clima sigui6 siendo
constructivo. Cuando se examino el estudio sobre el Convenio nim. 132, que llevo a cabo
un experto externo, se observd que ciertos miembros del Grupo de Trabajo estaban
satisfechos con dicho informe y otros no, y que no fue posible llegar a un acuerdo a ese
respecto. Al parecer, las divergencias no se debian Unicamente a la metodologia, sino
también a los resultados del estudio. EI hecho de examinar la politica de revision de
normas no impedia una discusién sobre la politica normativa en general. Los miembros
empleadores insistieron en la rapidez de la aplicacion de las decisiones adoptadas por el
Consejo de Administracion después de que el Grupo de Trabajo formuld sus
recomendaciones. Conviene tener una visién de conjunto y estudiar también las cuestiones
planteadas en el documento sobre las mejoras posibles de las actividades normativas de la
OIT. Los miembros empleadores se declararon satisfechos de las labores del Grupo de
Trabajo. Seguian teniendo algunas preocupaciones, pero indicaron que el trabajo realizado
era constructivo. El Grupo de Trabajo estudié mdltiples aspectos, incluidos los aspectos
técnicos, de las actividades normativas. Era importante seguir trabajando con el apoyo de
la Oficina, la cual indicaba claramente cuales eran los problemas planteados. Los
miembros empleadores también insistieron en la cuestion de la metodologia que habia que
seguir para la elaboracion de las normas. ElI Grupo de Trabajo celebrd sus discusiones en
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un clima positivo, aun cuando no existia consenso sobre todas las cuestiones, lo cual era,
por otra parte, natural. Las demas cuestiones sobre las actividades normativas que
guedaban pendientes debian ser examinadas por el propio Consejo de Administracion.

8. La Comisidn recomienda que el Consejo de Administracion:

a) tome nota del informe del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de
normas (anexo 1), y de las opiniones expresadas durante la reunion de la
Comision;

b) apruebe las recomendaciones que figuran en los parrafos correspondientes
del informe que fueron objeto de un consenso en el marco del Grupo de
Trabajo y de la Comision.

I. Politica normativa: ratificacién y promocion
de los convenios fundamentales de la OIT

9. La Comisién examiné un documento® sobre las perspectivas de ratificacion de los
convenios fundamentales de la OIT en el marco de la campafia iniciada por el Director
General en mayo de 1995.

10. Un representante del Director General (el Jefe del Servicio de Igualdad y Empleo y
Coordinador de los Derechos Humanos del Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo) actualizé las informaciones contenidas en el documento en cuestion. Desde que se
elabor6 el documento mencionado, al 14 de febrero de 2000, se habian recibido diez
nuevas respuestas ® a la sexta carta circular del Director General, ademéas de las 71
precedentes, lo cual arrojaba un total de 81 respuestas; la Gltima carta circular del Director
General fue enviada a 172 paises. La OIT también recibi6 informaciones sobre la marcha
del procedimiento de ratificacion de varios convenios procedentes de paises *° que ya
habian respondido a la udltima carta del Director General. Tras la distribucion del
documento presentado para examen a la Comision LILS, se habian registrado 14 nuevas
ratificaciones, lo cual elevaba a 182 el nimero de ratificaciones registradas desde el inicio
de la campafia de ratificacion y a 81 el numero de Estados Miembros que procedieron a
ratificar los convenios fundamentales después del 25 de mayo de 1995. Esas 14 nuevas
ratificaciones se repartian de la manera siguiente: Belice ratificé los Convenios nims. 138
y 182; Eritrea, los Convenios nims. 29, 87, 98, 100, 105y 111; la Republica de Moldova
ratificd los Convenios nums. 29 y 100; el Reino Unido ratificé el Convenio nim. 182; San
Marino, el Convenio nim. 182; Seychelles, el Convenio nim. 138; y Tunez, el Convenio
nam. 182. En adelante, Belice, San Marino, Seychelles y Tunez figuraban entre los paises
gue habian ratificado los ocho convenios fundamentales de la OIT (y se sumaban asi a
Botswana, Finlandia, Irlanda y Eslovaquia). Inform¢ a la Comision que, por primera vez
desde que se inicié la campafia, Turkmenistan habia respondido a la carta anual del
Director General sobre las perspectivas de ratificacion de los convenios fundamentales.
Esas nuevas ratificaciones, asi como las informaciones sobre la marcha de los
procedimientos de ratificacion de los convenios fundamentales comunicadas por ciertos

8 Documento GB.277/LILS/5.

® Azerbaiyan, Belice, Gabén, Guatemala, Jamaica, Marruecos, Namibia, Paises Bajos, Perd,
Turkmenistan.

19" Chipre, Indonesia, México, Papua Nueva Guinea, Reino Unido, Sri Lanka, Suiza.
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11.

12.

paises ** — después del 14 de febrero de 2000 —, se recogeran en el cuadro revisado que
ha de figurar en el anexo del informe de la presente Comisidon. Por Gltimo, para concluir, el
orador inform6 a los miembros de la Comision que, tras la solicitud de la Mesa de la
Comision LILS, en la sala se podia obtener un documento en el que se presentaban las
ratificaciones e informaciones relativas a los convenios fundamentales por region. Precisd
gue, aungue se indicaba que ese documento estaba al dia al 23 de marzo de 2000, las tres
ratificaciones que la Oficina ** habia recibido ese dia no se habfan podido incluir en dicho
documento.

Los miembros empleadores manifestaron su satisfaccion con las informaciones que
figuraban en el documento presentado para examen de la Comision y que indicaban que la
campafia de ratificacion era un verdadero éxito. Estimaban que la promocion de los
convenios denominados fundamentales y su ratificacion realzaban el prestigio de la OIT y
de las normas adoptadas por esta Organizacion. En cuanto a la asistencia técnica que
ofrecia la Oficina, en el marco de la campafa de ratificaciébn de los convenios
fundamentales, descrita en los parrafos 91 y 92 del documento, los miembros empleadores
lamentaban que esta descripcion se limitara a la asistencia técnica mencionada por los
paises en su respuesta a la carta circular del Director General, aun cuando les complacia
constatar que la OIT concentraba sus esfuerzos en este campo en los paises que pedian
ayuda de manera expresa.

Los miembros trabajadores también se felicitaron de los resultados alcanzados hasta el
momento por la campafia de ratificacion de los convenios fundamentales que inici6 el
Director General el 25 de mayo de 1995. Ese resultado demostraba, si es que acaso hacia
falta, que con los esfuerzos de la OIT y una voluntad politica por parte de los mandantes de
la Organizacion era posible hacer cambiar las cosas. Las perspectivas de ratificacion que
figuraban en el documento, completadas con la informacién mas actualizada que comunicé
el representante del Director General, eran alentadoras y los miembros trabajadores
expresaban su esperanza de que esas perspectivas se tradujeran pronto en acciones
concretas. A este respecto, el portavoz de los miembros trabajadores deseaba dirigirse a los
paises que se escudaban en el argumento de que su legislacion no estaba en conformidad
con las disposiciones de los convenios fundamentales, pero afirmaban a la vez que su
legislacion estaba en conformidad con el espiritu de tal o cual instrumento, o bien a
aquellos que invocaban como un obstaculo para la ratificacion su nivel de desarrollo
socioecondémico. Los invitd a que pidieran la asistencia técnica de la OIT para examinar
con la Oficina los medios para superar los obstaculos invocados, a fin de darse la
posibilidad de ratificar a mas o menos largo plazo el conjunto de los convenios
fundamentales de la OIT. Los miembros trabajadores estimaban que el ejemplo del
Convenio nim. 138 era elocuente en este sentido, en la medida en que en el momento en
que se inici6 la campafa, muchos paises afirmaban que el texto en vigor del Convenio
nim. 138 no era ratificable. En cuanto a los Convenios nums. 87 y 98, los miembros
trabajadores manifestaron su preocupacion debido al bajo nimero de ratificaciones
registrado por esos instrumentos, aunque aprovecharon la oportunidad para felicitarse por

1 En las notas de pie de pagina 9 y 10 del presente documento se indican las listas de los paises
interesados. Algunas de esas informaciones modifican la lista de paises que no han comunicado
informaciones oficiales en relacion con el Convenio nim. 182, enumerados en el parrafo 90 del
documento GB.277/LILS/5. Teniendo en cuenta las informaciones recibidas y los comentarios que
ciertas delegaciones formularon durante el examen del documento mencionado, deben suprimirse de
esta lista los paises siguientes: Alemania, Belice, Gabon, Jamaica, Marruecos, Paises Bajos, Peru,
Suecia.

12 Se trata de las ratificaciones de la Republica de Moldova (Convenios nims. 29 y 100) y del Reino
Unido (Convenio nim. 182).
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el hecho de que el pais huésped de la sede de la OIT, Suiza, hubiera procedido
recientemente a ratificar el Convenio nim. 98. Exhortaron a la OIT a que no descuidara la
promocién de los demas instrumentos, en particular los convenios denominados
prioritarios, y también a que se ocupara de los relativos a las condiciones de trabajo y a la
salud y la seguridad en el trabajo, igualmente importantes para los trabajadores. Los
miembros trabajadores lamentaron gque adn hoy en dia 13 paises no hubieran contestado
nunca a las distintas cartas circulares del Director General, aun cuando constataron gque ese
namero habia disminuido en relacion con el afio anterior. Recordaron que a solicitud del
Grupo de Trabajo, la OIT envid copia de la carta circular del Director General a las
organizaciones de trabajadores y de empleadores de los paises cuyos gobiernos no habian
contestado nunca a las precedentes cartas circulares. Estimaban que, a pesar de que el
numero de esos paises disminuia cada afio, no convenia limitarse a enviar comunicaciones
escritas y favorecer en adelante el establecimiento de contactos directos con los paises
interesados. También Ilamaron la atencion de la Comisién sobre el hecho de que ciertos
paises que habian informado a la OIT que habian presentado a su Parlamento una
propuesta de ratificacion de un convenio fundamental no hubieran informado, y ain menos
consultado, a sus interlocutores sociales. Por esta razon, reiteraron la importancia de la
celebracion de consultas con los interlocutores sociales durante todo el proceso de
ratificacion de los convenios de la OIT. Por ultimo, los miembros trabajadores apoyaron la
presentacion de un nuevo documento sobre las perspectivas de ratificacion de los
convenios fundamentales en noviembre de 2000, como se propuso en el parrafo 95 del
documento que examiné la Comision.

13. El representante del Gobierno de Alemania declard que su pais no tenia por qué figurar en
la lista de paises que no habian presentado informaciones oficiales sobre las perspectivas
de ratificacion del Convenio nim. 182, como se indicaba en el parrafo 90 del documento,
ya que, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 19 de la Constitucion
de la OIT, el Gobierno federal habia presentado dentro de los plazos previstos por ese
articulo, el Convenio num. 182 a la autoridad competente y habia informado de ello a la
Oficina. Por otra parte, informo a la Comision de que su Gobierno tenia previsto ratificar
dicho Convenio.

14. Un miembro trabajador (el Sr. Edstrom) informé a la Comision que en Suecia se iban a
celebrar en una fecha muy proxima las consultas tripartitas necesarias, y que la ratificacion
del Convenio nim. 182 en principio no deberia plantear problemas particulares.

15. La representante del Gobierno de los Paises Bajos dese6 manifestar el respaldo de su
delegacion a la campafia de ratificacion de los convenios fundamentales de la OIT que el
Director General inici6 en 1995. Sin embargo, record6 que la ratificacion de los convenios
fundamentales no deberia utilizarse como un medio para evadir el seguimiento anual de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
Por ultimo, la oradora inform6 a la Comision que el procedimiento de ratificacion del
Convenio nim. 182 por su pais estaba muy adelantado y que muy probablemente se
terminaria este verano.

16. La Comision tom6 nota del documento.
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Informe general sobre la marcha de las actividades
de la OIT relativas a la discriminacion en materia
de empleo y ocupacion

17.

18.

19.

20.

21.

El Consejo de Administracion tuvo ante si un documento ** sobre este tema.

Los miembros empleadores declararon que no tenian comentarios particulares sobre el
documento preparado por la Oficina, pero solicitaron que, de ser posible, en la proxima
reunion del Consejo de Administracion se entreguen mas informaciones sobre las
actividades de la OIT relativas a los pueblos indigenas y tribales, con referencia a los
Convenios nims. 107 y 169, y tomando en consideracion los distintos objetivos definidos
en ambos instrumentos.

Los miembros trabajadores felicitaron a la Oficina por el documento presentado, altamente
instructivo. Con respecto al parrafo 10, elogiaron la adopcion por la Oficina de un nuevo
enfoque de las cuestiones de género, caracterizado por un cambio sustancial en la
metodologia de promocioén de la igualdad de género adoptada por la Oficina y por el firme
compromiso con una politica integrada de género, enunciado por el Director General. Los
miembros trabajadores reconocieron la importancia de este cambio fundamental en la
forma de abordar los problemas de género, que consideraban como una iniciativa muy
alentadora.

Refiriéndose al parrafo 17 del documento, los miembros trabajadores pidieron que la
Oficina explicara cuales eran las actividades de base que se estaban llevando adelante a
propésito del acoso sexual en el lugar de trabajo. Con relacién al parrafo 23, en el que se
describian las actividades de la Oficina de Zona de la OIT en Dar es Salaam sobre la
situacion de las trabajadoras, pidieron informaciones acerca de los resultados del examen
hecho por la OIT sobre la legislacion laboral de la Republica Unida de Tanzania, y
también acerca de la naturaleza de los proyectos que esta Oficina de Zona habia
emprendido para mejorar la capacidad orgénica de las mujeres, corregir las diferencias
basadas en el género provocadas por las medidas de ajuste estructural y abordar cuestiones
sectoriales especificas relativas a las trabajadoras. Refiriéndose al parrafo 24, los miembros
trabajadores tomaron nota de las actividades emprendidas por la Oficina de Zona de
Manila sobre la violencia contra la mujer y el acoso sexual en el lugar de trabajo, y
pidieron aclaraciones sobre la forma en que se coordinaban las iniciativas sobre la
violencia contra la mujer con las relativas al acoso sexual y también que se indicara si la
Oficina habia adoptado un método integrado para tratar estas cuestiones. Asimismo,
tomaron nota de la informacion contenida en el parrafo 26 del documento de la Oficina,
relativa a los seminarios tripartitos que se celebraron en la subregion del Caribe para
examinar las tendencias en materia de igualdad en el empleo, y en particular los problemas
relativos al acoso sexual, la discriminacion por motivo del VIH/SIDA vy la igualdad de
remuneraciones. Indicaron que seria muy conveniente que en el proximo documento de la
Oficina se entregaran mas informaciones sobre las actividades de promocion que la OIT
emprenda con relacion a estos temas.

Los miembros trabajadores felicitaron a la Oficina por las abundantes actividades
realizadas por las oficinas de zona de la OIT sobre los temas de las trabajadoras, los
trabajadores migrantes, los trabajadores discapacitados y los pueblos indigenas y tribales, y
reconocieron las dificiles circunstancias en que la OIT habia llevado adelante la mayor
parte de estas labores, en particular, en los territorios arabes ocupados.

¥ Documento GB.277/LILS/6.
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22. El representante gubernamental de Italia sefial6 que, sin perjuicio de las extensas
actividades desplegadas por la OIT para eliminar la discriminacion, que se describian en el
documento de la Oficina, todavia quedaba mucho por hacer en las regiones. Factores como
el sexo, la religion y el origen étnico deberian dejar de ser motivo de discriminacién en el
empleo y la ocupacion. Refiriéndose a la campafia contra la discriminacion lanzada por la
Unidn Europea, subray6 la importancia de la proteccion que se ha de dar a los trabajadores
migrantes, frecuentemente objeto de practicas discriminatorias. Indicd que la legislacién
nacional italiana preveia sanciones contra las practicas discriminatorias en perjuicio de los
trabajadores migrantes. Hizo hincapié en la importancia que revestia la adopcién de una
perspectiva de género en todos los dominios: en efecto, las politicas de género integradas
permitian no so6lo garantizar a la mujer la igualdad de acceso al empleo y la ocupacion,
sino también la igualdad de oportunidades en el perfeccionamiento y la promocion
profesional. Su Gobierno se estaba esforzando por eliminar las practicas discriminatorias
adoptando disposiciones legislativas adecuadas. Recientemente, se habia presentado al
Parlamento un proyecto de ley por la que se eliminan todas las formas de discriminacion
en el empleo y la ocupacion. Con relacion al trabajo infantil, recomendo que en el texto del
cuestionario sobre el seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo se mencione el Convenio nim. 182. Ademas, reiterd
el compromiso asumido por su Gobierno de contribuir al éxito del proximo informe global
sobre libertad sindical, previsto por la Declaracion.

23. La representante gubernamental del Canadd agradecié a la Oficina por el informe
presentado. Dijo que apoyaba plenamente la integracion de las cuestiones de género en
todos los aspectos del empleo y la ocupacion, y que consideraba que la OIT podia hacer
una contribucion significativa en este campo, especialmente en la perspectiva del periodo
especial de sesiones de Naciones Unidas sobre el tema «La mujer en el afio 2000». En
particular, esperaba con mucho interés la informacion que los documentos futuros de la
Oficina iban a aportar sobre las actividades de la OIT relativas a los trabajadores con
responsabilidades familiares y los trabajadores discapacitados.

24. El representante gubernamental de Namibia sefial6 que su pais habia tomado medidas
significativas para poner en préctica las medidas de accion positiva. Namibia habia
recibido asistencia de la OIT por intermedio de un proyecto financiado por el Gobierno de
Noruega destinado a facilitar la redaccion y promulgacion de leyes sobre accion positiva.
Agradecié a la OIT y a Noruega por dicha asistencia e informd que la legislacion
pertinente tenia hoy vigencia plena. La Comision de Igualdad en el Empleo de Namibia era
hoy una realidad, y se preveia que los empleadores iban a presentar su primer plan de
accion a la Comision en septiembre de 2000; en dicho plan debian indicar las medidas
previstas para asegurar la igualdad de oportunidades y de trato en el lugar de trabajo.

25. El representante de la Organizacion Arabe del Trabajo, refiriéndose a los parrafos 52 a 57
del documento de la Oficina, manifestd su reconocimiento por las actividades desplegadas
por la OIT en los territorios arabes ocupados. Al respecto, dijo que esperaba que estas
actividades se mantuvieran, dado que el trabajo de la OIT en los territorios arabes
ocupados contribuia a mejorar en forma significativa la situacion de los territorios. Sin
embargo, sefiald que el documento de la Oficina era incompleto, en la medida en que no se
referia a los resultados de la sesidn especial sobre los territorios ocupados celebrada
durante la Conferencia Internacional del Trabajo de 1999. Manifest6 su sorpresa por la
informacion contenida en el parrafo 55, en el que se indicaba que la actividad econémica y
el empleo en los territorios ocupados habian aumentado considerablemente en el
periodo 1995-1997, cuando en realidad los colonos israelies seguian instalandose en dichos
territorios y confiscando tierra para ampliar sus asentamientos.

26. El representante gubernamental de Bangladesh agradecio a la Oficina por el completo
informe presentado. En especial, consideraba de gran interés la informacion contenida en
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27.

28.

29.

30.

31.

los parrafos 31 a 44, sobre los trabajadores migrantes. Dada la importancia del tema, se
felicito de la decision de restablecer el Servicio de Migraciones para el Empleo, y
recomendd que se siguiera fortaleciendo esta unidad, sobre todo en el &mbito de sus
actividades de asistencia técnica. Tomd nota de que la OIT habia organizado una reunion
de alto nivel sobre el logro de la igualdad en el empleo para los trabajadores migrantes
(marzo de 2000), pero constatd que en el documento de la Oficina no se daba cuenta de los
resultados de la misma. Propuso que la Oficina presente un documento exhaustivo sobre
los trabajadores migrantes a la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, que se celebrara en 2001.

El representante gubernamental de Argelia felicitd a la Oficina por el interesante
documento preparado. Hubiera sido conveniente también sefialar qué paises toleraban
practicas discriminatorias e identificar a las categorias de trabajadores que son
especialmente vulnerables a la discriminacion en el empleo y la ocupacién. También pidio
qgue la Oficina resefie las medidas que podrian tomarse para seguir avanzando en la
eliminacion de la discriminacion.

Un representante del Director General (el Jefe del Servicio de Igualdad y Empleo del
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo) indicé con relacién al parrafo 17 del
documento de la Oficina que las actividades de base sobre el acoso sexual suponian un
abundante trabajo preliminar en este campo, en parte con miras a la posible inclusién de
este tema en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo y a la eventual
adopcion de normas sobre la materia. Dijo que la Oficina estaba acopiando informacion
sobre los paises, cada dia mas numerosos, que han adoptado leyes o tomado otras medidas
sobre el acoso sexual. Agreg6 que pronto se iban a publicar los resultados de este estudio,
el que podria servir de base para la prestacion de asistencia técnica.

Refiriéndose al parrafo 23, explico que en la Republica Unida de Tanzania se habia llevado
a cabo una auditoria de la legislacién laboral, que consistié en un examen exhaustivo de
toda la legislacion del trabajo de este pais. EI examen habia concluido y seria presentado a
los miembros del Parlamento de la Republica Unida de Tanzania en el curso del afio 2000;
se habia previsto que la Oficina siguiera realizando otras actividades en esta materia.
Informé que en abril de 2000 se celebrard un seminario sobre la ratificacién del Convenio
nam. 111, en el que participardn tres paises africanos, inclusive la Republica Unida de
Tanzania.

Con relacién a los comentarios hechos por los miembros trabajadores sobre el parrafo 24
del documento de la Oficina, hizo hincapié en que el acoso sexual se consideraba en
realidad como una forma de violencia contra las mujeres. Por ende, habia que considerar
estos temas en forma conjunta, y la OIT estaba adoptando un enfoque integrado de ambas
cuestiones. Con relacion a la informacidn contenida en el parrafo 26, sobre las actividades
en relacion con el VIH/SIDA, dijo que, en razén del gran interés que reviste esta cuestion,
se iba a organizar una actividad especial sobre el VIH/SIDA en el marco de la Conferencia
Internacional del Trabajo de junio de este afio, actividad que también iba a constituir un
seguimiento de las iniciativas emprendidas recientemente en Africa.

Respondiendo a la pregunta hecha por el representante gubernamental de Bangladesh,
indic6 que la Oficina iba a presentar un informe completo a la proxima Conferencia
Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia. Precisé que este proyecto se encontraba en su fase preparatoria, y que el
primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio se iba a celebrar en las Naciones
Unidas, en mayo de 2000. La Oficina estaba estudiando ya cual seria la mejor manera de
enfocar los temas que analizard esta Conferencia; agregé que la cuestion de los
trabajadores migrantes iba a ocupar un lugar destacado de su informe. También precisd
gue la Reunién de alto nivel sobre la forma de alcanzar la igualdad de empleo para los
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trabajadores migrantes habia tenido lugar en Ginebra hacia dos semanas, y que se estaba
preparando el informe correspondiente.

32. Por ultimo, respondiendo a las observaciones hechas por el representante gubernamental
de Argelia, indico que las actividades propuestas formaban ya parte de los mecanismos
habituales de control de la OIT. El tema de la discriminacion iba a ser abordado este afio
en el contexto de las memorias anuales relativas a la aplicacién de la Declaracion, y
también iba a ser el tema de un futuro informe global.

V. Formulario de memorias sobre convenios
no ratificados (articulo 19 de la Constitucién)

Convenio sobre el trabajo portuario, 1973 (nium. 137)
y Recomendacion, 1973 (num. 145)

33. Se presentd a la Comisién un documento ** en el que figuraba un proyecto de formulario
de memoria relativa al Convenio sobre el trabajo portuario, 1973 (num. 137) y a la
Recomendacion sobre el trabajo portuario, 1973 (num. 145), el que debia servir de base
para las memorias que los Estados Miembros han de presentar de conformidad con el
articulo 19 de la Constitucion.

34. Los miembros empleadores pidieron que se explicara por qué motivos se habia utilizado la
expresion «trabajadores portuarios matriculados» en el punto Il, apartado d), del proyecto
de formulario en su version espafiola, en vez de la expresion «trabajadores portuarios
registrados», que figura en el articulo 3 del Convenio.

35. Al respecto, un representante del Director General (el jefe del Servicio de Igualdad y
Empleo) indico que se trataba de un problema de traduccion y que, de ser necesario, la
Oficina procederia a modificar el texto propuesto.

36. La Comision recomienda al Consejo de Administracion que adopte el proyecto de
formulario de memoria que figura en el anexo I, relativa al Convenio sobre el
trabajo portuario, 1973 (num. 137) y a la Recomendacion sobre el trabajo
portuario, 1973 (num. 145).

Ginebra, 28 de marzo de 2000.

Puntos que requieren decision: parrafo 8;
parrafo 36.

1 Documento GB.277/LILS/7.
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Anexo |l

Appl. 19. C.137, R.145
137. Convenio sobre el trabajo portuario, 1973
145. Recomendacidn sobre el trabajo portuario, 1973

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

MEMORIAS SOBRE LOS CONVENIOS NO RATIFICADOS Y LAS RECOMENDACIONES
(Articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo)

FORMULARIO DE MEMORIA RELATIVA AL

Convenio sobre el trabajo portuario, 1973 (nim. 137)
yala

Recomendacion sobre el trabajo portuario, 1973 (num. 145)

GINEBRA
2000
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Oficina Internacional del Trabajo

El articulo 19 de la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo se refiere a la

adopcién, por la Conferencia, de convenios y de recomendaciones, asi como a las obligaciones que de
ello se derivan para los Miembros de la Organizacion. Las disposiciones relevantes de los parrafos 5, 6
y 7 de este articulo rezan asi:

€)

b)

«5.  En el caso de un convenio:

si el Miembro no obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa el
asunto, no recaera sobre dicho Miembro ninguna otra obligacién, a excepcion de la de informar al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que respecta a los asuntos
tratados en el convenio, precisando en qué medida se ha puesto 0 se propone poner en ejecucion
cualquiera de las disposiciones del convenio, por via legislativa o administrativa, por medio de
contratos colectivos, o de otro modo, e indicando las dificultades que impiden o retrasan la
ratificacion de dicho convenio.

6. Enel caso de una recomendacion:

salvo la obligacion de someter la recomendacion a la autoridad o autoridades competentes, no
recaera sobre los Miembros ninguna otra obligacién, a excepcién de la de informar al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado de su legislacién y la préctica en lo que respecta a los asuntos
tratados en la recomendacion, precisando en qué medida se han puesto 0 se propone poner en
ejecucion las disposiciones de la recomendacion, y las modificaciones que se considere o pueda
considerarse necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.

7. Enel caso de un Estado federal, se aplicaran las siguientes disposiciones:

respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal considere apropiados de
acuerdo con su sistema constitucional para la adopcion de medidas en el ambito federal, las
obligaciones del Estado federal seran las mismas que las de los Miembros que no sean Estados
federales;

respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal considere mas apropiados,
total o parcialmente, de acuerdo con su sistema constitucional, para la adopcién de medidas por
parte de los Estados, provincias 0 cantones constitutivos que por parte del Estado federal, el
gobierno federal:

iv) informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a cada uno de
esos convenios que no haya ratificado, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado de la legislacion y la practica de la federacion y sus Estados,
provincias o cantones constitutivos, precisando en qué medida se ha puesto o se propone
poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del Convenio, por via legislativa o
administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo;

v) informard al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a cada una de
esas recomendaciones, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracién, sobre el
estado de la legislacion y la practica de la federacién y sus Estados, provincias o cantones
constitutivos, precisando en qué medida se ha puesto o se propone poner en ejecucion las
disposiciones de la recomendacién y las modificaciones que se considere o pueda
considerarse necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.
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De conformidad con estas disposiciones, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo ha examinado y aprobado el siguiente formulario de memoria. Este
formulario ha sido preparado con el objeto de facilitar la comunicacion, segiin un método uniforme,
de los datos solicitados.

MEMORIA

gue se remitirda a mas tardar el 30 de abril de 2001, de conformidad con el articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo, por el Gobierno de .........c.ccocevvvevveiiiciinnnns
sobre el estado de la legislacion y la practica nacionales con respecto a las materias de que tratan los
instrumentos siguientes:

CONVENIO SOBRE EL TRABAJO PORTUARIO, 1973 (nim. 137)
Y
RECOMENDACION SOBRE EL TRABAJO PORTUARIO, 1973 (nam. 145)

adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo en su quincuagésima octava reunién (Ginebra)
1973,

I Sirvase indicar si existen en su pais medidas de orden legislativo, administrativo u otras que se
refieran a las cuestiones objeto del Convenio y de la Recomendacion.

Il. 1) En caso afirmativo, sirvase suministrar en forma resumida las informaciones relativas a la
legislacién, reglamentacion y préctica en vigor en su pais, que permitan apreciar en qué
medida se ha dado efecto a las disposiciones del Convenio y de la Recomendacion,
particularmente sobre los puntos siguientes:

a) Tratandose del trabajo portuario y en particular de las cuestiones arriba planteadas,
sirvase indicar si existe una reglamentacion Unica para todo el pais o si la
reglamentacion varia segin los puertos.

b) Sirvase indicar la definicion de los términos «trabajadores portuarios» y «trabajo
portuario» contenidos en la legislacion o la practica nacionales (incluso los convenios
colectivos) y las modalidades previstas para la revision de dichas definiciones a la luz
de los nuevos métodos de manipulacion de cargas y de sus repercusiones sobre las
diferentes tareas de los trabajadores portuarios.

c) Sirvase indicar si se han tomado medidas para estimular a las partes interesadas a que
aseguren un empleo permanente o regular a los trabajadores portuarios. Sirvase
precisar si se les otorgan garantias de un minimo de periodos de empleo o un minimo
de ingresos cuando no sea posible asegurar el empleo permanente y regular.

d) Sirvase describir las modalidades que determinan la legislacion o la practica nacionales
de acuerdo con las cuales se establecen y llevan los registros e indicar de qué manera se
otorga prioridad a los trabajadores portuarios registrados para la obtencién de un
trabajo en los puertos.

B Los gobiernos de los Miembros que hayan ratificado el Convenio y que deban presentar una memoria
sobre su aplicacion en virtud del arti culo 22 de la Constitucidn, s6lo utilizaran el presente formulario en lo
que concierne a la Recomendacién. No es necesario repetir informaciones ya facilitadas sobre el Convenio.

6 ge acompafian los textos del Convenio y de la Recomendacion.
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2)

3)

i) Sirvase describir las modalidades de revision periddica de los registros e indicar
las consecuencias de tales revisiones en términos de contingente de trabajadores.

ii) Cuando la reduccion del contingente de trabajadores sea necesaria, sirvase indicar
las medidas de politica activa del empleo que tengan por objeto impedir o atenuar
los efectos perjudiciales de tal reduccion sobre los trabajadores portuarios.

e) Sirvase indicar las disposiciones legislativas o reglamentarias o los convenios
colectivos aplicables a los trabajadores portuarios, en materia de condiciones de
empleo, relativas particularmente a las cuestiones siguientes: salarios, duracion del
trabajo, periodos de descanso, sistemas de vacaciones, servicios sociales, normas de
salud y seguridad, prestaciones de seguridad social y sistemas de formacion. Sirvase
indicar si se han tomado medidas especificas en relacion con las trabajadoras
portuarias.

f)  Sirvase describir:

i) las repercusiones de los cambios en los métodos de manipulacién en las
oportunidades de empleo y las condiciones de trabajo de los trabajadores
portuarios, asi como en la estructura del empleo de los puertos;

ii) los programas de ajuste estructural adoptados al respecto;

iii) la coordinacion de dichos programas con los programas y politicas de desarrollo de
mano de obra.

Si no se han proporcionado a la Oficina Internacional del Trabajo copias de los textos
legislativos y reglamentarios mencionados en la presente memoria, sirvase adjuntarlas, asi
como también todos los demas documentos disponibles relativos al efecto que se ha dado a
las disposiciones del Convenio y de la Recomendacién.

Sirvase indicar de qué manera se estimula la participacion de las autoridades competentes,
de empleadores o de sus organizaciones y de las organizaciones representativas de
trabajadores en la elaboracion y aplicacion de una politica social o de programas de ajuste
estructural en la industria portuaria.

Sirvase precisar la autoridad o autoridades encargadas de velar por la aplicacion de las disposiciones
legislativas o reglamentarias y las modalidades segin las cuales los interlocutores sociales son
eventualmente llamados a colaborar para esta aplicacion. Si existe, sirvase describir cualquier
mecanismo de resolucién de conflictos laborales que haya sido establecido.

1)

2)

3)

Sirvase indicar si se han introducido modificaciones en la legislacion o la practica
nacionales para dar efecto a todas o a parte de las disposiciones del Convenio o de la
Recomendacion.

Sirvase indicar igualmente si se prevé adoptar otras medidas para dar mayor cumplimiento
a las disposiciones del Convenio o de la Recomendacion.

Sirvase exponer detalladamente, si procede, las dificultades inherentes al Convenio, a la
legislacion, a la practica nacional o cualquier otro motivo que puedan impedir o retardar la
ratificacion del Convenio.

Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores se han
enviado copias de la presente memoria, de acuerdo con el parrafo 2, del articulo 23, de la
Constitucidon de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Sirvase indicar si las organizaciones de empleadores y de trabajadores concernidas han
formulado alguna observacion sobre la medida en que se ha puesto o se propone poner en
gjecucion los instrumentos objeto de la presente memoria. En caso afirmativo, sirvase
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comunicar el texto de dichas observaciones acompafiado de los comentarios que juzgue
oportuno formular.

ESTADOS FEDERALES

1) Sirvase indicar si el Gobierno federal considera que, de acuerdo con su sistema constitucional, las
disposiciones del Convenio o de la Recomendacion son mas apropiadas para la adopcién de
medidas en el ambito federal o, total o parcialmente, para la adopcién de medidas por parte de los
Estados, provincias o cantones constitutivos.

2) En caso de que se considere apropiada la adopcién de medidas en el ambito federal, sirvase
proporcionar los datos solicitados en los puntos I, 11, I11 'y IV del presente formulario.

3) En caso de que se considere mas apropiada la adopcién de medidas por parte de las unidades
constitutivas, sirvase proporcionar los datos generales solicitados en los puntos I, I1, 111 'y 1V del
formulario. Sirvase indicar igualmente qué medidas han podido adoptarse para desarrollar, dentro
del Estado federal, una accion coordinada destinada al cumplimiento, en todo o en parte, de las
disposiciones del Convenio o de la Recomendacion, proporcionando una apreciacion general de
los resultados eventualmente obtenidos gracias a dicha accién coordinada.
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