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Introduccion

1. La campafia dd Director General, iniciada en mayo de 1995, para promover la ratificacion
universal de ciertos convenios fundamentales de la OIT, ha dado como resultado un
aumento dd nimero de ratificaciones y de los tramites iniciados para ratificar los
convenios que se consideran fundamentales en la esfera de la discriminacion en  empleo
y la ocupacion. Se trata dd Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958
(nim. 111) y dd Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100). Las
actividades de la Oficina y sus equipos multidisciplinarios han incluido la promaocién de
los Convenios nims. 100 y 111 a través de cursillos, seminarios y servicios de
asesoramiento técnico. Estas actividades también han contribuido a aumentar € nimero de
ratificaciones y de trédmites iniciados para ratificar otros convenios de la OIT que buscan,
entre otras cosas, prevenir la discriminacion en d empleo y la ocupacion basada en otros
moativos, por gemplo, d Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169) y
e Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156). La
adopcién de la Declaraciéon dela OIT rdativa a los principios y derechos fundamentales en
d trabajo y su seguimiento en la 86.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
también ha proporcionado oportunidades adicionales para que la OIT y sus mandantes
promuevan la igualdad de oportunidades y de trato en d empleo y la ocupacion.

I. Supervision de la aplicacion de las normas
relativas a la discriminacion

2. La Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones siguié
examinando la aplicacion de esos Convenios en su reunién de noviembre-diciembre de
1999. Como en afios anteriores, los comentarios de la Comisién indican preocupacion
respecto de la aplicacion efectiva de las disposiciones por las que se prohibe la
discriminacion salarial basada en d sexo, la discriminacion en d empleo y la ocupacién
basada en la raza, € color, € sexo, la rdigién, las apiniones paliticas, € origen nacional o
social y la discriminacién relacionada con € empleo que se gerce contra los trabajadores
con responsabilidades familiares. Los gobiernos siguen buscando la asistencia de la
Oficina para superar los abstaculos que impiden la ratificacién de esos Convenios, asi
como las dificultades que plantea la aplicacion de los principios que éstos contienen.

Procedimientos constitucionales

3. En sus tres Ultimas reuniones (marzo, junio y noviembre de 1999), d Consgo de
Administracién adopté los informes de los comités que establecié para que examinaran las
reclamaciones presentadas en virtud dd articulo 24 de la Constitucion de la OIT
relacionadas con los convenios antes mencionados. En su 274.2 reunién (marzo de 1999),
d Consgo de Administracion adopté € informe dd Comité tripartito sobre una
reclamacion en la que se alega la inobservancia por parte de Bolivia dd Convenio nim.
169. En su 275.2 reunion (junio de 1999), d Consgo de Administracion adopté € informe
dd Comité tripartito rdativo a una reclamacion en la que se alega la inobservancia por
parte de Hungria de, entre otros, dd Convenio nim. 111. Por Ultimo, en su 276.2 reunién
(noviembre de 1999), d Consgo de Administracion declaré admisible una reclamacion en
la que se alega que Colombia no ha adoptado medidas satisfactorias para la observancia
dd Convenio nim. 169. En la misma reunion, d Consgo de Administracion adoptd los
informes de los comités tripartitos que designd para examinar las cuestiones siguientes:
una reclamacion en la que se alega la inobservancia por Bosnia y Herzegovina dd
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Convenio nim. 111, y una reclamacién en la que se alega la inobservancia por México del
Convenio nim. 1609.

Actividades de la Oficina para promover
laigualdad de oportunidades y de trato

4. En 1999, se llevaron a cabo varias actividades tripartitas regionales y subregionales para

promover las normas de la OIT en materia de igualdad de oportunidades y de trato, con
inclusion de: un Seminario subregional para jueces de tribunales del trabajo sobre igualdad
en d empleo (Zimbabwe, Harare, febrero de 1999); un Seminario tripartito subregional
para € Caribe sobre la legislacion nacional y las normas internacionales dd trabajo
(Nassau, Bahamas, agosto de 1999); un Seminario sobre normas internacionales dd trabajo
para abogados y profesores de derecho (Turin, agosto de 1999); y un Seminario tripartito
subregional para & Caribe sobre las tendencias recientes en las cuestiones relacionadas con
la igualdad en d empleo para tribunales y otras instancias judiciales laborales (Port-of
Spain, Trinidad y Tabago, octubre de 1999). También se presentaron seminarios y cursillos
en varios paises, incluidos, Céte d'Ivoire, Filipinas e India. Se proporciond asistencia
técnica sobre la aplicacion del Convenio nim. 100 en respuesta a una solicitud formulada
por d Gobierno de la India, asi como sobre la ratificacion dd Convenio nim. 111 en
China. En respuesta a la solicitud de Gobierno de la Republica Islamica dd Iran para
recibir asistencia técnica sobre la aplicacién del Convenio nim. 111, en octubre-noviembre
de 1999 varios atos expertos en normas laborales llevaron a cabo una misién en dicho
pais, que se prevé ird seguida de varias reuniones y seminarios ulteriores durante 2000.
Para ese afio se ha previsto llevar a cabo varias actividades para promover 1os convenios de
la OIT sobre igualdad de oportunidades y de trato, con inclusién de: una reunion tripartita
subregional para Africa oriental, un Seminario tripartito nacional en Estonia sobre la
ratificacion dd Convenio nim. 111, y otros dos seminarios regionales en China, ambos
relacionados con la ratificacion de Convenio nim. 111. Ademds, la Oficina tiene la
intencion de celebrar un seminario en Venezuda en 2000 para proporcionar asistencia
técnica en relacion con la esperada ratificacion dd Convenio nim. 169 por dicho pais.

. El informe anual de la Oficina sobre las actividades de los equipos multidisciplinarios

(EMD) rdacionadas con las normas, incluidas las rdativas a la igualdad de oportunidades
y de trato, fue presentado a la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales
dd Trabgjo en la 276.2 reunién dd Consgjo de Administracion (noviembre de 1999), y en
é se da una vision general delalabor delos EMD durante d afio pasado *.

. La Oficina empez6 a proporcionar recientemente al Gobierno de Fiji asistencia técnica

para la dlaboracién de una nueva legislacién sobre discriminacién positiva.

. La Oficina ha seguido presentando informes escritos con regularidad y ha proporcionado

informacion verbal sobre sus actividades a la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y a sus 6rganos auxiliares, al igual que a los 6rganos creados en virtud de
los tratados para supervisar la aplicacion de los instrumentos de las Naciones Unidas
relacionados con @ mandato de la OIT. En 1999, la Oficina presentd informes sobre la
discriminacion en d empleo y la ocupacion a los comités que supervisan los tratados
siguientes: @ Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales; d Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicas; la Convencién sobre la diminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer; la Convencion Internacional sobre la

! Documento GB.276/LILS/7.
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Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; y la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos dd Nifio. La Oficina también particip6é en la décima
reunién de Presidentes de los 6rganos creados en virtud de los instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos (mayo de 1999) para celebrar discusiones acerca de una
cooperacion mas estrecha entre los drganos creados en virtud de los instrumentos de las
Naciones Unidas y la OIT, y en d seminario cdéebrado en mayo de 1999 para los
Presidentes de esos érganos sobre la integracion de las cuestiones de género en € conjunto
dd sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. La Oficina prosiguié su
colaboracién en materia de normas con las Naciones Unidas, sus organizaciones
especializadas y organizaciones intergubernamentales con las cuales la OIT ha celebrado
acuerdos especiales a estos efectos.

8. Las publicaciones de la Oficina en 1999 sobre € tema de la discriminacién en € empleo y
en la ocupacion incluyeron € Estudio general sobre los trabajadores migrantes quellevo a
cabo la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, y que fue
presentado a la Conferencia Internacional del Trabajo en su 87.2 reunién (junio de 1999).
Se prepararon y presentaron documentos de trabajo en Finlandia y en la India sobre la
igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor. Se presenté un documento de
trabajo en una conferencia académica en Espafia sobre @ Convenio nim. 156, titulado
«Balancing Work and Family Responsibilities in Europe: The ILO Experience». A finales
de 1999, se publicd en espafiol d libro de profesor J. Faundez, «Discriminacién positiva:
perspectivas internacionales». Ademas, la Oficina completdé su libro de casos,
«Supplementary Case Materials for the Training of Judges and Lawyers on Equality
I ssues».

9. En d contexto dd seguimiento de la cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1995), la OIT ha participado en los preparativos del periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas titulado «La mujer en € afio 2000: igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz para e siglo XXI» (Nueva York, junio de 2000). La
Oficina también participara en la primera comision preparatoria de mayo de 2000 sobre la
proxima Conferencia mundial contra € racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y
las formas conexas de intolerancia, que se ha de celebrar antes de 2001.

[ll. lgualdad parala mujer

10. El afio 1999 se caracterizd por un importante cambio en € enfoque que la Oficina daba a la
promocion de laigualdad de género. En su declaracion de 8 de marzo de 1999, con ocasién
dd Dia Internacional de la Mujer, € Director General expresd su profundo compromiso
politico con una politica integrada de género. En € sistema de las Naciones Unidas, la
promocion constituye la principal estrategia para integrar las cuestiones de género en todas
las esferas y convertirlas en parte integrante de todos los programas, proyectos y demas
actividades quellevaacabo 1aOIT.

11. Como parte de la estrategia para aplicar la politica de género integrada dd Director
General, la Oficina de la Consgera Especial para los Asuntos de las Trabajadoras fue
reemplazada por la Oficina para la Igualdad de Género, que esta bajo la supervision directa
dd Director General. La Oficina dabord un plan de accion para la igualdad entre los sexos
e incorporacion de las consideraciones de género en la OI T, adoptado en octubre de 1999,
gue busca incorporar objetivos y procedimientos que tengan en cuenta las consideraciones
de género en todas las esferas de la labor de la OIT. Como parte ddl plan, en  segundo
semestre de 1999 se llev6 a cabo un importante programa de megora de la capacidad para
personal de la OIT en la sede. El objetivo dd programa era incrementar la adhesién de
personal a la igualdad de género y definir maneras de incorporar las preocupaciones
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

relacionadas con los problemas de género en las esferas técnicas especificas de cada sector.
Aproximadamente 300 personas de todos los sectores de la Oficina han participado en una
serie de reuniones de discusion y seminarios. En cuanto a la formacién del personal de las
oficinas exteriores, en Santiago, Chile, se llevd a cabo un Seminario regional sobre la
calidad dd empleo en América Latina y los nuevos retos para promover la igualdad de
género en d mundo dd trabajo. El seminario incluia puntos focales de género y
especialistas de distintos sectores. La Oficina para la Igualdad de Género también ha
meorado su pagina de Internet sobre cuestiones de género que forman parte de la pagina
de Internet de la OIT y cred una pagina en d Intranet. También preparé dos importantes
publicaciones, que saldran a la luz a principios de 2000: un «ABC of Women Workers
Rights» y un «Briefing Kit on Gender 1ssues».

Por lo que serefiere a los preparativos para «La mujer en d afio 2000», la OIT participd en
una conferencia preparatoria regional en Africa patrocinada por la Comision Econémica
para Africa de las Naciones Unidas (CEPA) y organiz6 una importante conferencia
regiona tripartita en Manila, Filipinas. Durante la 277.2 reunion dd Consgo de
Administracién, de marzo de 2000, se ceebrard un coloquio dd Consgo de
Administracién sobre trabajo decente para la muijer.

En d sector dd empleo, @ programa de promocion dd género — que incluye  Programa
internacional de mas y mejores empleos para la mujer — ha apoyado activamente a los
expertos en cuestiones de género de ese sector (que se encuentran repartidos en distintas
unidades) mediante @ suministro de informacion, formacion y reuniones regulares de
consulta, a fin de garantizar que todas las actividades del sector tengan en cuenta las
cuestiones relacionadas con los problemas de género y se ajusten a dllos.

La Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) llevd a cabo actividades de
formacion, consulta y proyectos destinados a reforzar la participacion de la mujer en los
sindicatos. Tras la celebracion de un exitoso Seminario de formacion en cuestiones de
género en Entebbe, Uganda, en 1998, destinado al personal regional de secretariados
profesionales internacionales en Africa, se organizé un seminario similar para Asia en
Penang, Malasia. El principal objetivo dd seminario era proporcionar a los participantes
las calificaciones necesarias para integrar las perspectivas de género y las paliticas de
igualdad de oportunidades en los programas de educacion, las estrategias y las campafias
de sus organizaciones. En Abidjan y en Harare se cdéebraron seminarios subregionales para
promover la participacién de la mujer en los sindicatos.

La Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) llev6 a cabo seminarios para
los empleadores sobre las normas internacionales dd trabajo, incluidas las normas sobre la
igualdad en € empleo y la ocupacion, en Nepal (enero de 1999) y en la India (noviembre
de 1999). Llevd a cabo un seminario en Kenya sobre la mujer en la administracion (agosto
de 1999) y completé un proyecto en Africay en Asia para promover la participacion de la
mujer en las actividades del sector privado.

En cuanto a sector de la educacién, d Servicio de Empleados y de Trabajadores
Intdectuales (TRAVINT) ha preparado un informe para la Reunién paritaria sobre la
educacion permanente en d siglo XXI: nuevas funciones para d personal de educacién
(Ginebra, 10-14 de abril de 2000). El informe se centra en € nimero de mujeres que
ocupan puestos de responsabilidad en € sector de la educacion y la evolucion de la
feminizacion en la profesion docente.

En 1999, d Servicio de Condiciones de Trabajo y Prestaciones Sociales (CONDI/T) se
ocupd de los preparativos de la primera discusion en la Conferencia Internacional del
Trabajo, en junio de 1999, de un proyecto de convenio por € que se revisa d Convenio
sobre la proteccion de la maternidad (revisado), 1952 (nim. 103) y la Recomendacion
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correspondiente (nim. 95), y de los preparatorios de la segunda discusion prevista para
2000. CONDI/T también esta ultimando un informe que incluye una importante seccién
sobre las politicas laborales y familiares, en particular acerca de las preocupaciones que
plantea la armonizacién de la vida laboral con la vida familiar, su influencia en la
satisfaccion y productividad en € trabgjo, y los costos y beneficios de las medidas que
vinculan las responsabilidades de trabajo y las familiares. Ademés, se esta llevando a cabo
una labor de base sobre d acoso sexual en € lugar de trabajo.

18. El Centro Internacional de Formacion de la OIT de Turin siguié llevando a cabo varios
cursos y actividades de formacién tanto en Turin como en las oficinas exteriores, centrados
especificamente en cuestiones rdativas a las trabagjadoras. En 1999, € programa regional
dd Centro para Africa incluy6é un Seminario sobre género, pobreza'y empleo para d Africa
meridional (Harare) y un Seminario sobre paliticas y estrategias para mejorar la capacidad
de la mujer para crear microempresas (Turin). El programa para los Estados arabes incluy6
un Seminario sobre género, pobreza y formulacion de la politica de empleo (Berut); y
sobre la formacién de personal de capacitacion para @ desarrollo de la iniciativa
empresarial de las mujeres (Autoridad Palestina y Gaza). El Centro de Turin llev6 a cabo
proyectos sobre la promocion de la iniciativa empresarial entre las mujeres en Albania,
Republica Democratica Popular Lao, Rumania y Viet Nam. En Guatemala se celebrd un
Seminario sobre las normas internacionales dd trabajo y los derechos de las trabajadoras, y
en Chile se cdébrd un Seminario sobre planificacion estratégica para € programa sobre €
empleo, € género y la pobreza, a igual que un programa tripartito para la promocién de la
igualdad de oportunidades y detrato en d empleo y la ocupacion.

19. Las oficinas de zona y los equipos multidisciplinarios se han centrado en las cuestiones de
igualdad de género como parte de su programa general sobre las normas internacionales
dd trabajo. EIl EMD de Harare proporcion6 asesoramiento técnico para llevar a cabo los
examenes de las cuestiones de género en la legislacion nacional que se estén realizando en
la Republica Unida de Tanzania y Zimbabwe e impartié formacion sobre las normas
internacionales dd trabajo y sobre técnicas de analisis de las cuestiones de género a los
15 comisionados del grupo especial para esos proyectos. En noviembre de 1999, d EMD
de Harare llevd a cabo un Seminario sobre cuestiones de género para la Comisiéon de
Equidad en d Empleo de Namibia, con € apoyo técnico de la Oficina de zona en Pretoria.
El EMD de Harare también organizé un seminario de la serie Inicie su negocio (Start Your
Business) para las coordinadoras dd Sindicato de Mineros Asociados de Zimbabwe.

20. La Oficina de la OIT en Colombo particip en tres estudios como parte de un proyecto
conjunto de ajuste estructural con d Organismo Danés de Desarrollo Internacional
(DANIDA), titulado «La proteccién dd empleo para la mujer en d contexto de la reforma
econdmica y de gjuste estructural». La Oficina proporcionard ayuda a la Comisién
Nacional para la Mujer, la cual coordinara € proyecto, al planificar las actividades de
seguimiento. La Oficina de Colombo también adapté una publicacion conjunta con €
Organismo Sueco de Desarrollo Internacional (OSDI), € «manual sobre d desarrollo de la
iniciativa empresarial de las mujeres. Manual para personal de capacitacion» para ajustarlo
a las condiciones locales y lo tradujo al tamil y al sinhala, al igual que un video sobre
empresarias exitosas, en inglés, tamil y sinhala. La Oficina facilitd un programa de
sensibilizacion a las cuestiones de género a uno de los més grandes sindicatos de
trabagjadores de plantaciones, a brindar formacién en cuestiones de dirigencia a las
sindicalistas y cursos de sensibilizacién a los trabajadores y las trabajadoras. El programa
también comprendi6 una formacion para aumentar € nimero de mujeres que ocupan
puestos de decision en los sindicatos y meorar las condiciones de trabajo de las mujeres en
las plantaciones. Financié seminarios de sensibilizacion a las cuestiones de género y los
derechos de la mujer en d lugar de trabajo, que estuvieron a cargo de organizaciones de
trabajadores y de empleadores.
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25.

El proyecto dd Equipo multidisciplinario para Africa dd Norte sobre € género vy €
empleo en & contexto de la reforma econdmica en Egipto esta destinado a mgorar la
posicion de la mujer en d mercado dd trabajo de Egipto. Se prevé que d proyecto incluya
a responsables de las politicas, organismos gubernamentales, ONG, organizaciones
internacionales, académicos, y profesionales de los medios de comunicacién. En un
seminario que se ha de ceebrar en mayo o0 en junio de 2000, este grupo preparara un plan
de accion que permita que las mujeres aprovechen las oportunidades creadas por € nuevo
entorno econdmico de Egipto, y que al mismo tiempo se mitiguen sus efectos negativos.

La Oficinadela OIT en Ankara proporciond asistencia al Instituto de Estadisticas Estatales
de Turquia (SIS) a publicar estadisticas laborales sobre grupos que son objeto de
discriminacion, incluidas las trabajadoras y los nifios trabajadores. La Oficina también
proporciond asistencia técnica al SIS para llevar a cabo encuestas sobre d empleo y la
estructura de los salarios en € marco dd proyecto, y para acopiar y publicar informaciones
obtenidas en las encuestas acerca de la discriminacion basada en d género, en € empleo y
en la ocupacion.

La Oficinade zonadela OIT en Dar es Salaam se centré en la situacion de las trabajadoras
a través de tres proyectos efectuados en colaboracion con mandantes de la OIT. Los
proyectos han sido disefiados para meorar la capacidad organica de las mujeres, corregir
las diferencias basadas en d género ocasionadas por las medidas de gjuste estructural, y
abordar cuestiones sectoriales especificas rdativas a las trabajadoras. El primer proyecto,
gue es un proyecto pequefio de desarrollo de las pequefias empresas financiado por los
Paises Bajos, se inicié en 1990 para prestar asistencia a las mujeres pobres rurales en €
distrito de Mufindi, region de Iringa, en la Republica Unida de Tanzania. Un segundo
proyecto se ocupa del seguimiento dd plan de accién nacional para promover d empleo de
la mujer en @ contexto de los proyectos de ajuste estructural. Las actividades técnicas
emprendidas en este proyecto incluyen un examen de la legislacion laboral de la Repablica
Unida de Tanzania, seguido de seminarios tripartitos para analizar los resultados de
examen. El tercer proyecto esta dirigido a las trabajadoras del sector dd azlicar en la
Republica Unida de Tanzania.

La Oficina de zona de la OIT en Manila se ocupa actualmente de un proyecto piloto de los
sindicatos sobre la violencia contra la mujer (VAW), incluye actividades sobre acoso
sexual y discriminacion en d trabajo y violencia intrafamiliar. En € proyecto piloto se
acopiaran datos para determinar la naturaleza y la importancia de la violencia que afecta a
las mujeres en las fabricas sdeccionadas, se preparara material educativo de facil
utilizacion destinado a las trabajadoras, se promovera una modificacion de las actitudes
hacia la violencia contra la mujer mediante actividades de sensibilizacién entre los
trabajadores, se integraran las preocupaciones reativas a la violencia contra la mujer en las
actividades sindicales, y se proporcionardn servicios directos, con inclusion de
asesoramiento e intervenciones en casos de crisis. Se prevé gue las lecciones extraidas del
proyecto se aplicarén en € plano nacional.

El EMD de Yaundé ha seguido proporcionando servicios de consulta a organizaciones de
empresarias y a organizaciones de trabajadoras. La organizacion de un seminario tripartito
subregional permitio reunir a ocho paises de la subregion para promover la diminacién de
las peores formas de trabajo infantil, y hacer hincapié en los problemas especificos de las
nifias, en particular € tréfico de nifias para trabajar como empleadas domésticas. EIl EMD
de Yaundé inicié un examen de la situaciéon de la formacion, € empleo, las condiciones de
trabajo y otros factores relacionados con la discriminacién en diez paises de Africa central.
De resultas de dlo, se esta creando una base de datos subregional para los paises de la
region.
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26. El Seminario tripartito subregional para @ Caribe (Port of Spain, octubre de 1999) sobre la
evolucion reciente de cuestiones rdativas a la igualdad en € empleo que se imparti6 a las
cortes y tribunales dd trabajo, explord acontecimientos especificos y cuestiones rdativas
a acoso sexual, la discriminacion por motivo dd VIH/SIDA y la igualdad de
remuneracion por un trabajo equivalente, la promocion de la aplicacion de los principios y
normas pertinentes de la OIT. El Seminario subregional tripartito sobre legislacion
nacional y normas internacionales dd trabajo en d Caribe, cdéebrado en Bahamas en
agosto de 1999, incluyd presentaciones y discusiones sobre la discriminacion, la igualdad
de remuneracion, los trabajadores migrantes, los trabajadores discapacitados, y los pueblos
indigenas y tribales. También se ceéebraron seminarios nacionales en Suriname y San
Vicente y las Granadinas sobre la promocién de la igualdad y las cuestiones de género
dirigidos a los sindicatos.

27. El EMD de Dakar llev6 a cabo varias actividades destinadas a las dirigentes sindicales en
Senegal, con inclusién de un seminario para 30 dirigentes sindicales a fin de familiarizarlas
con la legidacion nacional y las normas internacionales dd trabgjo relativas a las mujeres,
y un seminario con las dirigentes sindicales y sus equivalentes masculinos que se centrd en
estrategias para suprimir la discriminacion basada en € género. En Guinea, se llevd a cabo
un programa de sensibilizacion y de formacién en cuestiones de género para las
trabajadoras afiliadas a la Union Sindical de Trabajadores de Guinea (USTG), en d que se
impartié formacion a 252 sindicalistas en todo € pais acerca de las normas nacionales e
internacionales de proteccion de los derechos de las trabagjadoras. EI EMD de Dakar
también llevd a cabo un seminario para € personal de administracion de los recursos
humanos y para dirigentes sindicales a fin de meorar la sensibilizacion respecto de los
derechos de las trabajadoras.

28. El Equipo multidisciplinario para Europa central y oriental (CEET) llevd a cabo
seminarios de formacién sobre los derechos de las trabajadoras en Hungria y Ucrania, asi
como reuniones de formacién sobre los derechos de las trabajadoras y los convenios de la
OIT, en cooperacibn con secretariados profesionales internacionales, destinados a
aumentar la participacion de la mujer en los sindicatos. En marzo de 1999 € CEET llevé a
cabo un Seminario regional sobre la igualdad para los educadores en cuestiones sindicales
y los sindicalistas en cooperacién con la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) y la Academia Sindical Europea. Llev6 a cabo una serie de
seminarios tripartitos nacionales de dos dias en la Republica de Moldova, Rumania y
Eslovaquia acerca de la situacion de las mujeres en d mercado dd trabajo, que se
organizaron conjuntamente con los ministerios de trabajo de esos paises. En cooperacién
con la Oficina para la Igualdad de Género, d CEET también llev6 a cabo estudios por pais
acerca de la situacion de las mujeres en d mercado dd trabajo en Estonia, Hungria,
Letoniay Lituania.

29. El Equipo multidisciplinario para Asia meridional (SAAT) participd en un grupo de
trabajo especial sobre cuestiones de género para documentar & seguimiento nacional de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing). Participé en un Seminario tripartito
nacional sobre la aplicacion dd Convenio nim. 100 (Ddhi, junio de 1999). Como
seguimiento de una de las recomendaciones dd seminario, se llevé a cabo un estudio sobre
las diferenciales de la remuneracion (y otros aspectos de la desigualdad basada en €
género) en los sectores bancario y financiero. El SAAT también dio asesoramiento técnico
para una campafa sindical nacional de la India sobre las trabajadoras de la industria
procesadora del pescado. Llevé a cabo un seminario para promover la participacion de las
trabagjadoras en los cargos dirigentes de los sindicatos (Chittagong, agosto de 1999 y
Nueva Dehi, septiembre de 1999).

30. La Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones concluy6 un
estudio general sobre los trabajadores migrantes en su reunion de noviembre-diciembre de
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1999, que examind la Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional
dd Trabajo en junio de 1999. La Comision de la Conferencia reconocié la importancia de
las actividades de la Organizacion Internacional dd Trabajo en este campo y estuvo de
acuerdo con la Comisién de Expertos en que d Consgo de Administracion y la
Conferencia deberian examinar la necesidad de revisar las normas vigentes dela OIT a este
respecto. El Consgo de Administracion tiene ante si una propuesta en este sentido para la
presente reunion.

IV. Trabajadores migrantes

31. Las actividades de la OIT en rdacion con la migracion internacional por motivos de

32.

33.

empleo se centran en proporcionar apoyo a los paises de emigracion y a los paises de
inmigracion a fin de ayudarlos a abordar las preocupaciones actuales de las padliticas,
cooperar en la contratacién y d retorno de los trabajadores migrantes y megorar la
proteccion de los trabajadores migrantes y de los miembros de sus familias, incluida la
proteccion de la discriminacién en € empleo y la ocupacion. A fin de reconocer la
creciente importancia de las cuestiones de migracién en casi todas las regiones dd mundo,
d Director General restablecié € Servicio de Migraciones para e Empleo (MIGRANT) en
octubre de 1999 para que se siguiera ocupando de los problemas que plantea  aumento de
los movimientos transfronterizos de los trabajadores. MIGRANT se sigue preparando para
la Reunion de Alto Nive para alcanzar la igualdad de empleo para los trabajadores
migrantes (Ginebra, 8-11 de marzo de 2000), como parte dd programa de seminarios de la
OIT, en d que se evaluara d proyecto de siete afios de la OIT titulado «Lucha contra la
discriminacion de que son objeto los trabagjadores migrantes y las minorias énicas en €
medio laboral», que se llevd a cabo en Bégica, Canad4, Dinamarca, Finlandia, Francia,
Alemania, Italia, Paises Bajos, Espafa, Suecia, Reino Unido y Estados Unidos. Como
resultado dd proyecto, la Oficina preparard un examen general de las medidas
antidiscriminatorias y rdativas a la igualdad adoptadas por los gobiernos y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, que se presentara en la préxima
Conferencia Mundial contra d Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia en 2001.

La Oficina ha respondido a varias solicitudes de asistencia técnica y de asesoramiento
especializado en materia de formulacién de paliticas y programas de migracién nacionales
y de promocion de nuevos marcos nacionales para prevenir la discriminacién contra los
trabagjadores migrantes. También se han recibido solicitudes de Kirguistan para recibir
asistencia técnica destinada a reforzar su politica y administracién de la migraciéon y
asistencia para @ establecimiento de una mejor base de datos estadisticos para d centro de
migracion de Bishkek. Se han recibido solicitudes similares de Kazajstan y Sudafrica, y se
tiene previsto enviar misiones a esos paises durante d presente afio. En lsrad, se
proporciond apoyo técnico a la Federacion General del Trabajo de Israd (HISTADRUT), a
fin de establecer un centro de asistencia para los trabajadores extranjeros. Ademas, la
Oficina de Beirut convocd una reunion regional para @ seguimiento de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social en la que se abordd @ problema dd trato a los trabajadores
migrantes, que fue examinado por los paises de emigracion y de inmigracion de
trabajadores de la regién arabe. La Oficina también envidé una mision a Costa Rica en
noviembre de 1999 para proporcionar asistencia técnica sobre la manera en que € pais
podria brindar un situacion mas segura a los miles de trabajadores migrantes que entraron
en d pais después de |a catastrofe provocada por d huracan Mitch € afio anterior.

La Oficina participd en la Subcomision para la Promocién y Proteccién de los Derechos
Humanos e hizo contribuciones iniciales a la labor ddl Reator Especial de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, que fue nombrado recientemente. La Oficina
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35.

36.

37.

38.

se reunio en junio de 1999 con d Ingtituto de las Naciones Unidas para la Formacion
Profesional e Investigaciones (UNITAR), € Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) a fin de patrocinar
conjuntamente d programa internacional de politicas de migracion, un programa
interorganismos para proporcionar formacién, mejorar la capacidad y un trabajo en red de
los altos responsables gubernamentales de los servicios de migracion de varias regiones.
La actual red oficiosa sobre la mano de obra extranjera en Europa central y oriental, que se
inicid en 1996 y fue apoyada por € Gobierno de Luxemburgo, completd un estudio
regional centrado en la mgora de la proteccion de los derechos de los trabajadores de los
paises de Europa central y oriental y de la CEl en la Uni6n Europa. En d proyecto también
se abordd la igualdad de trato para los trabajadores migrantes y la situacién de los stbditos
de la antigua URSS y de sus Estados sucesores. Ademas, en un estudio de caso por pais de
Hungria se examind de qué manera este pais podria ajustar su legislacién en materia de
migracion para cumplir los requisitos de la Union Europea relativos a la libertad de
movimiento de las personas.

La Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAYV) llevd a cabo en Malasia un
cologuio sobre los trabajadores migrantes destinado a las organizaciones sindicales de la
region de Asia y d Pacifico. En € coloquio se subrayaron problemas relativos a las
condiciones de empleo y de trabajo de los trabajadores migrantes, se mgord la
sensibilizacion acerca de la legidacién y las practicas vigentes y los convenios y
recomendaciones pertinentes de la OIT; y se prestd asistencia a los sindicatos para
formular politicas, estrategias y actividades educativas para proteger a los trabajadores
migrantes.

En febrero de 1999, la Oficina de zona de la OIT en Manila completdé un programa de
cooperacion técnica sobre «El desarrollo empresarial: apoyo a la reintegracion de los
trabajadores migrantes y de sus familiares». El proyecto estaba destinado a los trabajadores
filipinos del extranjero y uno de sus objetivos era dar un sustento duradero a esos
trabajadores, reintegrarlos en la economia nacional y reducir progresivamente la migracion
de mujeres 'y de otros grupos vulnerables por motivos de empleo.

La Oficina de zona de la OIT en Colombo financié un programa vinculado a la Oficina de
Empleo en & Extranjero de Sri Lanka (SLFBE) a fin de capacitar personal de formacién y
ensefiarle como dar asesoramiento. La SLFBE, a través de sus propios centros de
formacion, de centros privados y centros de otras ingtituciones, trata de garantizar que
todas las trabajadoras migrantes que salen de Sri Lanka reciban una formacion basica para
adquirir las calificaciones que hacen falta.

El EMD en Harare proporciond asistencia técnica para organizar y dirigir d Seminario
subregional para d Africa meridional sobre las normas aplicables a los trabajadores
migrantes, destinado a diez paises africanos (Zimbabwe, marzo de 1999). También prepard
presentaciones técnicas para un curso sobre legislacion y politica migratoria internacional,
organizado por funcionarios gubernamentales de Zimbabwe.

Tras una solicitud dd Gobierno de Indonesia, en € segundo semestre de 1998 se
celebraron en Yakarta dos seminarios mixtos de Ministerio de Mano de Obray dela OIT
para examinar opciones de politica sobre la proteccién de los trabajadores migrantes, como
promover una actitud responsable de los agentes de contratacion y qué tipo de
procedimientos de queja pueden ser convenientes en @ caso de los migrantes. Durante todo
d afio de 1999 d EMD en Manila prest6 asistencia a personal dd Ministerio para redactar
una ley especial sobre los trabajadores migrantes y participd en dos seminarios
provinciales organizados por € Ministerio para obtener informaciones locales sobre
cuestiones de proteccién en importantes zonas de emigracion.
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39.

40.

El Equipo consultivo multidisciplinario para € Asia meridional (SAAT) proporcion6
asesoramiento sobre las repercusiones dd Convenio sobre los trabajadores migrantes
(revisado), 1949 (nUm. 97) en Sri Lanka. Organizd varios seminarios en Indonesia para
examinar propuestas destinadas a megorar la legislacion existente sobre trabajadores
migrantes.

La Oficina de la OIT en Varsovia organizdé un Seminario regional sobre estadisticas de
migracion y la red informal sobre mano de obra extranjera, en colaboracién con €
Ministerio de Trabajo y Politica Social de Polonia (Varsovia, 1999). El CEET llevé a cabo
un Seminario tripartito sobre d empleo y la libertad de movimiento de los trabajadores en
e contexto de la adhesion de Polonia a la Unién Europea (Nicosia, octubre de 1999).

V. Trabajadores discapacitados

41.

42.

43.

Los objetivos de la OIT incluyen la promocién del empleo de personas con discapacidades,
en particular en un entorno que se caracteriza por la competencia mundial y la
desreglamentacion dd mercado dd trabajo. El Servicio de Rehabilitacion Profesional
(REHAB) llev6 a cabo un proyecto de cooperacion técnica en siete paises dd Caribe
destinado a garantizar que las personas con discapacidades tengan igualdad de acceso a las
instituciones de formacién profesional corrientes. En Namibia y Marruecos, la OIT, la
UNESCO y la OMS estan llevando a cabo proyectos de rehabilitacion comunitarios para
promover la igualdad de oportunidades y de trato para las personas discapacitadas de las
zonas rurales y de pequefias zonas urbanas. El proyecto de investigacion internacional
sobre estrategias para la conservacion en d empleo y la reintegracion profesional de los
trabajadores discapacitados (OIT) publicd sus conclusiones y recomendaciones en
«Proceedings of the International Symposium on Job Retention and Return to Work
Strategies for Disabled Workers» (febrero de 1999). Las conclusiones dd proyecto se
incluyeron en @ proyecto de Repertorio de recomendaciones préacticas de la OIT sobre la
gestion de las discapacidades y de las cuestiones conexas en € lugar de trabajo, que se esta
daborando desde febrero de 1999. Durante 1999 se prepararon estudios de casos en los
gue se detallan las practicas de gestion de las discapacidades que aplican actualmente las
empresas, y que se han de incluir en d Repertorio de recomendaciones practicas, que se
enviara para examen a los interlocutores sociales dela OIT en 2000.

En 1999, d Servicio de Rehahilitacion Profesional (REHAB) llevé a cabo actividades
sobre cuestiones rdacionadas con la salud mental en € trabajo; la rehabilitacion
profesional de personas con discapacidades mentales; y las practicas de los empleadores
gue contribuyen a contener los costos de las discapacidades y a promover la salud mental.
Analizé la situacién de la salud mental en € trabajo en cinco paises, y se centré en la
depresién, que, seglin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), es la principal causa de
la discapacidad mental en todo € mundo. Estos andlisis se publicardn durante € primer
semestre de 2000.

El EMD Yaundé se ha ocupado dd tema de la discriminacion contra los trabajadores
discapacitados en dos planos. En primer lugar, ha apoyado los esfuerzos de las propias
organizaciones de personas discapacitadas, en particular para facilitar la creacion de la
Federacion de Asociaciones del Africa Central para la Promocién y la Proteccion de los
Derechos de los Discapacitados (FACAPH) en € plano subregional. En segundo lugar, ha
proporcionado asistencia para la eaboracion de estrategias para € decenio africano de la
persona discapacitada (que se lanzo oficialmente € 3 de diciembre de 1999). El EMD de
Y aundé ha eaborado programas especificamente dirigidos a las personas discapacitadas en
la Republica Democrética de Congo y en Angola, en donde € programa esta dirigido a las
personas discapacitadas debido a la guerra. En colaboracion con UNICEF, la Oficina esta
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desarrollando programas para promover la reintegracion en la vida social y econdémica de
los jévenes dedl Congo y de Burundi considerados como discapacitados por haber sufrido
traumas psicolégicos y fisicos debido a la guerra, a la adiccién a las drogas y al abuso
sexual. En enero de 2000, la OIT lanz6 un proyecto piloto en Bosnia y Herzegovina para
reintegrar en d mercado dd trabajo a las personas discapacitadas por la guerra. En Sierra
L eona se esta examinando la posibilidad de realizar una actividad similar.

44. La Oficina en Colombo participd en un seminario realizado en colaboracién con la
Federacion de Empleadores de Celan (EFC) para explorar la viabilidad de
establecimiento de una red de empleadores que aborde la cuestidn de los discapacitados en
Sri Lanka. La red serviria de vinculo entre las distintas partes interesadas, incluido €
Ministerio de Servicios Socidles — que es € responsable entre otras cosas de la
rehabilitacion profesional y de las organizaciones no gubernamentales — y dd Ministerio
de Formacién Profesional, los medios de comunicacion y la comunidad empresarial, a fin
de proporcionar oportunidades de formacion orientadas hacia d mercado y garantizar
empleo alos discapacitados.

VI. Ladiscriminacion y los pueblos indigenas y tribales

45. La Oficina siguié promoviendo la ratificacion de Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (nim. 169) asi como la aplicacién efectiva de este Convenio y de Convenio
anterior, es decir d Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales, 1957 (nim. 107), que
sigue en vigor en muchos paises. El proyecto de cooperaciéon técnica que financi6 €
Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA), establecido para promover la
politica de la OIT reativa a los pueblos indigenas y tribales en d marco de esas normas,
también prosiguié sus actividades en los planos nacional, subregional e internacional.
Después de que la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamara 1994-2004 como
e Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, la Oficina ha seguido
contribuyendo al alcance de los objetivos dd decenio mediante la organizacion de
actividades para promover los derechos de los pueblos indigenas y tribales.

46. En Asia, se inicidé una segunda fase de cooperacion con @ Comité Interministerial sobre
Desarrollo de los Pueblos de Montafia (IMC), tras la celebracién en Camboya, en 1998, de
una serie de seminarios de formacion sobre la gestién dd desarrollo. En la India, entre
marzo y septiembre de 1999, se llevd a cabo una serie de actividades de seguimiento de los
seminarios de 1997-1998 sobre la potenciacion de las mujeres de los grupos tribales en
Andhra Pradesh. En esta segunda fase de los seminarios se abordaron los derechos legales,
e acceso a los recursos naturales y los sistemas de conocimientos indigenas. En la
Republica Democratica Popular Lao, € proyecto supervisé un estudio de politica sobre las
minorias énicas en @ desarrollo rural, que es un componente integral de un estudio de
cuatro partes sobre d desarrollo rural, que a su vez es parte dd Programa de desarrollo
rural nacional de Lao. En Tailandia, tras la cdebraciéon de un Seminario sobre €
intercambio de informacion acerca de las experiencias en materia de desarrollo de los
pueblos de montafia en Chiang Mai, se estan llevando a cabo discusiones sobre la
celebracion de un seminario de palitica nacional como parte de un proceso permanente de
cooperacion con d Gobierno para crear un marco institucional para € didlogo y la
cooperacion entre los pueblos indigenas y tribales y d Gobierno tailandés. En Viet Nam, €
interlocutor del proyecto es d Comité gubernamental para las minorias énicas de zonas
montafiosas (CEMMA), que esta desarrollando un enfoque coordinado para d desarrollo
socioecondmico de los pueblos indigenas y tribales.

47. Una misién de investigacion enviada en julio de 1999 al Camerln evalué la situacion de
los trabajadores forestales pigmeos. En septiembre se llevd a cabo una mision de
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48.

49,

50.

seguimiento para evaluar las necesidades, en la que se combinaron las actividades de
meora de la capacidad y de la sensibilizacion, en colaboracién con la Confederacion
Sindical de Trabajadores dd Camertiiny € Gobierno del Cameran. En Kenya, en agosto de
1999 se cdebr6 la Conferencia sobre las mujeres indigenas dd Africa oriental como
medida de colaboracion entre € proyecto y la Organizacion de Mujeres Indigenas
Africanas (AIWO). En Namibia, d proyecto se centré6 en un desarrollo basado en la
comunidad a fin de reforzar y promover las economias tradicionales y la autosuficiencia.
En Sudafrica, en marzo de 1999 se cdebr6 una segunda conferencia sobre las
moadificaciones de la Constitucion para adaptarla a las comunidades indigenas vulnerables
en Sudéfrica, que fue respaldada por d proyecto. El proyecto también ha llevado a cabo un
estudio de evaluacion de las necesidades en colaboracion con d Instituto San de Sudafrica
(SASI) y d Comité de coordinacion de los Pueblos Indigenas de Africa (IPACC). Tras la
celebracion de una Conferencia sobre los pueblos indigenas de Africa oriental, central y
meridional, que se cdebré en Arusha, Tanzania, en enero de 1999, d proyecto esta
planeando ceébrar una serie de seminarios en las aldeas a fin de familiarizar a las
poblaciones indigenas y tribales de las zonas rurales con  Convenio nim. 169 de la OIT.
En septiembre, se llevd a cabo en Arusha, un curso de formacién sobre los derechos
humanos internacionales y los procesos de poalitica que organizd6 d Consgo Saami en
colaboracién con la Unién Europea y € Foro de ONG indigenas y pastorales, cuyo
objetivo era proporcionar a los participantes indigenas y tribales conocimientos suficientes
sobre los mecanismos internacionales en materia de derechos humanos a fin de ayudarlos a
promover y a proteger sus derechos.

El proyecto estda completando en la actualidad una guia de base para € Convenio
nim. 169, destinada a la comunidad. También se publicardn pronto traducciones de
Convenio en kiswahili, amazigh, lao y thai. Se prepard un «Directorio de organizaciones
de pueblos indigenas y tribales» para reforzar d trabajo en red y la cooperacion con esas
organizaciones. Se esta completando una publicacién sobre las ocupaciones tradicionales.
Otros proyectos de publicaciones se centran en actividades recientes en Camboya, India,
Republica Democrética Popular Lao y Sudéfrica.

En agosto de 1999, tras la reuniéon dd Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre los
pueblos indigenas, se llevd a cabo un intercambio entre pueblos indigenas que consistié en
una gira de estudio para facilitar la meora de la capacidad y d intercambio de
informaciones entre representantes indigenas sdeccionados. El objetivo dd enfoque de
«indigena a indigena» es facilitar y reforzar la cooperacion entre los pueblos indigenas de
las diferentes regiones.

El Programa interregional de apoyo a las poblaciones indigenas por intermedio de
desarrollo de cooperativas y empresas asociativas (INDISCO) prosiguié sus actividades en
Asia, Africa'y América Central. En 1999, se organizaron cursos de alfabetizacion para
1.500 personas indigenas y tribales en sus idiomas locales en la India, Filipinas, Viet Nam,
Tailandia, Namibia y Bdice. A través de dos proyectos de INDISCO realizados en Belice
y Tailandia, se eaboraron programas de estudios adaptados a cada cultura y destinados a
nifios indigenas. Los programas de estudios se pondran a prueba en las escudas en 2000. A
través de 20 proyectos de INDISCO en los que hubo 650 participantes, se proporciond
formacion técnica especifica sobre la gestién de las cuestiones de género, la pequefia
empresa y las cooperativas; la evaluacion del impacto ambiental; y la cultura indigena 'y las
cuestiones de género. En 1999 se lanzaron dos nuevos proyectos en Namibia (los
Bushmen/San) y en Tanzania (los Maasai). En Camerin y la Republica Democratica
Popular Lao se completaron gercicios de formulacion de proyectos de participacion, y
estos nuevos proyectos empezaran en 2000. El Programa INDISCO inicia su segunda fase
en 2000, que ha de durar cuatro afios, y durante la cual en la gestion de los proyectos y en
la divulgacion de las précticas 6ptimas para meorar las politicas se dara prioridad al
fortalecimiento de las organizaciones de pueblos indigenas y tribales.
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51.

INDISCO ha daborado un proyecto a favor de los pigmeos de Camertin, que se lanz6 a
través de un seminario efectuado en febrero de 1999 en Yaundé y que deberia
desarrollarse en d transcurso de 2000. La Oficina de zona en Manila particip6 en un
proyecto de INDISCO de «Apoyo a la gestion de las tierras ancestrales de las comunidades
indigenas de Filipinas», que se completd en diciembre de 1999. Este proyecto
multibilateral estd destinado a mejorar la capacidad de las comunidades indigenas de
Benguet, Bukidnon y Sarangani para administrar eficazmente los planes de desarrollo de
las propias comunidades y apoyar alas instituciones indigenas y culturales.

VII. Ladiscriminacion y los trabajadores
de los territorios arabes ocupados

52.

53.

55.

Como en afios anteriores, la Oficina ha seguido examinando la situacion de los
trabagjadores en d complgo y ddicado contexto sociopolitico de los territorios érabes
ocupados. En la 87.2 reunion (junio de 1999) de la Conferencia Internacional dd Trabajo,
d Director General presenté @ 22.° informe sobre la situacion de los trabajadores de los
territorios arabes ocupados. El informe se basd en las conclusiones de dos misiones. La
primera mision, que fue enviada por € Director General, visitd Israd y los territorios
arabes ocupados, y recogié informacién sobre las condiciones de empleo de los
trabajadores en los territorios &rabes ocupados. De conformidad con la practica habitual de
anos anteriores, la segunda misién visito la Republica Arabe Siria 'y ceebrd consultas con
las autoridades gubernamentales y con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas.

En d informe se subrayaron los acontecimientos recientes reativos a la situacion de los
palestinos que trabajan en Israd, asi como la de los trabajadores dd Golan. En cuanto alos
primeros, en d informe se documentaron los obstaculos que impiden la igualdad de
oportunidades y de trato para los trabajadores palestinos por o que se refiere a acceso al
empleo en los territorios ocupados en Israd y en los asentamientos. En € informe se
sefialaban los temores de que las medidas de seguridad, incluido € cierre de los territorios
arabes ocupados, dificultaran € que los palestinos cruzaran la frontera para ir a buscar
trabgjo en lsrad. Otros problemas que experimentaron los trabajadores palestinos
incluyeron la falta de claridad en cuanto a la legislacién aplicable en materia de salarios
minimos, los frecuentes incidentes por € impago de los salarios y la necesidad de recurrir
a intermediarios para obtener permisos de trabajo. Las medidas de seguridad sefialadas han
impedido & desarrollo de actividades comerciales e industriales de los empleadores de
Palestina y han frenado € comercio a la importacion y a la exportacién y, segin
funcionarios de la Oficina del Coordinador Especial en los Territorios Ocupados (UNSCO)
y de otras organizaciones de las Naciones Unidas en d terreno, han impedido la aplicacion
de los proyectos de cooperacion técnica que se estaban llevando a cabo para ayudar a la
economia palestina a ser autosuficiente.

También se hizo referencia en € informe a las condiciones de trabajo y de vida de los
ciudadanos arabe sirios dd Golan sirio ocupado, quienes son objeto de discriminacion en
materia de salarios, seguro y son objeto de despidos injustificados.

En d informe se indicd que, de acuerdo con las autoridades isradlies, en los Ultimos afios
se habian estrechado las relaciones entre las autoridades isradies y palestinas en materia de
trabgjo y empleo y que en d mercado dd trabajo de Israd era politica corriente dar
prioridad a los palestinos frente a los trabajadores extranjeros. Ademas, de acuerdo con las
autoridades de Israd, d nimero de permisos concedidos a comerciantes de los territorios
ocupados para dedicarse al comercio en Israd se habia duplicado con creces en 1998 y
seguia aumentando. En d informe se sefialaba que @ declive de la economia palestina
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parece haberse detenido, y que la evolucién actual indica que € ingreso por habitante
probablemente esté aumentando por primera vez en cinco afios. Una comparacion entre €
censo de las empresas en los territorios ocupados llevada a cabo en 1994-1995 y otra que
se llevd a cabo en 1997 indica que la actividad econémica y € empleo en los territorios
ocupados aumentd considerablemente en ese periodo. Si bien d nimero total de personas
empleadas en esas empresas aumentd un 25 por ciento, € incremento méas importante se
observé en & nlimero de trabajadoras, que aumento casi un 58 por ciento.

La OIT inicié varias actividades para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de la
poblacion de los territorios ocupados. En d bienio de 1998-1999, d programa regional de
la Oficina para los Estados &rabes se centré en la asistencia a los paises y territorios
interesados en € proceso de paz de la subregidn, en particular en la orilla occidental y en
Gaza. Las prioridades siguen siendo la mgora de la capacidad de los funcionarios
responsables de la mano de obra y dd empleo en la subregion, asi como la de los
representantes de los interlocutores sociales. En 1999, la OIT siguié gecutando un
importante programa de asistencia técnica en la orilla occidental, en Gaza y en los
territorios palestinas, que en total alcanz6 10 millones de délares de los Estados Unidos.
La asistencia técnica futura se seguird concentrando en los derechos de los trabajadores, la
meora de la capacidad, la creacion de empleos, la promocion dd didlogo social, la
proteccion social y d tripartismo.

El Director General estéd examinando los preparativos dd informe sobre este tema que se
presentara a la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2000.

Ginebra, 18 de febrero de 2000.
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