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. Introduccion

1. El Comité de Libertad Sindica, creado por € Consgo de Administracion en su
117.2reunion (noviembre de 1951), se ha reunido en la Oficina Internaciona del Trabgo,
en Ginebra, los dias 25y 26 de mayo y 2 de junio de 2000 bgjo la presidencia del profesor
Max Rood.

Casos en instancia

2. Se encuentran en ingtancia ante d Comité diversas quejas sobre violacion de libertad
sindical en Colombia, presentadas por varias organizaciones sindicales (casos nims. 1787,
1948, 1955, 1962, 1964, 1973, 2015, 2046, 2051 y 2068) — este Ultimo presentado con
posterioridad a Ultimo examen de los casos relativos a Colombia por € Comité en
noviembre de 1999 —, y una queja relativa a la observancia por Colombia del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y dd
Convenio sobre € derecho de sindicacidon y de negociaciéon colectiva, 1949 (nim. 98),
presentada por varios delegados de los trabagjadores a la 86.2 reunién de la Conferencia en
virtud del articulo 26 de la Congtitucion de la OIT. En su reunion de noviembre de 1999, €
Comité ha examinado ya los casos nUms. 1787, 1948, 1955, 1962, 1964, 1973 y 2015
(véase 319.° informe, parrafos 1 a 201, formulando conclusiones provisionales).

3. El Comité ha tomado nota del informe de la mison de contactos directos sobre estas
cuestiones que se efectud en Colombia (Bogotay Medellin) del 7 d 16 de febrero de 2000
y estuvo integrada por € S. Cassio Mesquita Barros, miembro de la Comision de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y profesor de derecho de trabgo
(Sao Paulo), y por € Sr. Alberto Pérez Pérez, profesor de derechos humanosy de derecho
congtitucional (Montevideo), quienes estuvieron acompafiados por dos funcionarios del
Servicio de Libertad Sindical del Departamento de Normas Internacionales del Trabgo
[véase d informe de mision en anexo a final del presente informe].

Seguimiento dado alas recomendaciones del Comité
y del Consejo de Administracion

4. Enlo que respecta a caso nim. 1925 (Colombia), e Comité, en e marco del seguimiento
dado a sus recomendaciones, examind este caso en su reunion de junio de 1999 [véase
316.° informe, parafos 39 a 42] y en su reunion de noviembre de 1999 [véase
319.°informe, parafo 4]. El Gobierno habia declarado en su comunicacion de 27 de
septiembre de 1999 que aceptaba que las informaciones enviadas por la empresa
AVIANCA fueran consideradas parte de su respuesta. La organizacion querellante, €
Sindicato Naciona de los Trabgadores de AVIANCA y & Gobierno han transmitido
nuevas informaciones a Comité. No obstante, e Comité toma nota de que en la
comunicacion del Gobierno de 9 de marzo de 2000 se informa que la empresa, € sindicato
y € Gobierno adelantan una mesa tripartita de concertacion para poner fin a conflicto. El
Comité pide que se le mantenga informado a respecto.
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Il. Casos examinados por el Comité
de Libertad Sindical

CASONUM. 1787

INFORME PROVISIONAL

Quegascontra el Gobierno de Colombia

presentadas por

— la Confederacion Internacional de Organizaciones
SindicalesLibres(CIOSL)

— la Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT)

— la Federacion Sindical Mundial (FSM)

— la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT)

— la Confederacion General de Trabajadores Democr aticos (CGTD)

— la Central de Trabajadores de Colombia (CTC)

— la Asociacion Sindical de Servidores Publicosdel Ministerio
de Defensa, Fuerzas Militares, Policia Nacional y sus entidades
adscritas (ASODEFENSA) y

— laUnion Sindical Obreradelalndustria del Petroleo (USO)

Alegatos: asesinatosy otros actos de violencia contra dirigentes
sindicalesy sindicalistas y despidos antisindicales

5. El Comité examinG este caso por Ultima vez en su reunién de noviembre de 1999 [véase
319.° informe, parrafos 4 a 41]. La Confederacion Internaciona de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) envio nuevos aegatos por comunicaciones de 2 'y 23 de marzo,
4,7,11y 12 de dbril y 3, 4 y 18 de mayo de 2000. La Central Unitaria de Trabgjadores de
Colombia (CUT) envié nuevos aegatos por comunicaciones de 15 de febrero y 19 de
mayo de 2000. La Asociaciéon Sindical de Servidores Publicos del Ministerio de Defensa,
Fuerzas Militares, Policia Nacional y sus entidades adscritas (ASODEFENSA), presentd
nuevos alegatos por comunicacion de 15 de febrero de 2000. La Central de Trabajadores
de Colombia (CTC) envid nuevos alegatos por comunicacion de 14 de febrero de 2000. La
Confederacion General de Trabajadores Democréticos (CGTD) envié nuevos alegatos por
comunicacion de 18 de abril de 2000. La Unién Sindical Obrera de la Industria del
Petrdleo (USO), presentd una queja por comunicacion de 15 de febrero de 2000. El
Gobierno envio sus observaciones por comunicaciones de 10 y 16 de noviembre de 1999,
9 de marzo, 9, 15y 19 de mayo de 2000.

6. Colombia ha ratificado € Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (nim. 87), y @ Convenio sobre € derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

A. Examen anterior del caso

7. En su reunién de noviembre de 1999,  Comité formulé las siguientes recomendaciones
sobre los aegatos que quedaron pendientes y que se refieren principalmente a actos de
violencia contra gndicdigas y a digintos actos antisndicales incluidos actos de
discriminacion antisindical [véase 319.° informe, parrafo 116]:

2 GB278-2000-06-0034-1-ES.Doc
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a) en cuanto a los alegatos sobre los que el Gobierno habia informado en su
reunibn de marzo de 1999 o anteriormente de la existencia de
investigaciones y procesos judiciales en curso, el Comité lamenta
constatar que el Gobierno no haya enviado nuevas informaciones sobre la
evolucion de los siguientes procesos e insta al Gobierno a que le
suministre sin demora informaciones al respecto:

Homicidios

1) Antonio Moreno Asprilla (12 de agosto de 1995); 2) Manual Ballesta
(13 de agosto de 1995); 3) Francisco Mosquera Cordoba (febrero de
1996); 4) Carlos Arroyo de Arco (febrero de 1996); 5) Francisco Antonio
Usuga (22 de marzo de 1996); 6) Pedro Luis Bermudez Jaramillo (6 de
junio de 1995); 7) Armando Umanes Petro (23 de mayo de 1996); 8)
William Gustavo Jaimes Torres (28 de agosto de 1995); 9) Jaime Eliacer
Ojeda; 10) Alfonso Noguera Cano; 11) Alvaro Hoyos Pabdén (12 de
diciembre de 1995); 12) Néstor Eduardo Galindez Rodriguez (4 de marzo
de 1997); 13) Erieleth Barén Daza (3 de mayo de 1997); 14) Jhon Fredy
Arboleda Aguirre; 15) William Alonso Suéarez Gil; 16) Eladio de Jesus
Chaverra Rodriguez; 17) Luis Carlos Mufioz (7 de marzo de 1997);
18) Nazareno de &suUs Rivera Garcia (12 de marzo de 1997); 19) Héctor
Gomez (22 de marzo de 1997); 20) Gilberto Casas Arboleda; 21) Norberto
Casas Arboleda; 22) Alcides de JesUs Palacios Casas (11 de febrero de
1997); 23) Argiro de JesUs Betancur Espinosa (11 de febrero de 1997);
24) José Isidoro Leyton (25 de marzo de 1997); 25) Eduardo Enrique
Ramos Montiel (14 de julio de 1997); 26) Libardo Cuéllar Navia (23 de julio
de 1997); 27) Wenceslao Varela Torrecilla (29 de julio de 1997); 28)
Abraham Figueroa Bolafios (25 de julio de 1997); 29) Edgar Camacho
Bolafios (25 de julio de 1997); 30) Félix Avilés Arroyo (1.0 de diciembre de
1997); 31) Juan Camacho Herrera (25 de abril de 1997); 32) Luis Orlando
Camafio Galvis (20 de julio de 1997); 33) Hernando Cuadros Mendoza
(1994); 34) Freddy Francisco Fuentes Paternina (18 de julio de 1997); 35)
Victor Julio Garzén (7 de marzo de 1997); 36) Isidro Segundo Gil Gil (9 de
diciembre de 1996); 37) José Silvio Gémez (1.° de abril de 1996); 38) Enoc
Mendoza Riasco (7 de abril de 1997); 39) Luis Orlando Quiceno Lépez (16
de julio de 1997); 40) Arnold Enriqgue Sanchez Maza (13 de julio de 1997);
41) Camilo Suérez Ariza (21 de julio de 1997); 42) Mauricio Tapias Llerena
(21 de julio de 1997); 43) Atilio José Vasquez (julio de 1997); 44) Odulfo
Zambrano Lopez (27 de octubre de 1997); 45) Alvaro José Taborda
Alvarez (8 de enero de 1997) (en los alegatos se le mencionaba como
desaparecido); 46) Elkin Clavijo (30 de noviembre de 1997); 47) Alfonso
Nifio (30 de noviembre de 1997); 48) Luis Emilio Puerta Orrego (22 de
noviembre de 1997); 49) Fabio Humberto Burbano Cérdoba (12 de enero
de 1998); 50) Osfanol Torres Céardenas (31 de enero de 1998); 51)
Fernando Triana (31 de enero de 1998); 52) Francisco Hurtado Cabezas
(12 de febrero de 1998); 53) Misael Diaz Ursola (26 de mayo de 1998); 54)
Sabas Domingo Socadegui Paredes (3 de junio de 1997); 55) Jesls Arley
Escobar Posada (18 de julio de 1997); 56) José Raul Giraldo Hernandez
(25 de noviembre de 1997); 57) Bernardo Orrego Orrego (6 de marzo de
1999); 58) José Eduardo Umarfia Mendoza (18 de abril de 1998).

Desaparecidos

1) Rodrigo Rodriguez Sierra (16 de febrero de 1995); 2) Ramén Osorio
Beltran (15 de abril de 1997); 3) Alexander Cardona (14 de julio de 1998),
y 4) Mario Jiménez (27 de julio de 1998).

b) en relacion con los alegatos relativos a homicidios y tentativas de
homicidio sobre los que el Gobierno indica que se han iniciado
investigaciones judiciales (homicidios: José Vicente Rincén (asesinado el
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7de enero de 1998 en Barrancabermeja); Jorge Boada Palencia
(asesinado el 18 de abril de 1998); Jorge Duarte Chavez (asesinado el
9de mayo de 1998 en Barrancabermeja); Carlos Rodriguez Marquez
(asesinado el 10 de mayo de 1998), Arcangel Rubio Ramirez Giraldo, Orfa
Ligia Mejia (7 de octubre de 1998), Macario Herrera Villota, Victor Eloy
Mielles Ospino y Rosa Ramirez. Tentativas de homicidio: Virgilio Ochoa
Pérez; Eugeniano Sanchez; Benito Rueda Villamizar), el Comité expresa
Su grave preocupacion y repudio ante estos atos y pide al Gobierno que
le mantenga informado con caracter de urgencia sobre el resultado de las
investigaciones y procesos judiciales en curso;

c) en cuanto a los alegados homicidios de dirigentes sindicales y sindicalistas
sobre los que el Gobierno nforma estar en espera de informaciéon puntual
de la Fiscalia General (Oscar Artunduaga Nufiez, Jesis Orlando Arévalo,
Moisés Canedo Estrada, Gladys Pulido Monroy, Oscar David Blandén
Gonzales, Oswaldo Rojas, Julio Alfonso Poveda, Pedro Alejandrino
Melchor y Giraldo Tapasco, Manuel Avila Ruiz, Esal Moreno Martinez), el
Comité observa que los datos comunicados no permiten establecer si se
esta llevando a cabo una investigacion y urge nuevamente al Gobierno a
gue sin demora tome medidas para que se inicien investigaciones y le
mantenga informado al respecto;

d) en cuanto a los ocho casos cuya investigacion fue suspendida por la
fiscalia correspondiente (Ernesto Emilio Fernandez Pezter (20 de
noviembre de 1995); Libardo Antonio Acevedo (7 de julio de 1996); Magaly
Pefaranda (27 de julio de 1997); David Quintero Uribe (7 de agosto de
1997); Aurelio Arbeldez (4 de marzo de 1997); José Guillermo Asprilla
Torres (23 de julio de 1997); Carlos Arturo Moreno Lépez (7 de julio de
1995); Luis Abel Villa Leén (21 de julio de 1997)), el Comité pide al
Gobierno que estimule nuevas investigaciones sobre estos casos y que le
informe al respecto;

€) en cuanto al programa de proteccion a personas amenazadas, el Comité
toma nota con interés de su fortalecimiento por parte del Gobierno asi
como del numero de dirigentes sindicales que cuentan con proteccion y de
los estudios de riesgos de personas y sedes sindicales que se han
realizado; el Comité toma nota asimismo de las investigaciones que se han
iniciado sobre las amenazas de muerte de las que han sido victimas los
sindicalistas: Alexander Lépez M.; Robinson Emilio Masso Arias; Luis
Eduardo Garzén y Héctor Fajardo Abril; Hernando Fernandez. EI Comité
insta al Gobierno a que siga tomando medidas de proteccién para los
sindicalistas y sedes sindicales en situacion de riesgo y a que le mantenga
informado sobre toda nueva medida adoptada al respecto;

f)  con respecto a las alegadas amenazas de muerte que figuran en anexo, el
Comité insta al Gobierno a tomar medidas de inmediato para brindar
proteccibn a las personas amenazadas Yy realizar investigaciones para
identificar a los autores de tales hechos:

Amenazas de muerte
1) Sra. Bertina Calderén (vicepresidenta de la CUT).

2) Los integrantes de la junta directiva de la Federacion Sindical Unitaria
Agropecuaria (FENSUAGRO).

3) Sr. Pedro Barén, presidente de la seccional de Tolima de la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), por parte de algunos miembros de
las fuerzas de seguridad desde que participd en una huelga de
protesta el 19 de julio de 1995.
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4) Los miembros de la junta directiva del Sindicato de Trabajadores de
Titdn S.A., del municipio de Yumbo, han sido amenazados de muerte
por un grupo paramilitar denominado «Colombia sin guerrilla»
(COLSINGUER), el 26 de octubre de 1995 y el 17 de mayo de 1996.

5) Los miembros de la junta directiva de la Asociacibn de Agromineros
del Sur de Bolivar (Sres. Justo Pastor Quiroz, secretario, Roque Ledn
Salgado, tesorero y Bersaly Hurtado, fiscal).

6) Comité ejecutivo nacional de la Central Unitaria de Trabajadores de
Colombia (CUT), Sres. JesUs Antonio Gonzalez Luna, director del
departamento de derechos humanos y Domingo Rafael Tovar Arrieta,
director del departamento de organizacion.

7) Sres. Oscar Arturo Orozco, Hernan de Jesus Ortiz, Wilson Garcia
Quiceno, Henry Ocampo, Sergio Diaz y Fernando Cardona.

8) Sr. Jairo Antonio Cardona Mejia, presidente del Sindicato de
Trabajadores del municipio de Cartago. Otros directivos amenazados
son: Albeiro Forero, Gilberto Tovar, Hernando Montoya, Marino
Moreno y Gilberto Nieto Patifio, concejal.

9) El 27 de marzo de 1998 la Sra. Maria Clara Vaquero Sarmiento,
presidenta de la Asociacion Sindical de Servidores Publicos del
Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares, Policia Nacional y sus
entidades adscritas.

10) Sr. Pablo Emilio Calvo, vicepresidente del Sindicato de Trabajadores
del Municipio de Cartago, fue amenazado de muerte por panfleto
escrito.

11) Se ha amenazado a personas vinculadas con el trabajo del
movimiento sindical: la Comisién Colombiana de Juristas y el
Colectivo de Abogados José Alvear.

12) Sr. José Anibal Quiroga, vicepresidente de la junta nacional de la
empresa Brinks ha sido amenazado de muerte mediante llamadas
telefénicas en las que se le incita a abandonar su actividad en el
Sindicato. También su padre ha recibido amenazas.

g) en cuanto a los alegatos relativos a amenazas de muerte mencionados en
el parrafo 107 sobre los que el Gobierno no ha enviado informaciones
sobre la evolucion de las investigaciones, el Comité pide al Gobierno que
le envie informacién sobre la evolucién y el resultado de dichas
investigaciones: [Se trata de los casos de amenazas contra los
sindicalistas siguientes: 1) Aguirre Restrepo Oscar; 2) Arango Alvaro
Alberto; 3) Barrio Castafio Horacio; 4) Cadavid Martha Cecilia; 5) Franco
Jorge Humberto; 6) Giraldo Héctor de Jesus; 7) Gutiérrez Jairo Humberto;
8) Jaramillo Carlos Hugo; 9) Jaramillo Galeano José Luis; 10) Ramos
Zapata Rangel; 11) Restrepo Luis Norberto; 12) Jorge Eliecer Marin
Trujillo; 13) Victor Ramirez.]

h) en cuanto a los alegatos relativos a detenciones, el Comité pide al
Gobierno que le informe sobre los resultados de las investigaciones
relativas a las detenciones de los Sres. Luis David Rodriguez Pérez, Elder
Fernandez y Gustavo Minorta;

i) en cuanto a los nuevos alegatos y los alegatos pendientes relativos a
homicidios y tentativas de homicidios, desapariciones, detenciones,
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persecuciones y privacion ilegitima de la libertad sobre los que el Gobierno
no ha enviado sus observaciones enumerados en el anexo a este caso, el
Comité urge al Gobierno a que, sin demora, comunique sus observaciones
y tome medidas urgentes para que se inicien investigaciones al respecto,
tendientes a esclarecer los hechos, establecer y condenar a los culpables
y a que le mantenga informado de toda evoluciéon en el sentido indicado:
[Se trata de alegatos relativos a actos de violencia sobre los que el
Gobierno no ha enviado informacion o ha enviado informacién insuficiente
gue no permite establecer si se ha niciado una investigacion, y que se
reproducen a continuacion:]

Homicidios

1) Sr. Manuel Francisco Giraldo, miembro de la junta directiva del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria Agropecuaria
(SINTRAINAGRO), el 22 de marzo de 1995.

2) Veintitrés trabajadores afiliados al SINTRAINAGRO, el 29 de agosto
de 1995.

3) Sr. Alvaro David, miembro del comité obrero de la finca «Los Planes»,
afiliado al SINTRAINAGRO, el 22 de marzo de 1996.

4) Sr. Eduardo Ramos, dirigente sindical de la finca «El Chispero» de
Apartadd, Uraba, Antioquia, el 14 de julio de 1997.

5) Sr. Marcos Pérez Gonzélez, afiliado al Sindicato de la Electricidad de
Colombia (SINTRELECOL), el 10 de octubre de 1998.

6) Sr. Jorge Ortega Garcia, vicepresidente de la QJT, el 20 de octubre
de 1998 (el Sr. Ortega Garcia presenté horas antes de su asesinato
nuevos alegatos relacionados con esta queja).

7) Sra. Hortensia Alfaro Banderas, vicepresidenta de SIDESC, el 24 de
octubre de 1998 en el municipio de Manure, departamento del Cesar.

8) Sr. Jairo Cruz, presidente del Sindicato de Trabajadores de
Proaceites, el 26 de octubre de 1998, en el municipio de San Alberto,
departamento del Cesar.

9) ElI 12 de febrero de 1999 fueron asesinados en San Diego,
Departamento del Cesar, los educadores Luis Peroza y Numael
Vergel, después de haber sido secuestrados y torturados por grupos
armados no identificados. Eran afiliados de la Asociacion de
Educadores del Cesar (ADUCESAR).

10) El 15 de febrero de 1999 fue asesinado Gilberto Tovar Escudero,
dirigente del Sindicato de Trabajadores del Municipio de Cartago,
Departamento del Valle.

11) El 22 de marzo, luego de haber desaparecido el 19 del mismo mes,
fue encontrado sin vida el dirigente sindical Albeiro de Jesus Arce
Velazquez, en el rio Cauca, en las inmediaciones del municipio de La
Virginia, Risaralda.

12) EIl Sr. Ricaurte Pérez Rengifo de Medellin fue secuestrado del colegio
donde ensefiaba el 20 de febrero y aparecié muerto en las afueras de
la ciudad el 25 del mismo mes.
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13) Fue asesinado el educador Antonio Cerén Olarte del Hulla.
Tentativas de homicidio

1) Sr. Gilberto Correfio, dirigente de la Unién Sindical Obrera (USO), el
7 de diciembre de 1996.

2) Sr. César Blanco Moreno, presidente de la subdirectiva de la Union
Sindical Obrera (USO), el 11 de mayo de 1998.

3) ElI 5 de abril de 1999, a las 23 horas, fueron victimas de un atentado
en Barranquilla, tres miembros de la junta directiva nacional del
Sindicato de Trabajadores del Instituto de Seguridad Social: Sres.
Fernando Morales que ademas es dirigente de la CUT; Alberto Pardo
y Esal Moreno.Agresiones fisicas y represion policial

Agresiones fisicas y represion policial

1) Represion policial contra trabajadores de las empresas publicas de
Cartagena durante una manifestacion pacifica el 29 de junio de 1999
(el Gobierno informa que el hecho no fue denunciado a las
autoridades colombianas).

2) La fuerza publica agredié, causando lesiones, a los siguientes
sindicalistas: César Castafio, Luis Cruz y Janeth Leguizamon, que
participaban en una jornada de informacion el 6 de enero de 1997,
organizada por la Asociacion Nacional de Agentes de Transito
(ANDAT).

3) Los Sres. Mario Vergara y Heberto Lopez, dirigentes sindicales de
SITTELECOM, fueron brutalmente golpeados por la fuerza publica.

4) El 13 de octubre de 1998, la policia arremeti6 en forma violenta
contra los trabajadores de SITTELECOM, hiriendo a varios de ellos.

5) El 20 de octubre de 1998, en la ciudad de Bogota, en la carrera 7.2,
entre las calles 24 y 27, la policia antimotines agredié a trabajadores
gue iniciaban una marcha pacifica hacia la Plaza Bolivar, y el 22 de
octubre de 1998, la policia agredié a manifestantes que llegaron a la
Plaza Bolivar procedentes de todo el pais.

Desapariciones
1)  Sr. Jairo Navarro, sindicalista (6 de junio de 1995).

2) Sr. Rami Vaca, dirigente sindical de ECOPETROL (27 de octubre de
1997).

3) Sr. Misael Pinzén Granados, afiliado a SINTRAINAGRO, secuestrado
por presuntos paramilitares en el municipio de Puerto Wilches,
Santander, el 7de diciembre de 1997. De acuerdo con la informacion
del DAS, se pudo establecer que se presenté ante la autoridad
judicial un recurso de habeas corpus por parte de la esposa del
desaparecido, habiendo sido archivado el proceso por no haber
material probatorio para desatar la accién invocada.

4)  Sr. Justiniano Herrera Escobar, trabajador de la Municipalidad de
Antioquia y ex trabajador de Shellmar de Colombia, ha desaparecido
desde el 30 de enero de 1999.
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Detenciones

— El 8 de octubre de 1998, el Sr. José Ignacio Reyes, sindicalista de
SINTELECOM.

— El 16 de octubre de 1998, en el barrio San Francisco de Ciudad
Bolivar, los Sres. Orlando Rivero y Sandra Parra.

— Durante el paro nacional del 31 de agosto de 1999, se detuvo a un
gran nimero de personas, ignorandose el paradero de muchas de
ellas (277, segun las informaciones de la CIOSL, 300 segun las
informaciones de la CUT).

Privacion ilegitima de la libertad

— Sres. Horacio Quintero y Osvaldo Blanco Ayala, trabajadores, fueron
retenidos en Tibu el 31 de mayo de 1999 por las autodefensas,
quienes los interrogaron para saber si pertenecian a la Unién Sindical
Obrera (USO). Los trabajadores manifestaron que sélo eran afiliados.
Luego de ser amenazados de muerte fueron dejados en libertad.

) en lo que se refiere a los alegatos relativos a actos antisindicales de los
Bancos Andino, Citibank, Sudameris y Anglo Colombiano, el Comité invita
a las organizaciones querellantes a explicar los motivos por los que no
respondieron a las convocatorias del Gobierno en las que se los llamaba a
precisar las denuncias;

k) con respecto a los nuevos alegatos relativos a las violaciones a derechos
sindicales y laborales de las que serian objeto los dirigentes y trabajadores
de la empresa Brinks Colombia, el Comité, observando que los alegatos en
cuestion (violaciones a derechos sindicales y laborales de las que serian
objeto los dirigentes y trabajadores de la empresa Brinks de Colombia,
concretamente el aumento de la jornada laboral en violacion al reglamento
interno de trabajo de la empresa, la violacion del convenio colectivo en
distintos aspectos, la utilizacion de métodos coercitivos para lograr que los
trabajadores accedan al cambio de jornada laboral, la realizaciéon de
llamadas telefonicas manifestando insultos y amenazas de muerte a los
directivos sindicales como presiones con el mismo objetivo) han sido
presentados recientemente, pide al Gobierno que con toda urgencia envie
observaciones al respecto;

)  en cuanto a los procesos judiciales pendientes de sentencia en el tribunal
referidos a tres despidos en TEXTILIA Ltda., el Comité toma nota de que el
Gobierno informa que: 1) se profirid fallo de segunda instancia en contra
del Sr. Alnulfo Cruz Mora confirmando la absolucidon de la empresa; 2) el
proceso promovido por el Sr. German Bulla se encuentra en etapa
probatoria; 3) se declaré la nulidad por vicios del proceso promovido por el
Sr. Dario Ramirez. En estas condiciones, el Comité pide al Gobierno que
le mantenga informado del resultado de los procesos iniciados por los
Sres. German Bulla y Dario Ramirez, y

m) en lo referido a los alegatos pendientes sobre los que el Gobierno no ha
enviado informacion relativos a allanamiento de sede sindical, intervencion
de teléfonos y vigilancia de sindicalistas ocurridos en la sede de la
Federacién Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO) vy la sede de la
subdirectiva CUT-Atlantico, de la ciudad de Barranquilla, el Comité urge al
Gobierno a que, sin demora, comunique sus observaciones sobre estos
hechos, tome medidas urgentes para que se realicen investigaciones y le
mantenga informado de toda evolucién al respecto (concretamente los
alegatos se refieren a las siguientes cuestiones): 1) allanamiento de la
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sede de la Federacion Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO),
intervencion de los teléfonos de la sede sindical y de los afiliados y la
vigilancia por personas armadas del presidente de la Federacion, Luis
Carlos Acero (el Gobierno manifiesta que el hecho no fue denunciado a las
autoridades colombianas); 2) el 6 de febrero de 1998, a las 12 h. 45
llegaron a la sede de la subdirectiva CUT-Atlantico, ubicada en el centro de
Barranquilla, 15 individuos portando armas de so privativo de las fuerzas
militares, violentaron las oficinas y le colocaron un revélver a la Sra. Lydis
Jaraba, miembro de la actual junta directiva nacional y del comité ejecutivo
de la subdirectiva CUT-Atlantico. Dichos individuos que no portaban
identificacion alguna ni orden de allanamiento, revisaron todas las oficinas
y posteriormente se fueron (el Gobierno informa que el hecho no fue
denunciado a las autoridades colombianas).

B. Nuevos alegatos de los querellantes

8. La Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicades Libres (CIOSL)
(comunicaciones de 2 y 23 de marzo, 4, 7, 11y 12 de abril, 3, 4 y 18 de mayo de 2000), la
Central Unitaria de Trabgjadores (CUT) (comunicaciones de 15 de febrero y 19 de mayo
de 2000), la Central de Trabagjadores de Colombia (CTC) (comunicacién de 14 de febrero
de 2000), la Union Sindica Obrera de la Industria del Petr6leo (USO) (comunicacion de
15 de febrero de 2000), la Asociacion Sindical de Servidores Publicos del Ministerio de
Defensa, Fuerzas Militares, Policia Naciona y sus entidades adscritas (ASODEFENSA)
(comunicaciéon de 15 de febrero de 2000) y la Confederacion General de Trabgjadores
Democréticos (CGTD) (comunicacion de 18 de abril de 2000) presentaron nuevos
alegatos.

9. LaCIOSL, laCUT y laCGTD aegan los siguientes actos de violencia:
Asesinatos

1) Sr. César Herrera, fiscal de SINTRAINAGRO y ex ejecutivo de la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT).

2) Sr. Jesus Orlando Crespo Garcia, miembro de la junta departamental de la
CUT-Valle y presidente del Sindicato de Trabajadores del Municipio de
Bugalagran de Valle del Cauca, el 31 de enero de 2000.

3) Sr. Guillermo Molina Trujillo, dirigente del Sindicato de Empleados y
Trabajadores de los Servicios Publicos, el 1.° de marzo de 2000 en la
localidad de Yarumal (al norte de Medellin).

4) Sr. José Joaquin Ballestas Garcia, presidente de la Junta de Accion
Comunal de la Vereda, el 24 de marzo de 2000 en Ciénaga de Barbacoas
(Municipio de Ciénaga de Chucuri y Puerto Beccio.

5) Sr. José Atamaco Fernandez Quifionez, sindicalista, Sindicato de
Trabajadores del Departamento de Antioquia, el 29 de marzo de 2000, en
el Municipio de San Rafael, ubicado en la zona oriente del Departamento
de Antioquia.

6) Sr. Hernando Stevenis Vanegas, el 24 de marzo de 2000 en la vereda La
Rompida, Municipio de Yondd, por paramilitares que instalaron un retén
desde las 6 h. 30 hasta las 15 horas, a escasos diez minutos de la Base de
la Armada Fluvial de Barrancabermejo.

7)  Sr. Julio César Jiménez, el 16 de marzo de 2000, en la vereda San Tropel,
Municipio de Yondd, por paramilitares.
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8) Sr. Aldemar Roa Coérdoba, el 26 de marzo de 2000, en la vereda San
Rafael, Municipio de Yondd, por paramilitares.

9) Sr. Jhon Jairo Duarte, el 28 de marzo de 2000, su cadaver fue encontrado
flotando en el Rio Magdalena.

10) Sr. Préspero Lagares, el 30 de marzo de 2000, en las inmediaciones de la
finca La Ganadera, Municipio de Yondo, por 30 paramilitares de las AUC.

11) Sr. Edison Bueno, el 30 de marzo de 2000, en las inmediaciones de la
finca La Ganadera, Municipio de Yondé, por 30 paramilitares de las AUC.

12) Sr. Diomedes Playonero Ortiz, miembro de la junta directiva de la
Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra (ACV), el 31 de marzo
de 2000, en la finca El Porvenir de la familia Playonero, por paramilitares
provenientes de las fincas narco-ganaderas de Puerto Berrio. La
Asociacién Campesina del Valle del Rio Cimitarra declara que: 1) el 4 de
abril en una presentacion radial el comandante paramilitar «Julidn» dijo
estar en la ciudad en cumplimiento de un plan para tomar
Barrancabermejo, y 2) existe un plan del paramilitarismo de Estado, de
exterminio contra los campesinos y pobladores del Magdalena Medio, sus
organizaciones y pobladores.

13) Sra. Margarita Maria Pulgarin Trujillo, afiliada a ASONAL judicial, el 3 de
abril de 2000, en Medellin.

14) Sr. Julio César Bethancurt, sindicalista, Sindicato de Trabajadores del
Municipio de Yurubo, el 3 de abril de 2000.

15) Sr. Islem de JesUs Quintero, secretario general de ATT, el 5 de abril
de 2000, en la ciudad Pereira, Departamento de Risaralda.

16) Sr. César Wilson Cortes, afiliado al Sindicato de Trabajadores de la
Electricidad de Colombia (SINTRAELECOL), el 2 de abril de 2000, en el
Municipio de Trinidad, Departamento del Casanare.

17) Sr. ROomulo Gamboa, afiliado al Sindicato de Trabajadores de la
Electricidad de Colombia (SINTRAELECOL), el 8 de abril, en el Municipio
de Trinidad, Departamento de Casanare.

18) Sr. Alejandro Alvarez Isaza, sindicalista, el 7 de abril de 2000 en Argelia,
Antioquia;

19) Sr. Oscar Dario Zapata, delegado de la junta de SINALTRADIHITEXCO,
el 8 de abril de 2000, en Girardota, Antioquia,;

20) Sr. Alberto Alvarez Macea, sindicalista, el 8 de abril de 2000, en la ciudad
de Monteria, capital de Cérdoba;

21) Sr. James Pérez Chima, sindicalista, el 10 de abril de 2000;

22) Sr. Milton Canfas, trabajador de ECOPETROL vy afiliado a la Unién Sindical
Obrera, el 27 de abril de 2000 en Barrancabermeja;

23) Sr. Humberto Guerrero Porras, trabajador de ECOPETROL y afiliado a la
Unién Sindical Obrera, el 27 de abril de 2000 en Barrancabermeja;

24) Sr. Jimmy Acevedo, trabajador de las Canteras de Cementos del Nare y
afiliado a la organizacion sindical SUTIMAC, el 27 de abril de 2000;
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25) Sr. Anibal Bemberte, trabajador de las Canteras de Cementos del Nare y
afiliado a la organizacion sindical SUTIMAC, el 27 de abril de 2000;

26) Sra. Carmen Demilia-Rivas, presidenta de la Asociacion Nacional de
Trabajadores de Hospitales y Clinicas, Seccional Cartago, Valle del Cauca,
el 17 de mayo de 2000, en el Hospital Sagrado Corazén de Jesus.

Amenazas de muerte

1) Sr. Anibal Meneses, presidente del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Industria del Hilado y Textiles de Colombia (SINALTRADIHITEXCO) y la
junta directiva nacional, por el Frente Industrial del Ejército de Liberacion
Nacional.

2) Sr. José Ricardo Toro Delgado, presidente de la Asociacion Nacional de
Trabajadores de Hospitales y Clinicas (ANTHOC), el 14 de marzo de 2000.

3) La subdirectiva del Sindicato Departamental de Empleados de la Salud del
Cesar (SISDEC), en el municipio de Aguachica.

Agresiones fisicas a manifestantes y detenciones

1) El 31 de marzo de 2000 la policia antimotines invadio las instalaciones de
la Central de Operaciones de la Empresa de Acueducto de Bogota
impidiendo el derecho a protesta de los trabajadores afiliados al Sindicato
de Trabajadores de la Empresa de Acueducto. Durante este hecho las
fuerzas del orden atropellaron al presidente del Sindicato, Sr. Julio Beltran
y al presidente actual del Sindicato, Sr. Abel Duarte. Asimismo, la policia
detuvo a 11 trabajadores.

2) El 1.° de mayo de 2000 en Medellin la policia metropolitana del Valle de
Aburra agredié y detuvo arbitrariamente a 67 personas que participaban en
la marcha de conmemoracién del dia internacional del trabajo. Para liberar
a 24 de los detenidos les obligaron a firmar un documento de
autoinculpamiento de actos de violencia. A la fecha, ocho personas
continlan detenidas y entre ellas, el dirigente sindical de la Asociacion
Departamental de Educadores de Antioquia (ADIDA) Sr. Albeiro
Agudelo Rua.

10. La CUT adjunta a su comunicacion de 15 de febrero de 2000 una comunicacion de la
Federacion Colombiana de Educadores (FECODE), que contiene una extensa lista de
profesores asesinados — mencionados por sus nombres —: 239 entre 1987 y 1994; 6 en
1995; 52 en 1996; 35 en 1997; 5 en 1998, y 27 en 1999. ASmismo, comunica una lista de
profesores secuestrados y amenazados. (Se ha solicitado a la CUT que informe s las
personas mencionadas detentaban un cargo sindical o estaban afiliados a una organizacion
sindical y que verifique que los nombres no estén ya mencionados en las listas de este
caso.)

11. La Centra de Trabgjadores de Colombia (CTC) adega que dirigentes sindicaes y
sndicdistas de la organizacion SINTRABRINKS han sido detenidos y torturados,
habiéndose asesinado a un dirigente de dicha organizacion, Sr. Juanito Cabrera. ASimismo,
la CTC dega actos de intimidacion por parte de la empresa BRINKS de Colombia SA.
para que los trabgjadores se desdfilien del Sindicato, asi como d incumplimiento del
convenio colectivo vigente.

12. La Uni6n Sindica Obrera de la Industria del Petrdleo (USO) comunica informacion en
relacion con la Stuacion legad de dirigentes sindicales y sindicalistas que habian sido
detenidos y sobre los que @ Gobierno habia comunicado sus observaciones. ASmismo,
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alega la detencion provisoria del vicepresidente naciond de la USO, Sr. Gabrid Alvis, asi
como € inicio de una investigacion pena contra once dirigentes sindicales de esa
organizacion sindical.

13. La Asociacion Sindicd de Servidores Publicos del Ministerio de Defensa, Fuerzas
Militares, Policia Nacional y sus entidades adscritas (ASODEFENSA), en una extensa
comunicacién, alega que se han cometido nuevas amenazas de muerte contra la presidenta
de la organizacién, Sra. Maria Clara Baguero Sarmiento, asi como contra dos dirigentes y
afiliados a esa organizacion y que pese a que se solicitd proteccion a Gobierno, la misma
no ha sido otorgada. Ademéas, ASODEFENSA alega numerosos actos de discriminacion
antigndica (tradados, negativa de permisos sindicales) y de injerencia por parte de las
autoridades.

14. La CGTD dega los despidos de ocho dirigentes dd Sindicato de Trabgjadores y
Empleados Publicos del Municipio de Arauca (SINTREMAR) € 31 de marzo de 2000.

C. Respuesta del Gobierno

15. En sus comunicaciones de 10 y 16 de noviembre de 1999, e Gobierno declara que en
relacion con los hechos alegados en la empresa Brinks de Colombia, que la Defensoria del
Pueblo convoco recientemente a las partes, empresa y Sindicato, y d Coordinador de la
Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Trabgo y Seguridad Socia con €
propésito de andizar 1o denunciado. En la reunién se pudo congtatar que € Sindicato no
habia informado ante d Ministerio, Fiscalia Genera de la Nacién o Ministerio dd Interior
los hechos. Asimismo, los representantes del Sindicato reconocieron que € Sr. José Anibal
Quiroga, vicepresdente dd Sindicato y otro dirigente méas, utilizaron las supuestas
amenazas de que eran objeto para solicitar a la empresa que les ayudaraa sair del pais o,
en cambio, les reconociera una elevada suma de dinero. Finalmente optaron por una
indemnizacién. Otros miembros del Sindicato manifestaron que estaban amenazados y
solicitaron ala empresa armas de fuego para defenderse. Hastalafecha, los sindicalistas de
Brinks de Colombia no han formalizado las denuncias sobre amenazas. El Ministerio de
Trabgjo y Seguridad Socid ofrecié intermediar en € conflicto colectivo previa solicitud de
las partes y tramitar ante € Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos lo
pertinente a las supuestas amenazas, a peticion del Sindicato.

16. En lo que respecta a la degada violacion de la jornada labora por parte de la empresa
Brinks Colombia, € Gobierno indica que € Director Regionad de Trabgo y Seguridad
Socid de Cundinamarca se pronuncié mediante resolucion de 16 de noviembre de 1998
constatando que la jornada laboral impuesta por la empresa se gjusta a lo establecido en €
reglamento interno de trabajo. En cuanto a la alegada violacién de la convencidn colectiva
e Minigerio de Trabgo solicito a Director Regional de Trabgo que redice una
investigacion adminigtrativa a respecto. Por Ultimo, € Gobierno manifiesta que un andisis
objetivo del problema permite concluir que en la empresa existen inadecuadas relaciones
laborales y que € trasfondo del asunto esta determinado por la existencia de prevenciones
mutuas, pero que a comienzos de febrero de 2000 pidieron la mediacion del Ministerio de
Trabgo y Seguridad Social para facilitar una solucion del conflicto labord, alo cud se
respondié positivamente. Las gestiones de mediacion se iniciardn tan pronto las partes
(empresa'y Sindicato) expresen su voluntad de reiniciar negociaciones extraordinarias del
pliego de peticiones 0 a designar |os arbitros para efectos de la convocatoria dd tribunal de
arbitramiento por parte del Minigerio.

17. En su comunicacion de 9 de marzo de 2000, € Gobierno declara que a instancia del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Socid se crearon 25 Subunidades Investigativas
Especiaes de Fiscdia (resoluciones nims. 300 a 325 de 26 de junio de 1999, emanadas de
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la Direccion Nacional de Fiscalias), que conoceran los casos relacionados con la violacion
de derechos humanos de los trabajadores asociados sindicamente (resolucion nim. 814
de 29 de octubre de 1999, de la misma Direccion Naciona de Fiscalias). Una vez
conformadas las Subunidades Investigativas en las diferentes Seccionaes de Fiscaias del
pais, la Directora Naciona de Fiscalias les solicitd remitir informaciones sobre los avances
cada dos meses. Como resultado de estas instrucciones, en la actualidad se han recibido
reportes de varias Direcciones Seccionaes de Fiscalias, en los cuaes se especifica la
actividad judicid en dgunas de las investigaciones asignadas que, en su mayoria, han sido
ubicadas y desarchivadas.

18. Al respecto, € Jefe de la Unidad Naciona de Derechos Humanos de la Fiscalia informa:
«por las circunstancias del paso ddl tiempo desde la ocurrencia de los hechos investigados,
los cambios de legidacion y competencia, como los tradados de expedientes, ha sido
bastante dispendiosa la labor de la ubicacion de las diligencias, pues buena parte de dlas
son de mas de cinco (5) afios, sSn que se tengan consolidados bancos de datos
sistematizados o fisicos confiables del reporte de hechos ddlictivos en todo € pais. A pesar
de esto, es indeclinable la voluntad e interés del sefior Fiscal General de la Nacidn por
reactivar e impulsar las investigaciones que han sido concentradas en las Unidades
Especiales que paratal efecto se crearon».

19. Anade € Gobierno que con € propésito de contribuir a facilitar la labor de la Unidad
Naciona de Derechos Humanos de la Fiscdia y de las Subunidades Investigativas
Especides, d Minigerio de Trabgo y Seguridad Socia entregd a esta dependencia los
cuadros que registran los casos de homicidios y desaparecidos que se relacionan en € caso
nam. 1787, en instancia ante e Comité de Libertad Sindical, conforme figuran en & Banco
de Datos de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio y que son objeto de su labor
de seguimiento.

20. Producto de la gestion desarrollada por la Fiscadia General de la Nacion, se han recibido
reportes sobre la asignacion de Fiscales Especides para los siguientes procesos
relacionados con € caso nim. 1787:

Odulfo Zambrano Lépez, investigacion radicada bajo el nim. 9410: «...se
ordend en resolucion de 13 de enero de 2000, comisionar al Coordinador de
Fiscales Delegados ante Jueces Penales del Circuito Especializados en la
ciudad de Pasto, para escuchar en version libre al sefior Walberto Jiménez, de
quien se tiene labora en el Batallén de Infanteria nim. 9 «Batalla de Boyacé»,
con sede en esa misma ciudad. Asimismo, se comisiond a la direccion del
Cuerpo Técnico de Investigacion ! de Barranquilla, para ubicar mediante labores
de inteligencia, a los sefiores Wilex del Rosario Rodriguez Gutiérrez y Miguel
Velandia Gonzalez».

Esal Moreno Martinez, radicado bajo el nim. 12280: «...en resolucién de 12
de enero del 2000, ordend la recepcién de declaraciones juradas, de Maria
Cervantes, Carmen Cecilia Maestre Luque, Ramén Serje, Maria Ariza y al
Agente de Policia Castillo. Igualmente, se comisioné al Cuerpo Técnico de
Investigacion, a fin de establecer los nombres correctos de varias personas que
al parecer se encuentran vinculadas a un proceso penal y son empleados del
Seguro Social».

1 El Cuerpo Técnico de Investigacion, C.T.1., es una dependencia de la Fiscalia General de la Nacién con
facultades de policiajudicial o deinvestigacion.
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Aurelio de JesUs Arbeldez (o Pelédez), proceso radicado bajo el nim. 1902,
que habia sido archivado en atencién al Art. 326 del Cddigo Penal: «Mediante
resolucién de 4 de enero del presente afio se dispuso reiniciar la investigacion.
Una vez analizadas las diligencias aportadas al expediente se pudo establecer
que los posibles autores de su muerte fueron integrantes de grupos
paramilitares entre quienes se encuentran los hombres conocidos con el Alias
de «El Filésofo» y «El Zarco» los cuales operan en Puerto Berrio y Yondo,
quienes han venido cometiendo homicidios selectivos desde enero de 1997 en
Segovia».

Hector de Jesls GoOmez Cortés, radicado bajo el num. 2056: «Mediante
resolucion del 4 de enero del presente afio se dispuso reiniciar la investigacion
gue habia sido suspendida el 30 de julio del afio pasado. Asimismo se requirié
al C.T.l. el resultado de las labores adelantadas por los investigadores de ese
organismo de conformidad con la orden de trabajo proferida por el Fiscal de la
época, con el fin de determinar los autores y méviles del homicidio».

Luis David Alvarado (por error aparecia como Alvaro David), radicado bajo el
nam. 4134: «Mediante resolucién de ¥ de diciembre del afio inmediatamente
anterior se ordend reabrir la investigacibn ya que se encontraba suspendida
desde el 5 de diciembre de 1996. El 15 de enero del afio en curso se remite al
C.T.I. orden de trabajo con el fin de recaudar nuevos datos que permitan
esclarecer este homicidio».

Arturo Moreno Ldpez, radicado bajo el nim. 3710: «Mediante resolucion del
14 de diciembre del afio inmediatamente anterior se ordend reabrir la
investigacion ya que se encontraba suspendida desde el 7 de noviembre de
1996».

José Guillermo Asprilla Torres, radicado bajo el ndm. 4969: Igualmente,
mediante resolucion de 14 de diciembre de 1999, «se ordend reabrir la
investigacién ya que se encontraba suspendida desde el 9 de Junio de 1999».

Luis Abel Ledn Villa (por error aparecia como Luis Abel Villa Ledn), radicado
bajo el num. 896: «De conformidad con lo informado por la Unidad Seccional de
Fiscalias con sede en Amaga, el 14 de agosto de 1997 se le impartio orden de
trabajo a los funcionarios del C.T.l., los cuales rindieron su informe sin
resultados positivos. Asimismo concluyeron, de conformidad con las
averiguaciones, que Luis Abel Ledn Villa no pertenecia a agremiacion sindical
alguna. El 6 de mayo de 1998 se suspendié la investigacion previa y se ordend
el archivo provisional».

Fabio Humberto Burbano Cérdoba, radicado bajo el nim. 16318:
«Investigacion en etapa preliminar... cuya Ultima actuacion se realizd mediante
resolucion sustanciatoria num. 019 de fecha 24 de mayo de 1999, a través de la
cual se ordenaron la practica de pruebas, entre otras la recepcion de
testimonios de algunos guardianes pertenecientes al INPEC, la devolucién con
caracter urgente a la Unidad Investigativa, sobre el resultado de las pruebas
ordenadas en proveido anterior.

JesUs Arley Escobar, radicado bajo el nim. 17438 (no 104995 como
aparecia): «... guardian y miembro del sindicato del INPEC, mediante proveido
de fecha 18 de enero de los cursantes, se ordenaron requerir la devolucion de
las pruebas ordenadas en resoluciones anteriores, a saber, solicitan de
inmediato al C.T.l., la devolucién de la mision de trabajo nim. 054 de 27 de
agosto de 1998, al igual se ordena nueva mision de trabajo, para la recepcion
de declaraciones al personal de la guardia de la carcel Villa Hermosa y de la
Penitenciaria de Palmira, se ordend la inspeccién judicial a la previa radicada
bajo el nUm. 16318».
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Libardo Antonio Acevedo, radicado bajo el nim. 12873: «... se desempefiaba
como presidente de la Federacion Sindical Regional de Trabajadores Libres del
Valle del Cauca FESTRALVA, al respecto le informo que mediante proveido de
fecha 11 de mayo de 1998, se suspendid la investigacion ordenandose su
archivo, procediendo de inmediato a solicitarla a la Seccion de Archivo de la
Secretaria Comun, para la respectiva asignacions.

César Herrera. De su asesinato se responsabiliza a los FARC que lo habian
sentenciado a muerte. Su sindicato no presenté solicitud de proteccién ante el
comité de evaluacién y proteccion de riesgos referida concretamente a este
dirigente sindical.

Jests Orlando Crespo Garcia. No se presentd solicitud de proteccion alguna
para este dirigente. Se esperan informaciones de la fiscalia sobre la
investigacion.

El Gobierno adjunta a su respuesta un documento del Ministerio del Interior
relativo al programa de proteccidon a lideres sindicales del que surge que tal
como lo habia solicitado el Comité, se brinda proteccion a los siguientes
dirigentes y juntas sindicales: dirigentes de la Federacién Nacional Sindical
Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO) y el Sindicato de Trabajadores del
Municipio de Cartago; los dirigentes de la CUT, Sr. Jesls Antonio Gonzélez
Luna y Domingo Tovar Arrieta; los miembros de la Comisién Colombiana de
Juristas y del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo; Maria Clara
Baquero de ASODEFENSA, y José Anibal Quiroga, vicepresidente de la junta
nacional de SINTRABRINKS.

21. Por Ultimo, en sus comunicaciones de 9 de marzo, 9, 15 y 19 de mayo de 2000, €
Gobierno envia su respuesta en relacion con las recomendaciones formuladas por
Comité en su reunion de noviembre de 1999 sobre aegatos de actos de violencia contra
dirigentes sindicdes y sindicalistas y otras préacticas antisindicaes, que se adjunta en
anexo.

D. Conclusiones del Comité

22. El Comité observa que los alegatos pendientes en el presente caso se refieren
principalmente a actos de violencia (asesinatos, desapariciones, secuestros, agresiones
fisicas, amenazas de muerte, y detenciones) contra dirigentes sindicalesy sindicalistas
desde 1995 hasta fechas recientes, asi como allanami entos de sedes sindicalesy despidos
antisindicales.

23. Enprimer lugar, el Comitétoma nota de que una misién de contactostuvo lugar en el pais
del 7 al 16 de febrero de 2000, y agradece a los profesores Sr. Mesquita Barros y
S. Pérez Pérez su informe de mision.

Violencia contra dirigentes sindicales
y trabajadores sindicalizados

24. El Comitétoma nota de las conclusiones formuladas por la mision de contactos directos
sobre los alegatos relativos a actos de violencia contra dirigentes sindicales y
sindicalistas. En particular, e Comitétoma nota con preocupacion dequelamisionindica
gue: «el nimero de asesinatos, secuestros, amenazas de muertey otros atentados violentos
contra dirigentes sindicales y trabajadores sindicalizados en Colombia no tiene
precedentes en la historia. El Gobierno, lascentralessindicales(CUT, CGTD y CTC) han
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facilitado cifras enormemente divergentes sobre el nimero de victimas en el periodo
1991-1999 y esimportante que estas diver gencias sean esclarecidas, pero en cualquier
caso |as cifras son sumamente graves» °. A este respecto, el Comité pide al Gobierno que
tome medidas, eventualmente convocando a un grupo de trabajo de representantes
independientes aceptados por ambas partes, para esclarecer lasdivergenciasenormesen
el nimero de dirigentesy trabajador es sindicalizados asesinados en | os Ultimos diez afios
y que le mantenga informado al respecto.

25. Asimismo, el Comité toma nota de que existe en el pais una situacion de violencia
generalizada y extraordinariamente compleja que se salda cada afio con milesdevictimas
y de que la violencia afecta a dirigentes sindicales y trabajador es sindicalizados, pero
también a otras categorias. En cuanto a los autores de la violencia contra dirigentes
sindicales, el Comitétoma nota de que segun el informe de mision «lainmensa mayoriade
las violaciones son obra de los paramilitares, en mucho menor medida de los grupos
guerrilleros, y en algunos casos de agentes de las fuer zas ar madas, no obstante, con cierta
frecuencia se desconoce €l autor, eincluso seignora si pertenece a un grupo ar mado.
Ademas, en cuanto ala participacion de agentes publicos (en particular deagentesdelas
fuer zas armadas) en la conformacién de grupos de autodefensa o paramilitaresy alos
casos de pasividad, connivencia o colaboracion detalesagentes por accion u omision con
eso0s grupos que desembocan en violaciones de |os derechos humanos en general, el
Comitétoma nota de que la mision estima gue «es muy grave, sin embargo, constatar que
no se han emprendido, todavia en profundidad investigaciones globales a nivel
institucional contra estas practicas con fines sancionatorios ni se han adoptado medidas
radicalesy sistematicas para el desmantelamiento delos grupos de autodefensa en todas
las areas donde actlan y para neutralizar y reprimir al conjunto de sus lideres,
integrantesy financiadores, medidas éstas que a juicio de la misién son absol utamente
necesarias y urgentes, particularmente en relacion con las Autodefensas Unidas de
Colombia, en cuya desarticulacion no se han producido avancesreal mente efectivos». El
Comité pide pues al Gobierno que tome medidas en este sentido con caracter urgente. El
Comitérecuerda que «lalibertad sindical sélo puede € ercerse en una situacion en que se
respeten y garanticen plenamente | os derechos humanos fundamental es, en particular, los
relativos a la vida y a la seguridad de la persona» y que «los derechos de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores solo pueden gjercerse en un clima
desprovisto de violencia, de presiones o deamenazasdetoda indole contralosdirigentesy
afiliados de tales organizaciones, eincumbe alos gobiernos garantizar el respeto de este
principio» [ véase Recopilacién de decisionesy principiosdel Comitédelibertad sindical,
cuarta edicion, 1996, parrafos 46 y 47].

26. Encuanto ala proteccién delosdirigentessindicales, e Comitétoma nota coninterésde
gue la mision sefiala que «el Gobierno ha destinado muy importantes recur sos humanosy
financieros en un programa de proteccion a los defensor es delosderechoshumanosque
se ha extendido a un determinado nimero de dirigentes sindicales. Este programa se
concreta en sistemas de seguridad y servicios de escolta de dirigentes sindicales
amenazados (52 escoltas de las que se benefician 41 dirigentesy 46 escoltasdelasquese

2 Seglin e Gobierno, en e periodo 1991-1999 se produjeron 593 asesinatos de dirigentes y trabajadores
sindicalizados; segiin la Escuela Nacional Sindical fueron 1.336 y segln otras fuentes sindicales que no
especifican el periodo considerado mas de 2.700. Cabe recordar aqui que segun informes del Comité de
Libertad Sindical en e periodo 1986-1990 hubo centenares de asesinatos. En 1999, hubo segin el

Gobierno 9 dirigentes y 2 trabajadores sindicalizados asesinados, mientras que segin la Escuela esas
cifras son de 19 y 50 respectivamente.
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benefician 21 sedes sindicales) ° y de blindaj e de sedes sindical es (41), posibilidades de
ayudas econdmicasy traslados al extranjero, etc., con una asignacion presupuestaria de
8.000 millones de pesos (méas de 4 millones de dblaresdelos Estados Unidos)». ASmismo,
el Comité observa que la misién indica que «estas medidas que, sin duda han evitado
asesinatos, son a juicio de las organizaciones sindicales insuficientes y la mision

considera en todo caso que deberia incrementarse sustancialmente esa asignacion

presupuestaria y estudiarse otras medidas suplementarias en consulta con las
organizaciones sindicales». EI Comité pide al Gobierno que tome medidas para refor zar

dicha asignacion presupuestariay para adoptar otras medidas suplementariasen conaulta
con las organizaciones sindicales para garantizar la vida de los dirigentes sindicales
amenazados.

27. El Comité observa quela misién subraya que «sin que puedan identificarse con precision
las causas, en el periodo 1998-1999 se ha producido una disminucion del nimero de
dirigentes sindicalesy trabajador es sindicalizados asesinados en una proporcion muy
importante con respecto al periodo 1996-1997 * pero se siguen produciendo regularmente
asesinatos; por ejemplo desde noviembre de 1999 (fecha del Ultimo examen delos casos
por el Comité de Libertad Sindical) hasta el término dela mision, esdecir € 16 defebrero
de 2000 se denunciaron al Comité los asesinatos de dos dirigentes sindicalesy varios
trabajador es sindicalizados». «No obstante, se constata un aumento muy importantedelas
amenazas de muerte que se cuentan por centenar es; también se observaunaumentodelos
secuestrostemporalesde dirigentes sindical esy trabajador es sindicalizados a cargo, en
particular de grupos de autodefensa y sobretodo delas organizacionesguerrilleras; se
producen también atentados contra sedes sindical es, asi como detenciones; sin embargo,
en 1999 no hubo casos relativos a desapariciones. Es dificil saber si continuara la
tendencia apuntada en relacién con los asesinatos».

28. Aesterespecto, el Comité observa que con posterioridad alos dos asesinatos de dirigentes
entre noviembre de 1999 y febrero de 2000 mencionados en el informe de mision, las
organizaciones quer ellantes han denunciado el asesinato de cinco dirigentes sindicales
mas y 19 sindicalistas, amenazas de muerte contra dirigentes sindicales y agresiones
fisicas contra manifestantes. EI Comité expresa su grave preocupacion ante |os hechos
alegados en las nuevas comunicaciones de las organizaciones querellantes y pide al
Gobierno que deinmediato tome medidas para que seinicien investigacionescon €l finde
esclarecer estos hechos de violencia y sancionar a los culpables 'y que comunique sus
observaciones al respecto.

Alegatos relativos a actos de violencia que habian quedado
pendientes en la reunion de noviembre de 1999

29. En lo que respecta concretamente a los alegatos relativos a actos de violencia contra
dirigentes sindicales y sindicalistas (asesinatos, desapariciones, agresiones fisicas,
secuestros y amenazas de muerte) sobre los que el Gobierno habia anunciado que se
estaban Ilevando a cabo investigaciones, asi como |os que habian quedado pendientes
durante el examen anterior del caso, el Comité toma buena nota de que el Gobierno
informa que se han iniciado investigaciones en todos | os casos al egados (véase anexo). El

% El total de protegidos por diferentes medidas alcanzaa 70 personas.

* Seglin el Gobierno el nimero de dirigentes asesinados en 1996-1997 fue de 38 y en 1998-1999 de 13;
segln la Escuela Nacional Sindical, esas cifras serian respectivamente 65 y 48. Segln € Gobierno €
nimero total de dirigentes y trabajadores sindicalizados asesinados en 1996-1997 fue de 255 y en
1998-1999 de 35; parala Escuela esas cifras serian respectivamente 409 y 160.
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Comité pide al Gobierno que le mantenga informado sobre el resultado delatotalidad de
las investigaciones en cur so.

30. No obstante, si bien el Gobierno hainformado que se han iniciado investigaciones sobre
los hechos alegados en este caso, el Comité deplora que solamente enrelacion contres
asesinatos se haya detenido a los autores materiales delos mismosy en relacion con diez
casos se haya abierto formal mente investigacion vinculada con sindicatos. Asi, enlo que
respecta a la impunidad, el Comité toma nota de que la misiéon de contactos directos
sefiala que «sin desconocer las numer osas medidas adoptadas por |as autoridades para
combatir la impunidad en general, 1o cierto es que resulta alarmante que en lo que se
refiere alosautores material es e intel ectual es delos asesinatos de dirigentessindicalesy
sindicalistas|os resultados de | 0s procesos en términos de condenas son practicamente
inexistentesy que solo excepcional mente se consigue esclarecer |os hechos, identificar a
losculpablesy aplicarlesel rigor delaley; ello puede apreciarseclaramentealalectura
de las informaciones facilitadas por |a Fiscalia General de la Nacion sobre 105 casos
sometidos al Comitéde Libertad Sindical objeto deinvestigaciones. A esto debe afiadirse
lalentitud y las demor as excesivas en muchos procesosjudicialesy la falta de confianza
delapoblacion en el sistemajudicial. Aunquela misién tiene en cuenta quelosautoresde
laviolencia utilizan técnicasde guerrairregular, operan en la clandestinidad, recurren al
atentado selectivo y disponen de toda clase de medios, deben realizarse esfuerzos
adicionalesde caracter sustancial paraluchar contrala gravisima eintolerable situacion
deimpunidad, que esuna delas principal es causas de la violencia». El Comitérecuerda
gue: «cuando en pocas ocasiones las investigaciones judiciales sobre asesinatos y
desapariciones de sindicalistas han tenido éxito, e Comité estimd imprescindible
identificar, procesar y condenar alos culpablesy sefial 6 que una situacion asi dalugar a
la impunidad de hecho delos culpables, agravando el clima deviolenciay deinseguridad,
lo cual es extremadamente perjudicial parael ejercicio delasactividades sindicales» y
gue «la ausencia de fallos contra los cul pables comporta una impunidad de hecho que
agrava el climadeviolenciay deinseguridad, lo cual esextremadamente perjudicial para
el gjercicio delasactividades sindicales» [ véase Recopilacion, op. cit., parrafos54y 55] .
En estas condiciones, el Comité expresa su grave preocupacion ante la situacion de
impunidad y pide al Gobierno que realice esfuerzos adicional es de caracter sustancial
contrala gravisima eintolerable situacion deimpunidad y que le mantenga informado al
respecto.

31. Enloquerespectaalosalegatosrelativosaamenazas de muerte de: 1) los miembrosde
la junta directiva del Sndicato de Trabajadoresde Titan S.A. del Municipio de Yumbo;
2) losmiembrosdelajunta directiva dela Asociacion de Agrominerosdel Sur del Bolivar;
3) los Sres. Oscar Arturo Orozco, y Hernan de Jesus Ortiz; 4) Wilson Garcia Quiceno;
5) Henry Ocampo; 6) Sergio Diaz; 7) Fernando Cardona; 8) Aguirre Restrepo Oscar;
9) Arango Alvaro Alberto; 10) Barrio Castafio Horacio; 11) Franco Jorge Humberto;
12) Giraldo Héctor de Jesus; 13) Gutiérrez Jairo Humberto; 14) Restrepo Luis Norberto,
y 15) Jorge Eliécer Marin Trujillo, el Comité urge al Gobierno a que tome medidas para
asegurar la proteccion necesaria a estosdirigentessindicalesy sindicalistasy subrayala
necesidad de que todas estas amenazas se denuncien ante la Fiscalia General de la
Nacion. Por otra parte, el Comité pide al Gobierno gue le mantenga informado del
resultado de las investigaciones sobre la desaparicion de los Sres. Alexander Cardona
(14 de junio de 1998) y Mario Jiménez (27 de julio de 1998).

32. El Comitétoma nota de que el allanamiento de |a sede de la subdirectiva CUT-Atlanticoy
la agresion a una sindicalista han sido sometidos, segun el Gobierno, ala Fiscalia para
gue asuma lasinvestigaciones. EI Comité pide al Gobierno que le mantenga informado al
respecto. En cuanto al allanamiento de la sede de FENSUAGRO vy la vigilancia por
personas armadas de su presidente, el Comité toma nota de que no han sido objeto de
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denuncia ante las autoridades. EI Comité pide al Gobierno que asegure €l inicio de
investigaciones y que le mantenga informado al respecto.

Otros alegatos

33. En lo que respecta a los alegatos que habian quedado pendientes relativos a actos
antisindicales delos bancos Andino, Citibank, Sudamerisy Anglo Colombiano, el Comité
observa que las organizaciones querellantes no han comunicado las observaciones
solicitadasal respecto. En estas condiciones, el Comité no proseguira el examen de estos
alegatos.

34. Encuanto alosalegatosrelativosa lasviolacionesa derechossindicalesy laboralesde
las que serian objeto los dirigentesy trabajadores de la empresa Brinks Colombia (las
organizaciones guer el lantes habian alegado el aumento delajornadalaboral en violacion
al reglamento interno de la empresa), el Comité toma nota de que el Gobierno declara
gue: 1) el Director Regional de Trabajo y Seguridad Social de Cundinamarca se
pronuncié mediante resol ucién de 16 de noviembre de 1998 constatando quelajornada
laboral impuesta por la empresa se ajusta a lo establecido en el reglamento interno de
trabajo; 2) se ha ordenado que se realice una investigacion administrativa sobre la
posible violacion de la convencion colectiva; y 3) a comienzos de febrero de 2000 las
partes pidieron la mediacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social parafacilitar
una solucion del conflicto laboral, a lo cual se respondié positivamente. En estas
condiciones, el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado del resultado dela
investigacién administrativa sobre la posible violacion de la convencion colectiva.

35. Enloquerespecta alos procesosjudicial es pendientes de sentenciasreferidos a despidos
en la empresa Textilia Ltda. iniciados por los Sres. German Bulla y Dario Ramirez, el
Comité toma nota de que el Gobierno manifiesta que tan pronto las sentencias sean
dictadas seran comunicadas al Comité. En estas condiciones, el Comité espera firmemente
gue lasautoridadesjudiciales se pronunciaran en un futuro proximo y pide al Gobierno
gue le comunique el resultado final de dichos procesos.

Nuevos alegatos

36. Por ultimo, el Comité pide al Gobierno que sin demora comuniqgue sus observaciones
sobre la totalidad de los nuevos alegatos presentados recientemente por la CIOSL,
la CUT, laCTC, la CGTD, laUSO y la ASODEFENSA.

Recomendaciones del Comité

37. En vista de las conclusiones provisionales que preceden, e Comité invita al
Consgjo de Administracién a gue apruebe las recomendaciones siguientes:

a) €l Comité toma nota de que una misién de contactos se dirigié al pais del
7 al 16 de febrero de 2000 y agradece a los profesores Sr. Mesquita Barrosy
Sr. Pérez Pérez su informe de mision;

Violencia en contra de dirigentes sindicales
y trabajadores sindicalizados

b) e Comité deplora profundamente los numerosisimos asesinatos y actos de
violencia contra sindicalistas mencionados en el presente informe y
observando que el Gobierno y las centrales sindicales ofrecen cifras
divergentes sobre el namero de victimas, el Comité pide al Gobierno que
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tome medidas, eventualmente convocando a un grupo de trabajo de
representantes independientes aceptados por ambas partes, para esclarecer
las divergencias enormes en e nuamero de dirigentes y trabajadores
sindicalizados asesinados en los ultimos 10 afios y que le mantenga
informado al respecto;

C) encuanto ala participaciéon de agentes publicos (en particular de agentesde
las fuerzas armadas) en la conformacién de grupos de autodefensa o
paramilitaresy a los casos de pasividad, connivencia o colaboracién detales
agentes por acciéon u omisién con esos grupos que desembocan en
violaciones de los derechos humanos en general, el Comité pide al Gobierno
que tome medidas para que, con caracter urgente, seinicien investigaciones
globalesa nivel institucional contra estas practicas con fines sancionatorios.
El Comité pide asimismo al Gobierno que adopte medidas radicales y
sisteméticas para el desmantelamiento de los grupos de autodefensa en todas
las areas donde actuan y para neutralizar y reprimir al conjunto de sus
lideres, integrantes y financiadores, particularmente en relacion con las
Autodefensas Unidas de Colombia, en cuya desarticulacion no se han
producido avances realmente efectivos. EI Comité pide al Gobierno que le
mantenga informado al respecto;

d) en cuanto a la proteccion de los dirigentes sindicales, el Comité pide al
Gobierno que tome medidas para reforzar la asignaciéon presupuestaria que
el Gobierno habria asignado a un programa de proteccion de dirigentes
sindicales y para adoptar otras medidas suplementarias en consulta con las
organizaciones sindicales para garantizar la vida de los dirigentes sindicales
amenazados;

e) e Comité expresa su grave preocupacion ante los hechos alegados en las
nuevas comunicaciones de las organizaciones querellantes (el asesinato de
seis dirigentes sindicales y 19 trabajadores sindicalizados, amenazas de
muerte contra dirigentes sindicales, agresiones fisicas contra manifestantes
y una detencion) y pide al Gobierno que de inmediato tome medidas para
gue se inicien investigaciones con el fin de esclarecer estos hechos de
violencia y sancionar a los culpables y que comunique sus observaciones al
respecto;

f) en lo que respecta a la impunidad, observando con preocupacion que en 1o
que se refiere a los autores materiales e intelectuales de los asesinatos de
dirigentes sindicales y sindicalistas los resultados de los procesos en
términos de condenas son practicamente inexistentes y que solo
excepcionalmente se consigue esclarecer los hechos, identificar a los
culpables y aplicarles el rigor de la ley, el Comité pide al Gobierno que se
realicen esfuerzos de caracter sustancial para luchar contra la gravisima e
intolerable situacién de impunidad, que es una de las principales causas de
la violencia y que le mantenga informado al respecto;

Alegatos examinados en noviembre de 1999

g) en lo que respecta a los alegatos relativos a actos de violencia contra
dirigentes sindicales y sindicalistas (asesinatos, desapariciones, agresiones
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fisicas, secuestros y amenazas de muerte) que figuran en anexo sobre los
gue el Gobierno ha anunciado que se estan llevando a cabo investigaciones
e informa del estado de las mismas, € Comité, al tiempo que expresa su
preocupacion y deplora profundamente todos estos hechos, pide al Gobierno
gue le mantenga informado sobre € resultado de la totalidad de las
investigaciones en curso;

h) en lo que respecta alos alegatos relativos a amenazas de muerte de: 1) los
miembros de la junta directiva del Sindicato de Trabajadores de Titan S.A.
del Municipio de Yumbo; 2) los miembros de la junta directiva de la
Asociacion de Agromineros del Sur de Bolivar; 3) los Sres. Oscar Arturo
Orozco, Hernan de Jesis Ortizz 4) Wilson Garcia Quiceno;
5) Henry Ocampo; 6) Sergio Diaz; 7) Fernando Cardona; 8) Aguirre
Restrepo Oscar; 9) Arango Alvaro Alberto; 10) Barrio Castafio Horacio; 11)
Franco Jorge Humberto; 12) Giraldo Héctor de Jesus; 13) Gutiérrez Jairo
Humberto; 14) Restrepo Luis Norberto; y 15) Jorge Eliécer Marin Trujillo,
el Comité urge al Gobierno a que tome medidas para asegurar la proteccion
necesaria a estos dirigentes sindicales y sindicalistas y subraya la necesidad
de que todas estas amenazas se denuncien ante la Fiscalia General de la
Nacion. Asimismo, el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado
sobre e resultado de las investigaciones sobre las desapariciones de
Alexander Cardonay Mario Jiménez;

i) al tiempo que toma nota de que el allanamiento de |a sede de la subdirectiva
CUT-Altanticoy la agresion a una sindicalista han sido sometidos, segun €l
Gobierno, a la Fiscalia para que asuma las investigaciones, el Comité pide
al Gobierno que le mantenga informado al respecto. En cuanto al
allanamiento de la sede de FENSUAGRO vy la vigilancia por personas
armadas de su presidente, el Comité pide al Gobierno que asegure €l inicio
de investigacionesy que le mantenga informado al respecto;

j) el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado del resultado de la
investigacion administrativa sobre la posible violacién de la convencion
colectiva en la empresa Brinks;

k) en lo que respecta a los procesos judiciales pendientes de sentencias
referidos a despidos en la empresa Textilia Ltda. iniciados por los
Sres. German Bulla y Dario Ramirez, el Comité espera firmemente que las
autoridades judiciales se pronunciaran en un futuro proximo y pide al
Gobierno que le comunique € resultado final de dichos procesos, y

Nuevos alegatos

) e Comité pide al Gobierno que comunique sus observaciones sobre la
totalidad de los nuevos alegatos presentados recientemente por la CIOSL, la
CUT, laCTC, 1aCGTD, laUSOyla ASODEFENSA.
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Anexo

Respuesta a las recomendaciones formuladas
por el Comité en su reunién de noviembre de 1999
[véase 319.°informe del Comité, parrafo 116]:

Literal a) del parrafo 116

Homicidios

Nombre

Fecha

Lugar

Organizacion
sindical

Presuntos
imputados

Observaciones

Antonio Moreno Asprillat

Manuel Ballesta Alvarez?

Francisco Mosquera C.
Carlos Antonio Arroyo
Francisco Antonio Usuga

Pedro Luis BermUdez J.

Armando Humanes
Petro3

William Gustavo
Jaimes T.

Jaime Eliécer Ojeda

Alfonso Noguera Cano

Alvaro Hoyos Pabén

Néstor Eduardo Galindo*

Erieleth Baron Daza

Jhon Freddy Arboleda A.

12-08-95

13-08-95

05-02-96

05-02-96

23-02-96

06-06-95

23-05-96

28-08-95

23-05-94

04-11-94

12-12-95

03-07-97

03-05-97

03-07-97

Antioquia

Antioquia

Antioquia
Antioquia
Antioquia

Antioquia

Cordoba

No precisa

N.S/tander

N.S/tander

Valle

Valle

Valle

Antioquia

Sintrainagro

Sintrainagro

Sintramdarien
Sintramdarien
Sintrainagro

Sintrainagro

Fecode

Anuc-campesino

Sintraminobras

Sintramunicipio

Sintratitan

Anthoc - Yumbo

No precisa

Fensuagro

Autodefensas

Autodefensas

No precisa
No precisa
C. Populares

Autodefensas

Autodefensas

No precisa

Autodefensas

No precisa

Autodefensas

El mismo

No precisa

No precisa

Fiscalia Medellin-
Rad.18542. (Al parecer por
ser guerrillero) - Vinculados
Over Silgado y otros

Juez Especializado
Medellin: Rad.18542. (Al
parecer por ser guerrillero o
auxiliar de la guerrilla)

Fiscalia Quibdé «préctica
de pruebas»

Fiscalia Medellin: Proceso
23050 - «en preliminares»

Fiscalia Medellin: Proceso
1813

Fiscalia Medellin: Proceso
1406 - «practica de
pruebas»

Fiscalia Medellin: Proceso
nim. 22837 - vinculados:
Rafael Kerguelen y Carlos
Castafio Gil. Unidad
Especializada de Monteria

Fiscalia Bogota: Proceso
237279 - «en preliminares».
No estaba vinculado al
sindicalismo

Fiscalia Clicuta: Proceso
2485. —Art. 326 del CPP.

Fiscalia Clcuta: Proceso
7970 - «practica de
pruebas». Se cuenta con
un retrato del presunto
autor

Fiscalia Yumbo: Proceso
527. Art. 326 C.P.P.

Fiscalia Cali- Proceso
79856. Vinculos con FARC
- manipulaba explosivos

Fiscalia Cali: Proceso
104995 - «en preliminares»

Fiscalia Medellin: Proceso
817 - «en preliminares»
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Nombre Fecha Lugar Organizacién Presuntos Observaciones

sindical imputados

William Alonso Suarez 03-07-97 Antioquia Fensuagro No precisa Fiscalia Medellin: «en

Gil preliminares»

Eladio de Jesus 03-07-97 Antioquia Fensuagro No precisa Fiscalia Medellin; Proceso

Chaverra R. 817 - «préctica de pruebas»

Luis Carlos Mufioz Z. 03-07-97 Antioquia Sintramunicipio No precisa Fiscalia Medellin: Proceso
98926 - «en preliminares»

Nazareno de Jes(s 03-12-97 Antioguia Sintrafronmines No precisa Justicia Penal Militar

Rivera G.

Héctor de Jesus 22-03-97 Antioquia No precisa No precisa Fiscalia Segovia: Proceso

Goémez C. 2056. En enero 4/2000 se
ordend reabrir investigacion

Gilberto Casas Arboleda  11-02-97 Antioguia Sintrainagro Autodefensas  Fiscalia Medellin: Proceso
22858 - «en preliminares».
Fiscal especializado

Norberto Casas 11-02-97 Antioquia Fensuagro Autodefensas  Fiscalia Medellin: Proceso

Arboleda 22858- «en preliminares».
Fiscal especializado

Alcides de Jesus 11-02-97 Antioquia Fensuagro Autodefensas  Fiscalia Medellin: Proceso

Palacios C 22858 - «en preliminares».
Fiscal especializado

Argiro de Jes(s 11-02-97 Antioquia Fensuagro Autodefensas  Fiscalia Medellin: Proceso

Betancur® 22858 - «en preliminares»

José Isidoro Leyton M. 22-03-97 Tolima CGTD-Talima Delincuentes  Fiscalia Bogota: Proceso
7311. Detenida una
persona

Eduardo Enrique 14-07-97 Antioquia Sintrainagro No precisa Fiscalia Apartadd: Proceso

Ramos M. 4960

Libardo Cuéllar Navia 23-07-97 Huila Fecode Delincuencia  Juzgado 2 Penal de Pitalito,

comdn Huila - Motivo: robo
vehiculo /4 personas han
sido absueltas

Wenceslao Varela T. 19-07-97 Bolivar Fecode No precisa Fiscalia 25 Mompox:
Proceso 396

Abraham Figueroa 25-07-97 Caqueta Fecode Autodefensas  Fiscalia Nacional - Unidad

Bolafios DD.HH: Proceso 253.
(Trabajaba con indigenas)

Edgar Camacho Bolafios  25-07-97 Caqueta Fecode Autodefensas  Fiscalia Nacional - Unidad
DD.HH: proceso 251.
(Trabajaba con indigenas)

Félix Antonio Avilés A6 01-12-97 Cérdoba Fecode Autodefensas  Fiscalia Medellin: Proceso
24365. (Al parecer autor
atentados a FUNPAZCOR
y GANACOR)

Juan Camacho Herrera ~ 25-04-97 Bolivar Sindicato minero No precisa Fiscalia Nacional - Unidad
DD.HH. Orden captura 2
personas

Luis Orlando 20-07-97 Cesar No pertenecia No precisa Fiscalia Aguachica:

Camacho G. Proceso 4750 - Art. 326

C.P.P.
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Nombre

Fecha

Lugar

Organizacion
sindical

Presuntos
imputados

Observaciones

Hernando Cuadros M.

Freddy Francisco
Fuentes?

Victor Julio Garzon H.

Isidro Segundo Gil Gil

José Silvio Gomez

Enoc Mendoza Riasco

Luis Orlando Quiceno
Lopez

Arnold Sanchez Maza8

Camilo Eliécer Suarez
Ariza

Mauricio Tapias Llerena

Atilio José Vasquez
Suérez

Odulfo Zambrano Lopez

1994

18-07.97

07-03-97

03-12-96

01-04-96

04-07-97

16-07-97

13-07-97

21-07-97

21-07-97

28-07-97

27-10-97

N. S/tander

Cordoba

Bogota

No precisa

Antioquia

Magdalena

Antioquia

Cordoba

Magdalena

Magdalena

Bolivar

Atlantico

Uso - Tibl

Fecode

Fensuagro

Sinaltrainal

Sintrainagro

Fecode

Sutimac

Fecode

Fensuagro

Fensuagro

Fecode

Sintraelecol

Guerrilla-EPL

Guerrilla -
ELN

Autodefensas

No precisa

Autodefensas

Guerrilla

Autodefensas
de Uraba

Autodefensas

Autodefensas

Autodefensas

No precisa

Autodefensas

Fiscalia Cucuta: Proceso
9364 - «en preliminares».
La Procuraduria General de
la Nacion inicié una
investigacion ante
imputaciones a la Policia
Nacional por este
homicidio. Esta
investigacion fue archivada
en abril de 1997. La
Fiscalia delegada ante
juzgados especializados
informé que existe prueba
vinculando a la victima con
la agrupacion subversiva
EPL

Fiscalia Nacional - Unidad
DD.HH: Proceso 245. La
Procuraduria General de la
Nacién inicié una
investigacion por presunta
vinculacion de este
homicidio con agentes del
Estado. Esta investigacion
fue archivada

Fiscalia Nacional - Unidad
DD.HH: Proceso 232 - «en
preliminares»

Fiscalia Nacional - Unidad
DD.HH.: Proceso 164. «en
instruccion»

Fiscalia Chigorodo:
Proceso 1850 - «en
preliminares»

Subunidad Especial de la
Fiscalia de Ciénaga

Fiscalia Santa Barbara:
Proceso 667 - «en
preliminares». Se
recepcionaron cinco
declaraciones

Fiscalia Especializada de
Monteria. Motivo del
asesinato: pertenecer al
ELN

Fiscalia Santa Marta, luego
Regional Barranquilla.
Proceso 524/8988.
Asignado al Fiscal Especial

Fiscalia Santa Marta, luego
Regional Barranquilla
Proceso 524/8988.
Asignado al Fiscal Especial

Fiscalia Barranquilla:
Proceso 8578. (Rector -
habia sido secuestrado con
«fines extorsivos»)

Fiscalia Barranquilla:
Proceso 9410
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Nombre Fecha Lugar Organizacién Presuntos Observaciones
sindical imputados
Alvaro José Taborda A®  08-01-97 Cérdoba Fecode Autodefensas  Fiscalia Nacional - Unidad
DD.HH.: Proceso
nim. 184/609 -
Elkin Clavijo 30-11-97 Antioquia Sintraporce Guerrilla - Fiscalia Nacional: Proceso
ELN 25110
Alfonso Nifio 30-11-97 Antioquia Sintraporce Guerrilla - Fiscalia Nacional: Proceso
ELN 369. «en preliminares»
Luis Emilio Puerta 22-11-97 Antioquia Sintraporce Guerrilla - Unidad Nacional de
Orrego ELN Derechos Humanos de la
Fiscalia
Fabio Humberto 12-01-98 Cauca Aseinpec — Cali Autodefensas  Fiscalia Cali: Proceso
Burbano C. 16318. «préactica de
pruebas»
Osfanol Torres Cardenas ~ 31-01-96 Antioquia Sintraempublicas ~ Autodefensas  Fiscalia Medellin; Proceso
165069. Art. 326 C.P.P.
Fernando Triana 31-01-98 Antioquia Fenaltrase - Ant. Autodefensas  Fiscalia: En averiguaciones
Francisco Hurtado 12-02-98 Narifio Festracol No precisa Fiscalia Nacional - Unidad
Cabezas DD.HH. Proceso 511 -
Art. 326 C.P.P.
Misael Diaz Urzola 26-05-98 Cordoba Feduniversitarios No precisa Unidad Nacional de
Derechos Humanos de la
Fiscalia
Sabas Domingo 03-06-97 Arauca No precisa No precisa Unidad Esp. DAS- Rad.
Socadagui 2533. (Al parecer crimen
pasional - sostenia
relaciones homosexuales)
JesUs Arley Escobar P.  18-07-97 Valle Aseinpec No precisa Fiscalia Cali: Proceso
104995
José Radl Giraldo H. 25-11-97 Antioquia Sindicons Autodefensas  Fiscalia Medellin: Proceso
160872. Art. 326 C.P.P.
Bernardo Orrego Orrego ~ 06-03-97 Antioquia A. Vendedores Policia Polinal Medellin: Proceso
751. Agente de la Policia
detenido
Eduardo Umafia 18-04-98 Bogota No tenia ninglin Sicarios Fiscalia, radicada bajo el
Mendozal® vinculo con el nim. 346 se encuentra en
sindicalismo. instruccion, hay seis
Abogado penalista personas detenidas.
independiente Recientemente fue

extraditado de Espafia un
hombre que al parecer es el
autor material del crimen

Desapariciones

Notas:

— Rodrigo Rodriguez Sierra. Desaparecido € 16 de febrero de 1995. Presidente de
SINTRAPROACEITES. Acusados. miembros de la Policia Naciona. La Procuraduria
General delaNacion realizé unainvestigacion que fue archivada en febrero de 1997.

— Ramo6n Alberto Osorio Beltran. Desaparecido € 13 de mayo de 1997. La Procuraduria
General delaNacién dispuso la aperturade la indagacion preliminar el 15 de agosto de 1997.

1 Antonio Moreno Asprilla, asesinado en Chigorodo el 12 de agosto de 1995. Segin informe de la
Fiscalia de Medellin, 5 personas de un grupo de autodefensa (Over Silgado y otros) son los
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responsables de este hecho. Motivos: «al parecer por ser guerrillero». Proceso Radicado bajo el
ndm. 18542,

Manuel Ballesta Alvarez, este homicidio esta radicado bajo el nim. 18542 y lo tramita un juez
especializado. Se sefidla como motivo del crimen: «a parecer por sa guerrillero o auxiliar de la
guerrilla».

Armando José Humanes Petro, maestro asesinado € 23 de mayo de 1996, gerenciaba la
cooperativa de vivienda de los educadores. Segun el informe del Departamento de Policia de
Cordoba - Seccién de Policia Judicial e Investigaciones, Humanes Petro «pertenecié a la estructura
urbana del EPL». Igualmente, se ha vinculado y llamado a juicio por este crimen a Rafael Gerguelen
(se encuentradetenido) y a Carlos Castafio Gil, miembros de |as Autodefensas.

Néstor Eduardo Galindo, segiin informe reciente de la Fiscalia de Cali, é mismo se produjo la
muerte cuando manipulaba explosivos. Igualmente, se sefiala que tenia vinculos con la guerrilla, las
FARC-EP.

® Argiro de Jess Betancur E., estuvo vinculado a un proceso por rebelion adelantado por la Unidad

6

7

de Terrorismo de la Fiscalia, radicado bajo € nim. 2788 de 1996. Se le acusd de «participacion
activaen la subversions.

Féix Antonio Avilés Arroyo, fue asesinado € 1.° de diciembre de 1997. Perteneci6 a M-19. Las
Autodefensas se atribuyen su muerte; es sefialado de participar en atentados terroristas ocurridos en
Monteria. La investigacién esta en la Fiscalia Especializada de Monteria (Departamento de Policia
de Cérdoba - Seccién de Policia Judicial e Investigaciones).

Fredy Francisco Fuentes Paternina, maestro. De acuerdo a lo informado por el Departamento de
Policia de Cérdoba - Seccion de Policia Judicial e Investigaciones, «pertenecié al desaparecido
grupo guerrillero Corriente de Renovacién Socialista». Igualmente, informan que en comunicado
emitido a la opinion publica, el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) sefidla que &l interior de esa
organizacién guerrillera se habiallevado a cabo un juicio politico en contra de Fuentes Paternina por
malversacion de fondos del Frente «Astolfo Gonzalez», que se le habian confiado para gjecutar actos
terroristas contra dirigentes politicos y candidatos a corporaciones publicas. Fuentes Paternina era
conocido en el interior de la cuadrilla «Astolfo Gonzélez» como alias «el Docto», se desempefiaba
en la Comision Téctico - Militar y hacia parte del grupo de milicias urbanas del ELN en la ciudad de
Monteria.

8 Arnol Enrique Sanchez Maza El 13 de julio de 1997 fue plagiado de su residencia por hombres que

se movilizaban en una camioneta. Posteriormente fue asesinado. Hipoétesis: grupos paramilitares.
Mativo: pertenecer a Frente «Astolfo Gonzélez» del ELN. En el momento de su asesinato, Sanchez
Maza se encontraba desempleado y no hacia parte del magisterio (Departamento de Policia de
Cordoba - Seccion de Policia Judicia e Investigaciones).

® Alvaro José Taborda Alvarez, maestro asesinado el 8 de enero de 1997. Segln informe de la Policia

Nacional, las Autodefensas, mediante comunicado que circul6 en Monteria, se responsabilizaron del
asesinato, por ser autor, conjuntamente con otros, de los atentados terroristas contra la sede de
FUNPAZCORy GANACOR (POLINAL).

10 José Eduardo Umaria Mendoza, jurista, asesinado en Bogota el 18 de abril 1998. La investigacion

de la Fiscalia, radicada bajo €l nim. 346 se encuentra en instruccién, hay 6 personas vinculadas con
detencidn preventiva. Recientemente, fue extraditado de Espafia un hombre que al parecer es €l autor
material del crimen. El doctor Umafia Mendoza era el abogado defensor de un grupo de sindicalistas
de la USO que se encuentran detenidos, acusados de cometer delitos que nada tienen que ver con su
actividad sindical (rebeliény terrorismo). No erasindicalistani dirigente sindical.
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Literal b) del parrafo 116

Homicidios y tentativas de homicidio

Nombre Fecha Lugar Organizacion Imputacion ~ Observaciones
sindical
Homicidios
José Vicente Rincon! 07-01-98 Santander  Sintrafercol Guerrilla - Fiscalia 1a. Barrancabermeja:
ELN Proceso 12371. Art. 326
C.P.P.

Jorge Boada Palencia? 18-04-98 Bogota Aseinpec No precisa Fiscalia Nacional -Unidad de
DD.HH: Proceso 353. «en
instruccion»

Jorge Duarte Chavez3 09-05-98 Santander  USO No precisa Fiscalia 8a. Barrancabermeja:
Proceso 13205

Carlos Rodriguez M4 10-05-98 Atlantico uso No precisa Fiscalia Barranquilla

Arcangel Rubio 08-01-98 Clmarca  Sittelecom No precisa Fiscalia Fusagasugé. Proceso

Ramirez5 4825. Art. 326 C.P.P. (Mativo:
al parecer, hurto de vehiculo)

Orfa Ligia Mejia 07-10-98 Narifio Fecode No precisa Fiscalia 22 Ipiales: Proceso
330 -

Macario Herrera Villota 25-10-98 Huila Fecode Delincuentes  Fiscalia Neiva: Proceso 1664.
(Motivo: hurto taxi)

Victor Eloy Mieles 22-07-99 Cesar Ninguno Autodefensas  Fiscalia: En averiguaciones.-

Ospino y No ejercia labor sindical

Rosa Ramirez® alguna. Tampoco su esposa.

Tentativas homicidio

Virgilio Ochoa 16-10-98 Santander  Sintracuenponal  No precisa En averiguaciones con la
Fiscalia

Eugeniano Sanchez 16-10.98 Santander  Sintracuenponal  No precisa En averiguaciones con la
Fiscalia

Benito Rueda Villamizar ~ 16-10-98 Santander  Sintracuenponal  No precisa En averiguaciones con la
Fiscalia

Notas:

José Vicente Rincén, la Inspeccién General-Grupo de Derechos Humanos de la Policia Nacional,
sefiala que labores de inteligencia han permitido establecer que los autores materiales del crimen son
conacidos con los alias de «Pepe», «Chuzo» y «Petete», miembros activos de las milicias urbanas
del ELN que operan en el sector nororiental de Barrancabermeja (POLINAL).

2 Jorge Boada Palencia, dirigente sindical del INPEC, asesinado e 18 de abril de 1998. Se
responsabiliza de este hecho aHugo Toro Restrepo, alias «Bochica» (POLINAL).

Jorge Duarte Chavez, asesinado en Barrancabermeja el 9 de mayo de 1998. Labores de inteligencia
indican gque el hecho fue cometido por personas bajo los alias de «Andrés», «Walfran» y «Ramén» o
«Ramiro» delas milicias popularesdel ELN (POLINAL).

Carlos Rodriguez Mérquez, asesinado en Barranquilla € 10 de mayo de 1998. Segin informe
POLINAL, e homicidio se produjo por motivos ligados a problemas de orden persona o familiar,
como se deduce de | as declaraciones de | os hijos de su companera.

® Arcéngel Rubio Ramirez Giraldo, afiliado a sindicato de Telecom, , cuyo homicidio ocurrié en el
Municipio de Venecia, Cundinamarca. Para efectos de esclarecer los hechos el caso 1o asumié la
Fiscalia Seccional de Fusagasuga bajo el nim. 4825, Fiscal 05. Se recepcionaron las declaraciones
de Maria Cenelia Zuluaga, Luis Alfredo Rios, Benigno Vela, Guillermo Ledn Pérez, Rosalba
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6 Victor Eloy Mieles Ospino y Rosa Ramirez, asesinados en 1999. El sefior Mieles Ospino habia sido
amenazado, al parecer por grupos de autodefensa, 1o quelo obligd asalir del pais. Al poco tiempo de
su regreso a pais present6 renuncia a cargo que desempefiaba en CICOLAC y se residencié en un
lugar distinto a aquél donde fue amenazado. Se desconocen las razones que lo llevaron a visitar la
zona que habia abandonado y donde desgraciadamente fue asesinado en compafiia de su esposa. No
gercia actividad sindical alguna desde mucho tiempo atrés (exilio y renuncia a la empresa y, por lo

Literal c) del parrafo 116

Homicidios

Gonzédlez, Miguel Fernéndez y José Evert Rodriguez. Segln la investigacion adelantada por el

Departamento de Policia de Cundinamarca - Seccién Policia Nacional, se concluye: «Haciendo un
andlisisde lo ocurrido, este crimen |o pudo haber cometido una banda de asaltantes dedicada al hurto
de vehiculos pues en los hechos ademas de |la pérdida del carro Chevrolet Samurai, color azul, de
placa MQC 136, también fueron extraidas otras pertenencias del obitado como fue una cadena de
oro, un teléfono celular, un teléfono magneto de propiedad de Telecom, una tarjeta de crédito del

BCH, herramientas varias del vehiculo y de Telecom...».

tanto a su cargo sindical).

Nombre Fecha Lugar Organizacion Presuntos Observaciones
sindical imputados
Oscar Artunduaga 1998 Valle Sintraemcali Sicarios Fiscalia Cali: Proceso 154765.
Nifiez Dos hombres: uno muerto,
otro préfugo
Jests Orlando 14-01-99 Arauca Ninguna. Se ELN Fiscalia 10. Arauca. Proceso
Arévalo habia retirado. 2533. En préctica de pruebas
Moisés Canedo 20-01.99 Antioquia  Ninguna No precisa Fiscalia Medellin:
Estrada vinculacion - desplazado de Amalfi
Gladys Pulido Monroy ~ 18-12-98 Boyacd  Fecode Guerrilla Fiscalia Santa Rosa de
Viterbo. Rad. 750. (Vereda
«La Libertad», M/pio La
Capilla). La falta de resultados
eficaces se debe al parecer al
temor de testificar de algunas
personas que tuvieron
conocimiento de los hechos.
Oscar David Blandon Fiscalia: en averiguaciones.
Oswaldo Rojas 11-02-99 Valle Sintramunicipio  Sicario Fiscalia Cali - Proceso
Sénchez 163215. Préctica de pruebas.
Desistié del servicio de
proteccion
Julio Alfonso Poveda ~ 17-02-99 Bogota Ninguna relacion  Autodefensas Fiscalia: Unidad Nacional de
con el Derechos Humanos, Rad. 461
sindicalismo en etapa de Instruccion.- Se
vincula a cuatro personas
Pedro Alejandrino 06-04-99 Caldas Fecode Guerrilla Fiscalia Especializada de
Melchor FARC Manizales: en etapa previa
Gildardo Tapasco 06-04-99 Caldas Fecode Guerrila FARC  Fiscalia Especializada de
Manizales: en etapa previa
Manuel Salvador 22-04-99 Santander ~ Sintrainagro Autodefensas Fiscalia - Hay informacion
Avila! POLINAL
Esaul Moreno 05-04-99 Atlantico  Sintraiss Sicario Fiscalia Barranquilla. Proceso

Martinez

12280
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Notas

! Manud Salvador Avila Ruiz, Presidente de SINTRAINAGRO Seccional Puerto Wilches. El
Departamento de Policia de Santander - Seccién de Policia Judicial e Investigacion - Unidad de
Homicidios y Grupos Armados llegales, mediante Oficio 3620 de septiembre 20 de 1999, responde
a requerimiento hecho por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia, de junio 3/99, en los siguientes términos:

«... El hoy occiso trabajaba en la empresa Palmas Bucarelia, ocupando el cargo de
Inspector de Seguridad Industrial y habia sido elegido como presidente de
SINTRAINAGRO, Seccional Puerto Wilches; el plagio y posterior asesinato del sefior
Manuel Salvador Avila Ruiz ocurrieron el dia 22 de Abril de 1999, alrededor de las
19 h. 30, cuando regresaba de Bucaramanga e iba con destino a Puente Sogamoso, en
compafia del doctor Francisco Javier Meza Cadavid quien también trabajaba por esa
fecha en la empresa Palmas Bucarelia, a la altura del sitio Patio Bonito troncal del
Magdalena Medio en la via que conduce de Puerto Araujo a San Alberto, fueron
interceptados por una camioneta verde doble cabina sin placas, en la cual viajaban seis
personas armadas quienes procedieron a identificarlos y uno de los plagiarios manifesté
dirigiéndose a Manuel Salvador con las palabras ESTE ES, lo montaron en la camioneta
verde y al otro dia aparecié asesinado.

La investigacion llevada a cabo nos ha permitido concluir que este asesinato fue
cometido por las «<AUSAC» Autodefensas Unidas de Santander y el Sur del Cesar al
mando de un individuo alias «Samuel» en razén a que la camioneta verde que usaron
los delincuentes en esa ocasion ha sido vista en otras acciones delictivas como el
asesinato del sefior Carlos Barén ocurrido recientemente.

Las labores de investigacion nos indican que al sefior Manuel Salvador Avila Ruiz, se le
atribuye el hecho de ser la persona que planeé el secuestro de 10 ingenieros (directivos)
de las empresas Palmas de Bucarelia, Brisas y Monterrey, hechos sucedidos el 17 de
septiembre de 1997. Estas personas estuvieron secuestradas por el Frente 24 de las
FARC durante seis meses.

El grupo de Autodefensas esta comandado por el individuo Guillermo Cristancho Acosta
alias «Camilo».

El comando del Departamento ordend iniciar la investigacion respectiva de la cual se han
adelantado 20 declaraciones, que seran dejadas a disposicion de la Fiscalia
Especializada de Cucuta donde fueron enviadas las diligencias por competencia» (Frma
el Brigadier General Tobias Duran Quintanilla - Comandante Departamento de
Policia Santander).

Literal d) del parrafo 116

Nombre Fecha Lugar Organizacién  Presuntos Observaciones

sindical imputados
Ernesto Emilio  20-11-95 Cesar Fecode Autodefensas Fiscalia Nacional - Unidad DD.HH.
Fernandez F. Proceso 111. «practica de pruebasy». La

Procuraduria General de la Nacion inici6
una investigacion ante denuncias por
posible responsabilidad de agentes del
Estado. Esta investigacion fue archivada
en mayo de 1996, por carencia de

méritos
Libardo Antonio  07-07-96  Valle FestralvaCTC ~ No Precisa Fiscal Especializado
Acevedo
Magaly 27-07-97 N. Sintramunicipio  No precisa Fiscalia Cucuta: Proceso 3907. Art. 326
Pefiaranda Shander C.P.P.
Arévalo
David Quintero  07-08-97  Cesar Sintracuacesar  No precisa Subunidad Investigativa Especial
Uribe
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Nombre Fecha Lugar Organizacién  Presuntos Observaciones

sindical imputados
Aurelio de J. 04-0397  Antioquia  Sintrafromines No precisa Fiscalia Segovia: Proceso 1902 - En
Arbeléez Enero 4 del 2000 se ordend reabrir

investigacion

José Guilermo ~ 23-07-97  Antioquia  Sintrainagro No precisa Fiscalia Chigorodd: Proceso 4969 - En
Asprilla T. Dic. 14/99 se ordend reabrir investigacion
Carlos Arturo 07-0795  Antioguia  Sintrainagro Autodefensas Fiscalia Apartadd: Proceso 3710 - En
Moreno L. Dic. 14/99 se ordend reabrir investigacion
Luis Abel Leon  21-07-97  Antioquia  Ninguna No precisa Fiscalia Amaga: Proceso 896 - Se
Villa reabri6 investigacion.- No era sindicalista

Literal e) y f) del parrafo 116

Amenazas

(El Gobierno comunica informaciones sobre medidas de proteccién de algunos dirigentes sindicales
y sedes sindicales que los querellantes no habian mencionado.)

A continuacién se mencionan otros dirigentes sindicales que, previo estudio de riesgo, cuentan hoy
con adecuada proteccion en los términos establecidos por el Programa de Evaluacién y Proteccion
de Riesgos para personas en situaci én de «riesgo alto». Estos son:

Y esid Camacho Jiménez, dirigente de ANTHOC Tolima, 2 escoltas

Luz Amparo Cahavarria, dirigente de CUT Antioquia, 2 escoltas

Jesls Ruiz, dirigente de CUT Antioquia, 2 escoltas

Over Dorado, dirigente de CUT Antioquia, 2 escoltas

Carlos Posada, dirigente de CUT Antioquia, 1 escolta

Nicolas Castro Olaya, dirigente de CUT Atlantico, 1 escolta

Islena Rey Rodriguez, dirigente de CUT Meta, 2 escoltas

Pedro Barén Gutiérrez, dirigente de CUT Tolima, 1 escolta

Carlos Arbey Gonzalez Quintero, dirigente de CUT Valle, 2 escoltas

Alexander L6pez, presidente de SSNTRAEMCALL, 2 escoltas

Nelson Amaya Guevar a, dirigente de CUT Valle, 2 escoltas

Sintramunicipio de Cartago (Valle), 2 escoltasy un vehiculo

Otros amenazados

Bertina Calderén. En e informe del Gobierno del 15 de enero de 1999, se dijo que la
Sra. Calderdn, actualmente funcionaria de la CUT, «cuenta con proteccidn, conjuntamente con los
demés dirigentes de la CUT» En efecto, ninguna sede sindical como la CUT cuenta con un mayor
esguema de seguridad pues, ademas del blindaje y los mecanismos de control de entrada y videos
(piso noveno), en sus instal aciones permanece un alto nimero de escoltas asignado a sus dirigentes.
Asimismo, los dos representantes del sindicalismo en el Comité de Evaluacién de Riesgos (ambos
de la CUT), no han formalizado una peticidn de proteccién personal ala Sra. Bertina Calderdn, ni €l
Gobierno conoce denuncias de la misma sobre amenazas denunciadas ante la Fiscalia o cualquier
otro organismo de seguridad del Estado.

Por otra parte, conforme lo sefialado en el informe remitido el 20 de septiembre, se llevaron a cabo
los estudios técnicos de un grueso nimero de organizaciones sindicales que solicitaron proteccion
especial. El Comité de Evaluacién de Riesgos aprobd la eecucion de los trabajos de blindagje
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respectivos de 42 sindicatos asi como de la Escuela Nacional Sindical de Antioquia En la
actualidad se han realizado | os trabajos de blindaje y proteccion en las siguientes organizaciones:
CUT Nacional - Central Unitaria de Trabajadores, Santafé de Bogota

CTC Nacional - Confederacién de Trabajadores de Colombia, Santafé de Bogota

CGTD Naciond - Confederacion General de Trabajadores Democréticos, Santafé de Bogota

FECODE Nacional - Federacion Nacional de Educadores, Santafé de Bogota

ASONAL JUDICIAL - Asociacién Nacional de Funcionarios y Empleados de la Rama Judicial,
Cucuta

ASINORT (Filid de FECODE — CUT) - Asociacién Sindical de Institutores Nortesantandereanos,
Cucuta

CUT - Centra Unitariade Trabajadores, Seccional Clcuta

ANTHOC - Asociacion Nacional de Trabajadores Hospitalarios, |bagué

ANTHOC - Asociacion Nacional de Trabajadores Hospitalarios, Ocafia

SINTRAELECOL - Sindicato de Trabajadores de |a Electricidad de Colombia, Pasto

FENSUAGRO - Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, Santafé de Bogota
SINTRATELEFONOS - Sindicato de Trabajadores de |la Empresa de Teléfonos, Santafé de Bogota

SINALTRAINAL - Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria de Alimentos, Santafé de
Bogota

Literal g) del parrafo 116

Investigaciones sobre amenazas

Seguin informacioén de la Fiscalia, las investigaciones por amenazas de las personas relacionadas
tuvieron €l siguiente tramite:

Martha Cecilia Cadavid Proceso radicado bajo € num. 25323. Se encargé a la Unidad
Especializada de la Fiscaliade Medellin.

Carlos Hugo Jaramillo. La diligencia se radicd bajo € nim. 27222 a cargo de la Unidad
Especiaizada de la Fiscalia de Bogotad Se archivd € 4 de diciembre de 1997, por no encontrar
méritos para proseguir lainvestigacion.

José Luis Jaramillo Galeano. La investigacion se radico bajo los nims. 154543 y 154719 a cargo
delaUnidad de Seguridad Publica. La Ultima actuaci6n fue la «préctica de pruebas».

Rangel Ramos Zapata. La diligencia se radicd bgjo € nim. 161950 en la Unidad de Seguridad
Publica de Medellin. En «préactica de pruebas». El estudio de revaluacion del nivel de riesgo y grado
de amenaza practicado al Sr. Zapata realizado por la Direccion de Proteccion del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) concluyé que no se evendenciaron facturas o situaciones contra
la libertad, vida e integridad del evaluado. No obstante, la Oficina de Seguridad del Departamento
de Antioquia ha dotado de un vehiculo y algunas armas a su escolta. El DAS, seccional Antioquia,
efectud estudios de seguridad y riesgo para el Sr. Ramos Zapata. En el afio 1998 se le suministraron
dos revdlveres, dos radios de comunicacion, dos chalecos antibalasy un vehiculo.

Jorge Eliécer Marin Trujillo. La investigacién e radicd bgjo e nim. 2851 en la Fiscalia 24. Fue
suspendidael 2 de julio de 1998, por no encontrar méritos suficientes para continuarla.

Victor Ramirez. El proceso se radicd bajo € nim. 7096 en la Unidad Secciona de Fiscalias de
Barrancabermeja. Se expidio resolucion inhibitoria del 21 de abril de 1995, al no encontrar méritos
paratomar decisién contralos presuntos responsabl es.
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Con respecto a los demas casos que se relacionaron en el parrafo 107, aunque la Fiscalia tomé nota
no informa sobre las diligencias adelantadas, pues no se han hecho las denuncias conforme el
procedimiento pertinente ante la Fiscalia.

Literal h) del parrafo 116

Detenciones

Luis David Rodriguez Pérez. Ni la Empresa (INCORA) ni & Sindicato (SINTRADIN) reportaron
esta supuesta detencién. De | as averiguaciones adel antadas por €l Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social ante la Direccion de Recursos Humanos del INCORA, se establecio que «el Sr. Rodriguez
Pérez fue desvinculado e indemnizado por la empresa a partir del 1.° de mayo de 1993.
Posteriormente, se le reconocié pensién de jubilacién, a partir del 25 de diciembre de 1994, fecha en
la cual cumplié la edad que lo hizo acreedor a derecho. En la actualidad se le esta pagando la
pension en el municipio de Arauca donde reside».

Hder Fernandez y Gustavo Minorta. «Con respecto a los sefiores Elder Fernandez y Gustavo
Minorta, quienes fueron reportados como supuestos sindicalistas de ECOPETROL (USO),
detenidos en diciembre de 1996, se hicieron las averiguaciones respectivas ante la USO y
ECOPETROL, quienes manifestaron no conocerlos y mucho menos haber reportado la supuesta
detencién. Por lo tanto, creemos que seria importante que el Comité de Libertad Sindical dela OIT
le solicitara a la fuente que le inform6 sobre tales detenciones que remita datos més precisos.» Los
sefiores «no son integrantes de la USO y tampoco figuran reportados como detenidos por ninguna
autoridad administrativa o judicial».

Literal i) del parrafo 116

Con relacion a los «alegatos relativos a actos de violencia sobre los que el Gobierno no haenviado
informacion o ha enviado informacién insuficiente que no permite establecer si se ha iniciado una
investigacion», seinformalo siguiente:

Nombre Fecha Lugar Organizacion Presuntos Observaciones
sindical imputados
Homicidios
Manuel Francisco Giraldo 22-03-95 Antioquia  Sintrainagro Autodefensas  Fiscalia Apartadd: proceso
17684 «en preliminares»
Luis David Alvarado 22-03-96 Antioquia  Sintrainagro Guerrilla Fiscalia Apartadé; Rad.
4134 (Aparecia como

Alvaro David). Reabrio
Investigacion en Dic./99

Eduardo Enrique Ramos M. 14-07-97 Antioquia  Sintrainagro No precisa Fiscalia Apartadd: proceso
4960 «en preliminares»
Marcos Pérez Gonzélez 10-10-98 No precisa  Sintraelecol No precisa Fiscalia: en averiguaciones
Jorge Luis Ortega G.! 20-10-98 Bogota Sintraelelcol- No precisa Fiscalia Nacional - Unidad
CuT DD.HH. Proceso 398: hay
varios detenidos
Hortensia Alfaro Banderas 24-10-98 Cesar Sindesc Autodefensas  Fiscalia Barranquilla:

proceso 11353 «en
preliminares»

Jairo Cruz 26-10-98 Cesar Proaceites No precisa Fiscalia Especializada de
Valledupar. Caso
ndm. 13215

Luis Peroza 12-02-99 Cesar Fecode Autodefensas  Fiscalia Valledupar: en
averiguaciones

Numael Vergel Ortiz 12-02-99 Cesar Fecode Autodefensas  Fiscalia Valledupar: en
averiguaciones

Gilberto Tovar Escudero 15-02-99 Valle Sintracartago Autodefensas  Fiscalia; en averiguaciones
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Nombre Fecha Lugar Organizacién Presuntos Observaciones
sindical imputados

Homicidios

Albeiro de Jesus Arce V. 19-03-99 Valle Sintracartago Autodefensas  Fiscalia: en averiguaciones

Ricaurte Pérez Rengifo 25-02-99 Antioquia  Fecode No precisa Fiscalia: en averiguaciones

Antonio Cerén Olarte Huila Fecode No precisa Fiscalia: en averiguaciones

Tentativas homicidio

Gilberto Carrefio Fiscalia: en averiguaciones

Cesar Blanco Moreno 28-08-95 N.Santand  No precisa No precisa Fiscalia Rad. nim. 2239.
Se han recaudado varias
declaraciones. Intervencion
especial de Procuraduria.

Fernando Morales, Alberto 1999 Atlantico Sintraiss No precisa Unidad Investigativa

Pardo y Esad Moreno Especial de Fiscalia
adelanta investigacion.

Agresiones fisicas?

Empresas Pdblicas — 29-06-99 Bolivar S. Empresas POLINAL Este caso sera asumido por

Cartagena Plblicas la Direccion de Derechos
Humanos de POLINAL

Cesar Castafio, Luis Cruz ~ 06-01-97 No precisa  ANDAT POLINAL Este caso ser& asumido por

y Janeth Leguizamén — la Direccion de Derechos

ANDAT Humanos de POLINAL

Mario Vergara y Heberto N. P. Bogota SITTELECOM  POLINAL Este caso sera asumido por

Lopez la Direccion de Derechos
Humanos de POLINAL

Trabajadores TELECOM 13-10-98 Bogota SITTELECOM  POLINAL Este caso sera asumido por
la Direccion de Derechos
Humanos de POLINAL

Marcha a Plaza de Bolivar ~ 20-10-98 Bogota Trabajadores POLINAL Este caso sera asumido por
la Direccion de Derechos
Humanos de POLINAL

Desapariciones

Jairo Navarro 06-06-95 Antioquia  Sintrainagro Autodefensas  Fiscalia: - sacado de la
finca «La Playa» — Carepa

Rami Vaca® 27-10-97 Cesar No precisa ELN POLINAL: fue retenido y
liberado tres dias después
por el ELN

Misael Pinzén Granados* 07-12-97 Santander  Sintrainagro Autodefensas  Fiscalia Cucuta -
secuestrado en Puerto
Wilches

Justiniano Herrera Escobar ~ 30-01-99 Antioquia  No precisa No precisa Fiscalia: en averiguaciones

Detenciones

José Ignacio Reyes? 08-10-98 Bogota SITTELECOM Este caso sera asumido por
la Direccion de Derechos
Humanos de POLINAL

Orlando Rivero y Sandra 16-10-98 Bogota No precisa Este caso sera asumido por

Parra2 la Direccion de Derechos
Humanos de POLINAL

Paro Civico Nacional® 31-08-99 Nacional Participantes POLINAL CIOSL:277; CUT:300

detenidos. Se ignora
paradero de muchas
personas
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Nombre Fecha Lugar Organizacion Presuntos Observaciones
sindical imputados

Homicidios

Privacién de libertad

Horacio Quintero y 31-05-99 No uso Autodefensas  Fueron retenidos, e
Oswaldo Blanco Ayala precisan interrogados. «Luego de
el lugar ser amenazados de muerte

fueron liberados».- Se esta
solicitando a la Fiscalia
informacion adicional

Informaciones sobre algunos de los nuevos alegatos

Notas:

Asesinatos de dirigentes sindical es:

1)  Sr. César Herrera. Seresponsabilizaalos FARC de su asesinato.
2)  Sr. Jests Orlando Crespo Garcia. Se esperan informaciones de la Fiscalia.

! Jorge Luis Ortega, Vicepresidente de la CUT, asesinado el 20 de octubre de 1998: Segin la Fiscalia,
mediante resoluciéon del 15 de junio de 1999 se impuso medida de aseguramiento de detencién
preventiva contra Ovidio Serrano Avendafio. Conforme aparece registrado en el banco de datos,
Ortega Garcia habia recibido amenazas €l 23 de abril de 1998, por escrito y telefénicamente (fuente:
CUT). Igualmente, fue objeto de una detencion en el municipio de Mesitas del Colegio & 2 de
diciembre de 1994, acusado de rebelidn. Recientemente (diciembre de 1999), fueron detenidos dos
(2) ex miembros de la Policia Nacional, Rafael Céspedes Alvarez y Edgar Armando Daza Diaz, al
parecer, los autores materiales del crimen de Ortega Garcia.

2 En lo relativo a las agresiones fisicas y las detenciones de los Sres. Reyes, Riveroy Parra, no se

han presentado denuncias ante la Fiscalia. Por solicitud del Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social, estos casos serén asumidos por la Direccion de Derechos Humanos de POLINAL.

3 Rami Vaca, dirigente sindical de ECOPETROL: Segiin el DAS, el Sr. Vacay otros 11 empleados de
ECOPETROL fueron secuestrados el 27 de octubre de 1997 por el Frente Camilo Torres Restrepo
del ELN, en € sitio denominado Los Caliches (César). Fueron liberados todos (Informe Policia
Nacional, 16 de septiembre de 1999).

4 Misadl Pinzén Granados, dirigente sindical afiliado a SINTRAINAGRO Seccional Puerto Wilches:
secuestrado el 12 de julio de 1996 por las AUSAC, liderado por Guillermo Cristancho Acosta, alias
«Camilo». EI Comando del Departamento de Policia de Santander ha recibido 23 declaraciones y
elaborado dos retratos hablados de los individuos alias «Salomoén» y alias «Walter», que seran
enviados a la Fiscalia General, donde reposa el sumario 12.458, que investiga el caso. Es de anotar
que aias «Walter» murié en un enfrentamiento con el Frente Capitan Parmenio del ELN € 29 de
mayo de 1999 en el municipio de Zapatocay fue identificado como Mauricio Sanchez Bravo.

® Conforme al cmpromiso suscrito con los organizadores del Paro Civico Nacional en la noche del

31 de agosto de 1999, las personas que fueron detenidas fueron liberadas, excepto los que

cometieron delitos que fueron judicializados, hecho aceptado por |os organizadores, seglin consta en

acta. En desarrollo de este compromiso, €l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social pidio lalista de
los detenidos a las centrales obreras, las cuales fueron remitidas de inmediato a la Direccion de

Derechos Humanos de la Policia Nacional, dependencia que contestd enseguida, relacionando los

detenidos y las estaciones de policia donde se encontraban, asi como |as respectivas Fiscalias donde

fueron remitidas las personas que fueron judicializadas. La inmensa mayoria de las personas
retenidas no eran trabajadores sindicalizados sino pobladores de | os barrios donde se presentaron los
disturbios.
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Segun informacion de la Direccidn de Derechos Humanos de la Policia, en Bogotd, donde la protesta
tuvo mayor impacto y participacién popular, se detuvieron, por breve tiempo, 201 personasy fueron
judicializadas 58, muchas de |las cuales fueron liberadas por las Fiscalias seccionales.

Literal j) del parrafo 116

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no ha recibido respuesta alguna de las organizaciones
que presentaron queja contra los bancos Andino, Citibank, Sudameris y Anglo Colombiano,
conforme a la invitacion del Comité de Libertad Sindical para precisar las denuncias. Esta oficina
estara atenta para dar tramite alas comunicaciones que remitan | as organizaciones querel lantes.

Literal k) del parrafo 116

[Yahabiasido respondido por el Gobierno.]

Literal |) del parrafo 116

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia informard a Comité de Libertad Sindical de la OIT con
respecto a los procesos iniciados por los Sres. German Bulla y Dario Ramirez cuando tenga la
informacion respectiva.

Literal m) del parrafo 116

— No encontré informacién relacionada con el alanamiento de la sede de la Federacion Sindical
Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO), intervencion de los teléfonos de |a sede sindical y de
los afiliados y la vigilancia por personas armadas del presidente de la Federacion, Luis Carlos
Acero. Hasta donde se ha podido determinar, el hecho no fue denunciado a las autoridades
colombianas parala respectivainvestigacion.

— En cuanto al alanamiento de la sede de la subdirectiva CUT-Atlantico y agresién a la
Sra. Lydis Jaraba por parte de 15 hombres armados, €l 6 de febrero de 1998, estos hechos no
han sido denunciados ante las autoridades colombianas, para adelantar la investigacion
pertinente. No obstante |o anterior, €l Gobierno solicité ala Unidad Naciona de Fiscalias que
asigne el caso a una de las Subunidades Investigativas Especiales de la Fiscalia para que
asuma las investigaciones respectivas.

CASOSNUMS. 1948 Y 1955

INFORME PROVISIONAL

Quegja contra el Gobierno de Colombia
presentada por
— laCentral Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT) y
— €l Sindicato de Trabajadoresdela Empresa
de Telecomunicaciones de Santafé de Bogota
(SINTRATELEFONOYS)

Alegatos: actos de discriminacion antisindical

38. El Comité examind estos casos por Ultima vez en su reunién de noviembre de 1999 [véase
319.° informe, parrafos 117 a 136]. El Sindicato de Trabgjadores de la Empresa de
Telecomunicaciones de Santafé de Bogota (SINTRATELEFONQOS) envié nuevos aegatos
por comunicacién de 9 de febrero de 2000.
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39. El Gobierno envid sus observaciones por comunicaciones de 9 de marzo y 9 de mayo
de 2000.

40. Colombia ha ratificado € Convenio sobre la libertad sindicd y la proteccion ddl derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87), asi como & Convenio sobre € derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

A. Examen anterior de los casos

41. En € anterior examen del caso, d tratar aegatos relativos a actos de discriminacion
antisindical, d Comité formulé las siguientes recomendaciones [véase 319.° informe,
parafo 136 incisos a), b), ) y d):

— en relaciéon con los despidos de afiliados a la organizaciéon sindical
SINTRAELECOL en distintas empresas, el Comité pide al Gobierno que
informe sin demora sobre: i) el nimero total de trabajadores, distinguiendo
entre los afiliados y no afiliados a la organizacion SINTRAELECOL, que
fueron despedidos en la empresa EPSA de Cali tras no haberse acogido al
proceso de retiros voluntarios; ii) la duracion y las caracteristicas (por
ejemplo, si se produjo la interrupcion total de los servicios, si se realizaron
paros parciales, si se abandond la atencion al puablico, etc.) de las jornadas
de protesta convocadas por la organizacién SINTRAELECOL, asi como el
drgano que dicté la declaracion de ilegalidad de las mismas que dio lugar a
los despidos en la Empresa de Energia de Cundinamarca, v iii) las causas
gque motivaron los despidos de un afiiado a la organizacion
SINTRAELECOL en la Empresa de Energia de Bogota y de los dirigentes
sindicales, Sres. Elias Quintana y Carlos Socha en la empresa ETB;

— en relacién con la solicitud que le formulara al Gobierno en su reunion de
marzo de 1999, de que tomara medidas para favorecer el reintegro de
23 sindicalistas  afiiados a la organizacion SINTRATELEFONOS
despedidos en noviembre de 1997 en la empresa ETB, el Comité pide al
Gobierno que se asegure del efectivo cumplimiento de la orden de
reintegro dictada por las autoridades judiciales en relacion wn 15 de los
despedidos y expresa la esperanza de que los trabajadores restantes
seran reintegrados en un futuro préximo;

— en cuanto al alegado despido en enero y marzo de 1999 de trabajadores
afiliados a la organizacion SINTRATELEFONOS en la empresa ETB (5 de
la Central Engativad y 6 del area comercial), el Comité pide al Gobierno que
tome medidas para que se realice una investigacion al respecto y que si se
constata que los mismos han sido despedidos por su condicidon de afiliados
a una organizacion sindical o por la realizacion de actividades sindicales
legitimas, se asegure de que los mismos sean reintegrados de inmediato
en sus puestos de trabajo. EI Comité pide al Gobierno que le mantenga
informado al respecto, y

— en cuanto a los alegatos relativos a acusaciones e investigaciones de
organismos publicos o de la empresa ETB que afectan a cerca de
800 trabajadores, el Comité pide al Gobierno que le informe sobre los
cargos que se le imputan a los trabajadores mencionados por las
organizaciones querellantes — segun el Gobierno este proceso afecta a
500 trabajadores — en el marco del proceso que lleva a cabo la Oficina
Anticorrupcion y que le mantenga informado del resultado de este proceso.
Asimismo, el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado del
resultado de la investigacion que se propone realizar el Ministerio de
Trabajo sobre si existe una campafa antisindical de la empresa ETB a
este respecto.

36 GB278-2000-06-0034-1-ES.Doc



GB.278/3/2

B. Respuesta del Gobierno

42. En sus comunicaciones de 9 de marzo y 9 de mayo de 2000, & Gobierno declaralo
siguiente:

— Despidos de los &filiados a SINTRAELECOL en diferentes empresas. 1) e Gobierno
anexa la diligencia administrativa redizada por la Direccion Regional del Trabgjo de
Cali, donde se observa que ningun trabgjador a servicio de EPSA ha sido despedido
por no acogerse a plan de retiro voluntario. Desde € 28 de febrero de 1998 a la
fecha, se han despedido 17 trabajadores nueve de ellos por justa causay ocho con su
respectiva indemnizacion y solo uno se encontraba afiliado a SINTRAELECOL;
2) laduracion del cese fue de 48 horas, de acuerdo con lo manifestado por los mismos
lideres sindicales, tal como obra en las actas de constatacion de los ceses de fechas
25y 26 de junio de 1997. La interrupcion fue total, de acuerdo con la verificacion del
funcionario competente y por tanto no hubo atencion a publico tratdndose de un
servicio publico esencial como € de la energia eléctrica, determinada asi por la ley
nam. 142 de 1994, ademas hubo violencia manifiesta contra los bienes, las personas y
los funcionarios del Estado. La resolucion de declaratoria de ilegaidad de los ceses
de actividades fue proferida por e Ministro de Trabgo y Seguridad Social (resolucion
nim. 001957 dd 4 de septiembre de 1997). Con la declaratoria de ilegaidad
proferida, se agotd la via gubernativa, pudiendo acudir los querdlantes ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Adminigtrativo, y 3) los Sres. Elias Quintanay Carlos
Socha no son trabgjadores de ETB.

— Despido de 23 dndicdisas dfiliados a la organizacion  sindicd
SINTRATELEFONOS en noviembre de 1997: d Gobierno anexa lista de los
reintegros efectuados por dicha empresa donde se estipulan las fechas de los fallos y
reintegros. Especificamente, en relacion con Martha Janeth Contreras Sanchez,
Amparo Zapata Valderrama, Jorge Gustavo Albarracin Villegas, William Alberto
Quevedo Ramirez, Ricardo Alberto Lopez Hoffmann y Adelina Molina Cérdenas,
anexa un fallo de Tribunad Superior del Digtrito Judicia de Santafé de Bogoté, donde
se deniega @ amparo constitucional por encontrar que no se violo € debido proceso
ni e derecho ala defensa por parte de la ETB. En relacion con € mencionado fallo de
tutela que no accede a amparo constitucional pedido por los sefiores Ricardo Alberto
Lopez y otros, procede la eventua revison selectiva por pate de la Corte
Congtituciona en desarrollo del grado de jurisdiccion de revision. La Empresa ETB
informa que ya ha reintegrado 22 de los despedidos por orden provisional de la Corte
Suprema de Judticia Fdtan la eventud revison de las tutelas por la Corte
Condtituciona y los falos definitivos de los juzgados laboraes por estos mismos
hechos.

— Despido en enero y marzo de 1999 de trabgjadores dfiliados a la organizacién
SINTRATELEFONOS en la empresa ETB: € Gobierno indica que de acuerdo con lo
solicitado por € Comité se ordend adelantar una investigacion con respecto a
carécter de los despidos. En cumplimiento a la orden impartida, la Regiond de
Cundinamarca adelantd diligencia administrativa, cuyo resultado se anex6é a la
respuesta, en donde se deduce que la via gubernativa quedd agotada y que los
trabajadores pueden acudir ante la Jurisdiccion Ordinaria Laboral para que se dirima
la controversia en torno a sus despidos. El Gobierno informa que la empresa aclara:
«que en cuanto a los despidos de enero y marzo de 1999 de los trabgjadores afiliados
a la organizacion sindical SINTRATELEFONOS en la ETB, es importante sefidar
gue los despidos se originaron en causas diferentes a la condicién de dfiliados a la
organizacion sindical opor la redizacion de actividades sindicales legitimas, ya que
como se desprende del texto de las cartas de terminacion del contrato de trabgjo en €
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caso de los trabajadores del érea comercial (asesores de venta) éste se fundd en e

incumplimiento de sus obligaciones y bgo rendimiento, hechos tipificados tanto en la
Convencion Colectiva de Trabgjo vigente y laley, como justas causas de terminacion
por parte del empleador de contrato de trabgo, y los de Engativa obedecieron a
modificaciones de la estructura organica de la vicepresidencia administrativa y en la
vicepresidencia de mantenimiento y redes, modificacion que se fund6 en € estudio

realizado por la firma Arthur Andersen». Respecto de estos 11 trabajadores, dos
instauraron accion de tutela, sendo € falo no favorable a los mismos, y una
trabgjadora inicid una accion judicia ante la judticia labord ordinaria, que se
encuentra en tramite.

Acusaciones e investigaciones que afectan a cerca de 800 trabajadores de la empresa
ETB: laley nim. 200 ¢k 1995, por la cua se adopta € Codigo Disciplinario Unico,

establece que € Estado a través de sus ramas 'y 6rganos, es d titular de la potestad y
la accion disciplinaria, sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la
Procuraduria General de la Nacion contra los servidores pablicos. En su articulo 48,

la mencionada ley ordena la constitucion de una unidad u oficina del mas ato nive,

quien debe conocer en primera instancia de los procesos disciplinarios que se
adelanten contra sus servidores. Por consiguiente, dentro del marco legal enunciado y
a interior de la Empresa de Telecomunicaciones de Santafé de Bogota — ETB, la
Oficina Anticorrupcion tiene competencia para ingtruir, juzgar y proferir falos
disciplinarios. Las decisiones que se toman, de tramite o definitivas, se basan en la
aplicacion de las garantias procesales dispuestas tanto en la Constitucion Nacional,

como en la citada ley nim. 200 de 1995, velando por € respeto de los derechos de
contradicciéon y defensa. Para € caso en concreto, € Ministerio de Trabgo y
Seguridad Social declar6 lailegaidad de los ceses parciales de actividades realizados
por los trabgjadores de la ETB durante & afio 1997 mediante, entre otras, las
resoluciones nims. 002286 y 02287 ddl 9 de octubre de 1997. Estos actos
adminigtrativos son demandables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, por quienes tengan interés en instaurar la respectiva accion. A su vez,
la ETB inicid investigacion disciplinaria en cumplimiento de lo dispuesto en d
aticulo 144 de laley nim. 200 de 1995 y previo a trémite de indagacion dispuesto
en d aticulo 138 ibidem, por los presuntos ceses de actividades en los cuales
incurrieron 782 servidores publicos de la misma los dias 17 de &bril, 27 y 30 de mayo,
4,5y 6 cejunioy 2 dejulio de 1997. La ocurrencia de los ceses de actividades que
motivaron la investigacion identificada con & nim. 069/97 fue establecida
probatoriamente a través de las visitas administrativas realizadas a las centraes de la
empresa afectada por las actividades sindicales mencionadas, cuyos hechos,
circunstancias e informes obran en constancia documental segun actas debidamente
suscritas por los funcionarios comisionados. Asmismo, se verificaron y dlegaron a la
investigacion las planillas de control de horarios que operan como registro diario de
entrada y salida de los funcionarios asignados a cada una de las dependencias de la
empresa, |0 que permitid establecer su presenciay desarrollo de actividades laborales
0, por € contrario, su inasistencia a laborar. Dentro del curso de lainvestigacion y en
aplicacién de los derechos de contradiccion y defensa, se ordend escuchar atodos los
investigados en versiones libres y esponténeas. Como consecuencia de la evauacion
de las anteriores pruebas, ala fecha se han archivado la totalidad de los 782 casos sin
que se les haya impuesto a |os trabgjadores sancion alguna.

C. Nuevos alegatos del querellante

43. En su comunicacion de 9 de febrero de 2000, € Sindicato de Trabajadores de la Empresa

de Telecomunicaciones de Santafé de Bogota (SINTRATELEFONQOS) comunica nuevos
alegatos relacionados con su queja.

38
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D. Conclusiones del Comité

44. El Comité observa que durante el examen de este caso en su reunion de noviembre de
1999 habia solicitado al Gobierno que tomaramedidas o comunicarainformacionessobre
un cierto nimero de alegatos. Concretamente, el Comité pidi6 al Gobierno queinformara
sobre: i) el nimero total detrabajadores, distinguiendo entrelosafiliadosy no afiliadosa
la organizacion SINTRAELECOL, que fueron despedidos en la empresa EPSA de la
ciudad de Cali trasno haber se acogido al proceso deretirosvoluntarios; ii) laduraciony
las caracteristicas delasjornadas de protesta (por €jemplo, si se produjo lainterrupcion
total de los servicios, si se realizaron paros parciales, si se abandonoé la atencién al
publico, etc.) convocadas por la organizacion SNTRAELECOL, asi como el 6rgano que
dict6 la declaracion de ilegalidad de las mismas que dio lugar a los despidos de
trabajadores en la Empresa de Energia de Cundinamarca; iii) las causas que motivaron
los despidos de un afiliado a la organizacién SINTRAELECOL en la Empresa de Energia
de Bogotéa en 1997 —no mencionado por su nombre por el querellante—asi comodelos
dirigentes sindical es (amparados por €l fuero sindical segiin la organizacion querellante)
Sres. Elias Quintanay Carlos Socha en la empresa ETB; iv) los cargos concretos que la
Oficina Anticorrupcion imputa a numer osostrabajadoresdela empresa ETB, el resultado
del proceso en curso, y d resultado de la investigaciéon que el Ministerio de Trabajo
manifestd que se proponiarealizar sobresi existe una campafia antisindical dela empresa
ETB a este respecto. Asimismo, el Comité pidi6 al Gobierno que: 1) tomara medidas para
gue se realizara una investigacion sobre el despido de 11 afiliados a
SINTRATELEFONOSen la empresa ETB en enero y marzo de 1999 y que si constataba
que lostrabajadores en cuestién habian sido despedidos por su condicion de afiliados a
una organizacion sindical o por la realizacion de actividades sindicales legitimas, se
asegurara de que los mismos fueran reintegrados de inmediato en sus puestos de trabajo,
asi como gue le mantuviera informado al respecto; y 2) en cuanto alos 23 sindicalistas
despedidos en noviembre de 1997 en la empresa ETB, se asegurara de que los
15 trabajadores cuyo reintegro fue ordenado por las autoridades judiciales fueran
reintegrados en sus puestos de trabajo y expreso |a esperanza de que los trabajadores
restantes sean reintegrados en un futuro préximo.

45. Enlo querespecta ala solicitud deinformacion sobre el nimero total de trabajadores,
distinguiendo entre los afiliados y no afiliados a la organizacién SINTRAELECOL, que
fueron despedidos en la empresa EPSA de la ciudad de Cali tras no haberse acogido al
proceso deretiro voluntario, el Comité toma nota de que el Gobierno declara que dela
investigacion administrativa realizada por la Direccion Regional del Trabajo de Cali
surja que ningun trabajador al servicio de EPSA ha sido despedido por no acoger se al
plan deretiro voluntarioy que desde el 28 defebrero de 1998 a lafecha, la empresa ha
despedido a 17 trabajadores, de los cuales slo uno estaba afiliado a la organizacién
S TRAELECOL. En estas condiciones, el Comité no proseguira el examen de estealegato.

46. En cuanto a la solicitud de informacion sobre la duracion y las caracteristicas de las
jornadas de protesta (por jemplo, si se produjo lainterrupciontotal delosservicios, si se
realizaron paros parciales, si se abandond la atencion al publico, etc.) convocadaspor la
organizacion SNTRAELECOL, asi como el érgano quedicto la declaracion deilegalidad
delasmismasquedio lugar alos despidos de trabajadores dela Empresa de Energia de
Cundinamarca—empresa de suministro de energia el éctrica—, el Comitétoma nota de
gue el Gobierno manifiesta que: 1) la duracion delos ceses de trabajo fue de 48 horas,
con una interrupcion total del servicio pablico esencial, sin atencion al publico y hubo
violencia manifiesta contralos bienes, las personasy losfuncionariosdel Estado; y 2) la
declaratoria deilegalidad delos ceses fue dictada por e Ministro de Trabajoy Seguridad
Social, habiéndose por |o tanto agotado la via administrativa. A este respecto, el Comité
recuerda que los servicios de€lectricidad pueden ser considerados serviciosesencialesen
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el sentido estricto del término, es decir aquéllos en |os que servicios cuya interrupcion
podriaponer enpeligrolavida, laseguridad o la salud dela personaentodao partedela
poblacién, enlo quelahuelga podria ser objeto derestricciones o incluso prohibida. No
obstante, el Comité subraya que la «declaracion de ilegalidad de la huelga no deberia
corresponder al Gobierno sino a un érgano independiente de las partesy que cuente con
su confianza» [ véase Recopilacién de decisionesy principios del Comité de Libertad
Sindical, cuarta edicion, 1996, parrafo 522]. En estas condiciones, el Comité pide al
Gobierno que tome medidas para que este principio sea respetado en el futuro.

47. En lo que respecta a la solicitud de informacion sobre las causas que motivaron los
despidos de un afiliado a la organizacion sindical SNTRAELECOL en la Empresa de
Energia de Bogota, asi como delosdirigentes sindical es (amparados por €l fuero sindical
segun los querelantes) Ses. Elias Quintanay Carlos Socha enla empresa ETB, €l Comité
toma nota de que el Gobierno declara que los Sres. Elias Quintana y Carlos Socha no
eran trabajadores de la empresa ETB. EI Comité pide a los querellantes que faciliten
precisiones al respecto. En cuanto al despido de un afiliado a SSNTRAELECOL en la
Empresa de Energia de Bogot4, cuyo nombre no habian facilitado los querellantes, €l
Comité les pide que indiquen el nombre de este afiliado a efectos de que el Gobierno
pueda comunicar sus observaciones.

48. En cuanto a los cargos concretos que la Oficina Anticorrupcién imputa a numerosos
(seguinla organi zacion quer ellante 800) trabajadores dela empresa ETB, el resultado de
este proceso y el resultado de lainvestigacion que el Ministerio de Trabajoanuncié (sobre
Si existe una campafia antisindical de la empresa ETB), el Comité toma nota de que €l
Gobiernoinforma que: laley por la cual seadopta el Codigo Disciplinario Unico ordena
la constitucién de una unidad u oficina quien debe conocer en primera instancia delos
procesos disciplinarios que se adelanten contra los servidores publicos; dentro de la
empresa ETB la Oficina Anticorrupcion tiene competencia parainstruir, juzgar y proferir
fallosdisciplinarios; el Ministerio de Trabajoy Seguridad Social declarélailegalidad de
los ceses parciales de actividades realizados por |os trabajadores de la empresa ETB
durante el afio 1997; la empresa ETB inicié una investigacion disciplinaria por los
presuntos ceses de actividades en los cualesincurrieron 782 funcionarios publicosdela
empresa; 10s ceses de actividadesfueron probados por visitasadministrativas; dentro de
la investigacion se ordend escuchar a los investigados y como consecuencia de la
evaluacion se archivaron la totalidad de los 782 casos, sin que se les haya impuesto
sancién alguna. EI Comité lamenta sin embargo que las investigaciones hayan sido
emprendidas como consecuencia de una declaracion deilegalidad de ceses de trabajo por
el Ministro de Trabajo mientras que final mente resulta que no se retuvo ningun cargo
contra los funcionarios en cuestion.

49. En cuanto ala solicitud al Gobierno de que tomara medidas para que serealizara una
investigacion sobre el despido de 11 afiliadosa SNTRATELEFONOSen laempresa ETB
en enero y marzo de 1999, el Comité toma nota de que el Gobierno declara que: 1) la
Regional de Cundinamarca llevé a cabo una investigacion que concluye que la via
administrativa ha quedado agotada y que los trabajadores pueden acudir ante las
autoridades judiciales; 2) la empresa indica que |os despidos se originaron en causas
diferentes a la condicion de afiliados a la organizacion sindical o por larealizacion de
actividades sindical eslegitimas, ya que los mismos se fundaron en incumplimientos de sus
obligacionesy bajo rendimiento (hechostipificados tanto en la convencion col ectiva como
en la legislacién) y en modificaciones de la estructura organica de la vicepresidencia
administrativa y en la vicepresidencia de mantenimiento y redes, y 3) dos de los
trabajadores despedidos iniciaron acciones de tutela que fueron denegadas y una
trabajadorainicié unaacciénjudicial antelajusticialaboral ordinaria, que se encuentra
en tramite. En estas condiciones, el Comité pide al Gobierno quele mantenga informado
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sobre el resultado delaaccion judicial iniciada por una trabajadora. Asimismo, aunque
toma nota delasinformaciones dela empresa, el Comité pide al Gobierno querealice una
investigacion completa en cuanto al fondo sobre el despido de los 11 afiliados a
SINTRATELEFONOSyY mas concretamente sobre si constituyeron actos de discriminacion
antisindical.

50. Enloquerespectaalossindicalistas despedidosen noviembre de 1997 enlaempresa ETB
(el Comité habia pedido al Gobierno que se asegurara de que los 15 trabajadorescuyo
reintegro habia sido ordenado por las autoridadesjudicial esfueran reintegrados en sus
puestos de trabajo y habia expresado la esperanza de que los restantes fueran
reintegrados en un futuro proximo), el Comité toma nota con interés de que el Gobierno
manifiesta quela empresa ya hareintegrado a 22 delos despedidos por orden provisional
de la Corte Suprema de Justicia y que aun estan pendientes las tutelas ante la Corte
Constitucional y losfallos definitivos delos juzgados laboral es por estos mismohechos A
este respecto, el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado del resultado delos
procesos judiciales en cuestion.

51. Encuanto alosnuevosalegatosrelacionados con esta queja presentados por el Sindicato
de Trabajadores de la Empresa de Telecomunicaciones de Santafé de Bogota
(SINTRATELEFONOS), el Comité observa que setrata de al egatos presentados en fecha
reciente y pide al Gobierno que comunique sus observaciones al respecto.

Recomendaciones del Comité

52. En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité pide al
Consgjo de Administracion que apruebe las recomendaciones siguientes:

a) e Comité pide al Gobierno que tome medidas para que respete en €l futuro
el principio segun el cual la declaracion de ilegalidad de la huelga no
deberia corresponder al Gobierno sino a un érgano independiente de las
partesy que cuente con su confianza;

b) e Comité pide a los querellantes que faciliten precisiones sobre s los
dirigentes sindicales Sres. Elias Quintana y Carlos Socha — despedidos
segun los querellantes — eran trabajadores de la empresa ETB. En cuanto
al alegado despido de un afiliado a SINTRAELECOL en la Empresa de
Energia de Bogota, cuyo nombre no habia sido facilitado por los
querellantes, el Comité les pide que indiguen el nombre de este afiliado a
efectos de que el Gobierno pueda comunicar sus observaciones;

c) en cuanto al despido de 11 afiliadosa SINTRATELEFONOS en la empresa
ETB en eneroy marzo de 1999, el Comité pide al Gobierno que le mantenga
informado sobre e resultado de la accidon judicial iniciada por una
trabajadora. Asimismo, el Comité pide al Gobierno que realice una
investigacion completa en cuanto al fondo sobre e despido de los
mencionados 11 afiliados a SINTRATELEFONOS y mas concretamente
sobre si constituyeron actos de discriminacién antisindical;

d) enloquerespecta alos sindicalistas despedidos en noviembre de 1997 en la
empresa ETB, e Comité pide al Gobierno que le mantenga informado
dd resultado de los procesos judiciales relativos a los trabajadores en
cuestion, y
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e) ¢ Comité pide al Gobierno que comunique sus observaciones sobre |os
nuevos alegatos relacionados con esta queja presentados por € Sindicato de
Trabajadores de la Empresa de Telecomunicaciones de Santafé de Bogota
(SINTRATELEFONOS) por comunicacion de 9 de febrero de 2000.

CASONUM. 1962

INFORME PROVISIONAL

Quejacontra el Gobierno de Colombia
presentada por
— laCentral Unitariade Trabajadores (CUT)
— la Confederacion General de Trabajadores
Democraticos (CGTD)
— €l Sindicato de Trabajadores Oficialesy Empleados
Publicosdel Ministerio de ObrasPublicasy Transporte
y los Distritos de Carreteras Nacionales (SINTRAMINOBRAS) y
— laUnién Nacional de Trabajadores Estatales
de Colombia (UTRADEC)

Alegatos: despidos contrarios ala convencion colectiva
en contextos de reestructuracion; despidos en violacion
del fuero sindical

53. El Comité examiné € presente caso en su reunion de noviembre de 1999 y presenté un
informe provisonad a Consgo de Adminigtracion [véase 319.° informe, parafos 137
a 156, aprobado por & Consgo de Administracion en su 276.2 reunion (noviembre
de 1999)].

54. El Gobierno envid sus observaciones por comunicaciones de 9 de marzo y 9 de mayo
de 2000.

55. Colombia ha ratificado € Convenio sobre la libertad sindical y kb proteccion del derecho
de sindicacidn, 1948 (num. 87), asi como e Convenio sobre € derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

A. Examen anterior del caso

56. Al examinar € caso en su reunion de noviembre de 1999, € Comité formulé las siguientes
conclusiones y recomendaciones sobre los aegatos que quedaron pendientes [véase
319.°informe, parrafo 156):

— en lo que respecta al alegado incumplimiento de la convencidn colectiva en
el municipio de Neiva, el Comité pide al Gobierno que tome las medidas
necesarias para que se haga efectivo el reintegro de los 155 trabajadores
despedidos en la administracion publica en cuestion [en el marco de una
reestructuracion] y sin pérdida de salarios. Si esto no fuera posible en la
practica, dado el largo lapso de tiempo transcurrido desde el despido, el
Comité pide al Gobierno que emprenda iniciativas para que los
trabajadores reciban sin demora indemnizacién completa;

42 GB278-2000-06-0034-1-ES.Doc



GB.278/3/2

— en cuanto a los alegados despidos de dirigentes del HIMAT, hoy INAT, el
Comité urge al Gobierno a que tome medidas para lograr el reintegro de
los dirigentes sindicales despedidos y en el caso de que esto no fuera
posible en la practica, dado el lapso de tiempo transcurrido desde el
despido, se asegure que reciban sin demora indemnizaciéon completa;

— en lo que respecta a la sentencia, criticada por el querellante, que deniega
la reinstalacion de dirigentes sindicales del sindicato SINTRAMINOBRAS
(Hernando Oviedo Polo, Fernando Leyva Zuleta y Omar Mufioz Cabrera,
despedidos a fines de diciembre de 1994 sin el permiso previo judicial
previsto por la legislacién), el Comité urge al Gobierno a que responda sin
demora a este alegato y a que comunique el texto de las sentencias
dictadas sobre este asunto.

57. En relaciéon con esta Ultima recomendacion los degatos de la organizacion
SINTRAMINOBRAS estaban concebidos en los términos siguientes:

El sindicato SINTRAMINOBRAS, en su comunicacion del 14 de abril de 1999,
alega que los Sres. Hernando Oviedo Polo, Fernando Leyva Zuleta y
Omar Mufioz Cabrera, miembros de la junta directiva del Sindicato de
Trabajadores Oficiales y Empleados Publicos del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte y los Distritos de Carreteras Nacionales (SINTRAMINOBRAS)
fueron despedidos a fines de diciembre de 1994 sin que el Ministerio de
Transporte hubiera obtenido el permiso previo establecido en los articulos 405 y
406 a 411 del Cdodigo de Trabajo. Interpusieron accién de reintegro ante el
Juzgado Laboral quien reconocié que estaban amparados por el fuero sindical.
Lo mismo reconocié la Sala Civil Laboral pero establecié que el despido habia
operado por mandato constitucional y por ministerio de la ley para lo cual no se
requeria calificacion judicial (autorizacién judicial).

B. Respuesta del Gobierno

58. En cuanto a los aegatos relaivos d Municipio de Neiva, € Gobierno reitera en sus
comunicaciones de 9 de marzo y 9 de mayo de 2000 que Colombia es un Estado de
derecho con division de las ramas del poder publico y, S bien debe haber una colaboracion
armonica de las mismas para € cumplimiento de los fines perseguidos por € Estado,
también hay un respeto por las decisiones que otros organismos toman en razén de sus
funciones y competencias. Es asi como € Constituyente faculta a la Rama Ejecutiva, en
este caso @ Municipio de Neiva, para que se reestructure. Esto ocurrié con la Secretaria de
Obras dd Municipio de Neiva que, por Acuerdo nim. 047 de 1992 del Consgo Municipa
de Neiva y por decreto nim. 016 de 31 de enero de 1993, suprimi6é la mencionada
Secretaria. Estos actos adminigtrativos tenian control de legalidad ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a la cual acudieron los trabgjadores pero, con posterioridad,
desigtieron ante € Tribuna Administrativo del Huila quien profirio un Auto de 11 de
agosto de 1994, aceptando & mencionado desistimiento.

59. Los trabgjadores acudieron en acciones de reintegro ante los juzgados laborales de la
ciudad de Nelva. Los fdlos adversos fueron apelados y € Tribunal Superior de Neiva
también desestimo la pretensién de 110 trabajadores. Ciento dos trabajadores interpusieron
recurso extraordinario de casacion ante la Corte Suprema de Justicia, cuyas decisiones no
casaron las sentencias de segunda instancia, mientras 14 miembros directivos sindicales
lograron € pago de su indemnizacion moratoria por 200 millones de pesos
aproximadamente. En e momento cursan demandas de cuatro trabajadores en |os juzgados
laboraes. La judticia labord ordinaria y la contenciosa han proferido decisiones, falando
en forma definitiva, en cerca del 90 por ciento de los casos. La seguridad juridica de
Colombia y de sus asociados se veria resquebrgjada si no se respetaran los falos de sus
jueces. Por lo anterior y por la reconocida universalmente tridivison de los poderes
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60.

61.

62.

63.

publicos del Estado, d Gobierno no puede obligar d Municipio de Neiva a desconocer los
falos judicides y ordenar los reintegros y/o pagos de indemnizaciones que no fueron
solicitados en sus demandas. El Tribunal Superior de Neiva ha proferido dos falos
confirmando la legalidad de la terminacion del vinculo labora de los trabgjadores.

El Gobierno sin embargo, resalta que las autoridades municipales estén dispuestas a dar
prelacion para e enganche de trabajadores despedidos con ocasion de la reestructuracion,
en los cargos que llegue a crear 0 en las empresas con las cuales contrate en € futuro €
municipio.

El Gobierno debe acatar, respetar y obedecer las decisiones judiciales porque, a igua que
en cualquier otro pais organizado como Estado de derecho, debe obedecer los principios
gue surgen de la tridivision de poderes. Por tanto, no et dentro de sus competencias
actuales acceder 0 no a reintegro o ad pago de la indemnizacién que € Comité urge llevar
a cabo, por cuanto los trabagjadores que ahora acuden ante ese organismo internaciond,
tuvieron todas las acciones y recursos que les garantizaron €l gercicio de su derecho de
defensa e hicieron uso de ellos. Las decisiones judiciales que obtuvieron, a pesar de serles
adversas, hacen transito a cosa juzgada y deben ser respetadas.

Respecto a los fdlos judiciaes relacionados con los dirigentes sindicaes de
SINTRAMINOBRAS, Sres. Hernando Oviedo Polo, Fernando Leyva Zuleta y
Omar Mufioz Cabrera, contra € Ministerio de Obras Publicas y Transporte, existe falo
judicia de 15 ck julio de 1997 debidamente gecutoriado y de segunda ingtancia proferido
por & Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial del Huila. Este confirmd en todas
sus partes la sentencia del Juzgado 2.° Labora del Circuito de Neiva, de 21 de junio de
1996, donde declard e 31 de diciembre de 1994, que los actores se encontraban amparados
por la garantia congtitucional del fuero sindical; absolvié a la parte demandada de las
demas pretensiones instauradas en su contra, declaré a la vez probada la exceptiva de
inexistencia de la obligacién e improbadas las restantes e impuso costas a cargo de los
demandantes. En resumen, no prosperd la accidn de reintegro por fuero sindica de los tres
dirigentes sindicales citados demandantes. Independientemente de lo anterior, se hace
necesario precisar que e Ministerio de Obras PUblicas y Transporte no estaba obligado a
iniciar un proceso de fuero sindica (accién de despido) para poder desvincular a los
aforados, debido a que, por reiterada jurisprudencia naciond, durante los procesos de
reestructuracion de las entidades del Estado que impliquen la supresion de algunos cargos
ocupados por aforados sindicales, no es necesario € levantamiento del fuero.

En cuanto a los despidos de los dirigentes ded HIMAT, hoy INAT, se efectuaron en virtud
de un mandato transitorio de la Congtitucién Politica'y por tanto fueron gustados a la ley.
No obstante, & despacho de la Sra. Ministra de Trabgo y Seguridad Social ha solicitado
por oficio nim. 30/99 de diciembre, a las directivas bl INAT prestar especia atencion a
las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical. La Direccion Regional del Huila, en
oficio de 13 de enero de 2000, expresa lo siguiente: «En los casos de los dirigentes
sindicales del Sindicato de Trabajadores Oficides y Empleados Publicos del HIMAT hoy
INAT: Oscar De Jestis Martinez Quintero, Alvaro Rojas Tovar, Hernando Cortes Y ate,
Isauro Lasso Vargas, Ascencio Gutiérrez Chala, instauraron una accion de tutela contra la
sentencia datada €l 15 de octubre de 1997 proferida por la Sda Civil — Labora del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Neiva, ante e Consgo Secciond de la Judicatura
dd Huila — Sda Jurisdicciond Disciplinaria, por condtituir € falo, via de hecho, d
desconocer € principio de favorahilidad en materia labora (articulo 53 C.N.) y violar sus
derechos fundamentales a debido proceso (articulo 29 C.N.), de iguadad ante la ley
(articulo 13), d trabgo (articulo 25), y a libre acceso a la administracion de judticia
(articulo 229 C.N.), utela que fue concedida y se ordend revocar € falo en referencia
declarando que la sala demandada debera reiniciar, en € plazo perentorio de 48 horas €l
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trémite procesal correspondiente tendiente a proferimiento, con la mayor brevedad la
nueva decison. La tutela es fechada € 1.° de diciembre de 1999, se esperan pues las
decisiones judiciaes definitivas. El tramite ante e Tribunal Superior se encuentra en curso.
El Director del INAT informd que haria lo posible por concertar con los trabgjadores
amparados por € fuero y despedidos una solucién dentro de las nuevas circunstancias de la
naturaleza juridica del INAT. Actuamente, se estan reintegrando, pensionando vy
regustando las indemnizaciones en d INAT y se tramita la ndmina mensua de
pensionados en cumplimiento de sentencias judiciales en espera de la respuesta por parte
del Ministerio de Hacienda en cuanto a la asignacién de recursos. El INAT sefiala que se
han reconocido y pagado los salarios caidos a los ex trabajadores oficiales. En los casos de
imposibilidad fisica y juridica de reintegro, € Minigterio de Trabgo ha convocado — tras
consulta del INAT — alas partes € 10 de mayo para adelantar |abores de concertacién en
torno d cumplimiento del falo judicid.

C. Conclusiones del Comité

64. Enlo querespectaal despido de 155 trabajadores del Municipio de Neiva en el marco de
unareestructuracion, el Comité habia considerado que se habia producido una violacion
de la convencion colectiva que garantizaba la estabilidad laboral de los trabajadores
sindicalizadosy habia pedido el reintegro delosinteresadosy si no fuese posible que el
Gobierno emprenda iniciativas para que los trabajadores reciban sin demora
indemnizacion completa [ véase 319.° informe, parrafo 152]. A este respecto, el Comité
toma nota con interés de que la Corte Constitucional ha ordenado el pago de
indemnizacion en favor delos 14 dirigentes sindical es despedidos, asi como de que las
autoridades municipales estan dispuestas a dar prelacion para el enganche de
trabajador es despedidos con ocasion de la reestructuracion en los cargos que llegue a
crear o en las empresas con las cuales contrate el municipio en el futuro. En lo que
respecta alostrabajadoresque no eran dirigentes sindicales, el Comitétoma nota de que
segun el Gobierno habiéndose pronunciado las autoridades judiciales en contra del
reintegro de 110 trabajadores (sblo cuatro trabajadores tienen demandas judiciales
actualmente en curso) no esta en las competencias del Gobierno acceder o no al reintegro
o al pago de la i ndemnizacion pedida por el Comitéya que el Gobierno deberespetar las
decisiones con autoridad de cosa juzgada. EI Comité comprende las explicaciones del
Gobierno pero le pide que tome las iniciativas a su alcance ante las autoridades
competentes del Municipio de Neiva para que éstas indemnicen a todos | ostrabajadores
despedidos en violacion de la convencion colectiva.

65. En cuanto al despido delosdirigentesdel HIMAT (hoy INAT), el Comité toma nota con
interés de que: 1) la Ministra de Trabajo ha solicitado al INAT que preste especial
atencién a las recomendaciones del Comité; 2) la autoridad judicial concedi6 tutela a
cinco dirigentes sindicales; 3) se estan pagando los salarios caidos a | os ex trabajadores
oficiales despedidos, y 4) actualmente se estan reintegrando, pensionando y reajustando
las indemnizacionesy el Ministerio ha convocado una reunion con las partes el 10 de
mayo de 2000 para encontrar soluciones concertadas para |os casos deimposibilidad de
reintegro. EI Comité pide al Gobierno que confirme que se hareintegrado a los cuatro
dirigentes sindicales despedidos y que se les han pagado las indemnizaciones
correspondientes al periodo en el que permanecieron despedidos.

66. En cuanto al despido sin permiso previo judicial detresdirigentes sindicalesdd sndicato
SINTRAMINOBRAS en el marco de una reestructuracion, el Comitétoma nota de quela
autoridad judicial declard, a raiz de una demanda de los interesados, que estaban
amparados por el fuero pero no prosperd la accién de reintegro en virtud de la
jurisprudencia existente. A este respecto, el Comité subraya en los programas de
reestructuracion del Estado la convenienciadedar prioridad alosrepresentantesdelos
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trabajadoresrespecto de su continuacion en el empleo en caso de reduccion del personal
para garantizar la proteccion efectiva de tales dirigentes [véase Recopilacion de
decisionesy principios del Comité de Libertad Sindical, 1996, parrafo 961]. El Comité
considera que deberia ser posible que los dirigentes sindicales despedidos puedan
solicitar unainvestigacion, si alegan que su despido se debié a su condicién o actividades
sindicales; de esta manera podria deter minarse con certeza si |0s despidos en cuestion se
inscribieron en el marco de medidas generales que | es afectaron en la misma proporcion
gue a los demas trabajadores.

67. Por ultimo, el Comité observa que las organizaciones CUT — Seccional Huila y
UTRADEC enviaron nuevos alegatos por comunicaciones de 29 de noviembre de 1999y
1.°de marzo de 2000 y 1.° de diciembre de 1999, 6 de enero y 5 de abril de 2000 que
fueron transmitidos al Gobierno para que envie sus observaciones. Por comunicacién de
9 demayo de 2000, el Gobierno envi6 observaciones parcialesal respecto. Dada la fecha
reciente de los nuevos alegatos y de |la respuesta parcial del Gobierno, el Comité no se
encuentra en condiciones de examinarlos en el presente informe.

Recomendaciones del Comité

68. En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité invita al
Consgjo de Administracién a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a) el Comité pide al Gobierno que tome las iniciativas a su alcance ante las
autoridades competentes del Municipio de Neiva para que éstas
indemnicen a todos los trabajadores despedidos en violacion de la
convencién colectiva;

b) el Comité pide al Gobierno que confirme que se ha reintegrado a los cinco
dirigentes sindicales del HIMAT (hoy INAT) despedidos y que se les han
pagado las indemnizaciones correspondientes al periodo en e que
permanecieron despedidos, y

c)  por ultimo, el Comité pide al Gobierno que envie observaciones completas
sobre los recientes nuevos alegatos presentados por las organizaciones
querellantes.
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CASONUM. 1964

INFORME EN QUE EL COMITE PIDE QUE SE LE MANTENGA
INFORMADO DE LA EVOLUCION DE LA SITUACION

Qugacontrael Gobierno de Colombia
presentada por

el Sindicato de Trabajadoresdel Vidrio

y Afinesde Colombia (SINTRAVIDRICOL)

Alegatos: injerenciay discriminacion antisindicales,
actos de intimidacion e incumplimiento de clausulas
de la convencién colectiva

69. El Comité examind este caso en su reunion de noviembre de 1999 y present6 un informe
provisona a Consgo de Administracion [véase 319.° informe, parafos 157 a 169,
gprobado por € Consgo de Administracion en su 276.2 reunion, marzo de 1999].

70. El Gobierno envid sus observaciones por comunicaciones de 9 de marzo y 9 de mayo
de 2000.

71. Colombia ha ratificado € Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (nim. 87), asi como € Convenio sobre € derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

A. Examen anterior del caso

72. En su reunidn de noviembre de 1999, e Comité formulé las siguientes recomendaciones
sobre los aegatos que quedaron pendientes, relativos a actos de injerenciay discriminacion
antisindicaes, asi como a incumplimiento de clausulas de la convencion colectiva por
parte de la empresa CONALVIDRIOS S.A. [véase 319.° informe, parrafo 169]:

a) el Comité pide al Gobierno que se asegure de la realizaciébn de una
investigacion detallada sobre cada uno de los alegatos presentados por la
organizacion querellante (salvo los que se refieran a auxilios econémicos y
cuotas sindicales por afiliado) y que le informe al respecto sin demora, y

b) el Comité pide al Gobierno que envie sin demora sus observaciones sobre
los recientes nuevos alegatos contenidos en la comunicacién de la
organizacion querellante de fecha 2 de octubre de 1999.

73. Se reproducen a continuacion los alegatos pendientes tal como fueron presentados por la
organizacion querdlante (SINTRAVIDRICOL), asi como los aegatos transmitidos por
comunicacion de 2 de octubre de 1999:

— la empresa CONALVIDRIOS después de contratar como director de
recursos humanos el 4 de septiembre de 1994 a un ex funcionario bl
Ministerio de Trabajo (Director Regional de Trabajo y Seguridad Social de
Cundinamarca), comenzé a desarrollar una politica antisindical
desconociendo la participacion del Sindicato en los comités paritarios
(relaciones del trabajo, salud ocupacional, deportes y restaurante),
establecidos en la convencién colectiva de trabajo; de ello se inform¢ al
Ministerio de Trabajo;
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— la empresa ha desarrollado una politica antisindical de desafiliacion de los
socios del Sindicato, concediendo a quienes se retiren del Sindicato
prebendas como préstamos, ascensos, bonificaciones y con el agravante
que algunas son de caracter legal como vacaciones y préstamos de
vivienda contemplados en la convencién colectiva; como consecuencia de
esta politica se han retirado de la aganizacién cerca de 200 trabajadores
afiliados al Sindicato; con esta actitud se pretende convertir al Sindicato en
una organizacion minoritaria, la cual segun la ley colombiana implica una
pérdida importante de garantias, especialmente en lo referente al poder de
representacion de los trabajadores frente al empleador; de ello se informé
al Ministerio de Trabajo;

— el Ministerio de Trabajo dicté las resoluciones nims. 0072 y 0073 del 18 de
enero de 1995, mediante las cuales revocaron actos administrativos
anteriores que inscribieron juntas directivas del Sindicato. La revocatoria
de estas resoluciones no fue oportuna, ni debidamente notificada a los
representantes de la organizacion sindical. Una vez expedidos estos actos
administrativos, la empresa CONALVIDRIOS S.A., procedié a despedir a
seis directivos sindicales, posteriormente fueron despedidos 14 dirigentes
mas. Quien promovié estos despidos de estos trabajadores y la expedicion
de las resoluciones mencionadas fue el director de recursos humanos de
la empresa (ex funcionario del Ministerio de Trabajo), quien usé todo el
poder que detentaba sin que el Ministerio de Trabajo hubiera tenido una
conducta de imparcialidad frente a los hechos denunciados;

— la empresa no ha vuelto a conceder los permisos sindicales consagrados
en la convencién colectiva;

— cuando el Sindicato cita a los trabajadores para que asistan a asambleas,
la empresa inventa juegos, fiestas, actividades deportivas y otros, y si
algun trabajador afiliado interviene en la reunién al otro dia es despedido;
los afiliados viven en constante zozobra de perder su puesto de trabajo;
existe una clara violacion a los derechos humanos y los dirigentes no
pueden conversar con sus compafieros y si lo hacen sufren cambios de
puesto de trabajo o de turno; las autoridades y la justicia colombiana no
han hecho nada al respecto;

— la empresa decomisa a los trabajadores los boletines que reparte el
Sindicato; asi se coarta la libertad de expresion; en una oportunidad que
los dirigentes sindicales fueron a las puertas de la empresa a entregar el
boletin informativo, los vigilantes de la empresa echaron los perros
atentando contra sus vidas;

— la empresa denuncié penalmente al presidente y secretario de la junta
nacional del Sindicato por calumnia e injuria pero no pudo demostrar su
denuncia. En estos momentos el Sindicato tiene instauradas mas de
100 acciones judiciales (querellas, demandas ordinarias y especiales de
fuero sindical y una denuncia penal que cursa en la fiscalia nim. 68 de
Santafé de Bogota, la cual se encuentra en investigacion). Segun el
querellante, todos estos hechos estan en conocimiento de la justicia
laboral, lo mismo que de las autoridades administrativas del trabajo sin que
hasta la fecha se hubiera logrado una actuacién debida por el Ministerio de
Trabajo;

— la empresa denuncié penalmente también a siete dirigentes de la junta
directiva seccional Soacha del Sindicato, presuntamente por delitos de
fraude procesal, falsedad personal y falsedad en documento. El Sindicato
por su parte interpuso una denuncia penal contra cuatro administradores
de la empresa por el delito de persecucion sindical (articulo 272 del Cédigo
Penal);
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por ultimo, el querellante envi6 en anexo copia de una sentencia de la
Corte Suprema de Justicia de 21 de enero de 1997, en la que reconoce las
presiones de la empresa CONALVIDRIOS S.A. sobre los trabajadores a fin
de lograr su desafiliacion del Sindicato y ordena a la empresa que «en lo
sucesivo se abstenga de realizar actos dirigidos a la preparacién o tramite
de las renuncias o conducta alguna que tenga por objeto la desafiliacion de
los trabajadores al Sindicato de la empresax;

en las empresas del grupo Santo Domingo, no se ha podido elegir junta
directiva completa por lo que los trabajadores se encuentran atemorizados,
ya que al dia siguiente la empresa los despide (existen varios casos de
procesos por fuero sindical en los que la justicia fallé en favor de los
despedidos pero a los pocos dias los despidi®6 nuevamente con
argumentos falsos);

del 20 al 26 de septiembre de este afio se realizé la asamblea nacional de
delegados y se solicitd seis permisos con tiempo prudencial, los cuales son
convencionales y obligatorios, pero la empresa sélo concedi6 tres, lo que
provocé que la seccional Buga no participara;

en la seccional Buga, hace mas de tres afios que no se puede elegir la
junta directiva, ya que los trabajadores se encuentran atemorizados y no
se postulan.

B. Respuesta del Gobierno

74. En su comunicacion de 9 de marzo de 2000, € Gobierno declara que € 2 de noviembre de

1999 d Minigerio de Trabgo y Seguridad Socid inicid investigacion adminigtrativa

laboral relacionada con los aegatos que SINTRAVIDRICOL dirige ala OIT, entre los que
se encuentran los consignados en € oficio del 2 de octubre de 1999. Las reclamaciones
sobre las cuales se redizaron investigaciones administrativas y que concuerdan con lo que
piden los interesados, se resumen en lo siguiente:

Despidos a varios directivos sindicales en los afios de 1995, 1996, 1997 y
1998.

Permisos sindicales, los cuales no se conceden en su totalidad.

No se permite la asesoria a los afiliados en caso de procedimiento
disciplinario.

Desde el afio de 1994, la empresa no ha querido reconocer ni permitir las
funciones de algunos comités previstos en la convencién colectiva de
trabajo que permiten la posible solucién de los problemas presentados con
los trabajadores.

Se prohibe la distribucién de informacion a los afiliados.

Se obstaculiza el desplazamiento de los directivos sindicales al interior de
las factorias.

La administracion de CONALVIDRIOS S.A. no acepta a los directivos
sindicales como interlocutores de los afiliados al Sindicato.

Trabajadores sindicalizados perdieron su empleo sin el pago de las
indemnizaciones que establece la convencion y la ley.
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75.

76.

77.

Afade e Gobierno que la investigacion se realizd para esclarecer y decidir sobre todos los
alegatos que la organizacion querellante expresa, teniendo en cuenta que la organizacion
sindica desistio de la quga inicid solo en cuanto a los aspectos relativos a los auxilios
econdmicos y las cuotas sindicaes por &iliado. Por esta razén, se ha informado a la
Unidad Especid de Inspeccidn, Vigilanciay Control del Trabgjo, para que la investigacion
se realizara respecto a los siguientes hechos:

— La empresa presuntamente ha desarrollado una politica antisindical de
desafiliacion de los socios del Sindicato, concediendo a quienes se retiren
prebendas tales como préstamos, ascensos y bonificaciones, con el
agravante de que algunas de ellas son de caracter legal como vacaciones
y préstamos de vivienda, contemplados en la convencién colectiva. Como
consecuencia de esta politica se han retirado cerca de 200 afiliados al
Sindicato.

— Despido de directivos sindicales a raiz del tramite relacionado con la Junta
Directiva del Sindicato, surtida mediante las resoluciones nims. 0072 y
0073 de 18 de enero de 1995.

— Cuando el Sindicato cita a los trabajadores para asamblea, la empresa
inventa juegos, fiestas, actividades deportivas y otras, y si algun trabajador
afiliado interviene en la reunion al otro dia es despedido.

— En cumplimiento de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de fecha
21 de enero de 1997, se ordena a la empresa que «en lo sucesivo se
abstenga de realizar actos dirigidos a la preparacién o tramite de las
renuncias o conducta alguna que tenga por objeto la desafiliacion de los
trabajadores al Sindicato de la empresa».

En su comunicacion de 9 de mayo de 2000, € Gobierno informa que € Ministerio de
Trabgjo y Seguridad Socid através de la Direccion Territorid de Cundinamarca adelanté
y culmind las investigaciones de carécter administrativo laboral sobre los hechos no
desistidos por SINTRAVIDRICOL. Se pronuncié mediante resolucion nim. 0661 de fecha
3 de mayo de 2000, en € sentido de abstenerse de tomar alguna medida administrativa
laboral contra la empresa denominada CONALVIDRIOS, fundamentado en los siguientes
considerandos. a) en lo relativo a la cdlificacion de la justa causa de terminacion de los
contratos de trabgo, es a juez labora ordinario a quien le corresponde dirimir dicho
asunto; b) en cuanto a no permisos sindicales, asesoria de la organizacion sindical, no
funcionamiento de algunos comités previstos en la convencion colectiva, obstaculizacion
en las relaciones obreropatronaes y violaciéon a derecho de asociacion no se aportaron las
pruebas suficientes que demostraran los argumentos de los querellantes. La mencionada
resolucion se encuentra dentro del término para interponer |os recursos de reposicion y
apelacion s o estiman conveniente los querellantes.

El Gobierno precisa que la organizacion SINTRAVIDRICOL tiene la opcion de acudir ala
judticia labora ordinaria, a la justicia pend por violacion a la libertad sindical, y ain a la
accion de amparo o de tutela por tratarse de derechos fundamentales presuntamente
violados por CONALVIDRIOS, por lo que tiene a su alcance mas de una opcién para
hacer prevalecer sus derechos si cree que éstos estan en peligro de ser vulnerados.

C. Conclusiones del Comité

78.

El Comité observa que en el presente caso la organizacion querellante habia alegado
distintosactosdeinjerenciay de discriminacion antisindical cometidos por la direccion de
la empresa CONALVIDRIOS SA., asi como el incumplimiento de las clausulas de la
convencion colectiva por parte dela mencionada empresa. A esterespecto, en su anterior
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examen del caso el Comité solicito al Gobierno queiniciara una investigacion detallada
sobre cada uno de los alegatos y que le informara sobre los resultados de la misma.

79. ElI Comité toma nota de que el Gobierno informa que: el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social realizé una investigacién administrativa en relacion con los alegatos
presentados por la organizacién SINTRAVIDRICOL —incluidos los presentados por
comunicacion de 2 de octubre de 1999 —y que se pronuncié mediante resolucion
nim. 0661 de fecha 3 de mayo de 2000, en el sentido de abstenerse de tomar alguna
medida administrativa laboral contra la empresa denominada CONALVIDRIOS,
fundamentado que enlorelativo ala calificacion delajusta causa determinacion delos
contratos de trabajo, esal juez laboral ordinario a quien le corresponde dirimir dicho
asuntoy que en cuanto a no permisos sindical es, asesoria dela organizacion sindical, no
funcionamiento de algunos comités previstos en la convencidn col ectiva, obstaculizacion
en lasrelaciones obreropatronalesy violacion al derecho de asociacion no se aportaron
las pruebas suficientes que demostraran los argumentos de los querellantes; la
mencionada resolucion se encuentra dentro del término para interponer losrecursosde
reposicion y apelacion

80. El Comité debe subrayar que la queja inicial fue presentada por la organizacién
guerellante por comunicacionesdeabril y mayo de 1998 y deplora querecién ahora, tras
un periodo de dos afiosy sinenviar observaciones suficientemente detalladas, el Gobierno
se limite a responder que corresponde a la justicia pronunciarse en relacién con el
despido de 20 dirigentes sindicales y que las pruebas sobre los demas alegatos no se
aportaron. EI Comité recuerda que nadie debe ser despedido ni objeto de medidas
perjudiciales en el empleo a causa de su afiliacion sindical o de la realizacion de
actividades sindicales legitimas y que los procesos relativos a cuestiones de
discriminacion antisindical, en violacién del Convenio nlim. 98, deberian ser examinados
prontamente, a fin de que las medidas correctivas necesarias puedan ser realmente
eficaces; una excesiva demora en la tramitacion de los casos de discriminacion
antisindical y, en particular, la ausencia de decision por largo tiempo en |os procesos
relativosalareposicion delosdirigentes sindical es despedidos equival e a una denegacién
dejusticiay por tanto una negacién de los derechos sindical es de | os afectados [ véase
Recopilacion de decisionesy principios del Comité de Libertad Sindical, cuarta edicion,
parrafos 748 y 749]. En estas condiciones, el Comité sefiala la posibilidad de que los
dirigentes sindical es despedidosinicien lasaccionesjudiciales correspondientesy pideal
Gobierno que le mantenga informado acer ca detodo recur so que seinterponga contrala
resolucion ministerial num. 0661 de fecha 3 de mayo de 2000.

81. Por ultimo, el Comité observa, que segun el Gobierno, la organizaciéon sindical
SINTRAVIDRICOL tiene en este caso la opcion de acudir alajusticialaboral ordinaria, a
lajusticia penal por violacion alalibertad sindical o interponer un recurso deamparo o
detutela por tratarse de derechos fundamental es presuntamente violados por la empresa
CONALVIDRIOSS.A. En estas condiciones, observando que la organizacién querellante
hacereferencia a lainterposicion de mas de 100 accionesjudiciales, en particular, por
violacion del fuero sindical sobrelo quelajusticiaya se habria expedido, el Comité pide
al Gobierno que le mantenga informado sobretoda decision judicial quesedicte o sehaya
dictado, relacionada con los alegatos presentados por |a organizacion querellante.

Recomendaciones del Comité

82. En vista de las conclusiones que preceden, el Comité invita al Consgo de
Administracién a que apruebe las recomendaciones siguientes:
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CASONUM

a) deplorando que pese al tiempo transcurrido desde el inicio de esta queja
— abril de 1998 — €& Gobierno no haya comunicado observaciones
suficientemente detalladas sobre |os alegatos y se haya limitado a informar
gue corresponde a la justicia pronunciarse sobre e despido de 20 dirigentes
sindicales y que las pruebas sobre los demas alegatos no se aportaron, €l
Comité sefiala la posibilidad de que los dirigentes sindicales despedidos
inicien las acciones judicial es correspondientes y pide al Gobierno que le
mantenga informado acerca de todo recurso que se interponga contra la
resolucion ministerial nim. 0661 de 3 de mayo de 2000, y

b) el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado sobre toda decision
judicial que se dicte o se haya dictado, relacionada con los alegatos
presentados por la organizacion querellante.

. 1973

INFORME PROVISIONAL

Quegjacontra el Gobierno de Colombia

presentada por

la Asociacion de Directivos Profesionalesy Técnicos
deEmpresasdelalndustria del Petroleo

de Colombia (ADECO)

Alegatos: trato de favor a una organizacion sindical,
violacion del derecho de negociacion colectiva,
discriminaciones en perjuicio de los afiliados
aunaorganizacion einjerencias patronales

y précticas antisindicales

83.

El Comité examinG este caso por Ultima vez en su reunion de noviembre de 1999 [véase
319.° informe, parafos 170 a 179]. El Gobierno envié sus observaciones por
comunicaciones de 9 de marzo y 9 de mayo de 2000.

Colombia ha ratificado & Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacién, 1948 (num. 87), asi como & Convenio sobre € derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

A. Examen anterior del caso

85.

El Comité observa que la organizacion querellante habia alegado que en € proceso de
negociacion colectiva e sindicato USO y la empresa ECOPETROL excluyeron a ADECO
y concluyeron una convencion colectiva (cuya legdidad cuestionaba la organizacién
guerdllante) que se aplica también a los dfiliados de ADECO, a pesar de que € otro
sindicato (USO) no contaba con més del 50 por ciento de trabajadores de la empresa como
afiliados (condicion lega para negociar en nombre de todos los trabagjadores). Segin €
querdlante, esta situacién habia dado lugar a que: 1) los &filiados a ADECO perdieran los
derechos adquiridos de que disfrutaban en virtud de un acuerdo de la administracién de
ECOPETROL de 1997 (cuya vigencia reclama ADECO); 2) se les discrimine con relacion
a los derechos y prestaciones de los demés trabgjadores;, 3) ADECO pierda garantias

52

GB278-2000-06-0034-1-ES.Doc



GB.278/3/2

sindicales como € fuero sindical, las licencias sindicales, etc.; 4) se obligue a sus &filiados
a pagar cuotas en favor de USO; y 5) que en torno a periodo en que se firmé la
convencion colectiva, representantes de la empresa presionaron a los trabajadores para que
renunciaran, lo que origind una renuncia masiva a sindicato por parte de los &filiados. En
este contexto, € Comité recuerda que en su anterior examen del caso habia tomado nota de
gue & Gobierno habia informado que: la gran mayoria de los aegatos fueron estudiados y
decididos por medio de una resolucion administrativa y que habia lamentado
profundamente constatar que de las informaciones comunicadas por € Gobierno no surgia
que la investigacion iniciada por las autoridades administrativas cubriera la totdidad de los
alegatos presentados por la organizacion querellante.

86. A este respecto, en su reunion de noviembre de 1999, @ Comité formulé la recomendacion
siguiente [véase 319.° informe, parrafo 179]:

El Comité urge una vez més al Gobierno a que de inmediato se tomen medidas
para que se inicie una investigacion sobre todos los hechos alegados por la
organizacion querellante ADECO y que en base a las informaciones que recabe
comunique observaciones detalladas al respecto, asi como a que envie el texto
de todas las resoluciones administrativas dictadas hasta ahora.

B. Respuesta del Gobierno

87. En sus comunicaciones de 9 de marzo y 9 de mayo de 2000, € Gobierno declara que en
relacién con este caso se redizd una investigacion administrativa. Los aspectos
investigados son: la excluson de los dfiliados de ADECO de la bonificacion semestral
establecida en e Acuerdo 01 de 1997; la excluson de ADECO del comité paritario de
salud ocupaciond; la reduccién de salarios y prestaciones sociales del persona &filiado a
ADECO, por gemplo: la no reclasificacion dentro de las escalas labordes, y € doble
cobro de cuota sindical. EI Gobierno informa que ADECO desistio de los demés adegatos
presentados en e marco de este caso, habiendo solamente ratificado los alegatos sobre los
gue e redizd la investigacion adminigtrativa (se adjunta a la respuesta del Gobierno copia
del acta firmada por ADECO a este respecto ante las autoridades del Ministerio de
Trabgjo). El Ministerio de Trabao y Seguridad Socia, a través de la Resolucion
ndm. 00373 de 18 de febrero de 2000, resolvié la investigacion administrativa laboral en
los siguientes términos, previa cdificacion y vaoracion de los cuatro puntos sobre
violacion a derecho de asociacion: «Declarar que la empresa ECOPETROL, no incurrié
en violacion al derecho de asociacion...» fundamentandose en e hecho de que € articulo
354 del Cadigo Sustantivo de Trabgo sefida expresamente los actos atentatorios contra €
derecho de asociacion sindical por parte del empleador, y en ninguno de sus numerales se
encuadra la conducta imputada a la empresa por € descuento de los afiliados de ADECO
de doble cuota, una por &filiacion a dicha organizacion sindica y la otra por beneficio
convencional». «lmponer a la empresa Colombia de Petrleos «kECOPETROL », multa de
veinte (20) saarios minimos legales mensuaes vigentes, equivaentes a la suma de cinco
millones doscientos dos mil pesos ($5.202.000) por retencion ilegd de sdlarios.» Afiade el
Gobierno que contra la resolucién mencionada se interpusieron los recursos de reposicion
y subsidiario de gpelacion; resolviéndose € primero mediante Resolucion nim. 00503 del
18 de abril de 2000, que confirma en todas y cada una de sus partes € acto administrativo
recurrido. En la Actualidad se surte la instancia de apelacion.

88. Por ultimo, € Gobierno adjunta una copia de la convencion colectiva de trabgjo para €
periodo 1999-2000 y del acta fina de negociacion de dicha convencion en la que consta
que la organizacion sindical ADECO ha participado en la misma.
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C. Conclusiones del Comité

89.

90.

91.

92.

El Comité observa que en su anterior examen del caso urgié al Gobierno a que de
inmediato se tomaran medidas para que se iniciara una investigacion sobre todos los
hechos al egados por la organizacion querellante ADECO (concretamente la organizacion
querellante habia alegado que en el proceso de negociacion colectiva el sindicato USOy
la empresa ECOPETROL excluyeron a ADECO y concluyeron una convencion
colectiva lo que provoco que: 1) losafiliadosa ADECO perdieran losderechosadquiridos
de que disfrutaban en virtud de un acuerdo dela administracion de ECOPETROL de 1997
—cuya urgencia reclama ADECO —; 2) sediscriminara a los afiliados a ADECO con
relacion a los derechos y prestaciones de los demés trabajadores; 3) ADECO pierde
garantiassindicalescomo €l fuero sindical, laslicenciassindicales, etc.; 4) seobligaalos
afiliadosa ADECO a pagar cuotasen favor dela USO, y 5) entorno al periodo en que se
firm6 la convencidn colectiva, representantes de la empresa presionaron a los
trabajadores para querenunciaran, lo que originé una renuncia masiva al sindicato por
parte de afiliados) y que en base a las informaciones que recabara comunicara
observaciones detalladas al respecto, asi como a que enviara el texto de todas las
resoluciones administrativas dictadas hasta ahora.

A esterespecto, el Comité toma nota de que el Gobierno informa que: 1) la organizacion
guerellante desistio el 16 de enero de 1999 antela autoridad administrativa de una parte
delosalegatos presentados en este caso, habiendo mantenido |os siguientes:. la exclusion
de los afiliados de ADECO de la bonificacion semestral establecida en el Acuerdo 01
de 1997; la exclusion de ADECO del comité paritario de salud ocupacional; lareduccion
desalariosy prestaciones socialesdel personal afiliadoa ADECO; y el doblecobrodela
cuotasindical, y 2) laUnidad Especial denspeccién, Vigilanciay Control de Trabajo del
Ministerio de Trabajo realizd una investigacion administrativa, mediante la cual se
decidi6 quela empresa ECOPETROL noincurri6 en violacién al derecho de asociacion
enlo querespecta ala conducta imputada relativa al descuento de la doble cuota sindical,
pero seleimpuso una multa de 20 salarios minimos|egales mensual es por retenciénilegal
de salarios; dicha resolucion ha sido apelada.

En estas condiciones y teniendo en cuenta que, segun el Gobierno se ha firmado una
nueva convencion colectiva para el periodo 1999-2000 en la cual ha participado la
organizacion querellante ADECO, el Comité pide al Gobierno que le mantenga informado
del resultado del recurso de apelacion interpuesto en relacion con la resolucion dictada
tras la investigacion administrativa.

Por ultimo, el Comité observa que tras la visita de la mision de contactos directos a
Colombia en febrero de 2000, |a organizacion querellante envid nuevos alegatos por
comunicacion de 27 de marzo de 2000 que fueron transmitidos al Gobierno para queenvie
sus observaciones. Dadala fecha reciente de estos alegatos el Comité no se encuentraen
condiciones de examinarlos en el presente informe.

Recomendaciones del Comité

93.

En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité invita al
Consgjo de Administracion a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a) € Comité pide al Gobierno que le mantenga informado del resultado del
recurso de apelacion interpuesto contra la resolucion dictada por €
Ministerio de Trabajo tras la investigacion realizada en relacion con los
alegatos, y
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b) el Comité pide al Gobierno que comunique sus observaciones en relacion
con los recientes alegatos presentados por la ADECO.

CASONUM. 2015

INFORME PROVISIONAL

Quegjacontra el Gobierno de Colombia

presentada por

la Asociacion de Servidor es Publicos del Sistema de Salud
delasFuerzasMilitaresy dela Policia Nacional (ASEMIL)

Alegatos: incumplimiento de un acuerdo colectivo; impugnacion
de estatutos sindicales; agresion a sindicalistas; despidos de
dirigentes sindical es; descuentos abusivos por dias de huelga;
negativa a negociar; negacion de permisos sindicales;

actos de persecucion antisindical

94. El Comité examind este caso por Ultima vez en su reunidn de noviembre de 1999 [véase
319.° informe, parrafos 180 a 201].

95. El Gobierno envié sus doservaciones por comunicaciones de 9 de marzo y 9 de mayo
de 2000.

96. Colombia ha ratificado € Convenio sobre la libertad sindica y la protecciéon del derecho
de sindicacion, 1948 (nim. 87) y & Convenio sobre € derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

A. Examen anterior del caso

97. En su anterior examen del caso, d Comité deplord que e Gobierno no hubiera comunicado
sus observaciones sobre un cierto nimero de aegatos relativos a incumplimiento de un
acuerdo colectivo, la impugnacion de estatutos sindicales, la agresién a sindicaistas, €
despido de dirigentes sindicales, los descuentos abusivos por dias de huelga y la negativa a
negociar. En este contexto, é Comité formul6 las siguientes recomendaciones [véase
319.2informe, parrafo 201]:

deplorando que el Gobierno no haya comunicado sus observaciones sobre un
cierto nimero de alegatos, el Comité pide al Gobierno que sin demora envie sus
observaciones sobre la totalidad de los alegatos pendientes.

B. Respuesta del Gobierno

98. En sus comunicaciones de 9 de marzo y de 9 de mayo de 2000 € Gobierno declara lo
sguiente:

— Despido de dirigentes sindicales: € Ministerio de Trabgo se pronuncié mediante
Resolucion nim. 00076 de 22 de enero de 1999, degjando en libertad a las partes de
acudir alajusticia laboral ordinaria. Algunos dirigentes de la ASEMIL acudieron ala
accion de tutela por los despidos de que fueron objeto a ser declarado ilegal € cese
de actividades que redizaron los dias 3, 7 y 14 de abril en un servicio publico
esencial. La Corte Congtitucional revisd € caso de tres dirigentes y por proteccién a

GB278-2000- 06-0034- 1-ES.Doc 55



GB.278/3/2

debido proceso, ordend e reintegro de estas personas mediante sentencia SU036 del
27 de enero de 1999. Mediante resoluciones nims. 00246 y 00247 de 25 de marzo de
1999, en amplimiento del fallo anterior, € Ministro de Defensa Naciona orden6
reintegro de los Sres. Anibal Andrés Mendoza Tovar y Eduardo Rodriguez Viafa,
quienes aparecen en las néminas de pago de la empresa.

— Negativa a negociar: la Direccion Regional de Cundinamarca de Ministerio de
Trabagjo y Seguridad Socia se pronuncié mediante Resolucion nim. 001323 de 15 de
junio de 1999, sobre e cua se decidieron los respectivos recursos instaurados por la
organizacion querdlante por violacion a derecho de asociacion sindical en relacion
con la negociacion del pliego de peticiones presentado por la ASEMIL y quedo
agotada la via gubernativa. (El Gobierno adjunta a su respuesta la resolucion en la que
e Ministerio de Trabgo resueve «abstenerse de tomar medidas
policivoadministrativas en contra del Ministerio de Defensa Nacional ».)

— Incumplimiento del acuerdo colectivo del 6 de mayo de 1997 que contiene
disposiciones sobre pago de horas extras, recargo nocturno, dominicales y festivos, no
reconocimiento de la nivelacion sdarid y liquidaciones parciales de cesantias. €
Ministerio de Trabgjo a través de la Subdireccion Técnica de Inspeccion y Vigilancia,
Divison de Vigilancia 'y Control llevé a cabo una investigacion y decidié por medio
de auto de 3 de febrero de 2000 abstenerse de seguir conociendo la presente
investigacion por carecer de competencia La forma de vinculacion de los
funcionarios asi como la normatividad especia por la cud se rigen (decreto
ndm. 1042 de 1978, decreto 1214 de 1990, ley nim. 352 c 1997 y demas normas
concordantes), impiden ad Ministerio de Trabgo pronunciarse sobre los cargos
formulados, debido a que los mismos hacen referencia a presuntas violaciones a
derechos individuales; & Ministerio sblo puede pronunciarse con respecto a presuntas
violaciones de derecho colectivo de los empleados oficides. No obstante, se dio
tradado a la Procuraduria General de la Nacidn, quien asumio la investigacion por
intermedio de la Procuraduria Catorce Distrital.

— Impugnacién de los estatutos de la ASEMIL: e Gobierno adjunta a su respuesta una
resolucion del Ministerio de Trabgjo y Seguridad Socia de diciembre de 1999 en la
que se resuelve inscribir en € Registro Sindical las reformas de estatutos de la
ASEMIL, asi como un acta del mismo Minigterio en la que consta que no se han
interpuesto recursos contra la mencionada resolucion.

C. Conclusiones del Comité

99.

El Comité observa que durante el examen de este caso en su reunion de noviembre de
1999 habian quedado pendientes|os alegatos siguientes: 1) el Ministerio de Defensa ha
incumplido un acuerdo firmado con la ASEMIL el 6 de mayo de 1997 que contiene
disposiciones sobre estabilidad, norepresalias, salarios, etc.; 2) el Ministerio de Defensa
impugna | os nuevos estatutos de la ASEMI L (la organizacion querellanteinforma que el
Ministerio de Trabajo no hizo lugar a dichaimpugnacion); 3) se militarizaron las sedesde
trabajo en el Hospital Naval dela ciudad de Cartagenay en el Hospital Militar Central de
Bogota durante la protesta nacional los dias 20y 21 de mayo de 1998; 4) se destruyeron
carteles alusivos al movimiento de protesta en el Hospital Militar Central de Bogotay se
agredio a los sindicalistas, habiendo resultado heridos 42 de ellos (la organizacion
guerellante comunica los nombres de seisde ell os, detallalasheridas sufridasy el grado
de incapacidad producido); 5) se despidié a los miembros de la junta directiva (la
organizacion quer ellante comunica los nombresy cargos de 14 dirigentessindicales) dela
organizacion querellante como consecuencia de las declaraciones deilegalidad de los
paros en el Hospital Militar Central y en el Hospital Naval de Cartagena (la Corte
Constitucional ordend el reintegro detresdirigentes despedidos); 6) se descontd un mes
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de salario a mas de 60 afiliados en el Hospital Naval de Cartagena y una semana de
salario a cerca de 200 afiliados en el Hospital Militar Central, a pesar de que sdlo fueron
dosdiasdeparo, y 7) lasautoridades del Ministerio de Defensa se niegan anegociar las
peticiones de los méas de 1.000 trabajadores de los dispensarios del pais.

100. En lo que respecta al alegato relativo al incumplimiento por parte del Ministerio de
Defensa de un acuerdo colectivo firmado con la organizacién querellante el 6 de mayo de
1997 que contiene disposi ciones sobre estabilidad, salarios, pago de horasextras, etc., e
Comité toma nota de que el Gobierno declara que el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social llevé a cabo una investigacion en relacion con una denuncia presentada a este
respecto y que decidié abstenerse de continuar la investigacion por carecer de
competencia, debido a que los cargos formulados hacen referencia a presuntas
violaciones a derechos individuales, pero que no obstante ello se dio traslado a la
Procuraduria General de la Nacion quien inicié una investigacion. A este respecto, el
Comité recuerda que ya ha tenido ocasién de sefialar que «los acuerdos deben ser de
cumplimiento obligatorio para |las partes» [ véase Recopilacion dedecisionesy principios
del Comité de Libertad Sindical, cuarta edicion, 1996, parrafo 818]. En estas
condiciones, el Comité urge al Gobierno a que tome las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento del acuerdo pactado en mayo de 1997 entre el Ministerio de
Defensa y la organizacion ASEMIL. Asimismo, el Comité pide al Gobierno que le
mantenga informado del resultado de la investigacion iniciada al respecto por la
Procuraduria General de la Nacion.

101. Encuanto al alegatorelativo al despido de 14 dirigentes sindicales miembrosdelajunta
directiva de la organizacion querellante, el Comitétoma nota de que el Gobierno informa
quela Corte Constitucional ordend el reintegro detres de estos dirigentes por sentencia
de enero de 1999 y que dos de ellos ya han sido reintegrados. Asimismo, el Comitétoma
nota de que la organizacion querellante ha informado que en virtud de una accion de
tutela posterior a la interpuesta ante la Corte Constitucional, se logro el reintegro de
todos los dirigentes sindicales despedidos. Sn embargo, el Comité observa que la
organi zacién querellante alega que no seles ha reconocido a estos dirigentessindicalesla
indemnizaci6n equivalente a las obligaciones salariales a las que tienen derecho por €l
tiempo que estuvieron suspendidos de su actividad laboral. En estas condiciones, €l
Comité pide al Gobierno que se asegure de que la totalidad de los dirigentes sindicales
reintegrados reciban sin demora el pago de sus salarios caidos.

102. Enloquerespectaal alegatorelativo ala negativa del Ministerio de Defensa a negociar
las peticiones de los mas de 1.000 trabajadores de |os dispensarios del pais, el Comité
toma nota de que el Gobierno declara que el Ministerio de Trabajo resolvid, en el marco
deunrecurso instaurado por la organizacién querellante al respecto, abstener se detomar
medidas contra el Ministerio de Defensa. A esterespecto, el Comitérecuerda que «deberia
estimular se y fomentar se entre los empl eador es y las or gani zaci ones de empl eador es por
una parte, y las organizaciones de trabajadores por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar por medio de
contratos col ectivos, las condiciones de empleo», asi como la «importancia que concede a
la obligacion de negociar de buena fe para el desarrollo armonioso de las relaciones
profesionales» [ véase Recopilacion, op. cit., parrafos 781y 814] . En estas condiciones, €
Comité pide al Gobierno que se esfuerce por promover la negociacion colectivaentreel
Ministerio de Defensay |as or ganizaciones sindical es que representan a l ostrabajadores
de los dispensarios.

103. Encuanto al alegato relativo alaimpugnacién delos nuevos estatutos dela organizacion
querellante, el Comité observa que el Gobierno envia una resolucién del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social por medio de la cual se resuelve inscribir en el Registro
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Sndical las reformas de estatutos de la organizacion ASEMIL y un acta del mismo
Ministerio en la cual consta que no se han interpuesto recursos contra la mencionada
resolucion. En estas condiciones, el Comité no proseguira el examen de este alegato.

104. Por ultimo, el Comité lamenta profundamente que a pesar del envio de una misién de
contactos directosa Colombia, el Gobierno no haya comunicado sus observaciones con
respecto a los siguientes alegatos que habian quedado pendientesen el anterior examen
del caso: 1) lamilitarizacion delas sedes detrabajo en el Hospital Naval dela ciudad de
Cartagenay en el Hospital Militar Central de Bogota durantela protesta nacional losdias
20y 21 de mayo; 2) la destruccion de carteles alusivos al movimiento de protesta en el
Hospital Militar Central de Bogota y la agresion a los sindicalistas durante dicha
protesta, habiendo resultado heridos 42 de ell os (1a organizaci6n quer ellante comunica
los nombres de 6 de ellos, detalla las heridas sufridas y el grado de incapacidad
producido), y 3) el descuento de un mes de salario a mas de 60 afiliados en el Hospital
Naval de Cartagena y una semana de salario a masde 200 afiliados en el Hospital Militar
Central, a pesar de que solo fueron dos dias de paro. EI Comité urge al Gobierno a que,
con carécter urgente, comunigue sus observaciones sobre estos alegatos.

105. El Comité observa quedurantelavisita dela misién de contactosdirectosa Colombia en
febrero de 2000, la organizaci 6n quer ellante presentd nuevos al egatos por comunicacion
de 15 de febrero de 2000 que fueron transmitidos al Gobierno para que envie sus
observaciones. Dada |la fecha reciente de estos alegatos el Comité no se encuentra en
condiciones de examinarlos en el presente informe.

Recomendaciones del Comité

106. En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité invita al
Consgjo de Administracion a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a) e Comité urge al Gobierno a que tome las medidas necesarias para
garantizar el cumplimiento del acuerdo colectivo pactado en mayo de 1997
entre el Ministerio de Defensa y la organizacion ASEMIL. Asimismo, €l
Comité pide al Gobierno que le mantenga informado del resultado de la
investigacion iniciada al respecto por la Procuraduria General delaNacion;

b) el Comité pide al Gobierno que se asegure de que la totalidad de los
dirigentes sindicales de la ASEMIL reintegrados en sus puestos de trabajo
reciban sin demora el pago de sus salarios caidos;

c) € Comité pide al Gobierno que se esfuerce por promover la negociacion
colectiva entre el Ministerio de Defensa y las organizaciones sindicales que
representan a lostrabajadores de los dispensarios;

d) e Comité lamenta profundamente que a pesar del envio de una mision de
contactos directos a Colombia, el Gobierno no haya comunicado sus
observaciones con respecto a los siguientes alegatos que habian quedado
pendientes en el anterior examen del caso: 1) la militarizacién de las sedes
de trabajo en el Hospital Naval de la ciudad de Cartagena y en el Hospital
Militar Central de Bogota durante la protesta nacional los dias 20 y 21 de
mayo; 2) la destruccion de carteles alusivos al movimiento de protesta en €l
Hospital Militar Central de Bogota y la agresion a los sindicalistas durante
dicha protesta, habiendo resultado heridos 42 de ellos (la organizacion
guerellante comunica los nombres de 6 de ellos, detalla las heridas sufridas
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y €l grado de incapacidad producido), y 3) el descuento de un mes de salario
a mas de 60 afiliados en €l Hospital Naval de Cartagena y una semana de
salario a mas de 200 afiliados en el Hospital Militar Central, a pesar de que
solo fueron dos dias de paro. EI Comité urge al Gobierno a que, con
caracter urgente, comunique sus observaciones sobre estos alegatos, y

e) e Comité pide al Gobierno que comunique sus observaciones en relacion
con los nuevos alegatos presentados en fecha reciente por la organizacion
querellante (negacion de permisos sindicales, actos de persecucion
antisindical, aumento de la jornada laboral en violacion de un acuerdoy el
desplazamiento de empleados civiles a las zonas de conflicto armado).

CASONUM. 2046

INFORME PROVISIONAL

Quejacontra el Gobierno de Colombia

presentada por

— ¢l Sindicato Nacional de TrabajadoresdelalndustriadelasBebidas
de Colombia (SINALTRAINBEC)

— ¢l Sindicato de Trabajador es Pilsen (SINTRAPIL SEN)

— el Sindicato de Trabajadoresde I ndustrias M etaltr gicas APOLO

— la Central Unitariade Trabajadores (CUT-Subdirectiva Antioquia)

— el Sindicato de Trabajadoresde Nodl (SINTRANOEL)

— el Sindicato de Trabajador es de la Feder acién Nacional de Cafeter os
de Colombia (SINTRAFEC)

— ¢l Sindicato Nacional de Trabajadoresde Bavaria SA
(SNALTRABAVARIA)y

— ¢l Sindicato Nacional de Trabajadoresdela CajaAgraria
(SSNTRACREDITARIO)

Alegatos: actos de discriminacién y persecucion antisindical

107.

108.

Las quejas objeto del presente caso figuran en comunicaciones del Sindicato Nacional de
Trabgjadores de la Industria de las Bebidas de Colombia (SINALTRAINBEC), €
Sindicato de Trabgjadores de Pilsen (SINTRAPILSEN) (comunicaciones de 17 de agosto,

21 y 30 de septiembre de 1999), € Sindicato de Trabgjadores de Industrias MetalUrgicas
APOLO (comunicacion de 10 de septiembre de 1999), la Central Unitaria de Trabgjadores
(CUT-Subdirectiva Antioquia), € Sindicato de Trabgadores de Noa (SINTRANOEL)

(comunicacion de 10 de septiembre y 27 de octubre de 1999), € Sindicato de Trabgjadores
de la Federacion Naciona de Cafeteros de Colombia (SINTRAFEC) (comunicacion de
13 de septiembre de 1999), & Sindicato Nacional de Trabajadores de Bavaria SA y sus
filides (SINALTRABAVARIA) (comunicaciones de noviembre y 29 de diciembre
de1999) y € Sindicato Naciond de Trabgadores de la Cga Agraria
(SINTRACREDITARIO) (comunicaciones de 2 y 8 de noviembre).

El Gobierno envi6 sus observaciones por comunicaciones de 15 de octubre, 18 de
noviembre de 1999, 9 de marzo y 9 de mayo de 2000.
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109. Colombia ha ratificado € Convenio sobre la libertad sindica y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (nim. 87), y d Convenio sobre € derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).

A. Alegatos de los querellantes

110. En sus comunicaciones de 17 de agosto, 21 y 30 de septiembre de 1999, d Sindicato
Naciond de Trabajadores de la Industria de |las Bebidas de Colombia (SINALTRAINBEC)
y e Sindicato de Trabgadores de Pilsen (SINTRAPILSEN) aegan que desde 1994 la
empresa Cervecera Unidn empezd una persecucion antisindical contra la subdirectiva de
SINALTRAINBEC por medio de los siguientes hechos: se les conceden préstamos para
vivienda a los dfiliados a SINTRACERVUNION (sindicato creado con € apoyo de la
empresd) y no a los de SINALTRAINBEC; se asedia a los trabgadores de
SINALTRAINBEC para que renuncien al sindicato bgo la amenaza de pérdida del
empleo; se imputa a los &filiados de SINALTRAINBEC faltas que nunca cometieron
cdificadas como «graves»;, se suscribe una convencion  colectiva  con
SINTRACERVUNION sin tener en cuenta € sindicato de industria que &filia a mas de
1.000 trabgjadores a nivel naciond; los dirigentes de SINALTRAINBEC deben reunir su
junta directiva utilizando tiempo de trabgo no remunerado y carecen de permisos
sndicaes, se ha cadumniado a SINALTRAINBEC, acusando a sindicato de ser
«guerrillero». Segin la organizacion querellante, como consecuencia de la discriminacion
existen a la fecha 92 dfiliados en la empresa Santodomingo, mientras que en 1994
contaban con 265. Se iniciaron acciones ante € Ministerio de Trabajo en 1998, se pidi6
colaboracion a la Defensoria del Pueblo y se presentd una queja ante la Fiscalia de Itagii,
pero no se obtuvieron respuestas.

111. En su comunicacion de 10 de septiembre de 1999, @ Sindicato de Trabgadores de
Industrias Metaltrgicas APOLO manifiesta que la empresa Industrias Metallrgicas
APOLO es una empresa metalmecénica y metalUrgica ubicada en e Departamento de
Antiogquia, Meddllin, y a pesar de ser una sola empresa resolvié dividirse en tres entidades
con € propésito de impedir € libre gercicio del derecho de asociacion. La empresa
reemplazo |os trabajadores fijos por trabgjadores temporales en dos de las empresasy en €
Municipio de Guarne continud una batalla por destruir totalmente la organizacion sindical
(en 1978 @ sindicato contaba con 350 &filiados y a la fecha de la quegja con 70). En d
ano 1985 d gindicato redizd una huelga y la empresa APOLO despidio a més de
100 trabajadores a término fijo para ser reemplazados por trabgjadores temporales. Al ser
tradadada una parte de la empresa d Municipio de Guarne, Antioquia, se desmejoré €
contrato de trabgjo y se perdieron beneficios que habian sido negociados.

112. En sus comunicaciones de 10 de septiembre y 27 de octubre de 1999, la Centra Unitaria
de Trabagjadores (CUT-Subdirectiva Antioquia) y € Sindicato de Trabgjadores de Noe
(SINTRANOEL) degan que la empresa Industrias Alimenticias Noel SA (productora de
adimentos de Colombia) ha sdo dividida en dos con € propésito de desconocer los
derechos sindicales. Concretamente aegan la existencia de pactos colectivos con mejores
condiciones de empleo para los no sindicaizados, que habrian comenzado en 1983.
Asimismo, las organizaciones querellantes alegan que existieron trabas por parte de la
empresa en € reconocimiento de la junta directiva electa del sindicato en 1999, invocando
gue los trabajadores electos no eran socios del sindicato. Alegan asimismo que tras la
reforma de los estatutos de la organizacion sindica SINTRANOEL, ésta se convierte por
resolucion minigteria en un sindicato de industria denominado SINALTRAPROAL vy las
empresas interponen un recurso contra esta resolucion, invocando que como los dirigentes
no pertenecen a la misma compafiia no pueden ser socios del sindicato de industria. Por
ultimo, indican que la Compafiia de Galletas Nodl no descuenta las cotizaciones sindicaes
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invocando que en la misma no existe un sindicato. [Los querellantes se refieren también a
cuestiones ocurridas hace mucho tiempo que no se mencionan.]

113. En su comunicacion de 13 de septiembre de 1999, € Sindicato de Trabgadores de la
Federacion Naciona de Cafeteros de Colombia (SINTRAFEC) adega que desde €
afo 1984 las empresas Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia y los Almacenes
Generales de Deposito de Café en forma unilateral dejaron de retener a los trabajadores no
afiliados las cuotas que por arreglo convencional y por la ley debian efectuar en forma
ordinaria. Ademés, tampoco retuvieron las cuotas que por beneficio convenciona o
extraordinario debian retener en favor de SINTRAFEC de todos los trabgjadores
correspondientes a los afios 1984, 1986 y 1987. La organizacion SINTRAFEC acudi6 ante
las autoridades judiciales quienes tras 12 afos falaron en su contra, afectando gravemente
la dignidad del sndicdismo y la exisencia de la organizacion sindical por asfixia
econémica.

114. En sus comunicaciones de noviembre y 29 de diciembre de 1999, € Sindicato Naciona de
Trabagjadores de Bavaria SA y susfiliales (SINALTRABAVARIA) degaque & Ministerio
de Trabgo se negd a inscribir las directivas sindicales de las subdirectivas de
18 seccionales, a pesar de haber sido electas de conformidad con los estatutos. Asimismo,
objeta € cierre de instalaciones de la empresa y la reduccion del persona que se produjo
en consecuencia, violando la convencion colectiva que habia sdo pactada. Por dltimo, la
organizacion sindical adega que en ocasién dd paro civico generd naciona ordenado por
las centrales obreras el dia 31 de agosto de 1999, |la empresa cancel6 e contrato de trabajo
de 5 trabgadores y sanciond a 126 trabgadores de distintas seccionales de
SINALTRABAVARIA apesar de que & Gobierno se comprometié a no tomar represalias
contra los trabgadores.

115. En sus comunicaciones de 2 y 8 de noviembre de 1999, la organizacion sindical
SINTRACREDITARIO adega que & 25 de junio de 1999 las autoridades, por medio de la
fuerza publica, tomaron las ingtaaciones de la Caa Agrariay € 26 del mismo mes por
medio de dos decretos se despidid en forma masiva a 8.000 trabgjadores y se cred e Banco
Agrario. Segulin la organizacion sindical, tras un paro nacional estatal € Gobierno suscribié
una declaracion por la que se comprometié a no liquidar la Caja y a concertar con €
sindicato € tema relacionado con la reestructuracion de la misma. Alega la organizacion
querellante que se ha violado la convencidn colectiva suscrita para € periodo 1998-1999y
més concretamente las clausulas sobre sudtitucion patronal y unidad de empresa,
prohibicion de despidos masivos, prohibicion de despidos de mujeres en estado de
maternidad, garantia a fuero sindica. La organizacion sindicd aflade que las
manifestaciones de protesta de los trabajadores despedidos fueron reprimidas con abuso y
brutalidad de la autoridad policial.

B. Respuesta del Gobierno

116. En su comunicacién de 15 de octubre € Gobierno declara en relacion con los degatos
presentados por la organizecion sindicd SINTRAFEC que la organizacion sindical
SINTRAFEC solicité a la autoridad administrativa la suspension de la querella por cuanto
se estén adelantando las conversaciones con la empresa tendientes a buscar soluciones a
los problemas planteados.

117. En su comunicacion de 18 de noviembre de 1999, & Gobierno declara en relacion con los
degatos presentados por la organizacion sindical SINALTRABAVARIA, que por
resolucion nim. 002169 de septiembre de 1999 se autoriz6 € cierre parcid y cEfinitivo de
los procesos de fabricacion de envases y tapas de aluminio y e consiguiente despido de los
trabajadores que trabajaban alli.
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118. Enlo que respecta a los alegatos presentados por € Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Industria de las Bebidas en Colombia «SINALTRAINBEC», & Gobierno declara que: la
organizacion querdllante gercié las acciones consagradas en la legidacion pena
colombiana por los presuntos actos atentatorios a derecho de asociacion, y que de su
tramite se obtuvieron las siguientes providencias: 1) resolucion de fecha 22 de diciembre
de 1998 proferida por la Fiscalia Genera de la Nacion, Fiscal 121 delegada ante |os jueces
pendes dd circuito, mediante la cuad se declara inhibida de conformidad con €
articulo 327 dd Cddigo de Procedimiento Penal; 2) resolucion de 6 de enero de 1999
proferida por e mismo, declarando desierto € recurso de reposicion, y 3) resolucion de
17 de agosto de 1999 dd Fisca 121, en la cual decide no dar aplicacion d articulo 328 del
Cadigo de Procedimiento Penal por considerar que no existen nuevas pruebas para decretar
la apertura de instruccion. Por tanto, la resolucién inhibitoria de fecha 22 de diciembre
de 1998 sigue en firme.

119. El Gobierno indica asmismo que:
— sobre algunas queias se iniciaron acciones y No prosperaron;
— laempresa sostiene que es falsa la queja sobre persecucion;

— sobre la participacion en la negociacion colectiva, deben acudir ad procedimiento del
decreto nim. 1373-76, ya que de lo contrario la convencion es nula;

— la empresa niega haberlos acusado de ser guerrilleros y dice no tener accién pend en
contra;

— la empresa afirma conceder los préstamos de vivienda de acuerdo a la convencién
colectiva de trabgo;

— con respecto alarenuncia a SINALTRAINBEC o la pérdida del empleo, € sindicato
presenté una demanda que no prosperé por no haber presentado evidencias,

— cuando concurren en una misma empresa mas de dos sindicatos, € procedimiento
para negociar convenios colectivos esté determinado en € decreto nim. 1373-76. En
el precedente caso, SINALTRAINBEC no invoco la norma para poder negociar, por
lo tanto, no se excluy6 de la negociacion sino que € propio sindicato se marging;

— la empresa afirm6 que concede los permisos sindicales de acuerdo a la ley y éta
permite su concesion no remunerados siempre gque no se dtere la marcha normal de la
empresa;

— findmente, no hay denuncia o querdlla por persecucion sindicd referida a la
disminucion de los afiliados a SINALTRAINBEC.

Se han agotado pues todas las instancias.

120. En cuanto a los degatos relativos a la empresa Industrias Metalirgicas APOLO, €
Gobierno aclara en su comunicacion de 9 de mayo de 2000 que € Ministerio de Trabgo y
Seguridad Socia de Antioquia, ha addlantado una investigacion administrativa laboral por
los hechos denunciados ante € Comité de Libertad Sindical, como consecuencia de la cual
se sanciond a la empresa por resolucion de 4 de mayo de 2000 con una multa de
2.601.000 pesos, por violacion del derecho de asociacion sindical y de la convencion
colectiva, y desmeoramiento de |as condiciones de trabgo.
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121. En lo que respecta a los adegatos presentados por € Sindicato de Trabgjadores de la
Federacién Naciona de Cafeteros de Colombia (SINTRAFEC), e Gobierno declara que
SINTRAFEC instaurd ante los jueces laboraes demanda ordinaria laboral en contra de la
Federacion Nacional y ALMACAFE, buscando que se condenara a pagar ala demandante
el vaor correspondiente a las cuotas ordinarias y extraordinarias por beneficio
convencional, no retenidas a los trabgjadores no sindicalizados de las empresas de la
referencia, que se benefician de la convencién colectiva. El Juzgado 12 Labora de
Circuito, mediante sentencia de fecha 15 de enero de 1999, absolvio a la Federacion y
ALMACAFE de todas las pretensiones incoadas por SINTRAFEC. No obstante lo
anterior, la Oficina de Asuntos Internacionales de este Ministerio solicito a la Divison de
Vigilancia y Control adelantar la investigacion adminigtrativa labora por los hechos
denunciados. Después dd andisis juridico carespondiente, la jefatura de la citada
Divison concluy6 que dada la separacion de las ramas ddl poder publico de que trata €
aticulo 113 de la Congtitucion politica, no puede addlantar la investigacion solicitada
sobre un fdlo proferido por un juez de la Replblica y ademas, por cuanto la accion se
encuentra prescrita, pues se trata de retencion de cuotas sindicales de los afios 1984 a 1987
inclusive.

122. En lo que respecta a la queja presentada por € Sindicato de Trabagadores de Noe
(SINTRANOEL), & Gobierno declara que la Congtitucion politica de Estado colombiano
en su articulo 333 consagra que «la actividad econébmica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comin. Para su gercicio nadie podra exigir permisos previos
ni requisitos, sin autorizacion de la ley». El articulo 67 del Codigo Sustantivo del Trabgo
establece la figura juridica de sustitucién de empleadores, que no extingue, suspende ni
modifica los contratos de trabgo existentes. Con base en esta normatividad de orden
congtituciona y legal, las empresas e industrias que funcionan en e pais pueden gercer
libremente su actividad econdmica dentro de los limites del bien comin y los cauces
legales. La empresa Industrias Alimenticias Noel SA, gerciendo los derechos de libre
iniciativa empresarial, se escindio por razones economicas, dadas las exigencias de la
globdizacion en dos compafiias diferentes denominadas Industrias Alimenticias Nod SA 'y
Compafiia de Galletas Noel SA Para proteger los derechos de los trabajadores, tanto en €
ambito individual como colectivo, la Direccion Territorid del Ministerio de Trabgo y
Seguridad Socid de Antioguia adelantara las investigaciones administrativas pertinentes
para establecer € cumplimiento de la normatividad en materia de sudtitucion de
empleadores.

123. El Minigterio de Trabgo y Seguridad Social, mediante la resolucion nim. 0018 de mayo
de 1986, por medio de la cua resolvié un recurso de apelacion dispuso: «<ARTICULO
PRIMERO.- Reconocer a la organizacion sindical de primer grado y de base denominada
Sindicato de Trabgjadores de Noel como € sindicato que tiene la representacion para la
discusion del pliego de peticiones presentado € 27 de mayo de 1983». «ARTICULO
SEGUNDO.- De acuerdo alo establecido en € articulo anterior la empresa esta obligada a
discutir € pliego de peticiones presentado & 27 de mayo de 1983 y que la negativa por
parte de la empresa de iniciar las correspondientes etapas acarreard multas previstas en €
articulo 433 de Codigo Sustantivo del Trabgo..». La empresa Industrias Alimenticias
Nod SA interpuso los recursos de reposicion y apelacion contra la resolucion anterior.
Mediante resolucion nim. 033 de 15 de agosto de 1986 se confirmo dicha providencia
Posteriormente, mediante resolucién nim. 04247 de 13 de noviembre de 1986, € Director
Generd dd Trabajo revoca la resolucion nim. 0018 de 19 de mayo de 1986, agotando de
esta manera la via gubernativa. EI Sindicato de Trabgjadores Noel, a través de su
apoderado, € 10 de marzo de 1987 present6 ante & Consgjo de Estado demanda de accién
de nulidad y restablecimiento del derecho contra las resoluciones nims. 0018, 0033 y
04247, lo que fue resuelto mediante sentencia de fecha 3de noviembre de 1993 que
declard la nulidad de la resolucion ndm. 04247 de 13 de noviembre de 1986. Como
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124,

125.

126.

consecuencia de lo anterior, deberd darse cumplimiento a la resolucion nim. 00018
confirmada mediante la resolucion nim. 00033 de 15 de agosto de 1986, reconociendo de
esta manera la titularidad de la organizacion denominada Sindicato de Trabgjadores de
Nod, como € sindicato que tiene la representacion para la discusion del pliego de
peticiones presentado € 27 de mayo de 1983. Con las anteriores decisiones adminigtrativas
y judiciales quedaron agotadas todas las instancias legal es.

El Gobierno indica que la legidacion laboral colombiana consagra € derecho de
asociacion, que se debe entender desde dos puntos de vista, uno positivo y otro negativo.
El primero de ellos como la facultad de toda persona para afiliarse a una organizacion
sindicd y @ segundo en la facultad de no &filiarse o retirarse de ella cuando a bien lo
tenga. En igua forma se consagran figuras juridicas de contratacion colectiva, como la
convencién colectiva para trabgjadores sindicalizados (articulo 467 del Cédigo Sustantivo
dd Trabgo) y € pacto colectivo para trabgadores no sindicdizados (articulo 481 de
Codigo Sustantivo del Trabagjo). Con € animo de proteger € derecho de asociacion y la
negociacion colectiva, @ Cbdigo Sustantivo del Trabgo adicionado por la ley nim. 50
de 1990, articulo 70, establece: «Cuando € sindicato o sindicatos agrupen més de la
tercera parte de | os trabajadores de una empresa, ésta no podra suscribir pactos colectivos o
prorrogar los que tenga vigentes». Con relacion a la queja planteada, & Juzgado Sexto
Laboral de Circuito de Meddlin y la Sda Labora dd Tribuna Superior de la misma
ciudad en sentencia del 9 de septiembre de 1998, deciden no acceder a la peticion
formulada en accion de tutela por la organizacion sindical en contra de la sociedad
Industrias Alimenticias Nod SA, por presunta violaciéon a la iguadad, la libre asociacion
sindical y a la contratacion colectiva. Con base en los anteriores pronunciamientos se
puede afirmar que los trabgjadores han tenido acceso a las diferentes instancias judiciales
que protegen los derechos alaigualdad, d trabgjo y lalibre asociacion.

Afiade e Gobierno que @ Sindicato de Trabgadores Nod de primer grado y de base,
solicitd bgo @ acto adminigtrativo nim. 019619 de 27 de mayo de 1999 a Minigterio de
Trabgjo la inscripcion de los nuevos estatutos adoptados en la asamblea generd
extraordinaria de delegados de 23 de mayo de 1999. Mediante resolucién nim. 001541 de
2 de julio de 1999, la Jefe de la Divisén de Reglamentacion y Registro Sindical inscribe
en d regidro sindica la reforma de edtatutos, pasando de ser un sindicato de base
denominado Sindicato de Trabajadores Noel a uno de Industria que en adelante se llamara
Sindicato Nacional de Trabgjadores de la Industria de la Produccion, Fabricacion y
Elaboracion de Productos Alimenticios y Lécteos «SINALTRAPROAL ». Los apoderados
de las empresas Industrias Alimenticias Noel SA y Compariia de Galletas Noel SA, dentro
de los términos de ley interpusieron los recursos contra la resolucion nim. 01541 y
mediante acto administrativo nim. 02123 de 10 de septiembre de 1999, decidio € recurso
de reposicion confirmando la resolucion que aprobd la reforma de estatutos.
Posteriormente, con la resolucion nim. 002408 de 12 de octubre de 1999 se decidi6 la
instancia de apelacion por parte del Subdirector Técnico de Relaciones Colectivas, quien
revocd la resolucién nim. 001541 de 2 de julio de 1999. Sustent6 su determinacion en que
los trabagjadores reunidos en la asamblea de 23 de mayo c 1999, para ese momento no
eran &filiados a Sindicato de Trabgjadores Noel. En caso de querer hacer un cambio de
naturadeza, la decison deberia provenir de los mismos dfiliados a Sindicato de
Trabajadores No€l y, una vez aprobada la reforma, se podrian &filiar los trabgjadores de la
Compariia de Gdletas Noel SA La providencia se encuentra actualmente para notificacion
en la Direccion Regiona de Trabgo y Seguridad Sociad de Antioquia, con lo cud se
agotara la via gubernativa'y podran acudir a la justicia contenciosa.

Respecto a la solicitud de reintegrar la junta directiva del Sindicato de Trabajadores Nod,
elegida en asamblea genera de delegados llevada a cabo € 23 de mayo de 1999, €
Gobierno sefida que la Inspectora de Trabgo adscrita a la Division de Trabgjo de la
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Direccion Regiond de Trabgjo y Seguridad Social de Antioquia, mediante resolucion
ndm. 103 de 28 de mayo de 1999, ordend inscribir en € registro sindica la eeccion y
designacion de los cargos solicitados. El 27 de mayo y € 16 de junio de 1999 los
gpoderados de las empresas interpusieron recurso de reposicion y en subsidio € de
apelacion contra la resolucion nim. 103 de 28 de mayo de 1999, aduciendo que no se
debioé ordenar la inscripcion de los Sres. Véez, Avendario, Diaz y Correa por cuanto
degjaron de ser socios del Sindicato de Trabajadores Nodl, debido a que pasaron a la
noémina de Compafiia de Galletas Nodl, debido a que € 3 de mayo de 1999 se cred esta
empresa que sustituyo los contratos laborales del persona de Industrias Alimenticias Nod.
Mediante la resolucion nim. 123 de 22 de junio de 1999 se decidio € recurso de
reposicion instaurado por Industrias Alimenticias Noel y Compaiiia de Galletas Noel SA
revocando la providencia recurrida, especialmente con base en este considerando: «De lo
anterior se desprende que los sefiores arriba mencionados, Duvan Antonio Véez, Rubén
Dario Avendafio, Jesis Maria Diaz y Edgar Adolfo Correa, no pertenecen a la empresa
Industrias Alimenticias Nodl SA, sino a la Compafiia de Galletas Nodl SA, por lo tanto no
pueden pertenecer a un SINDICATO DE EMPRESA, denominado SINDICATO DE
TRABAJADORES NOEL ».

127. Agrega @ Gobierno que con la resolucion ndm. 153 de 23 de julio de 1999 se decidio €
recurso de apelacion en € que se confirmé € acto administrativo nim. 123 de 22 de junio
de 1999, quedando agotada la via gubernativa. Posteriormente, € Sindicato de
Trabajadores Noel con fecha 6 de junio de 1999 realizé otra asamblea genera de delegados
en la que dige una nueva junta directiva. Su inscripciéon es solicitada nuevamente ante la
Direccion Regiona de Trabgo de Antioquia. Es rechazada mediante la resolucién
ndim. 122 del dia 22 de junio de 1999, por cuanto mediante d acto administrativo nim. 103
de 28 de mayo de 1999 se ordend inscribir @ regjuste de junta directiva elegida en la
asamblea general de delegados redlizada € 23 de mayo de 1999 de la misma organizacion
sindical, la cua no se encontraba en firme para e momento de la nueva solicitud, ya que se
estaban resolviendo |os recursos de reposicion y apelacion interpuestos contra ella.

128. Segin d Gobierno @ Sr. Juan Jovanni Pérez, en su condicién de Presidente electo del
Sindicato de Trabajadores Nodl, interpuso |os recursos de reposicion y apelacion en contra
de la resolucion nim. 122 de 22 de junio de 1999. El recurso de reposicion fue resudto
mediante la resolucion nim. 182 de 23 de agosto de 1999 que revoca en todas y cada una
de sus partes la resolucion nim. 122 de 22 de junio de 1999 y en su lugar ordena la
inscripcion en @ registro sindical de la eleccion y designacion de los cargos paraintegrar la
junta directiva correspondiente elegida en asamblea generd & 6 de junio de 1999,
guedando de esta manera agotada la via gubernativa. En conclusion, se puede afirmar que
de las anteriores actuaciones administrativas quedd finalmente inscrita la junta directiva
de sindicato SINTRANOEL, eegida € 6 de junio de 1999, lo que evidencia que €
Gobierno a través ded Minigerio de Trabgo y Seguridad Socid se pronuncié
oportunamente con respecto a todas las solicitudes de las organizaciones sindicaes. Sin
embargo, § las citadas organizaciones se encuentran inconformes frente a los
pronunciamientos de este Ministerio, pueden acudir a la jurisdiccion contencioso
administrativa.

129. El Gobierno informa que en la empresa Galletas Noel SA existen las siguientes
organizaciones sindicales. Sindicato de Trabgadores de la Compafia de Galletas Noe
«SINTRACOMNOEL » (de primer grado y de empresa); Sindicato Nacional de la Industria
Alimenticiay Lacteos «<SINALTRALAC» (de primer grado y de Industria); y Asociacion
Nacional Sindica de Trabgadores de Empresas Productoras de Alimentos y Lacteos,
«ASPROAL» (de primer grado y de Industria). Por virtud dd articulo 400 del Cédigo
Sugtantivo del Trabgjo, modificado por € decreto nim. 2351 de 1965, articulo 23: «Toda
asociacion sindical de trabajadores tiene derecho a solicitar, con € voto de las dos terceras
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partes de sus miembros, que los patronos respectivos deduzcan de los salarios de los
trabgadores &filiados y pongan a disposcion del sindicato, € vdor de las cuotas
ordinarias, 0 extraordinarias con que aquellos deben contribuir». Como quiera que sobre la
no deduccion de cuotas sindicales en la mencionada empresa no existe querella ante €
Miniserio de Trabgo y Seguridad Socia, se ordena que de oficio se adeante la
correspondiente investigacion administrativa labora por la Direccion Territorid del
Ministerio de Trabagjo y Seguridad Socia de Antioguia.

130. En cuanto alos aegatos presentados por € Sindicato Nacional de Trabajadores de la Caja
Agraria (SINTRACREDITARIO), &l Gobierno declara que con € fin de que se comprenda
de mejor manera € complgo caso de la liquidacion de la Cga de Crédito Agrario, con las
consecuencias obvias de estas decisiones en todos los campos, es necesario ubicar €
problemay la naturaleza juridica de las decisiones para su solucion:

— ¢ costo labora para la Cgja Agraria (Banco de Fomento para € Sector Campesino)
era superior en més de trescientos por ciento a los del sector bancario dd pais, que
con su pasivo pensional ascendia a més de 1,34 billones de pesos;

— lacorrupcién en la Caja Agraria era de tal magnitud que se encuentran practicamente
perdidos 400.000 millones de pesos; 2.192 ex funcionarios (mas del 25 por ciento de
los trabgjadores) se encuentran investigados, hay 164 denuncios en la Procuraduria 'y
se terminaron 42 contratos de trabajo con justa causa;

— & las cosas, la Cga Agraia no era viable ni financiera ni labord ni
administrativamente y se ponia en grave riesgo € dinero de més de 2 millones de
colombianos que le confiaron sus ahorros. También estaban en riesgo los sdarios,
prestaciones sociales y pensiones de 7.768 trabajadores.

131. Ante la gravedad de la situacion, € Gobierno hizo uso de las facultades congtitucionales y
legdes que le confirid la ley nim. 489 de 1998 o0 nuevo estatuto de la Administracion
Plblica y expidi6 € decreto nim. 1065 de 1999, por medio de cua se ordend la
liquidacion de la Cga de Crédito Agrario. El articulo 8 de este decreto dispuso la supresion
de todos los cargos y empleos existentes en esa entidad. Dispuso también € pago de
conciliaciones e indemnizaciones previstas en la convencion colectiva, superiores a las
consagradas en las normas laborales. Por las conciliaciones de mutuo acuerdo, segin
planes de retiro convenidos con € sindicato, y por indemnizaciones, la Caja debié pagar
mas de 200.000 millones de pesos, aproximadamente 108,5 millones de ddlares de los
Estados Unidos. La liquidacion de la Cga Agraria era necesaria, convenente, y
constituciond y legalmente cefiidaa derecho interno.

132. Concretamente, € Gobierno indicalo siguiente en relacién con los alegatos presentados:

— chantges y amenazas contra trabgjadores con € fin de conseguir conciliaciones y
renuncias. La quga no precisa un solo caso donde se hubiera utilizado tal conducta
Lo que s ocurri6 fue la presentacion de una plan de retiro voluntario a cua se
acogieron 1.854 trabgjadores, recibiendo € 110 por ciento de la indemnizacién
previta en la convencion colectiva. Las conciliaciones se hicieron ante las
autoridades de trabajo y existe acta de cada caso;

— ciere ilegd e intempegtivo de la entidad. El cierre o liquidacion de la entidad se
fundamentd en la ley nim. 489 o edtatuto de la Administracion Publica y en €
decreto num. 1065 de 1999, dentro de la Congtitucion y la ley. La causa de retiro de
los trabgjadores fue la supresidén del empleo con pago de indemnizaciones, por tanto,
no procedia agotar algun procedimiento previo de carécter judicia, administrativo o
disciplinario como lo dispuso d articulo 9, inciso 3, del decreto nim. 1065 de 1999;
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— militarizacion y Cierre de la Guarderia «<ALEGRIAS» y desalojo de 120 nifios. El
servicio de guarderia era un beneficio convenciona extralegal. Al producirse € retiro
de los trabgjadores no podian seguir disfrutando de tal beneficio. Adicionalmente, se
esta liquidando la entidad. En ningiin momento hubo desal ojos o mdtratos;

— despido y matrato de 350 mujeres en estado de maternidad. Es claro que la
terminacién ¢k los contratos de trabgjo, incluidos los de las mujeres embarazadas, no
obedeci6 al hecho o por causa dd embarazo, Sino como consecuencia de la supresion
del empleo que venian desempefiando por la liquidacidon y disolucion de la Caa
Agraria. Igualmente es preciso reiterar que d articulo 9 del decreto nim. 1065
de 1999 dispuso que para terminar los contratos de trabgo no se requeria
procedimiento previo de carécter judicia, administrativo o disciplinario;

— ahora bien, fuera de las indemnizaciones legdes y extralegales que se les pagaron,
también se les cancelaron las indemnizaciones especiales que prevé la ley para estas
trabgjadoras, como € pago en dinero de la licencia de 12 semanas de descanso y una
indemnizacion especia de 60 dias prevista cuando € despido se produce durante los
tres meses subsiguientes al parto. Pero las trabgadoras, ademas, continuaron
recibiendo los servicios de salud de las empresas promotoras de salud a las cuaes se
encontraban &filiadas. No es cierto que estas trabgjadoras hubieran sido maltratadas.
Resulta significativo que se afirme de 350 mujeres despedidas y solo se cite un caso
de pérdida de un bebé de una trabajadora en una ciudad intermedia (Zipaguird) donde
no se registré ninguin hecho anormal, 10 que ademas no obedecio a actos imputables a
funcionarios de la liquidada Cgja Agraria o de otra entidad;

— suspensién en la atencion en salud de 70 enfermos terminales. No es cierto que la
Caga Agraria, en liquidacion, haya privado de atencion médica a 70 pacientes
terminades. La qugia no precisa los nombres de los trabgjadores presuntamente
afectados con la privacion de los servicios de salud. La seguridad socia continuaréa
cubriendo a todos los trabajadores desvinculados. Como es su obligacion cuando se
trata de enfermedades que fueron adquiridas con antelacion a la findizacidn de los
contratos de trabgo y de acuerdo alaley nim. 100 de 1993, o ley de seguridad socid,
yatendrian, S cumplen los requisitos, derechos pensionales tratdndose de pensién de
invaidez;

— abuso y brutdidad de la autoridad de policia, asi como tratamiento policid a las
relaciones laborades. Es claao para todo € pais que la reaccion de
SINTRACREDITARIO ante la liquidacion de la Cga Agraria, fue violenta en
palabras y hechos. La policia, como quedd dicho, protegia los bienes de la entidad y
recibio estas agresiones. Su respuesta fue proporcional a los hechos, mantuvo € orden
publico y cumplié con su deber legal de proteger la vida, honra y bienes de los
ciudadanos,

— ¢ objetivo es terminar la convencion colectiva. Adicional a las causas que hacian
inviable la Cga de Crédito Agrario y que ponian en riesgo € dinero de los
ahorradores y las prestaciones y pensiones de los propios trabgjadores, vale la pena
sefidar que conforme a articulo 467 del Cbdigo Sudstantivo de Trabgo, la
Convencion Colectiva de Trabgjo rige Unicamente para los contratos de trabgo
durante su vigencia;

— condiciones laborales en € nuevo Banco. La contratacion del nuevo personal se gusta
alalegidacion labord colombiana vigente. En efecto, los articulos 71 y siguientes de
laley nim. 50 de 1990 permiten contratar temporalmente a persona en empresas de
servicios temporales. Este procedimiento, ha dicho & Banco, se conservara solo
mientras se adelanta el proceso de seleccion definitiva del nuevo persond;
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133.

134.

— desacato, influencia'y presion indebida a las autoridades judiciaes. Las Altas Cortes
(Suprema de Justicia, Consgo Superior de la Judicatura), los Tribunades y los
Juzgados ddl pais se han ocupado de las 1523 tutdas solicitadas por
2.044 trabgjadores, falando 1.197 a favor del Banco, equivaente a 99,25 por ciento.
Han pasado revision de la Corte Congtitucional 1.158 tutelas. Por lo anterior, la
acusacion no tiene fundamento. Hasta la fecha no existen pronunciamientos de los
jueces colombianos ordenando € reintegro de los ex trabgadores de la Cgja. Dos
casos que se presentan fueron revocados en su totalidad por el Consgo de Estado;

— demora en € pago de prestaciones y condrefimiento para conciliar. Es una
afirmacion inexacta. Mediante decreto nim. 797 de 1949, las entidades del Estado
tienen 90 dias hébiles para cancelar a sus trabgjadores sus acreencias laboraes
sobrevinientes a la terminacién de su relacion. SINTRACREDITARIO no sefida
algin caso concreto que pudiera ser motivo de examen. EI Comité de Libertad
Sindical debe saber que un atraso en € pago significa una sancién para la entidad;

— reduccion a condiciones econdmicas deplorables de vida. Los ex trabgjadores de la
Cgja Agraria recibieron, como ya se dijo, indemnizaciones superiores a lo ordenado
por la ley, que significaron para @ presupuesto de los colombianos una erogacion de
aproximadamente 131 millones de délares de los Estados Unidos. En € nivel medio
de los sdarios en Colombia, los ex trabgjadores de la Cgja Agraria, recibieron durante
décadas més del 300 por ciento. Las convenciones colectivas les suministraron
vivienda, educacion y cientos de prerrogativas que les dieron superioridad econémica
sobre la mayoria de los colombianos.

En su comunicacion de 9 de mayo de 2000 € Gobierno declara que en la Direccién
Territorial de Trabgo y Seguridad Social de Cundinamarca se adelantan en la actuaidad

dos investigaciones administrativas laborales. La primera a través de la inspeccion octava
sobre los hechos objeto de la queja presentada ante la OI T. En desarrollo de la mencionada
investigacion, con fecha 8 de febrero de 2000 se llevo a cabo diligencia de traslado de los
cargos formulados a representante legal de la Cga de Crédito Agrario, Industrid y
Minero. Con fecha 28 de febrero del presente afio, la Cgja Agraria procedié a enviar €

oficio de respuesta a los cargos imputados. Las partes intervinientes estén citadas para €

2de junio de 2000 para audiencia de conciliacion. Oportunamente comunicaremos €
resultado de la misma. Respecto a la segunda investigacion, iniciada por querdla
presentada por € sindicato por presunta negativa a negociar € pliego de peticiones, fue
proferida la resolucion nim. 00500 de 14 de abril de 2000, a través de lacud en € articulo
primero resueve: <KABSTENERSE de tomar medidas policivo-administrativas en contra de
la empresa denominada Caja de Credito Agrario Industrial y Minero en liquidacion, por las
razones expuestas en la parte que motiva € presente acto administrativo». Contra la citada
resolucion proceden |os recursos de reposicion y apelacion por parte de los interesados. A
la fecha se encuentra en tramite de notificacion.

En cuanto a los alegatos presentados por € Sindicato Nacional de Trabgadores de
Bavaria SA (SINALTRABAVARIA), € Gobierno declara que:

— los actos administrativos que negaron las inscripciones de las juntas directivas
seccionales sindicales de Malteria de Bogota, Direccion y Ventas, Colenvases,
Cerveceria de Bogota — cadle 22B — por tener d mismo domicilio dd comité
glecutivo naciona de SINALTRABAVARIA, se gjustaron a las leyes vigentes sobre
la materia. SINALTRABAVARIA puede acudir s |o desea a Control de Legalidad
ante lajurisdiccion contencioso administrativa;

— los actos administrativos que ordenaron € cierre de «Bavaria SA, fébrica de envases
de duminio — Colenvases» y d consiguiente despido de los trabgjadores que dli
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laboraron, se encuentran gjustados a los procedimientos y normas legales que existen
en e ordenamiento juridico labord colombiano;

— @ Minigterio de Trabgo y Seguridad Sociad addantard investigacion administretiva
laboral por los hechos denunciado por SINALTRABAVARIA sobre despidos y
sanciones por participar en € paro civico de 31 de agosto de 1999.

C. Conclusiones del Comité

135. El Comitéobservaqueen € presente caso las organizaciones quer el lantes alegan actos de
discriminacion y persecucion antisindical en distintas empresas.

136. Enlo que respecta a los alegatos relativos a la persecucion de la empresa Cerveceria
Union contrala subdirectiva de SSINALTRAINBEC (se conceden préstamos devivienda a
losafiliadosa SINTRACERVUNION y no alos afiliadosa SINALTRAINBEC; seasediaa
los trabajadores afiliados a SINALTRAINBEC para que renuncien al sindicato bajo
amenaza de despido; seimputa alosafiliadosa SINALTRAINBEC faltas graves que nunca
cometieron; y no se concedealosdirigentesde SNALTRAINBEC permisossindicales) y a
la alegada correlativa disminucion de afiliados de 265 a 92 y la suscripcion de una
convencion colectiva con el sindicato SNTRACERVUNION sin tener en cuenta al
sindicato deindustria SINALTRAINBEC, el Comité toma nota de que el Gobierno declara
gue: i) algunasaccionesjudiciales penalesiniciadasno prosperaron; ii) laempresaniega
gue haya habido persecucién y sefiala que los préstamos de vivienda concedidos a
afiliados a SINTRACERVUNION se realizan de acuerdo con la convencién colectiva;
iii) SNALTRAINBEC no invoco el decreto nim. 1373-76 para poder negociar y se
autoexcluyo de la negociacion; iv) la empresa concede permisos sindicalesde acuerdo a
laley; yv) SNALTRAINBEC presenté una demanda judicial que no prosper6 por faltade
pruebas sobre presiones para que sus afiliados renunciaran.

137. Encuanto alos alegatos de discriminaciénantisindical y otrosactosantisindicalesenla
empresa APOLO, el Comité toma nota de que sobre la base de la investigacion
administrativa se sanciond a la empresa con una multa de 2.601.000 pesos por violacién
del derecho de asociacion sindical y de la convencion colectivay por desmeoramiento de
las condiciones de trabajo.

138. Encuantoalosalegatosrelativosalaempresalndustrias AlimenticiasNoel SA, el Comité
toma nota de que la escision dela empresa en dos compariias serealizd de acuerdo con la
legislacion y segun surge dela respuesta del Gobierno por motivos econémicosy no con el
proposito de desconocer |os derechos de los trabajadores. En |o que respecta a la
suscripcion de pactos colectivos de condiciones de empleo con trabajadores no
sindicalizados, el Comité toma nota de que el Gobierno sefiala quela legislacion permite
este tipo de pactos cuando el o los sindicatos no agrupan mas de la tercera parte de los
trabajadores de una empresa. A este respecto, el Comité recuerda que «la Recomendacion
sobre los contratos colectivos, 1951 (num. 91) dispone: «A los efectos de la presente
Recomendacién, la expresion ‘ contrato colectivo’ comprendetodo acuerdo escritorelativo
a las condiciones de trabajo y empleo, celebrado entre un empleador, un grupo de
empleadores o una o varias organizaciones de empleadores, por una partey, por otra, una
0 varias organizaciones representativas de trabajadores o, en ausencia de tales
organizaciones, representantes de los trabajador esinter esados, debidamente elegidosy
autorizados por estos Ultimos, de acuerdo con la legislacion nacional .» A este respecto, €l
Comité subray6 que la mencionada Recomendacién pone énfasis en el papel de las
organizaciones de trabajadores en tanto que parte en la negociacion colectiva. La
negociacion directa entrela empresay sustrabajadores, por encima delas organizaciones
representativas cuando las mismas existen, puede en ciertos casosir en detrimento del
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principio por el cual se debe estimular y fomentar la negociacion colectiva entre
empleadores y organizaciones de trabajadores.» [ Véase Recopilacion de decisionesy
principios del Comité de Libertad Sindical, 1996, parrafo 786]. EI Comité pide al

Gobierno que tome medidas para modificar lalegislacion en este sentido. Encuantoala
impugnacion de la empresa de la modificacion de los estatutos de SSINTRANOEL para
convertirse en el sindicato deindustria SINALTRAPROAL, el Gobierno declara que no
estd agotada la via gubernativa y todavia menos|la judicial por lo que el Comité pide al
Gobierno que le comunique las decisiones que se adopten al respecto. En cuanto al

recurso interpuesto por la empresa contralaresolucion administrativa de 28 de mayo de
1999 que ordenabainscribir alajunta directiva del Sindicato de Trabajadores Noel, el
Comité toma nota de que seguin el Gobierno 1) ello se debid a que algunos dirigentes no
pertenecian mas a Industrias Alimenticias Noel y habian pasado a formar parte de la
empresa escindida Comparia de Galletas Noel (y no pertenecian ya al sindicato de
empresa de Noel), 2) una segunda junta directiva «de reajuste» (trasla correspondiente
asamblea sindical) fue rechazada también, pero admitida einscrita posteriormente por la
autoridad administrativa después de un recurso dereposicion. Por otra parte, el Comité
toma nota de que el Gobierno indica que ha ordenado una investigacion sobre el no
descuento de cuotas sindicales en |la Compafiia de Galletas Noel y e pide que leinforme
al respecto.

139. Enlo querespecta alosalegatosrelativos ala no retencion de cuotas sindicales delos
afiliados a SSINTRAFEC por |a Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia desde
1984y delas cuotas delostrabajadores en general en concepto de beneficio convencional
o extraordinario de los trabajadores en general, el Comité toma nota de que segun el
Gobierno las autoridades judiciales han negado la pretension del sindicato y que la
organizacion sindical ha solicitado la suspension de la queja en virtud de que se estan
adelantando conversaciones con la empresa tendientes a buscar una solucién a los
problemas planteados. En estas condiciones, el Comité pide al Gobierno quele mantenga
informado de la evolucion que se produzca al respecto.

140. Encuanto alosalegatos presentados por la organizacién SNALTRABAVARIA relativos
a: 1) la negativa a inscribir las directivas sindicales de las subdirectivas de
18 seccionales, a pesar de haber sido €l ectas de conformidad con los estatutos; 2) €l cierre
de instalaciones de la empresa y la reducciéon del personal que se produjo en
consecuencia, violando | a convencién col ectiva que habia sido pactada; y 3) €l despido a
5trabajadoresy la sancion a 126 en ocasion del paro civico general nacional ordenado
por lascentralesobrerasel dia 31 deagosto de 1999, el Comitétoma nota de que segun €l
Gobierno: i) los actos administrativos que negaron las inscripciones de las juntas
directivas seccionales por tener el mismo domicilio del comité ejecutivo nacional de
SINALTRABAVARIA, se ajustaron a las leyes vigentes sobre la materia y
SINALTRABAVARIA puede acudir si lo desea al control delegalidad antela jurisdiccién
contencioso administrativa; ii) los actos administrativos que ordenaron el cierre de
«Bavaria SA, fabrica de envases de aluminio — Colenvases» y el consiguiente despido de
los trabajadores que alli laboraron, se encuentran ajustados a |os procedimientos y
normas legales que existen en el ordenamiento juridico laboral colombiano; vy iii) el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social adelantara la investigacion administrativa
laboral por los hechos denunciados por SSNALTRABAVARIA sobre despidosy sanciones
por participar en el paro civico de 31 de agosto de 1999. A este respecto, el Comité
lamenta la negativa de las autoridades a inscribir las directivas sindicales de las
subdirectivas de 18 seccionales de SINALTRABAVARIA por tener el mismo domicilio del
comité ejecutivo. EI Comité subraya que la designacion de los domicilios de las
seccionales es un asunto interno delas organizaciones sindicalesy por consiguiente pide
al Gobierno que inscriba a las mencionadas directivas sindicales. Asimismo, el Comité
pide al Gobierno que sobre la base de la investigaci én cuyo inicio se anuncia, comunique
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sus observacionesrespecto alos despidosy sanciones alostrabajadores por participar en
un paro en laempresa Bavaria SA, pero subraya ya desde ahora que nadie deberia ser
despedido por su participacion en una huelga general y que sélo deberia poder imponerse
sanciones en caso de actos de violencia o de incumplimiento de servicios minimos.

141. En cuanto a los alegatos relativos a la Caja de Crédito Agrario (despidos masivos,
presunta violacién de la convencion colectiva, abuso y brutalidad de la policia en las
manifestaciones, etc.), el Comité observa que, segiin se desprende de la respuesta del
Gobierno, estos alegatos se sitlan en torno al proceso de liquidacién y supresion de
cargosy empleos de dicha Caja, después de que se constataran pérdidas millonariasy
casos muy importantes de corrupcion, de manera que no era viable ni financiera ni
laboral ni administrativamente, por 10 que se cred el Banco Agrario. Segun el Gobierno,
en este proceso se respetd la legalidad y sobre 1.523 acciones de tutela ante la Corte
Constitucional, ésta fallé 1.197 a favor del Banco (es decir, €l 99,25 por ciento). El
Comité subraya la complejidad de este caso y pide al Gobierno que le comunique los
resultados delasinvestigacionesadministrativasy delas sentencias dictadas o por dictar
gueserefieran alosalegatosy queimpliquen violaciones delos derechos sindicales o de
la convencién colectiva.

142. Por ultimo, el Comité observa que la organizacion SNTRACREDITARIO envié nuevos
alegatos por comunicacion de 7 de febrero de 2000 que fueron tramitados al Gobierno
para que envie sus observaciones. Dada la fechareciente de estos alegatos el Comité no
se encuentra en condiciones de examinarlos en el presente informe.

Recomendaciones del Comité

143. En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité invita al
Consgjo de Administracion a que apruebe las recomendaciones siguientes:

a) en cuanto a los alegatos relativos a la empresa Industrias Alimenticias
Noel SA, el Comité pide al Gobierno que: 1) en lo que respecta a la
suscripcion de pactos colectivos de condiciones de empleo con trabajadores
no sindicalizados, tome medidas para modificar lalegislacion en el sentido
indicado en las conclusiones; 2) en lo que respecta a la impugnacién de la
empresa de la modificacion de los estatutos de SINTRANOEL para
convertirseen un sindicato deindustria (SINALTRAPROAL), le comunique
las decisiones administrativasy judiciales que se hayan dictado o se dicten al
respecto; y 3) en cuanto al no descuento de cuotas sindicales en la compafiia
de Galletas Noel, le informe sobre el resultado de la investigacion cuyo
inicio ha anunciado;

b) en lo que respecta a los alegatos relativos a la no retencién de cuotas
sindicales de los afiliados a SINTRAFEC por la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia desde 1984 y de las cuotas de los trabajadores en
general en concepto de beneficio convencional o extraordinario c los
trabajadores en general, el Comité, observando que segiin el Gobierno la
organizacion sindical ha solicitado la suspension de la queja en virtud de
gue se estan adelantando conversaciones con la empresa tendientes a buscar
una solucién a los problemas planteados, pide al Gobierno que le mantenga
informado de la evolucion que se produzca al respecto;
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c)

d)

en cuanto a los alegatos presentados por la organizacién
SINALTRABAVARIA, el Comité 1) lamenta |la negativa de las autoridades
a inscribir las directivas sindicales de las subdirectivas de 18 seccionales de
SINALTRABAVARIA por tener el mismo domicilio del comité gjecutivo y
pide al Gobierno que inscriba a las mencionadas directivas sindicales; y
2) pide al Gobierno que sobre la base de la investigacion cuyo inicio se
anuncia, comunique sus observaciones respecto a |os despidos y sanciones a
los trabajadores por participar en un paro en la empresa Bavaria SA el dia
31 de agosto de 1999, y

en cuanto a los alegatos relativos a la Caja de Crédito Agrario, d Comité
subraya la complejidad de este caso y pide al Gobierno que le comunique los
resultados de las investigaciones administrativas y de las sentencias dictadas
o por dictar que serefieren a los alegatos y que impliquen violaciones de los
derechos sindicales o de la convencion colectiva. Asimismo, el Comité pide
al Gobierno que comunique sus observaciones sobre 10s recientes nuevos
alegatos presentados por la organizacién sindical SINTRACREDITARIO.

CASONUM. 2051

INFORME PROVISIONAL

Queja contra el Gobierno de Colombia

presentada por

— €l Sindicato de Trabajador es de Confecciones de Colombia
EVERFIT-INDULANA (SINTRA EVERFIT-INDULANA)
(actualmente SAINTRATEXTIL)

— ¢l Sindicato Nacional delalndustria TEXTIL y dela Confeccién
(SINTRATEXCO)y

— laConfederacion General de Trabajadores Democr aticos (CGTD)

Alegatos: creacion de cooperativas en perjuicio
de las organizaciones sindicales; despidos de trabajadores
gue no aceptaban un nuevo empleo en las cooperativas

144. La quega objeto del presente caso figura en una comunicacion del Sindicato de
Trabgjadores de Confecciones de Colombia EVERFIT-INDULANA (SINTRA EVERFIT
INDULANA) y dd Sindicato Nacional de la Industria Textil y de la Confeccion
(SINTRATEXCO) de fecha 14 de septiembre de 1999. La Confederacion Generd de
Trabgjadores Democraticos (CGTD) se asocio a la quea por comunicacion de 17 de
noviembre de 1999. El Gobierno envié sus observaciones por comunicaciones de 9 de
marzo y de 9 de mayo de 2000.

145.

Colombia ha ratificado € Convenio sobre la libertad sindical y la protecciéon del derecho
de sindicacion, 1948 (nim. 87), y @ Convenio sobre € derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (nim. 98).
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A. Alegatos del querellante

146. En su comunicacion de 14 de septiembre de 1999 @ Sindicato de Trabgadores de
Confecciones de Colombia EVERFIT-INDULANA (SINTRA EVERFIT-INDULANA) y
el Sindicato Nacional de la Industria Textil y de la Confeccion (SINTRATEXCO)
manifiestan que en 1996 se inicid en la empresa Confecciones Colombia Ltda €
funcionamiento de cooperativas de trabagjo asociado, con trabagjadores de otras textileras,
produciéndose un proceso aparente de «dedaboralizacion», dado que los socios de las
cooperativas agparecen como duefios de las mismas y no como trabajadores vinculados por
un contrato de trabgo. Las organizaciones querdlantes indican que existe una simulacién
de cooperativas, dado que las mismas son mangadas por los empleadores y los
trabgadores laboran en € mismo ditio, con los mismos jefes y con la misma maguinaria
gue los vinculados con la empresa Confecciones Colombia Ltda. Concretamente, las
organizaciones querellantes manifiestan que la empresa en cuestion contaba en 1996 con
1.750 trabgjadores y con dos organizaciones sindicaes (entre ambas &filiaban a
440 trabajadores) y que ese mismo afio se inicid la creacion de cooperativas de trabago
asociado — cuyo régimen es diferente d de la legidacion laboral — por lo cud
précticamente se terminG la contratacion colectiva. En 1997 se le ofrecio empleo en las
cooperativas (o que implicaba un descuento sdarial ddl 15 por ciento y la pérdida de los
derechos consagrados en la convencion colectiva de trabajo) a los trabgjadores de la
empresa con contrato a término fijo; los trabgjadores que no aceptaban la propuesta eran
despedidos. En octubre de 1997 & nuimero de trabajadores dfiliados a las organizaciones
querellantes descendid a 380 y en septiembre de 1998 la empresa contaba con
490 trabgjadores directos, de los cuades 177 estaban dfiliados a las organizaciones
querdlantes y 1.200 trabajadores pertenecian a las cooperativas; en febrero de 1999, la
empresa realizo un despido masivo de trabajadores de las cooperativas. A la fecha de la
quegja, la empresa contaba con 300 trabajadores directos, de los cuaes 168 se beneficiaban
de la convencion colectiva, 134 estaban afiliados a las organizaciones querellantes y
persona restante de la empresa lo componian 1.000 trabgjadores de las cooperativas.
Segun las organizaciones querellantes, la creacidn de las cooperativas de trabajo asociado
en la empresa Confecciones Colombia Ltda. ha traido consecuencias funestas para los
trabajadores y sus organizaciones sindicales.

B. Respuesta del Gobierno

147. En su comunicacion de 9 de marzo de 2000, € Gobierno informa que tras recibir la quegja
inmediatamente inicio las actividades de seguimiento sobre la investigacion, 1o que motivo
la expedicion de la resolucion nim. 158 del 25 de mayo de 1999. Los hechos que
originaron la expedicion de la mencionada resolucion fueron: a) presunto
funcionamiento ilegal de las cooperativas, b) incumplimiento d articulo 70 de la ley
ndm. 79 de 1998 — ley marco de las cooperdtivas, ¢) violacion alos derechos cooperativos
y principios de solidaridad, d) violacion d articulo 143, a trabgo igua saario igud, del
Caodigo Sustantivo del Trabgjo, €) violacion d articulo 6 de laley nim. 79 de 1988, f) las
oficinas de las cooperativas funcionan dentro de las instalaciones de Confecciones
Colombia EVERFIT-INDULANA.

148. El Gobierno declara que:

— respecto d literal a) se pudo constatar que las cooperativas funcionan legamente, ya
gue rednen los requisitos legales y se encuentran debidamente autorizadas por
DANSOCIAL;

— enlo referente a litera b) no se dala violacion d articulo 70 de la ley nim. 79 de
1988, toda vez que la cooperativa es la que lleva a cargo las normas disciplinarias,
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149.

cancelacion de la labor o cuaquier procedimiento definido en los regimenes de
trabgo asociado, agprobados por € Ministerio segin resolucion nim. 130 de
noviembre de 1995;

— conrelacion d litera ¢) no se dala violacion a los valores cooperativos y principios

de solidaridad, ya que la legidacion colombiana permite expresamente la existencia
de relaciones para la prestacion de servicios, bien sea como trabajadores asociados,
empleados, servicios profesionales, etc., con la Unica condicién que se cumplan los
pardmetros congtitucionales y legales;

— referente a literal d) las cooperativas de trabao asociado se encuentran sometidas a

un régimen especia en cuanto a la relacion con sus asociados, diferente d Codigo
Sustantivo de Trabgo. Adicionamente € articulo 9 del decreto nim. 468 de 1990
consagra que «... las cooperativas de trabgjo asociado de conformidad con la ley,
regularan sus actos de trabajo con sus asociados mediante un régimen de trabgjo de
prevision y seguridad social y de compensacion, € cual debera ser consagrado en los
estatutos o por medio de los reglamentos adoptados conforme se establezca,

— en cuanto d literd e) se resalta que entre las cooperativas de trabajo asociado y la

empresa EVERFIT-INDULANA existe un contrato de comodato precario, parael uso
del local. Por lo anteriormente expresado, la resolucion nim. 158 del 25 de mayo de
1999 resuelve abstenerse de tomar medidas contra la cooperativa de trabgjo asociado
«Participemos, Coodesdo y Cootescom, y dgjar en libertad a la parte reclamante para
gue acuda ante la judticia ordinaria en demanda de lo aeniente a la violacion del
aticulo 6 delaley nim. 79 de 1988.

En su comunicacion de 9 de mayo de 2000, € Gobierno informa que se ha ordenado €
inicio de una investigacion en relacion con los alegatos relativos a ofrecimiento de empleo
en las cooperativas por parte de la empresay los despidos masivos ocurridos en febrero de
1990.

C. Conclusiones del Comité

150.

El Comité observa gue en el presente caso |as organizaciones quer ellantes alegan que en
1996 se inici6 en la empresa Confecciones Colombia Ltda. el funcionamiento de
cooperativas de trabajo asociado con trabajadores de otras empresas textiles,
produciéndose un proceso de «deslaborizacién» dado que | os socios de las cooper ativas
aparecen como duefios delas mismasy no como trabajador es vinculados por un contrato
de trabajo. Concretamente, las organizaciones querellantes alegan que: 1) existe una
simulacién de cooper ativas, dado que las mismas son manejadas por |os empleadoresy
los trabajadores laboran en el mismo sitio, con los mismos jefes y con la misma

maquinaria quelosvinculados con la empresa Confecciones Colombia Ltda.; 2) en 1997
sele ofrecié empleo en las cooper ativas (lo queimplicaba un descuento salarial del 15 por
cientoy la pérdida de los derechos consagrados en |a confeccion colectiva detrabajo) a
los trabajadores de la empresa con contrato a término fijo regidos por la legislacion
laboral y los que no aceptaban la propuesta eran despedidos; 3) enfebrero de 1999 la
empresa realizé un despido masivo de trabajadores de las cooperativas; y 4) lacreacion
de las cooper ativas de trabajo asociado en la empresa Confecciones Colombia Ltda. ha
traido como consecuenciasfunestas para lostrabajadoresy sus organizaciones sindicales
(segun las organizaciones querellantes, en 1996 entre ambas or ganizaciones sindicales
afiliaban a 440 trabajadoresde un total de 1.750 trabajadores, alafecha delaqueja, la
empresa contaba con 300 trabajadores, de los cuales 168 se beneficiaban de la
convencion colectiva, 134 estaban afiliados a las organizaciones querellantes y el

personal restante dela empresalo componian 1.000 trabajadores de las cooperativas).
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151. El Comité observa que en lo que respecta a la alegada simulacién de cooperativas, €l
Gobierno manifiesta que lalegislacién permiterelaciones parala prestacion de servicios
y que entre las cooperativas de trabajo asociado y la empresa EVERFIT-INDULANA
existe un contrato de comodato precario que permite la prestacion de servicios en la
empresa alos cooper ativistas, siendo las cooper ativas compl etamente independientes de
la empresa. En cuanto al ofrecimiento de empleo en las cooperativasalostrabajadoresde
la empresa bajo amenaza de despido, asi como en |o que respecta a los alegados despidos
masivos, el Comité toma nota de que el Gobierno informa que se ha ordenado el inicio de
una investigacion de caracter administrativo. EI Comité pide al Gobierno que la
investigacion que se proponerealizar sea exhaustivay cubra la totalidad delos alegatos
presentados en el marco de este caso y que comunique los resultados.

152. Asimismo, a efectos de que el Comité pueda pronunciarse en este caso con todos los
elementos de informacién, el Comité pide alas organizaciones querellantesy al Gobierno
que informen acerca del derecho de sindicacion delostrabajadores delas cooper ativas.

Recomendaciones del Comité

153. En vista de las conclusiones provisionales que preceden, el Comité invita al
Consgjo de Administracion a que apruebe las siguientes recomendaciones:

a) €l Comité pide al Gobierno que la investigacion que se propone realizar en
este caso sea exhaustiva y cubra la totalidad de |os alegatos presentados por
los querellantes, incluidos los relativos: 1) al ofrecimiento de empleo en las
cooperativas a los trabajadores con contrato a término fijo de la empresa
Confecciones de Colombia Ltda. bajo amenaza de despido, y 2) los despidos
masivos en febrero de 1999, y que comunique los resultados, y

b) & Comité pide alasorganizaciones querellantesy al Gobierno que informen
acerca del derecho de sindicacion de los trabajadores de las cooperativas.

[1l. Quejarelativaalaobservanciapor Colombiadel Convenio
sobrelalibertad sindical y la proteccion del derecho
desindicacion, 1948 (num. 87), y del Convenio sobre
el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,

1949 (nam. 98), presentada por varios delegados
ala86.2reunion (1998) dela Conferencia en virtud
del articulo 26 dela Constituciéon delaOIT

154. El texto de esta queja 'y de las respuestas del Gobierno, asi como las distintas decisiones
adoptadas por € Comité de Libertad Sindical y € Consgo de Administracion a respecto
figuran en @ 319.° informe del Comité, parrafos 202 a 219, aprobado por € Consgo de
Administracion en su 276.2 reunion (noviembre de 1999).

155. En su reunion de noviembre de 1999, e Comité de Libertad Sindica presenté d Consgo
de Administracion las siguientes recomendaciones en relacion con la queja presentada en
virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT por varios delegados a la 86.2 reunion
(1998) de la Conferencia, relaiva a incumplimiento por Colombia del Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y del Convenio
sobre € derecho de sindicacidn y de negociacion colectiva, 1949 (ndm. 98):

El Comité ha considerado nuevamente el contenido de la queja presentada
en virtud del articulo 26 de la Constituciéon de la OIT y la reciente respuesta del
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Gobierno al respecto. El Comité estima que corresponde ahora al Consejo de
Administracién, sobre la base del presente informe y de sus conclusiones
adoptadas sobre los casos en instancia relativos a Colombia, pronunciarse
sobre la oportunidad de instituir una comision de encuesta. EI Comité deplora
que no haya ningun progreso significativo en los casos en instancia y confia en
que el Consejo de Administracion tendra en cuenta este elemento cuando tenga
que tomar una decision sobre la constitucidon o no de una comisidon de encuesta
[véase 319.° informe, parrafo 219].

156. En su reunién de noviembre de 1999, € Consgo de Administracion debatié sobre estas
cuestiones. En € transcurso de dicho debate € Presidente del Consgjo ley6 un acuerdo de
fecha 16 de noviembre de 1999 entre los representantes del Gobierno de Colombia y los
representantes de los trabgadores de Colombia en & que solicitaban a Consgo lo
sguiente:

1. Aplazar para el Consejo de Administracién del mes de junio de 2000 el
pronunciamiento sobre la oportunidad de instituir una comisién de
encuesta para Colombia.

2. Entre tanto, instar al Director General para que designe una misién de
contactos directos que evalle la situacion de Colombia en materia de
libertad sindical, especialmente en lo relativo a los casos que hoy son de
conocimiento del Comité de Libertad Sindical. EI Gobierno colombiano se
compromete a otorgar a esta mision las garantias para que visite el pais
durante el tiempo y las veces que sea necesario para el cumplimiento de
su mandato.

3. Esta misién estara integrada por dos expertos independientes designados
por el Director General y contard con el apoyo de la Oficina Internacional
del Trabajo.

4. La misién tendra como plazo para el cumplimiento de sus funciones el
15 de mayo de 2000, pero entregara un informe de avance al Comité de
Libertad Sindical en la sesion del Consejo de Administracion del mes de
marzo.

5. El informe de la misién sera considerado por el Comité de Libertad Sindical
en su sesion de mayo de 2000, oportunidad en la que recomendara al
Consejo de Administracion lo que corresponda.

6. En el mes de junio de 2000, el Consejo de Administracion se pronunciara
sobre la oportunidad de instituir una comisién de encuesta. EI Consejo
tendra en cuenta los elementos aportados por la misién y por el Comité de
Libertad Sindical, al tomar la decisién sobre la constitucién o no de una
comisién de encuesta para Colombia.

7. La designacién de la misién de contactos directos no inhibe a los 6rganos
de control de la OIT (CLS y CE), los que continuaran el conocimiento de
los casos y de las situaciones, ni inhibe la presentacién de nuevas quejas,
reclamaciones, o comentarios.

157. Habiendo tomado conocimiento del contenido de este acuerdo, € Consgo de
Administracion:

a) tomo nota de la recomendacion formulada por € Comité de Libertad Sindica en €
parrafo 219 de su 319.° informe;
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b) decidi6 que se pronunciaria sobre la oportunidad de ingtituir una comison de
encuesta en € mes de junio de 2000. En esa fecha, d tomar decison sobre la
condtitucion o no de una comision de encuesta para Colombia, € Consgo podria
tener en cuenta los elementos aportados por la misién de contactos directos y por €
Comité de Libertad Sindical.

158. Lamisién de contactos directos se efectué en Colombia (Bogotay Medellin) del 7 a 16 de
febrero de 2000 y, por decisién del Director Genera de la OIT, estuvo integrada por €l
Sr. Casso Mesquita Barros, miembro de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y profesor de derecho de trabajo (S Paulo), y por €
Sr. Alberto Pérez Pérez, profesor de derechos humanos y de derecho constituciona
(Montevideo), quienes estuvieron acompafiados por dos funcionarios del Servicio de
Libertad Sindica del Departamento de Normas Internacionales del Trabgjo [véase en
anexo el informe de misién].

Recomendacion del Comité

159. EI Comité estima que corresponde ahora al Consgo de Administracion
pronunciarse sobre la oportunidad de instituir una comision de encuesta. A este
respecto, el Comité llama la atencion del Consejo sobre las observaciones finales
y conclusiones del informe de la mision de contactos directos y sobre las
recomendaciones del Comité de Libertad Sindical sobre los casos en instancia 'y
en particular sobre el caso num. 1787.

Ginebra, 2 de junio de 2000. (Firmado) Max Rood,
Presidente.
Puntos que requieren decision:  parrafo 37, parrafo 106;
parrafo 52; parrafo 143;
parrafo 68; parrafo 153;
parrafo 82; parrafo 159.
parrafo 93;
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Anexo

Informe sobre la misién de contactos directos efectuada
en Colombia (Bogota y Medellin) del 7 al 16 de febrero de
2000 (Queja en virtud del articulo 26 de la Constitucion de
la OIT y casos nums. 1787, 1948, 1955, 1962, 1964, 1973,
2015, 2046 y 2051)
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En su reunién de noviembre de 1999, el Comité de Libertad Sindical present6 al Consgjo de
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Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), queja ésta
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relativa a la violencia contra sindicalistas, a la impunidad y a la existencia de una legislacion
violatoria de ambos convenios (el texto de esta queja y de los casos en instancia figuran en €l
319.2informe del Comité).

En su reunion de noviembre de 1999, el Consejo de Administracién tomé conocimiento de un
acuerdo de fecha 16 de noviembre de 1999 entre |os representantes del Gobierno de Colombiay los
representantes de | os trabajadores de Colombiaen el que solicitaban al Consejo que se efectuara una
mision de contactos directos en el pais.

Habiendo tomado conocimiento del contenido de este acuerdo, €l Consejo de Administracion
«decidio que se pronunciaria sobre la oportunidad de instituir una comision de encuesta en el mes
de junio de 2000» y que «en esa fecha, al tomar decision sobre la constitucién o no de una comision
de encuesta para Colombia, el Consejo podriatener en cuenta los elementos aportados por la mision
de contactos directosy por el Comité de Libertad Sindical».

La mision de contactos directos se efectué en Colombia (Bogota y Medellin) del 7 a 16 de
febrero de 2000 vy, por decisién del Director General de la OIT, estuvo integrada por € Sr. Cassio
Mesquita Barros, miembro de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones y profesor de derecho de trabajo (S&o Paulo), y por €l Sr. Alberto Pérez Pérez,
profesor de derechos humanos y de derecho constitucional (Montevideo), quienes estuvieron
acompariados por los Sres. Alberto Odero y Horacio Guido, funcionarios del Servicio de Libertad
Sindical del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo delaOIT.

El mandato de la mision consistia, seglin €l acuerdo alcanzado entre el Gobierno y las
centrales sindicales colombianas, en «evaluar la situacién de Colombia en materia de libertad
sindical, especialmente en lo relativo a los casos que hoy son de conocimiento del Comité de
Libertad Sindical», entregar un informe de avance a Comité de Libertad Sindical en su reunion de
marzo de 2000 (véase dicho informe en e 320.° informe del Comité) y someterle un informe
completo paraque lo considerara en su reunion de mayo de 2000.

Teniendo en cuenta el contenido de la queja presentada en virtud del articulo 26 de la
Constitucion de la OIT y de los casos en instancia ante el Comité de Libertad Sindical, la mision
decidié centrar sus actividades en: 1) recordar a las autoridades y personas con las que se
entrevistaria la profunda preocupaci én expresada por el Comité de Libertad Sindical y el Consgjo de
Administracion por los actos de violencia de que eran victimas numerosos dirigentes sindicales y
sindicalistas e identificar las medidas adoptadas por las autoridades para remediar esta situacion;
2) obtener el maximo de informaciones sobre |0s alegatos pendientes presentados en el marco de los
distintos casos en instancia ante el Comité; 3) subrayar la importancia de poner la legislacion en
plena conformidad con los Convenios nims. 87 y 98 — que era una de |l as cuestiones planteadas en
la queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT —, respaldar las medidas
ya emprendidas en este sentido por |as autoridades e impulsar otras posibles medidas paralograr la
plena conformidad, y 4) obtener informaciones sobre el ejercicio de los derechos sindicales y los
problemas que se presentan en la practica.

A estos efectos, la mision entrevistd o escuchd a mas de doscientas personas, entre las que
cabe destacar el Excmo. Sr. Andrés Pastrana Arango, Presidente de la Republica, e Excmo.
Sr. Gustavo Bell Lemus, Vicepresidente de la Replblica; la Dra Gina Magnolia Riafio Bardn,
Ministra de Trabajo y Seguridad Social, €l Dr. Guillermo Ferndndez de Soto, Ministro de Asuntos
Exteriores, el Dr. Néstor Humberto Martinez Neira, Ministro de Interior, e Dr. Luis Fernando
Ramirez Acufia, Ministro de Defensa Nacional, € Dr.Rémulo Gonzdez Trujillo, Ministro de
Justiciay € Dr. Mauricio Cardenas, Director del Departamento Nacional de Planeacién; miembros
de ambas Camaras del Congreso; magistrados de la Corte Siprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado y del Consgjo Superior de la Judicatura; el Procurador
General de la Nacidn; el Defensor del Pueblo; e Vicefiscal Genera de la Nacidn (en ausencia por
vacaciones del Fiscal General), otras personalidades y mas de un centenar de representantes de las
centralesy organizaciones sindicalesy de las organizaciones de empleadores.
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Il. Informacién béasica sobre Colombia
y sobre la estructura del poder politico

La Republica de Colombia contaba con 37.664.711 habitantes, de acuerdo con el censo de
1993. Su poblacién actual supera los 41 millones y medio y su poblacion urbana representa el
75por ciento. La superficie total del pais es de 2.070.408 kn?, siendo el &rea terrestre de
1.141.748knf. Las &reas marinas suman 928.670 knt con 3.208 km de costas. Las fronteras
terrestres son de 2.219 km con Venezuela, 1.645 km con Brasil, 1.626 km con Pert, 585 km con
Ecuador y 266 km con Panama. Colombia es el Unico pais de Sudamérica, con costas tanto en €
Pacifico como en el Atlantico. Con relacion a Sudamérica Colombia es. a) el cuarto pais en
extension territorial; b) el tercero en poblacion; ¢) el segundo en densidad de poblacidn; d) el cuarto
en producto interno bruto (PIB); €) el séptimo en PIB per capita o por habitante; f) el cuarto en
produccion industrial; g) el tercero en produccién agropecuaria; h) el sexto en produccion minera;
i) el primero en produccién de papas, esmeraldas, carbén y cerveza.

Colombia forma parte de la Comunidad Andina, del Grupo de Rio y del Sistema Econdmico
L atinoamericano (SELA). También forma parte de las principal es organi zaciones internacional es.

El articulo 1 de la Constitucion declara que: «Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrética, participativay pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general».
Colombia es una Republica unitaria descentralizada, democrética, participativa y plurdista. La
actual Constitucion colombiana fue adoptada en 1991 y es una carta generosa en materia de
reconocimiento y vias de recurso de fécil acceso ante los tribunales para la proteccion de los
derechos humanos como |a accion de tutela en caso de violaciones de derechos fundamental es.

La Corte Constitucional es el tribunal competente para revisar sentencias de los jueces en
acciones de tutela. Ademas, la Corte Constitucional ha expandido la aplicacién de la accion de
tutela a través de jurisprudencia que amplia la categoria de derechos que son susceptibles a ser
tratados en una accion de esta naturaleza. El tribunal ha adoptado un razonamiento que permite la
utilizaciéon de la accion de tutela para proteger también los derechos relacionados o por conexion
con los «fundamentales» incluidos especificamente en el articulo 86 de la Constitucién que
establece laaccion.

El Poder Legidativo estd formado por € Senado y la Camara de Representantes, que
conjuntamente forman el Congreso colombiano. La funcién basica del Congreso consiste en
enmendar la Constitucion, sancionar leyes y gjercer el control politico del Gobierno. Todos sus
miembros son electos directamente por el pueblo por un periodo de cuatro afios. El Senado tiene
100 miembros electos a nivel nacional y los miembros de la Cdmara de Representantes son electos
por distritos. Se reservan dos bancas adicionales en el Senado para representantes de las
comunidades indigenas. Tanto el Senado como la Camara de Representantes tienen comisiones de
derechos humanos. ElI Congreso puede conferir a Presidente de la Republica facultades
extraordinarias especificas para dictar normas con fuerza de ley por un periodo de hasta seis meses
en caso de necesidad o cuando lo requierael interés publico.

El Poder Ejecutivo esta encabezado por el Presidente de la Republica, que cumple funciones
de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y suprema autoridad administrativa. EI Poder Ejecutivo esta
constituido también por los Ministros y los directores de los departamentos administrativos.
Conforme a articulo 188 de la Constitucion, el Presidente no sdlo debe cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes de Colombia, sino que también debe garantizar |os derechosy libertades de
todos los colombianos. El Presidente tiene un mandato de cuatro afios y no puede ser reelecto.

Dentro de la Presidencia de la Republica existe la Consgjeria Presidencial para la Defensa,
Proteccién y Promocion de los Derechos Humanos. Esta oficina atiende denuncias referentes a
violaciones de derechos humanos tramitadas en | os sistemas internos.

La Constitucion prevé que la administracion de justicia en Colombia esta a cargo de los
siguientes érganos:
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— LaCeorte Supremade Justicia

La Corte Suprema es € tribunal de mayor jerarquia en la jurisdiccién ordinaria. La Corte
misma lleva a cabo la eleccion de los 23 magistrados, a partir de listas de candidatos
presentados por el Consejo Superior de la Judicatura. Los magistrados prestan servicios por
un plazo de ocho afios. Los miembros de la Corte sesionan en plenario y en camaras separadas
paraentender en apelaciones en materiacivil, penal y laboral.

La Corte Suprema de Justicia tiene carécter de tribunal de apelaciones, pero también es
competente para investigar y juzgar a determinadas autoridades de ato nivel en primera
instancia por cualquier transgresién punible de la que sean acusados. La Corte Suprema actda
también como Tribunal de Casacion, inclusive en casos que se ventilan ante €l sistema de
justicia pena militar.

— El Consejo de Estado

El Consgjo de Estado es el tribunal de mayor jerarquia en la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo. Ademas presta servicios como 6rgano asesor del Gobierno en cuestiones de
derecho administrativo. Veintiséis magistrados son electos al Consejo de Estado por ese
mismo cuerpo a partir de listas de candidatos presentados por e Consejo Superior de la
Judicatura. Los magistrados prestan servicios por un plazo de ocho afios.

La Saa de lo contencioso-administrativo entiende en acciones de nulidad basadas en
inconstitucionalidad de decretos dictados por el Gobierno Nacional que no sean de
competencia de la Corte Constitucional. También entiende en casos de ilegalidad de actos
administrativos nacional es dictados por cualquiera de los poderes de Gobierno o por entidades
privadas que cumplan funciones publicas. La tercera seccion de la sala de lo contencioso-
administrativo se ocupa de cuestiones de reparaciones directas por actos y omisiones
gubernamentales que causen perjuicios a las personas. Estos procedimientos comprenden
aguellos en que el Estado es demandado por violaciones a los derechos humanos cometidas
por sus agentes.

— La Corte Constitucional

La Corte Constitucional tiene a su cargo la jurisdiccién constitucional establecida como parte
del sistema judicial colombiano. El Senado elige a los magistrados de la Corte Constitucional
por un plazo de ocho afios, de ternas presentadas por el Presidente de la Republica, la Corte
Supremade Justiciay el Consegjo de Estado.

La Corte Constitucional cumple varias funciones, incluidas las siguientes: 1) falla en casos
planteados por ciudadanos en que se impugnen por inconstitucionalidad actos de enmiendade
la Constitucién, por vicios de procedimiento; 2) decide si la convocatoria de un referéndum o
una asambl ea constituyente para enmendar la Constitucion es compatible con la Constitucién,
cuando se aducen errores procesales; 3) falla en casos planteados por ciudadanos en que se
impugnen por inconstitucionalidad leyes o decretos con fuerza de ley, por razones procesales
0 sustantivas; 4) se pronuncia sobre la constitucionalidad de los decretos dictados por el

Gobierno conforme a una declaracion de estado de emergencia; 5) se pronuncia sobre la
congtitucionalidad de los proyectos de leyes que el Gobierno haya impugnado como

inconstitucionales por razones procesales o sustantivas; 6) revisa las decisiones de tribunales
inferiores referentes a las acciones instauras para la proteccion de ciertos derechos
constitucionales (acciones «de tutela»; 7) se pronuncia sobre la constitucionalidad de los
tratados internacional es.

— LaFiscaliaGeneral delaNacién

La Fiscalia General de la Nacion esta formada por el Fiscal General, los fiscales delegados y
otros funcionarios. La Corte Suprema de Justicia elige al Fiscal Genera de la Nacion a partir
de una lista de candidatos presentados por el Presidente, por un periodo de cuatro afios. La
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Fiscalia General forma parte del Poder Judicia y goza de autonomia administrativa y
presupuestaria.

La Fiscalia General es competente para adoptar medidas, de oficio o a partir de denuncias,
encaminadas a investigar delitos y acusar a los sospechosos ante las cortes y tribunales
competentes en el sistema de justicia ordinario y regional. La Fiscalia General carece de esa
competencia en el caso de los delitos comprendidos en la jurisdiccion del sistema de justicia
militar.

Dentro de la Fiscalia General existen varias entidades que trabajan en relacion estrecha con
casos de derechos humanos. La Unidad de Derechos Humanos se ocupa de formular
acusaciones en casos de especial importancia referentes a supuestas violaciones de derechos
humanos, ante los tribunales del sistema de justiciaregional.

Consgjo Superior delaJudicatura

El Consejo Superior de la Judicatura es también una institucion creada por la Constitucion de
1991. Esta dividido en la Sala Administrativa y la Sala Jurisdiccional Disciplinaria. La
primera esta formada por seis magistrados, dos de los cuales son electos por la Corte
Suprema, uno por la Corte Constitucional y tres por el Consgo de Estado. La Sala
Jurisdiccional Disciplinaria estaformada por siete magistrados electos por el Congreso.

El Consgjo Superior de la Judicatura cumple numerosos cometidos administrativos e
institucionales vinculados con los tribunales colombianos y con el gjercicio del derecho en
Colombia. Por ejemplo, prepara listas de candidatos para nombramientos en el Poder Judicial,
castiga las faltas cometidas por miembros de la judicatura y abogados en gjercicio de su
profesion, controla el desempefio de los bufetes de abogados y prepara el proyecto de
presupuesto del Poder Judicial. EI Consgjo Superior de la Judicatura es competente para
resolver los conflictos de competencia entre las diferentes jurisdicciones. Estafuncion reviste
importancia en |los casos de derechos humanos cuando el Consegjo Superior suele tener que
resolver si un caso pertenece alajurisdiccion de lajusticia ordinaria o del sistema de justicia
militar.

Tribunales penales militares

El articulo 221 de la Constitucion de Colombia tiene € texto siguiente: «De los delitos
cometidos por los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con €
mismo servicio, conocerdn las cortes marciales o tribunales militare, con arreglo a las
prescripciones del Codigo Penal Militar». Esta disposicion se aplica a los miembros de la
Policia Nacional asi como a los miembros de las Fuerzas Militares (Ejército, Armaday Fuerza
Aérea), que en conjunto constituyen la Fuerza Publica

Por otra parte, la Constitucién crea también «los érganos de control», que no pertenecen a
ninguno de los tres poderes principales. Se trata del Ministerio Pablico y la Contraloria
General de la Republica. El Contralor General supervisa la administracion de bs fondos
publicos. El Ministerio Plblico tiene cometidos pertinentes para el andlisis de la situacién de
los derechos humanos en Colombia.

La méxima jerarquia del Ministerio Plblico es &l Procurador General de la Nacion, electo por
el Senado por un plazo de cuatro afios, de una lista de candidatos presentados por el

Presidente, la Corte Supremay €l Consegjo de Estado. El Procurador General y sus delegados
tienen una amplia gama de cometidos, incluidas la proteccién de los derechos humanos y la
defensa de la Constitucion y las leyes de Colombia. La labor realizada por el Ministerio
Pdblico y el Procurador Genera se divide entre la Procuraduria General de la Nacion y la
Defensoriadel Pueblo.

La Procuraduria General se encarga de realizar investigaciones disaplinarias e imponer
sanciones a los agentes del Estado, tanto civiles como miembros de las Fuerzas Militares. En
consecuencia esta facultada, por ejemplo, para investigar violaciones de derechos humanos y

82

GB278-2000-06-0034-1-ES.Doc



GB.278/3/2

eventualmente disponer la separacion del servicio de miembros de las Fuerzas Militares, de la
Policia Nacional o de cualquier otro organismo estatal responsabl e de esas violaciones.

La Procuraduria Genera puede intervenir también en procedimientos judiciales y
administrativos, incluidos los que se llevan a cabo en el sistema de justicia militar, cuando es
necesario para preservar €l respeto de los derechos humanos. En la préctica, esta facultad
permite al personal de la Procuraduria solicitar la acusacion de personas adicionales en casos
penales, la apertura o clausura de investigaciones, la formulacion de cargos, etc., de justicia
penal ordinario como en el dejusticia penal militar.

La Procuraduria General estd facultada para realizar investigaciones e imponer sanciones
disciplinarias contra las autoridades judiciales que actien impropiamente en el curso de los
procedimientos penales, tanto en lo referente al sistema de justicia penal ordinario como al de
justicia pena militar.

La Defensoria del Pueblo cumple sus cometidos bajo la direccién del Procurador Genera de
la Nacion. El Defensor del Pueblo es electo por la Camara de Representantes de una lista de
candidatos presentada por el Presidente, por un periodo de cuatro afios. El Defensor se ocupa
de promover y proteger los derechos humanos. En consecuencia es responsable de realizar
actividades de educacion, capacitacion y publicidad referentes a temas de derechos humanos.
Ademés es competente parainvocar el derecho de habeas corpuse incoar acciones de tutela *.

Comunicaciones del Gobierno
entregadas ala mision

Primerarespuesta del Gobierno

Colombia tiene una de las mas solidas tradiciones democréticas en el concierto de
los paises latinoamericanos. Al tiempo que consolida progresivamente sus instituciones
democraticas, la Nacion colombiana ha sido agobiada por las dimensiones de un
conflicto interno armado que desde hace mas de cuarenta afios se refleja con multiples
expresiones en sus dinamicas de desarrollo social. A este conflicto deben sumarse
diversas manifestaciones de criminalidad ordinaria.

El Gobierno reconoce la preocupante situacion que en materia de derechos
humanos y derecho internacional humanitario afronta nuestro pais y se encuentra abierto
a los aportes que los organismos internacionales puedan hacer en procura de contribuir
a la reduccién de esta problemaética.

Es importante resaltar que buena parte de la capacidad humana, financiera, técnica
y fisica del Estado colombiano se dedica actualmente a combatir los flagelos de la
violencia, del conflicto armado interno y de la produccién y trafico de estupefacientes,
disminuyendo su atencién efectiva y la asignacion de recursos hacia la superacion de la
inequidad social y econémica. El Estado asume el costo que implica hoy la labor de
eliminar los factores de una violencia estructural y multicausal, cuya complejidad
demanda esfuerzos inmensos que no se pueden manifestar en resultados o soluciones
de corto plazo.

Por estas razones, el actual Gobierno de Colombia ha querido afrontar esta
problemética con un conjunto de politicas y acciones que apuntan a su solucién cabal.

Estas consideraciones dan sentido a la gestién gubernamental que se adelanta hoy
en diversos escenarios nacionales e internacionales para la solucién de nuestro conflicto
interno: el proceso de paz con participacion y representaciéon de actores sociales
diversos y la estrategia diplomatica para la paz.

1 Véase informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de 1999.
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De igual modo, el Estado en sus diversas instancias competentes, en el ambito
nacional y regional, desarrolla su compromiso integral con la proteccion y realizacion
efectiva de los derechos fundamentales de la poblacién, en la que se cuentan los
trabajadores colombianos y los derechos fundamentales del trabajo y la libertad sindical.

En materia de libertad sindical, por ejemplo, el Estado colombiano ha desarrollado
multiples acciones que constituyen importantes avances, aun a juicio de los érganos de
control de la Organizacién. En primer término, con la Constitucion de 1991 se consagro
la incorporacién de los convenios internacionales del trabajo ratificados por el pais a la
normatividad interna y se incluy6 en los derechos fundamentales el derecho al trabajo.
Posteriormente, con ocasién de la expedicion de la ley nim. 50 de 1990, la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, reconocié a Colombia como
un «caso de progreso en el mundo» respecto de los Convenios nims. 87 y 98. No se
detuvo ahi el accionar del Gobierno. En el ultimo quinquenio Colombia ha adoptado
diversas leyes y decretos que amplian el espectro de garantias laborales, tales como la
ley nim. 278 de 1996 que establece la Comisién Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, en desarrollo del articulo 56 de la Constitucion politica;
la ley que extiende el fuero sindical para los empleados publicos, derogando la limitacién
que en tal sentido existia en el articulo 416 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
cumpliendo con ella el mandato del articulo 39 de la Constitucion; se expidio también el
decreto niim. 801 de 1998, mediante el cual se abre la posibilidad para los sindicatos
minoritarios de optar por un tribunal de arbitramento en el marco de la negociacion
colectiva, asunto éste de gran interés dada la significativa presencia de éstos en las
negociaciones colectivas.

Por Gltimo, también en 1998 se expide la ley nim. 411 que aprueba el Convenio
sobre relaciones de trabajo en la administracién publica, 1978 (num. 151); y en 1999,
mediante la ley nim. 254, se aprueba el Convenio sobre de la negociacion colectiva,
1981 (num. 154), ley que actualmente se encuentra en estudio por la Corte
Constitucional.

El Gobierno espera igualmente que la comunidad internacional y la sociedad
nacional entiendan en toda su dimensién la probleméatica compleja y estructural de la
violencia nacional y el conflicto social, cuyas soluciones sélo pueden encontrarse con
iniciativas mancomunadas que se orienten a aumentar la capacidad de las instituciones
estatales y las organizaciones sociales en la busqueda y ejecucion de medidas y
mecanismos eficaces. Y que entiendan sobre todo, que estas soluciones no se pueden
encontrar de manera inmediata sino estructurando procesos de transformacion cultural,
social y econémica que sélo se pueden consolidar en el largo plazo.

El Gobierno espera que la presencia de la mision de contactos directos en el pais,
permita un mayor grado de conocimiento y comprension sobre nuestra compleja
realidad, que constituya la base para acordar mecanismos de cooperacion, apoyo y
asistencia técnica en aquellos temas, procesos o estructuras organizacionales que
mayores debilidades presentan actualmente.

Consideraciones previas sobre la violencia
y los derechos humanos

El Estado colombiano, aun cuando debe enfrentar un conflicto de enormes
dimensiones desatado por fuerzas que poseen un gran poder armado y econémico,
viene desarrollando las acciones que son razonablemente posibles y adecuadas para
controlar los fenédmenos de violencia dentro del marco y con las herramientas que le
ofrece su dimension explicita como Estado de derecho.

De lograrse acuerdos politicos de paz con los principales actores de la violencia,
gue obran orientados por motivaciones politicas, el Estado se encontraria en posibilidad
de ofrecer mayores garantias en el ejercicio de los derechos fundamentales de todos los
sectores de la poblacién, que son vulnerados como consecuencia de la existencia del
conflicto armado interno.

En cuanto a la realidad del fenémeno de la violencia, sus dimensiones y sus formas
de expresion, es manifiesta en el caso colombiano su extrema complejidad y su dificil
comprension que hacen que no pueda ser interpretada o entendida a la luz de otras
experiencias.
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El contexto de violencia relacionada con el conflicto armado interno que vive el
pais, es un marco de referencia imprescindible para entender los hechos de violencia
gue han afectado a dirigentes y trabajadores sindicalizados de Colombia, asunto que ha
convocado el interés y la preocupacion de la OIT.

Colombia es un pais que, en la actualidad, padece distintas clases de violencia, las
cuales coinciden simultaneamente obligando a las autoridades a afrontarlas a la vez. Los
tipos de violencia son: 1) la violencia originada en la criminalidad ordinaria o delincuencia
comun; 2) la violencia de la vida cotidiana; 3) la violencia ejercida por las organizaciones
dedicadas al narcotréfico; 4) la violencia de orden politico.

Frente a los hechos puestos en conocimiento de la OIT, la méas grave expresion de
la violencia es el conflicto armado interno por cuanto la mayoria de los crimenes que
aqui ocurren se comprenden en su contexto. Mas grave también, porque tiene la mayor
capacidad para desestabilizar al Estado y a las instituciones democraticas. Por ello,
entender el conflicto armado colombiano, es imperativo para comprender la ocurrencia
de dichas agresiones (entre las que se cuentan las que afectan a sindicalistas y
dirigentes sindicales).

Una visidn general muestra un indice de 2.960 conflictos por cada 100 mil
habitantes en el pais (1997), de los que el 84,6 por ciento son de caracter penal; el
conflicto armado interno acarre6 16.625 muertes entre 1985 y 1996, de las cuales el
27,4 por ciento eran civiles, 26,5 por ciento miembros de las Fuerzas Armadas y 46,1 por
ciento alzados en armas.

Los autores y responsables principales de esa violencia politica son organizaciones
guerrilleras, con méas de 30 afios de actividad, y organizaciones delictivas que se han
denominado a si mismas «autodefensas», y son errénea y cominmente llamadas
«paramilitares».

Una de las principales organizaciones guerrilleras son las «Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo» (FARC/EP), activas desde 1966,
gue poseen 66 «frentes» armados y 12.000 efectivos en armas. El «Ejército de
Liberacion Nacional» (ELN), que actia desde 1965, con 35 «frentes» o «columnas»,
tiene alrededor de 4.300 miembros armados. El «Ejercito Popular de Liberacion» (EPL)
tiene 330 miembros y una escasa presencia nacional con cuatro frentes.

Las autodefensas que retinen entre 4.000 y 5.000 efectivos armados, son grupos
de justicia privada que se han organizado como una forma de reaccién — ilegal y
totalmente inconveniente para el pais — de algunos segmentos sociales minoritarios, a
las actividades de los grupos guerrilleros. Los grupos de autodefensa son uno de los
mayores violadores de derechos humanos en el pais.

En total, incluidos los grupos armados ilegales no relacionados aqui, son alrededor
de 22.000 combatientes armados los que debe enfrentar el Estado, dentro de un
conflicto en el que se aplican tacticas irregulares de lucha militar. A ese poderio militar
debe sumarse la gran cantidad de recursos econémicos que poseen dichos grupos
armados; solamente los grupos guerrilleros tuvieron ingresos entre 1991 y 1996 de
alrededor de 1.800 millones de ddlares de Estados Unidos, equivalentes al 1,1 por ciento
del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia, acumulado en dicho periodo.

La relacion entre la violencia y los asuntos que examinamos con la OIT, radica en
que los sindicalistas y dirigentes sindicales han sido victimas dentro del contexto
caracterizado por el conflicto armado colombiano, y como una consecuencia de la
actuacion de grupos armados que se hallan al margen de la ley. Dichos atentados son
violatorios del Derecho Internacional Humanitario, en el curso de acciones que han
lesionado al conjunto de la poblacion civil.

Esta Ultima conclusion esta acreditada en la documentacion que ha presentado el
Gobierno de Colombia, tanto la referida al conflicto armado interno, como la que trata de
cada uno de los casos especificos por los cuales ha averiguado la OIT. Sin embargo, el
Gobierno no desconoce que de manera ocasional y aislada algunos miembros de las
Fuerzas Armadas de Colombia han aparecido involucrados en infracciones a derechos
fundamentales, como la vida y la integridad fisica.
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Es necesario sefialar con el mayor énfasis y contundencia que no es una politica
del Estado colombiano infringir los derechos humanos; todo lo contrario, el Estado
colombiano ha dado pruebas fehacientes de su compromiso irrestricto con los derechos
humanos y con el Derecho Internacional Humanitario.

Auln mas: en los casos aislados en los cuales integrantes de las Fuerzas Armadas
se han visto involucrados en infracciones a los derechos fundamentales, se han tomado
las medidas necesarias para procesar y condenar a los responsables, como quiera que
el actual Gobierno ni siquiera tolera la negligencia o la ineficiencia de miembros de sus
Fuerzas Armadas para combatir a los grupos armados al margen de la ley, o la omisién
en la defensa de la poblacidn civil frente a las agresiones de esos grupos.

Politicas y logros del Gobierno colombiano frente
al conflicto interno, laviolencia, los derechos
humanos y lalucha contra laimpunidad

Politica y proceso de paz

Los pilares de la paz

La politica de paz del Gobierno de Colombia se fundamenta en cinco principios
fundamentales:

[ Negociaciones sistematicas con los grupos insurgentes, dentro del proceso
de reconciliacion nacional.

[ ] El lanzamiento de una nueva vision participativa de desarrollo «El Plan
Colombia», dirigido especialmente a las zonas de mayor pobreza y que se
apoyara en el Fondo de Inversién para la Paz, que se nutriria de los bonos de
paz, los aportes internacionales y los créditos especiales.

[ ] La negociacion concertada de una serie de reformas sociales, politicas y
econdmicas para mejorar la calidad de vida de los colombianos.

[ La plena vigencia del derecho a la vida y de los derechos humanos, ya que la
paz y los derechos humanos se condicionan reciprocamente.

] La cultura de paz, como un proceso histérico continuo, permanente, colectivo
y dindmico mediante el cual el ciudadano transforma sus relaciones con su
entorno social y natural.

Recuperacion del monopolio de la fuerza,
condicion de una sociedad pacifica

Para lograr la paz, el Estado debe recuperar el monopolio de las armas mediante
medidas administrativas y reformas legales. Es necesario evitar que la sociedad civil siga
vinculada al conflicto armado.

Los grupos de justicia privada contradicen esencialmente el principio del monopolio
de las armas en poder del Estado y son un factor muy grave de la guerra. Por ello no
puede concebirse la paz sin acallar sus armas, lo que tendra que hacerse en un
escenario distinto del de la negociacién de la paz con la guerrilla y como una
responsabilidad exclusiva del Estado.

Avances en el proceso de paz

La campafia electoral por la presidencia de Pastrana estuvo signada por el tema de
la paz y por la promesa de emprender negociaciones con los actores armados. El
Gobierno actual comenzd, con gran expectativa de la poblacién, su gestioén de paz con
un gran sentido de responsabilidad para responder a este compromiso. Por su parte la
guerrilla, en sus dos vertientes, da el paso significativo de reconocer la legitimidad del
nuevo Gobierno y de anunciar, cada una con criterios que no son idénticos, su
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disposicién de entrar en conversaciones. Es importante resaltar que el proceso de
negociacion del Gobierno se desarrolla de manera independiente con cada una de las
dos fuerzas guerrilleras mas importantes, las FARC y el ELN. Los procesos se han
iniciado en medio de la confrontacion militar sin tomar como exigencia un cese al fuego.

El principal avance en el camino hacia la paz lo constituye sin duda el masivo
respaldo que la sociedad civil, las comunidades de todo el pais, todos los sectores
sociales, han ofrecido de manera multitudinaria en la mayoria de las ciudades mediante
manifestaciones y protestas absolutamente pacificas que rechazan el conflicto armado.

A todo lo largo del afio 1999, en las principales ciudades del pais, se realizaron
grandes manifestaciones de la sociedad civil contra la violencia, bajo el lema «No mas».
La actividad de la poblacion que hace parte de la sociedad civil busca lograr que los
grupos al margen de la ley cesen sus crimenes y actos de violencia. Esta manifestacion
uniforme de una sociedad plural alcanz6 su punto mas alto de expresion el 24 de
octubre, fecha que coincidi6é con el inicio de negociaciones con las FARC, cuando de
manera simultanea en todo el pais y varias ciudades del exterior marcharon diez
millones de colombianos que reclamaban «No més» a la violencia.

Negociaciones con las FARC-EP

La agenda de paz fijada como maxima prioridad del Gobierno colombiano, reporta
hoy significativos avances de los que podemos resaltar:

La interlocucion directa que en varias ocasiones ha tenido el Jefe del Estado con la
alta dirigencia de las FARC; la creacidn de una zona de distensién con el propdsito
Unico de garantizar a los actores del proceso las condiciones de seguridad,
confianza y credibilidad para adelantar los didlogos de paz y que no significa un
menoscabo de la soberania nacional. Por el contrario, es reafirmacion del Estado en
procura de lograr la convivencia social.

El Gobierno nacional ha reconocido el caracter politico de esta agrupacion. Dicho
reconocimiento no modifica en forma alguna el caracter de la insurgencia, frente al
marco juridico internacional, tal y como ha sido ampliamente aceptado y reconocido
por la comunidad internacional.

A partir de la coordinacion interinstitucional de las diferentes entidades del Estado
que desarrollan proyectos en zonas de violencia, la politica busca una presencia
estatal que asegure el desarrollo social y econdémico requerido por regiones tan
afectadas por la violencia.

El Gobierno nacional present6 una agenda de trabajo y a su vez recibid la
propuesta de una agenda por parte de las FARC-EP que, comparadas, muestran
importantes coincidencias y complementos. De estas dos propuestas surgi6 la
«Agenda comun por el cambio hacia una nueva Colombia», unificada en doce
puntos y aprobada por los voceros de las partes, que ha servido de base para las
negociaciones que se han iniciado.

En el desarrollo de las negociaciones se acordé una Mesa nacional de dialogo y
negociacion, integrada por 10 personas, cinco miembros por cada una de las
partes, como maxima instancia decisoria del proceso.

En el mes de octubre de 1999 se reiniciaron los dialogos con el ELN en Cuba,
gracias al gesto de la liberacion de algunos de los secuestrados en un avion civil y
de algunos feligreses que asistian a una ceremonia religiosa en Cali. Dichas
conversaciones persiguen restablecer las condiciones apropiadas para retomar las
negociaciones con el ELN, lo que supone una resolucién de la situacién de los
civiles secuestrados y la posibilidad de llevar a cabo la «Convencién nacional».
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Plan de Colombia
Descripcion

El «Plan Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado»
se constituye en el baluarte principal del proyecto gubernamental colombiano que apunta
a la realizacion de una verdadera justicia social y prosperidad general para la nacion
colombiana, a través de estrategias y objetivos concretos que involucran la
responsabilidad del actual Gobierno y reclaman la participacion de toda la sociedad.
Dicho proyecto fue presentado en octubre de 1999 ante la comunidad internacional.

El Plan Colombia parte del aserto de una proposicion general: «Nuestra mayor
responsabilidad como Gobierno es construir un pais mejor y mas seguro para las
generaciones de hoy y mafiana y asegurar que el Estado sea una fuerza mas eficaz para
la tranquilidad, la prosperidad y el progreso nacionales». A esta afirmativa se vinculany
ordenan los propésitos generales y los proyectos concretos del Plan dentro del horizonte
institucional colombiano, estos se pueden resumir en:

Estrategias

Debe entenderse que todas ellas se concatenan y entrelazan formando un solo
cuerpo axiolégico del Plan Colombia.

[ Una estrategia econdmica que genere empleo y que ofrezca una fuerza
econOmica suficientemente dotada para modernizar la economia, garantizar
un mejor acceso a los mercados extranjeros y asegure acuerdos de libre
comercio, y sirva ademas para atraer la inversion extranjera.

[ Una estrategia fiscal y financiera, basada en la austeridad y firmeza del
Estado que fomente la actividad econdmica y recupere el prestigio del pais en
los ambientes extranjeros.

[ Una estrategia de paz, que apunte a un acuerdo negociado y pacifico con los
grupos guerrilleros basado en la integridad territorial, la democracia y los
derechos humanos.

[ Estrategia para la defensa nacional, articulada en la modernizacion y
reestructuracion de las fuerzas armadas y de la Policia, orientada a la
salvaguarda del Estado de derecho, la seguridad de todos los habitantes del
pais, la garantia del bienestar de la comunidad y el respeto pleno a los
derechos humanos.

[ ] Una estrategia judicial y de derechos humanos, trazada para reafirmar el
estado de derecho, la eficiencia del aparato judicial y especialmente asegurar
una justicia basada en la igualdad y la imparcialidad que cobije a todos los
habitantes del territorio colombiano.

[ ] Una estrategia antinarcéticos, con el asocio de la comunidad internacional
que impacte en toda la serie de la cadena del narcotrafico; desde la
produccion hasta el consumo, incluyendo sus desastrosos efectos sociales y
econdmicos, como la adiccion, el lavado de activos y su siniestra vocacion
para alimentar la violencia.

[ ] Una estrategia de desarrollo alternativo que rescate el sector agropecuario
del pais, especialmente el pequefio productor agricola, fomentando
esquemas agropecuarios y otras actividades econémicas rentables para la
poblacién campesina. Dentro del Plan se contemplan diversos modelos de
infraestructura para acceder a aquellas zonas del territorio con amplia
presencia de fendémenos de la violencia y poca presencia estatal.

[ ] Una estrategia de participacion social orientada a una concientizacion
colectiva. Esta, aparte del Plan, busca promover el compromiso de toda la
comunidad y su participacion como nacion dentro de los procesos mas caros
al pais, tales como la corrupcion y las diversas manifestaciones de la
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Avances

violencia que azotan la sociedad. Esta es una parte esencial del Plan por
cuanto pretende generar un Estado maduro de conciencia colectiva en cuanto
a la construccién de la sociedad y su evolucién histérica.

[ ] Una estrategia de desarrollo humano que garantice un cubrimiento integral y
adecuado a todos los habitantes de la nacién, dentro de dicho cubrimiento
cobra un especial realce el tratamiento y la prevencién a la drogadiccién y al
flagelo que ella supone.

[ ] Una estrategia de orientacion internacional que confirme los principios de
responsabilidad y reciprocidad para la lucha en contra del narcotréfico, ello
supone el entendimiento global del problemay los compromisos y acciones
para erradicarlo.

Desde una perspectiva presupuestal, Colombia destinara recursos propios por un
valor de 4.000 millones de délares de los Estados Unidos, de un total de 7.500 millones
de dodlares de los Estados Unidos. Los recursos adicionales se estan gestionando con la
comunidad internacional, a través del mecanismo de mesa de donantes que tendra como
pais anfitrion a Espafia, en el mes de junio.

En forma adicional, los recursos se complementaran con un paquete de ayuda que
se esta tramitando con el Congreso de Estados Unidos, por un valor de 1.600 millones
de délares de los Estados Unidos.

El Departamento Nacional de Planeacion, con la asesoria del Banco
Interamericano de Desarrollo, esta elaborando los perfiles de los programas en los que
se dara prioridad a la sustitucion de cultivos, atencion a desplazados y victimas de la
violencia, al mejoramiento de la justicia y a los derechos humanos. Ya el Banco ha
aprobado un primer desembolso de 600 millones de dolares destinados al Fondo de
Emergencia Social.

La Organizacion de las Naciones Unidas, a través de su representacién en
Colombia, esté trabajando en la busqueda de ayuda para vincularla a la promocion de
los derechos humanos, el desarrollo y la paz, temas de gran interés parala ONU y la
mayor parte de los paises europeos.

Politica nacional de derechos humanos

Presentacion

Esta politica ha sido un compromiso asumido por el Gobierno en el actual Plan
Nacional de Desarrollo «Cambio para construir la paz», que se cristalizé en la «Politica
de promocion, respeto y garantia de los derechos humanos y de aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario 1998-2002».

En ese contexto, el Gobierno ha sentado las bases para una plan integral de
derechos humanos que trascienda el periodo gubernamental, para garantizar la
prevalencia de los derechos humanos de primera generacion, como la vida, la integridad
y la libertad, cuya proteccion es impostergable; asi como los derechos de segunda y
tercera generacion, tales como los derechos civiles, econémicos, sociales y ambientales.
Asimismo, debe propiciar el establecimiento de alianzas estratégicas entre el Estado y
las organizaciones de la sociedad civil y ONG del orden local, nacional e internacional
con el fin de:

] fomentar una cultura del respeto a los derechos humanos;

[ reducir los niveles de violacion a los derechos fundamentales y al derecho
internacional humanitario, y

[ ] desarrollar acciones que permitan reducir la impunidad en esta materia.
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El Gobierno nacional, para darle mayor prioridad e importancia a esta politica,
asigné a la Vicepresidencia de la Republica la coordinacion interinstitucional para su
aplicacién, asi como el impulso a las acciones de diversas entidades estatales que se
ocupan de la promocion, proteccién y defensa de los derechos humanos.

Objetivos

[ Respeto. Trabajar por que los derechos humanos de todos los habitantes del
territorio nacional sean respetados. En particular, busca mantener, fortalecer o crear
los mecanismos que resulten adecuados para el control eficaz y expedito de la
conducta de aquellos agentes del Estado que, por su mision y sus funciones estan
mas cerca de incurrir en acciones que puedan atentar o violar derechos
fundamentales.

[ Promocion. Asegurar que los derechos fundamentales sean divulgados, conocidos,
comprendidos e interiorizados por todos los habitantes del territorio nacional.
Igualmente, propone trabajar con las organizaciones civiles en la construccion de
unos referentes éticos compartidos que permitan compartir los valores esenciales
propios de una sociedad moderna y democratica.

[ Garantia. Se busca garantizar el ejercicio de los derechos fundamentales en dos
ambitos complementarios: acciones de proteccién de las autoridades dirigidas a
hacerle frente a los casos de amenaza o violacion de derechos fundamentales, y

generar o restablecer las condiciones necesarias para una cabal realizacion de los
derechos fundamentales.

[ Reparacién. Contar con herramientas especificas para atender las consecuencias
que las violaciones a los derechos fundamentales producen.

[ ] Humanizacién del conflicto. En tanto se llegue a acuerdos que consoliden el
proceso de paz, humanizar el conflicto y el respeto pleno por el derecho
internacional humanitario.

Areas de trabajo
[ Lucha contra los grupos armados al margen de la ley:

—  Lucha contra la insurgencia armada.

—  Combate al secuestro.

— Combate a los grupos de autodefensa.

— Medidas comunes contra los grupos de autodefensa y los grupos
insurgentes: fortalecimiento del compromiso de la fuerza publica en la
confrontacién contra los grupos armados al margen de la ley; bausqueda

de acuerdos humanitarios; lucha contra el narcotréfico;
desmantelamiento de apoyos sociales, y sistema de alerta temprana.

[ Seguridad de los defensores de derechos humanos y de personas amenazadas.
Incluye el impulso a los mecanismos concertados para la promocién y proteccion de
los derechos humanos, tal como la Comision Interinstitucional de los Trabajadores.

[ Atencion a la poblacién desplazada por la violencia.

[ Medidas particulares de impulso al Derecho Internacional Humanitario:

—  Proteccién de las mujeres y los menores en situaciones de conflicto
armado.

—  Erradicacion de las minas antipersonales.

[ Impulso a la administracion de la justicia:
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—  Lucha contra la impunidad.
— Agenda legislativa.

[ ] Plan nacional de accion en derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

Para la formulacion general de la Politica en derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, se ha dispuesto la creacién de la Comision Nacional
Permanente de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, presidida por
el Vicepresidente de la Replblica en su calidad de Alto Consejero para los Derechos
Humanos.

Para contribuir al fortalecimiento de una cultura del respeto a los derechos
humanos el Vicepresidente de la Republica ejecutara un gran proyecto pedagdégico en
materia de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, asi como una
estrategia de comunicacién y difusidon de caracter multimedial que presentara a la
opinion publica las acciones y resultados de la gestion estatal en estos &mbitos.

Con el fin de promover la concertacion entre las distintas entidades del Estado que
prestan servicios basicos a la comunidad, y para adelantar una politica coherente,
integral y participativa en materia de derechos humanos y DIH, se ha puesto en marcha
un Comité Nacional de Concertacion.

Para disefar y fortalecer los dispositivos de seguimiento y control, se cuenta con el
Comité especial de impulso a las investigaciones de violacién de derechos humanos,
que brindara elementos y servira para mejorar la gestion investigativa a partir de un
esquema de trabajo interinstitucional.

Para consolidar, producir y analizar la informacion sobre la situacion de los
derechos humanos y el DIH en el pais, se ha puesto en marcha el Observatorio de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Para apoyar este
Observatorio, se ampliara la red de derechos humanos que existia en la Alta Consejeria
para los Derechos Humanos, que debe ampliar su cobertura con la construccion de un
sistema nacional de informacién de derechos humanos y Derecho Internacional
Humanitario.

La Vicepresidencia de la Republica ha adelantado distintas tareas enmarcadas
cada una de ellas dentro de las areas prioritarias del plan y entre las cuales debemos
destacar:

Lucha contra grupos al margen de la ley

Se viene apoyando a la Fiscalia en la investigacién y monitoreo de violaciones del
DIH por parte de grupos insurgentes. Se ha puesto en marcha un bloque nacional contra
el secuestro en desarrollo del programa para la defensa de la libertad personal.

Se ha propuesto la creacion de un centro de coordinacion de la lucha contra las
autodefensas, que involucrara a diferentes entidades como el Ministerio de Defensa, la
Fiscalia y la Procuraduria, que debera apoyar operativamente a la Fiscalia. Se han
realizado gestiones ante el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa para procurar
la proteccion de la poblacidn civil por parte de la fuerza pablica, con una mayor presencia
frente a amenazas de agresion en zonas de actuacion de grupos de autodefensa. La
propuesta se encuentra en discusion para su operacion pronta.

Al interior de la fuerza publica, se han propuesto un conjunto de medidas
orientadas a incidir eficazmente en el respeto de los derechos humanos. Se ha hecho
énfasis en el disefio y aplicaciéon de nuevos modelos pedagogicos para la fuerza publica,
con miras a la proteccién de poblacion y el respeto de los derechos humanos vy el
derecho internacional humanitario.
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Se promueve con el Ministerio de Defensa la desvinculacion discrecional por parte
del Comandante General de las Fuerzas Militares de subordinados de insuficiente o
insatisfactorio desempefio en la lucha contra los grupos al margen de la ley y la
promocién mediante ascensos o traslados segln desempefio.

Se han disefiado acuerdos humanitarios y otros mecanismos analogos y se ha
impulsado el trabajo interinstitucional entre el Alto Comisionado de Paz, el Ministerio del
Interior, la Red de Solidaridad y el Ministerio de Defensa.

Por Gltimo, se trabaja conjuntamente con la Red de Solidaridad en el Sistema de
Alertas Tempranas para la prevencion de masacres o desplazamientos forzosos.

Seguridad de los defensores de derechos humanos
y personas amenazadas

La Vicepresidencia de la Republica participa en el comité que administra el
programa de los defensores de los derechos humanos. En el mismo se ha contratado la
proteccién «blindaje» de 110 sedes de ONG Yy sindicatos, brindando proteccion a 116
personas y se han asignado 48 vehiculos, ademas de otras medidas relacionadas con
comunicaciones, transportes y ayudas de emergencia para personas en riesgo.

Igualmente propicia la interlocucion entre las ONG y el Ministerio de Defensa e
impulsa y realiza el monitoreo de cumplimiento de la directiva nim. 07, del 9 de
septiembre de 1999, sobre el reconocimiento de la legitimidad de los defensores de
derechos humanos. Se hace igualmente una revisidn de archivos de inteligencia sobre
los defensores de derechos humanos.

Atencion a la poblacién desplazada por la violencia

Junto con la red de solidaridad se trabajé en la elaboracion del documento
CONPES que contiene un plan de accion global para la atencion de poblacion
desplazada que fue expedido en noviembre de 1999.

Impulso a la administracién de justicia, lucha contra la impunidad

Con el fin de hacer el seguimiento e impulso de los casos més relevantes de
derechos humanos y derecho internacional humanitario se han enviado comisiones a los
departamentos de Chocé, Antioquia, Casanare, Sur de Bolivar, Arauca, Magdalena,
Caucay Cesar.

A través del comité especial de casos se ha brindado impulso a cerca de 20 casos
entre ellos los de Alvaro Gémez, Mario Calderén y Elsa Alvarado (Cinep), Eduardo
Umarnia, las masacres de Mapiripan y La Gabarra y casos de conformacion de grupos de
autodefensa.

En desarrollo de las investigaciones citadas se han proferido medidas de
aseguramiento y varias de ellos se encuentran en etapa de juicio.

Un comité mixto para impulsar soluciones amistosas sobre los casos relacionados
con la Union Patridtica se ha reunido periédicamente, ha presentado dos informes ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) e impulsé la creacion de
subunidades especiales de Fiscalia para la asignacion del conocimiento de estos casos.

La Vicepresidencia de la Republica ha propendido por la busqueda de soluciones
amistosas y ha manifestado su parecer con respecto a mas de cuatro casos que se
tramitan ante la CIDH.

Como uno de los avances mas significativos se tiene listo el disefio del banco de
datos sobre casos de violaciones de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario.

En cumplimiento de la agenda legislativa se han disefiado los siguientes proyectos:
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[ Ley estatutaria de la estructura de la justicia penal militar.
[ Proyecto de reforma del Cédigo Unico Disciplinario.

m  Trabajos preparatorios sobre elementos del crimen y reglas del procedimiento
y pruebas para el estatuto de la Corte Penal Internacional.

] Ratificacion del estatuto de la Corte Penal Internacional.
[ Caodigo del Menor.

Se estudia actualmente la viabilidad de ratificacion de la Convencién
Interamericana contra la Desaparicion Forzada.

Por dltimo, mediante la ley nim. 548 se ha puesto en marcha la decision de no
reclutar menores de edad.

Plan de Accion en derechos humanos

Esta &rea prioritaria dentro de la politica nacional de derechos humanos ha
alcanzado grandes avances con la creacion de la Comision Nacional Permanente de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y el Comité Nacional de
Concertacion cuyo disefio una vez concluido, fue sometido a revision por la Secretaria
Juridica de la Presidencia, a la firma del correspondiente decreto ejecutivo por el
Presidente y la préxima expedicién oficial del mismo. En desarrollo de este mismo plan
se ha adelantado la estrategia de divulgacion y pedagogia de derechos humanos.

Lucha contra laimpunidad en Colombia

El Estado colombiano entiende a cabalidad que la impunidad contiene implicito un
poder corrosivo en contra del Estado de derecho que lo mina y pone en peligro como
sustento institucional de la nacion. Por ello, sus maximos esfuerzos se concentran hoy
en reducir sus efectos nocivos, mediante el uso del bagaje juridico que esta en sus
manos Yy el fortalecimiento de los instrumentos jurisdiccionales, especialmente los
penales, y la contribucion de todo el aparato estatal. No obstante, es necesario hacer
varias precisiones en cuanto a la impunidad en Colombia.

La eficacia y eficiencia de la administracion de justicia en Colombia no pueden ser
evaluadas bajo los mismos parametros con los que se examina la actuacion de un
sistema de justicia que enfrenta formas de delincuencia comin, como sucede
normalmente en buena parte del mundo.

Creemos que para tener una visién clara de la impunidad en Colombia se requiere
considerar el problema de la impunidad teniendo en cuenta la naturaleza, dimensiény
proporciones del conflicto colombiano.

Cuando se habla de impunidad, se pone en duda la eficacia de la administracion de
justicia para investigar, juzgar y sancionar los delitos cometidos en situaciones
ordinarias.

El analisis del caso colombiano debe partir del hecho que la capacidad militar de
los grupos armados ilegales y las caracteristicas del conflicto armado interno que sufre
Colombia explican por qué muchas veces no es tan facil la accion de la justicia y por
qué, en ocasiones, ocurren situaciones de impunidad que el aparato de justicia trata de
corregir a riesgo de su propia sobrevivencia.

En este punto, surge la pregunta: ¢dentro de lo posible, ha obrado el Estado
colombiano para luchar eficazmente contra la impunidad?

Una rapida enunciacion de las principales medidas y acciones llevadas a cabo por
el Estado colombiano confirman que efectivamente se ha hecho lo racionalmente
factible:
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[ Expedicién de la Constitucion Politica de 1991, en la que destacan
numerosas e importantes instituciones enderezadas a la proteccion y
promocion de los derechos fundamentales.

[ ] Consagracion amplia de los derechos fundamentales de las personas, como
parte dogmatica de la Constitucion y teleolégica de la accidn estatal.

[ Consagracion prolifica de acciones de proteccion a dichos derechos. Asi,
adicionalmente al aparato y fuentes de la justicia ordinaria, se cristalizaron
diversas acciones que como la de tutela (amparo), han demostrado su alto
grado de eficacia para proteger los derechos fundamentales y fomentar su
conocimiento y respeto en la sociedad.

] Prevalencia de los tratados internacionales sobre derechos humanos sobre la
legislacién interna.

[ Ampliacién del espectro de cortes y tribunales encargados de la defensa y
guarda de los derechos con la creacién de la Corte Constitucional y el
Consejo Superior de la Judicatura. El primero no sdlo protege la vigencia y
primacia de la Constitucion, sino que es el maximo tribunal encargado de la
defensa de los derechos fundamentales, mientras el segundo dota a la rama
judicial de especial autonomia y capacidad financiera para el adecuado
cumplimiento de su funcién institucional.

[ Creacion de la Fiscalia General de la Nacion, generando un cambio vital del
sistema inquisitivo al acusatorio, y previendo un procedimiento penal mas agil
y eficaz.

[ Creacion de la Defensoria del Pueblo (Ombudsman) para la proteccién de los
derechos ciudadanos.

Después, y a partir de los postulados de la Constitucion de 1991, se han logrado
avances importantes como:

[ la expedicién de la ley de extincién de dominio de los bienes de origen ilicito;

[ disefio y ejecucién de la politica de promocidn y proteccion de los derechos
humanos del actual Gobierno, liderado por la Vicepresidencia de la
Replublica;

[ incremento del presupuesto de justicia en un 49 por ciento para el periodo
1992/1997, el mas alto destinado a justicia en los paises del area Andinay el
mayor nimero de empleados judiciales en dichos paises;

[ depuracidny reestructuracion general de la Policia Nacional,

[ expedicion de un nuevo Cdédigo Penal Militar que penaliza conductas no
contempladas en el anterior;

[ ] elaboracién y avance de los proyectos de reforma a la legislacion penal,
procesal y sustancial, con inclusién de todas las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario;

] la conformacién dentro de la estructura de la Fiscalia General de la Nacion de
una unidad especializada en derechos humanos y la creacién de
25 subunidades investigativas especiales, a las que fue asignado el
conocimiento de los casos de violacién de derechos humanos de los
trabajadores (resoluciones nums. 300 a 325, de 26 junio de 1999 y
num. 00814, de 29 de octubre de 1999 de la Direccion Nacional de Fiscalias);

[ todo lo anterior sin adentrarse en la gama de derechos y mecanismos legales
creados para la proteccion y promocion de los derechos fundamentales del
trabajador, y
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] por invitacién del Gobierno colombiano, se abrié en Colombia la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con
el caracter de oficina asesora.

El Gobierno nacional y especificamente el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, ademas del uso de los instrumentos juridicos resefiados, ha venido desarrollando
planes y acciones concretas orientadas a la lucha contra la impunidad: Por su solicitud
fueron asignadas las investigaciones de los casos de violacion de derechos humanos de
los trabajadores asociados sindicalmente, a las subunidades especiales de la Fiscalia
General de la Nacion (resolucion nim. 00814, de 29 de octubre de 1999, de la Direccion
Nacional de Fiscalias).

Ademas, ha formulado un Plan de Accidn para la promocién y proteccion de los
derechos humanos y derechos fundamentales de los trabajadores y organiza
actualmente un sistema de gestién interinstitucional con el cometido de consolidar la
informacion y orientar la gestién sobre los casos de violacion de los derechos humanos
de los trabajadores y, bajo la orientacion de la Comisién Interinstitucional de Derechos
Humanos de los Trabajadores, fortalecera los mecanismos de seguimiento puntual de
tales casos.

Programa de proteccién a defensores de derechos
humanos y dirigentes sindicales

La ley nim. 418, de 1997, en armonia con lo dispuesto en disposiciones legales
anteriores de creacion y asignacion de funciones de la Direccidon General Unidad
Administrativa de los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, lo faculté para
proteger a personas que se encuentren en situacion de riesgo contra su vida, integridad,
seguridad o libertad, por causas relacionadas con la violencia politica o ideoldgica, o con
el conflicto armado interno que padece el pais.

Entre los grupos sociales objeto de proteccion, se encuentran los dirigentes y
activistas de organizaciones sociales, civicas y comunitarias, gremiales, sindicales,
campesinos, grupos étnicos, politicos, grupos de oposicién y de derechos humanos.

De igual modo, se facilita un informe detallado del Departamento Administrativo de
Seguridad (BDAS) sobre las medidas de proteccion de dirigentes sindicales,
implementadas por ese organismo hasta el momento.

No obstante, este documento incluye avances de informacion global respecto de la
ejecucion del Programa. Es importante aclarar que otras instituciones del nivel nacional,
regional o local han comprometido importantes recursos para la proteccion de
sindicalistas y dirigentes sindicales, que no son contabilizados dentro del Programa de
proteccion del Ministerio del Interior (por ejemplo, Gobernacion de Antioquia y
ECOPETROL).

Ahora bien, en cuanto a las medidas concretas de proteccion, se han definido en el
Comité de reglamentacién y evaluacion de riesgos medidas de seguridad para las sedes
de organizaciones sindicales (circuitos cerrados de television, puertas blindadas,
alarmas, iluminacion, extintores, citéfonos, etc.), y medidas de proteccién a dirigentes
sindicales (proteccion fisica — escoltas —, cambio de domicilio, movilizacion,
comunicaciones, traslados, ayuda humanitaria econémica, permisos de porte de armas,
asistencia social). De los 116 dirigentes sociales objeto de proteccion, un 58 por ciento
corresponde a dirigentes sindicales. Una sintesis del nimero de dirigentes sindicales que
cuentan con medidas de proteccién dentro del programa, es la siguiente:

Dirigentes sindicales con esquema de proteccion dura (cuentan con escolta 41
— guardaespaldas — y la mayoria con vehiculos).

Dirigentes sindicales para quienes se recomendd instruccion de autoproteccion 21
(riesgo medio/bajo). Estas personas también fueron objeto de un estudio técnico

del Departamento Administrativo de Seguridad, lo que implicé desplazamientos

y pago de pasajes y viaticos.

NUmero total de escoltas (guardaespaldas) asignados a sindicalistas y sedes sindicales. 87
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Aunque el programa contaba con unas asignaciones iniciales, el presupuesto fue
fortalecido significativamente durante 1999 con una suma de 8.000 millones de pesos.
Fue distribuido para su ejecucion entre la Unidad de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior y el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).

Las medidas de proteccidn para las sedes sindicales las recomiendan los expertos
que hicieron los estudios. Estas medidas comprenden: blindaje de puertas y ventanas;
arcos detectores de metales; detectores de explosivos; circuito cerrado de televisiony
citofonos, segun el caso. Estas medidas han beneficiado a numerosas sedes sindicales.

Realizacion de obras de blindaje y proteccion

El Comité aprobo durante 1999 la realizacion de obras de blindaje y proteccion de
81 sedes de sindicatos y ONG. De estas, 42 sedes sindicales seran objeto de blindaje.
Ya han sido ejecutadas hasta el momento 13 obras. Las restantes se encuentran en
ejecucion.

Un componente importante del programa de proteccidon consiste en este
subprograma de alerta temprana que consiste en la creacion de una red de
comunicaciones a través de 250 radios celulares, que permite que sindicatos, ONG y
comunidades en situacion de riesgo, tengan una permanente comunicacion con todos
los organismos de seguridad del Estado y especialmente con los miembros del Comité
de Evaluacion de Riesgos del Ministerio del Interior, para prevenir actos o hechos de
violacién o amenazas a los derechos humanos y que requieran una atencion inmediata.

Estrategia nacional parala convivencia
y seguridad ciudadana

Descripcion

La violencia, el desempleo y la inseguridad son hoy los problemas que mas afectan
la vida cotidiana de los colombianos. Por eso el Gobierno nacional definié el Plan de
Desarrollo 1998-2002, Cambio para construir la paz, el cual aborda la probleméatica
desde distintas perspectivas con el fin de desarrollar una politica de paz integral. Se trata
de una politica basada en un compromiso entre el Gobierno y la sociedad civil, para
transitar hacia un estado mas participativo, fortalecer el tejido social, reactivar la
produccion y la generacion de empleo y construir la paz.

El objetivo de esta estrategia nacional es promover el cambio en la forma en que
los habitantes abordan la convivencia y la seguridad, por medio de politicas concretas
disefiadas con la colaboracion de la Policia Nacional, las autoridades municipales, el
sector productivo y la comunidad.

Propuestas

La estrategia nacional para la convivencia y seguridad ciudadana se desarrolla a
partir de siete propuestas dirigidas a implementacion de acciones, a la promocién de
nuevas politicas y al apoyo de iniciativas relacionadas con convivencia y seguridad.

Instancias y mecanismos de participacion
y concertacién con el movimiento sindical

El Gobierno se encuentra empefiado en conferir una nueva dinamica positiva y
permanente a diferentes mecanismos e instancias de participacion directa del
movimiento sindical o espacios de concertacion con otros actores sociales, politicos o
econdémicos.

Muestra de ello ha sido el funcionamiento periédico de la Comision Nacional de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, que fue ampliada durante una época
del afio 1999 a representantes de otros sectores sociales, que no hacian parte de ella
conforme a los postulados de ley, pero que facilité un proceso amplio de discusiones
acerca de la situacién econémica del pais y de propuestas provenientes de los diversos
sectores como alternativas de solucion a las diferentes problemaéticas.
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Para propiciar un apoyo efectivo a la consolidacién de la Comision, el Ministerio
acordé con la OIT la financiacién e implementacion de un proyecto denominado «Apoyo
a la Comisién de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales», el cual se encuentra
actualmente en ejecucion. Este proyecto es de naturaleza «tripartita», es decir que
cuenta con representacion oficial designada por el sector sindical, por el sector
empresarial y por el Gobierno. Actualmente se concreta en su interior una agenda de
temas que seran abordados a lo largo del afio por la Comision.

De otra parte el Gobierno ha reactivado el trabajo de la Comision Interinstitucional
de Derechos Humanos de los Trabajadores, con participacion de ellos y otras
organizaciones sociales, y elabora actualmente un conjunto de propuestas que seran
puestas en consideracion de la Comisién en su proxima sesion. El trabajo, en propuestas
de soporte para la Comision, es elaborado por los grupos de trabajo conformados por el
Ministerio para el tema, y discutido con los representantes de otras instancias
gubernamentales, de sectores sindicales y las ONG con asiento en la comision.

En el mismo sentido, con representacion de los trabajadores opera
permanentemente el Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos del Ministerio
del Interior, que tiene como propésito evaluar y definir las necesidades y medidas de
proteccion de dirigentes sindicales.

Otras instancias de participacion y/o concertacion en las que se ofrece cabida al
movimiento sindical en la dindmica institucional del Estado, son:

[ Comité Interinstitucional para la erradicacion del trabajo infantil.

n Consejos Directivos del SENA? PROSOCIAL * y el Instituto de Seguros
Sociales, Cajas de Compensacion y Cajas de Prevision Social.

[ Consejo Nacional de Salud y Consejo de Seguridad Social.

[ Consejo Directivo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.
[ ] Comisiones de personal en todas las instituciones estatales.

[ Consejo Directivo del Fondo Nacional del Ahorro.

[ Consejos Nacional y Territoriales de Planeacién.

[ ] Participacion directa en procesos politicos electorales.

Acciones contra grupos al margen de la ley

Bajo el entendimiento de que los grupos de autodefensa son organizaciones
delictivas situadas claramente en el plano opuesto a la institucionalidad del Estado
colombiano y que su accionar ha redundado en actos repudiables ahondando aun masel
conflicto, se ha construido una contundente politica de Estado para su sometimiento, con
el fin de impedir las acciones de violencia que acometen.

Asi, 11 de sus miembros fueron abatidos en combates con el Ejército, en el periodo
enero/agosto de 1999, 53 armas y 15 vehiculos fueron incautados “. Asimismo, han sido
detenidos un total de 370 integrantes de grupos de autodefensa ® También, el Gobierno

Servicio Nacional de Aprendizaje.
Promotora de Vacacionesy Recreacion Social.
Fuente: Ejército Nacional.

Fuente: oficinadel Alto Comisionado paralaPaz.
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ha creado un Centro de Coordinacién de la Lucha contra los Grupos de Autodefensa,
que es presidido por el Vicepresidente de la Republica, Doctor Gustavo Bell, y que
cuenta con la participacion del Ministro de Defensa, el Fiscal General de la Nacion, el
Procurador General y los Comandantes o Directores de los cuerpos armados y de
seguridad del Estado.

La investigacion judicial por los hechos de la masacre de Mapiripan (Departamento
Meta), uno de los hechos mas dolorosos de la reciente historia colombiana, ocurrida en
mayo de 1998, ha avanzado hacia la identificacién de sus principales autores
intelectuales y materiales. La Fiscalia General de la Nacion dict6 érdenes de detencion
preventiva contra cuatro de sus autores, entre ellos Carlos Castafio Gil, Jefes de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Ademas, el Ejército Nacional abatié en
combate a Pedro Pablo Gonzéalez Velasco quien dirigid el asalto de las autodefensas a
Mapiripan.

En las acciones contra el narcotréafico, que constituye un fenédmeno que ha incidido
en gran medida en la situacién de violencia que padece el pais y que ademas guarda
cierta relacion con la problematica del conflicto armado interno, el Gobierno colombiano
ha reportado logros decisivos en el sometimiento a la justicia de sus componentes
principales, asi como la ejecucién de medidas certeras para erradicarlo definitivamente
del tejido social del pais.

En la direccion anterior el Gobierno colombiano conformé un batallon
antinarcoticos, como una fuerza militar especializada y aerotransportada, con el fin de
apoyar la erradicaciéon de cultivos ilicitos y la destruccién de laboratorios de
procesamiento de drogas. La integracion de una fuerza de esa naturaleza era
indispensable, pues gran parte de los cultivos ilicitos son custodiados por grupos
dotados de una gran capacidad armada.

El balance de la lucha contra la violencia muestra avances significativos, tanto en la
prevencion como en la reaccion contra los violentos. La lucha contra las autodefensas se
ha incrementado. Se han reconocido de manera amplia los progresos en la capacidad
operativa de las Fuerzas Armadas, que han logrado revertir el predominio de las
ofensivas guerrilleras existentes hasta 1998. La impunidad ha sido reducida como
resultado de las acciones de reaccién ejecutadas por las autoridades, pero debe
entenderse que dichas acciones se verifican dentro de un conflicto armado donde los
antagonistas no son delincuentes comunes, sino fuerzas con gran poderio militar, y con
capacidad de resistir las intervenciones de las autoridades. Dentro de este panorama, la
lucha contra la impunidad no significa exclusivamente disponer de los medios ordinarios
de investigacion policial y judicial, para efectos de recaudar pruebas, identificar, acusar y
obtener la condena de los responsables, sino que el escenario de la persecucién de esos
hechos es el propio de un enfrentamiento armado.

Tratandose, pues, de un conflicto armado de grandes dimensiones, aun cuando la
administracion de justicia penal presta los servicios que son propios de su funcién
publica y aporta lo que le corresponde en la lucha contra la impunidad, son los
escenarios del combate militar y de la negociacion politica aquéllos en los que debe
concentrarse el Estado para luchar contra un fenémeno de violencia que afecta a toda la
poblacién.

Acciones al interior de la fuerza publica

Ninguna participacién por acciéon u omisiéon sera tolerada, ni siquiera la
sospecha que recaiga sobre miembros de las Fuerzas Armadas en la comision de
hechos contrarios alaley:

El Gobierno colombiano no tolera, sino que por el contrario persigue, la negligencia,
la complicidad o la participacion de miembros de sus Fuerzas Armadas en la
comision de infracciones a los derechos fundamentales o al Derecho Internacional
Humanitario. El Gobierno colombiano no admite que permanezcan en las filas de
sus Fuerzas Armadas miembros que sean o hayan sido investigados, por la
realizacién de infracciones como las mencionadas, puesto que inclusive la duda
compromete la integridad de las Fuerzas Armadas.
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Conclusiones

1

2)

3)

4)

5)

6)

La vinculacion de miembros de las Fuerzas Armadas con grupos al margen de la ley
ha sido excepcional y aislada, y debemos ser enfaticos, en ningun caso obedece a
una politica del Estado colombiano y en todos los eventos, al tratarse de ilicitos, es
objeto de repudio y persecucion por parte del Estado. Fuera de las acciones
judiciales que pueden llevarse a cabo por la comision de delitos, el Gobierno
colombiano ha provisto al Comandante General de las Fuerzas Armadas de los
instrumentos juridicos para disponer la desvinculacion discrecional de las Fuerzas
Militares de aquellos oficiales, suboficiales y soldados cuyo desempefio en la lucha
contra los grupos armados al margen de la ley sea insatisfactorio o ineficiente.

Ademas, deben tenerse en cuenta las iniciativas en curso promovidas por la
Vicepresidencia de la Republica que fueron resefiadas en el acapite de avances de
la politica nacional de derechos humanos.

El Gobierno colombiano ha identificado a los grupos especificos de la poblacién
mas vulnerables a la violencia que deriva del conflicto armado, entre ellos algunos
sindicalistas y dirigentes sindicalizados, con el fin de incorporarlos a programas
especiales de proteccion y seguridad preventivas que, ademas, han funcionado de
manera eficaz.

Con la pretensién de erradicar cualquier posibilidad, por remota o dudosa que sea,
referida a la vinculacion aislada de agentes de las Fuerzas Publicas a hechos que
comporten infracciones a los Derechos fundamentales o al Derecho Internacional
Humanitario, el Gobierno colombiano ha promovido y logrado la aprobacion de
reformas en el ordenamiento juridico capaces de enfrentar el problema con pleno
éxito.

Asimismo, el Gobierno, en uso de sus facultades discrecionales, ha dispuesto el
retiro forzoso del servicio militar de aquellos oficiales que, todavia encontrandose
en servicio activo, eran procesados o habian sido investigados por las autoridades
judiciales o disciplinarias bajo la sospecha de haber participado en infracciones a
los derechos fundamentales a causa de omisiones o actos negligentes que
pudieron haber facilitado tales infracciones.

De otra parte, al interior de la fuerza publica se realizan cursos de capacitacion en
derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario en el entendimiento que la
pedagogiay la cultura civica dentro de la fuerza publica son el elemento de mayor
vocacion hacia el cabal cumplimiento de su misidn estatal.

El Gobierno colombiano ha asumido medidas y ejecutado acciones efectivas para
incrementar los niveles generales de seguridad de la poblacion (lo que incluye,
naturalmente, a trabajadores o dirigentes sindicalizados), reducir la accion de los
grupos que se encuentran al margen de la ley y eliminar factores o fuentes que
promueven la violencia, dentro de la pretension general de combatir la violencia 'y
su impunidad.

El Gobierno colombiano en asocio con centenares de organizaciones de la
sociedad civil, inscritas en las mas diversas corrientes ideolégicas, ha promovido
con eficacia la participacion y movilizacion de la sociedad, en forma pacifica pero
amalgamada contra la violencia.

Como resultado directo de las politicas y acciones que se describirdn, ha sido
posible obtener un descenso notable en algunos de los indicadores que
representan la situacion de violencia que padece el pais. En particular, puede
afirmarse un control sustancial frente a las infracciones a los derechos
fundamentales de trabajadores y dirigentes sindicalizados, que eran lesionados
como consecuencia indirecta del conflicto armado interno.

Se han profundizado y estrechado los acercamientos e intercambios con la
comunidad internacional, cuya comprensién y apoyo directo al proceso de paz
seran fundamentales para su éxito.
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7) El proceso de paz ha avanzado en los Gltimos meses de manera significativa, al
continuar la etapa de negociacién con el grupo de las FARC-EP, con el desarrollo
concreto de la agenda comun acordada por las partes desde el 6 de mayo de 1999
y su priorizacion en bloques tematicos.

8) Esinterés de la sociedad civil y prioritario para el Gobierno colombiano — reflejado
ya en el segundo bloque de negociacién de la agenda con las FARC — que la
negociacion del conflicto logre avances concretos en el tema del Derecho
Internacional Humanitario (DIH), en especial en lo que hace relacion al respeto de
todos los derechos de la poblacion civil ajena al conflicto armado, lo que ampararia
como es ldgico, entre otros, a los sindicalistas y dirigentes sindicales cuyos
derechos han sido lesionados 0 amenazados como resultado del conflicto armado
interno.

9) Debe entenderse que el Estado colombiano realiza todas las acciones
razonablemente posibles para sancionar los delitos cometidos por los actores del
conflicto. Pero tales infracciones no se enmarcan dentro del giro habitual del
trabajo de las autoridades judiciales de cualquier otro pais exento de conflicto
armado, para combatir la impunidad en condiciones ordinarias, sino que se
presentan dentro de un conflicto armado de grandes proporciones, lo cual obliga un
viraje en su comprension dadas sus caracteristicas, ya que las autoridades deben
enfrentar a fuerzas armadas con gran poder destructivo que desarrollan estrategias
de guerrairregular.

Politicas y logros del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social: contenidos y avances

Dentro de las prioridades del Gobierno nacional esta la relacionada con su deber
de preservar el Estado de derecho y el respeto de los derechos de todos los habitantes
del territorio. En este particular compromiso, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
tiene una enorme responsabilidad por cuanto es la instancia dentro del Estado
colombiano a la cual le corresponde promover y velar por el respeto a los derechos
fundamentales del trabajo, condicién necesaria para el desenvolvimiento arménico de las
relaciones laborales, base fundamental para un desarrollo con equidad.

Dicha misibn demanda una capacidad institucional de la cual ha adolecido la
cartera laboral; por ello, dentro de los objetivos del Gobierno se previé el de transformar
y modernizar el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, contando para ello con la
participacion y cooperacion de la OIT.

De este modo se esta adelantando un profundo proceso de reestructuracion de la
organizacion que ademas de la cualificacién y profesionalizacién de su recurso humano,
comprende todo el proceso de planeacién, formulacién, implementacion y evaluacién de
politicas y el mejoramiento de procesos y procedimientos de accion.

Cabe destacar dentro de las modificaciones a la estructura de la entidad, la
creacion de una unidad especial con autonomia administrativa y financiera, para el
desarrollo de la labor de inspeccién del trabajo, con la cual se concreta el rol del Estado
como garante del ordenamiento laboral colombiano.

En el marco del proceso de reestructuracién se ha otorgado especial importancia al
fortalecimiento de la capacidad de gestién, adoptando esquemas organizativos que
permitan la integracion y coordinacién de las dstintas areas o dependencias del
Ministerio en torno a politicas que han sido sefialadas como prioritarias. Tal es el caso
especifico de la politica de promocion y proteccién de los derechos humanos de los
trabajadores y derechos fundamentales del trabajo, asi como la relativa a la erradicacion
del trabajo infantil, en sus peores formas, y la proteccion a jovenes trabajadores.

Asiste al Gobierno la necesidad de transformar la cartera laboral, es consciente de
la importancia que representa para el desarrollo del pais y la armonia social, contar con
una instancia con capacidad para formular la politica de trabajo, empleo y seguridad
social, asi como con capacidad para ejercer con eficiencia y efectividad la inspeccion del
trabajo.
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Plan de Accion de promociény proteccion
de derechos humanos y fundamentales
de los trabajadores

Descripcion

El Ministerio de Trabajo se encuentra empefiado en el disefio y desarrollo
coordinado de un conjunto de acciones efectivas para la promocién y proteccion de los
derechos humanos de los trabajadores colombianos, lo cual se refleja en dos iniciativas
fundamentales en curso:

Primero, el disefio, adopcion y ejecucion de un plan de accion en materia de
promocion y proteccién a los derechos humanos de los trabajadores y derechos
fundamentales del trabajo, con énfasis en la libertad sindical, y, segundo, la
conformacion y operacion de un grupo especializado para garantizar la
implementacion del Plan.

El Programa de accién en materia de promocién y proteccion a los derechos
humanos de los trabajadores comprende:

Reactivacion de la Comision Interinstitucional Permanente para la Promocion
y Proteccion de los Derechos Humanos de los Trabajadores.

Creacion e integracion del Sistema Interinstitucional de Gestion para la
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de Trabajadores.

Programa de proteccion y alerta temprana sobre la violacion de los derechos
humanos de los trabajadores.

Proyecto de promocién y divulgacién de los derechos humanos de los
trabajadores.

Constitucién de la Red de promotores de derechos humanos de los
trabajadores.

Integracion de grupos regionales tripartitos de promocién de los derechos
humanos de los trabajadores.

Campafia promocional de los derechos humanos de los trabajadores.

El Programa de promocion y proteccion de los derechos fundamentales del
trabajo, con énfasis en el de libertad sindical incluye:

Proyecto especial para la atencion de quejas y reclamaciones de
trabajadores.

Reactivacion del proyecto de nueva cultura de las relaciones laborales.

Desarrollo e implementacién de mecanismos de promocién y proteccion de
los derechos fundamentales del trabajo, con énfasis en el de libertad sindical.

Programa de promocién de los derechos fundamentales del trabajo, con
énfasis en el de libertad sindical.

Publicacién de convenios OIT, ratificados.

Disefio y publicacién de cartillas pedagdgicas e informativas sobre convenios
concordados.
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El Programa de adecuacion legislativa comprende:

[ Recopilacion sistematica de los convenios internacionales del trabajo,
ratificados por Colombia y su publicacion.

[ ] Revision y analisis de los convenios internacionales del trabajo ratificados por
Colombia con el régimen legal colombiano.

[ Elaboracion de las propuestas de proyectos de ley o decretos reglamentarios,
para la adecuacion o ajuste normativo.

[ ] Revision de las propuestas de reformas, con la OIT.

[ Recomendar al Gobierno la presentacion y tramite de los proyectos de ley
ante el Congreso de la Republica y expedicion de los decretos reglamentarios
correspondientes.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha considerado necesario modernizary
tecnificar la gestién y la estructura previstas para el desarrollo de las funciones que le
competen en esta materia, para lo cual ha conformado un comité interno de coordinacion
para la propuesta y ejecucion del Plan de Accion en materia de promocion y proteccion
de los derechos humanos y de libertad sindical de los trabajadores, adscrito al Despacho
de la Ministra.

El Comité Interno de Coordinacion define, coordina y efectla el seguimiento de las
acciones de los siguientes grupos:

[ Grupo Interno de Trabajo para la ejecucién de acciones de promocién y
proteccion de los derechos humanos de los trabajadores.

[ ] Grupo Interno de Trabajo para la ejecucién de acciones de promociény
proteccion de los derechos fundamentales del trabajo, con énfasis en el de
libertad sindical.

[ ] Grupo Interno de Trabajo para la adecuacién legislativa, compilacion y
publicacién de los convenios internacionales del trabajo.

Cada uno de estos grupos tiene bajo su responsabilidad la implementacion de los
proyectos y acciones previstos en el plan resefiado anteriormente.

Avances

La estructuracion y ejecucion del Plan presenta distintos niveles de avance en los
proyectos que lo integran.

En la actualidad se ha consolidado el proceso de conformacion del Comité Interno
de Coordinacion e Integracién de los Grupos Especiales de Trabajo, a la vez que marcha
paralelamente el proceso de implementacién de la reestructuracién del Ministerio,
acciones que se articulan en procura de alcanzar el rol y el espacio institucional que
corresponde a la cartera laboral en estas materias:

[ Programa de promocién y proteccion a los derechos humanos de los
trabajadores:

Por encargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se realizo el
diagnostico sobre el banco de datos de derechos humanos a cargo de la
oficina del Ministerio creada con tal propésito, y se prepar6 una propuesta
para la creacién de un «sistema interinstitucional de gestion para la
promocién y proteccion de los derechos humanos de los trabajadores».
Dicha propuesta fue presentada al grupo de trabajo de la Comision
Interinstitucional de Derechos Humanos de los Trabajadores, que ha logrado
consenso para la reactivacion de la Comision, habiéndose previsto su
convocatoria para el dia 22 de febrero del afio en curso.
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Asimismo, y en desarrollo del compromiso del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social en el marco de la Comision Interinstitucional de Derechos
Humanos, se ha continuado acopiando la informacién relativa a casos de
sindicalistas y dirigentes sindicales, a fin de hacer seguimiento e impulsar las
acciones de las distintas instancias del Estado comprometidas en la atencién
y seguimiento de los distintos casos.

[ Programa de promocién y proteccion de los derechos fundamentales del
trabajo:

En esta materia se ha integrado el grupo especial para el estudio y
seguimiento de quejas presentadas ante el ministerio por presuntas
violaciones al derecho de libertad sindical, el cual ha venido impulsando y
adelantando acciones que contribuyan a su atencion y resolucion.
Igualmente, se han impartido instrucciones a los inspectores del trabajo
sobre procedimiento y tramite a las mismas y la prioridad que se ha otorgado
para su atencion.

Igualmente, y con miras a lograr una mayor divulgacién y conocimiento de los
convenios de la OIT ratificados por Colombia, se ha preparado su
publicacion, con el propésito de difundirlos entre los funcionarios de la
administracion del trabajo y los jueces laborales.

[ Programa de adecuacion legislativa:

Se solicité a la Oficina Regional de la OIT, asistencia para emprender el
trabajo de adecuacion legislativa en que se encuentra comprometido el
actual Gobierno. Con tal propésito se extendié invitacién a las centrales
obreras, asi como a los empleadores para que a través de la designacion de
expertos, se integren al grupo de trabajo interno que tiene a su cargo el
analisis comparativo de las normas laborales nacionales a la luz de los
principios de los convenios ratificados y la formulacion de los
correspondientes proyectos de adecuacion.

Una vez se hayan logrado avances en dicho analisis se convocara a expertos
de la OIT, para el proceso final de andlisis y elaboracién de propuestas.

Adecuacion legislativa

Desde 1987 la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT, ha presentado una serie de observaciones en cuanto a la
disonancia legislativa de algunas de las normas juridicas de nuestro ordenamiento a la
luz de los convenios internacionales. Tales observaciones, han sido dirigidas
especialmente a los Convenios niims. 87 y 98.

En este lapso, aun cuando se ha insistido en la discordia normativa entre
legislacion interna y los convenios, no debemos perder de vista que la misma Comision
de Expertos ha destacado a Colombia como «uno de los casos mas importantes de
progreso en el mundo en materia legislativa» y «los progresos observados se refieren
esencialmente a la adopcion de medidas que refuerzan la protecciéon contra la
discriminacién antisindical». De lo anterior se colige una actividad estatal clara dirigida a
la proteccion de los derechos instituidos en los Convenios nims. 87 y 98.

Sin embargo, debe resaltarse que en diversas ocasiones, haciendo uso de la
iniciativa legislativa, el Gobierno ha presentado proyectos de ley ante el Congreso de la
Republica, enderezados a cumplir con las observaciones de la Comisién de Expertos, no
obstante lo cual ellos han sido archivados por iniciativa del legislativo, dentro del marco
de sus competencias constitucionales.

En el mes de marzo de 1999 el Gobierno de Colombia present6 a consideracion
del Congreso de la Republica un proyecto de ley que busca adecuar la legislacion laboral
nacional con la mayoria de las observaciones de la Comisién de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones de la OIT en lo referente a los Convenios nims. 87 y
98. El proyecto de ley, que posteriormente se denomin6 184, obtuvo aprobacion de la
Comision VIl del Senado de la Republica en primer debate el dia 9 de junio de 1999.
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Valga resaltar que el proyecto se dirige a proporcionar la mayor libertad a las decisiones
de las organizaciones sindicales removiendo obstaculos irracionales de la legislacién,
tales como la exagerada participacion del Estado en regulaciones que son propias de
una organizacion sindical, pero ademas excede las observaciones de la Comision de
Expertos, en la medida en que contiene reformas a disposiciones del Cédigo que
transgreden la libertad sindical pero que no estan incluidas dentro de las observaciones.

Sin embargo, dada la sensibilidad politica del tema y la dificultad juridica de
acometer una serie de reformas propuestas por la Comision de Expertos, el Gobierno se
abstuvo de integrarlas a este proyecto particular, en el entendido que la discusion politica
y juridica ha de ser en foros y escenarios propicios para el didlogo y la reflexién donde el
producto final pueda llegar a ser otro proyecto de ley.

Posteriormente, luego de tener en cuenta las observaciones elevadas por la ANDI;
la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) presenté una propuesta de adiciones y
modificaciones al proyecto original del Gobierno. Dicha propuesta fue analizada por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, encontrando viables la mayor parte de las
propuestas de la CUT.

Del 28 de septiembre al 14 de octubre de 1999 se llevaron a cabo sucesivas
reuniones en la Comisidn VII del Senado de la Republica, con la participacion de
diferentes representaciones del movimiento sindical y representantes del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social para analizar los planteamientos de la CUT y la respuesta
que aporté el Gobierno. En dicha reuniones se concertaron aspectos fundamentales del
proyecto de ley.

El proyecto de ley nim. 184 de 1999 fue aprobado por la Plenaria del Senado de la
Republica el dia 15 de diciembre, restandole entonces su discusion legislativa ente la
Camara de Representantes. Ahora bien, el Gobierno colombiano haciendo uso de dos
herramientas constitucionales ha convocado al Congreso de la Republica a sesiones
extraordinarias, dentro de las cuales se discutira y tramitara este proyecto antes del 16
de marzo de 2000.

Del mismo modo, el proyecto de ley num. 184 esta incluido dentro de la agenda
legislativa con «Mensaje de urgencia» por parte del Presidente de la Republica, lo cual
quiere decir que el érgano legislativo deberéa darle prioridad a su tramite.

Teniendo en cuenta el éxito en la actividad de adecuacion legislativa obtenida por
el estudio y la implementacion de las observaciones de la Comisién de Expertos de la
OIT en cuanto a los Convenios nums. 87 y 98, recogidos en el proyecto de ley nim. 184
de 1999, el Ministerio de Trabajo ha empefiado sus esfuerzos en acometer el estudio de
todos los convenios internacionales ratificados por Colombia en contraste con la
legislacion interna con el propdsito de armonizar esta Ultima, y asi lograr una plena
armonia de nuestra legislaciéon con los mandatos contenidos en los convenios
internacionales del trabajo.

Para ilustrar los avances que en materia de adecuacién presenta el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, se anexa el mencionado proyecto de ley niim. 184, de 1999,
en tramite ante el Congreso de la Republica.

Casos en instancia

Colombia respeta y acata las decisiones que se tomen en los foros internacionales,
pues entiende que este es el principio nuclear de su armonia y prosperidad.

En esta misma linea procura fortalecer los vinculos con la OIT dada su importancia
y trascendencia en el universo laboral, haciendo constante e indeclinable su costumbre
de atender las solicitudes del Comité de Libertad Sindical y del Consejo de
Administracion de la OIT.

Asimismo, el Estado colombiano entiende que es imprescindible la colaboracion,
orientacion y apoyo de las instituciones internacionales en la bisqueda de condiciones
sociales mas favorables para nuestro pais, valores que se alcanzan gracias a la dotacion
técnica y especializada de érganos administrativos como el Comité de Libertad Sindical.
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El Estado colombiano, dentro de la coherencia sistematica que le exigen sus
instituciones juridicas, expresa a continuacion ciertas precisiones que se deben tener en
cuenta en el seno de la OIT, al abordar la evaluacién de los casos en instancia,
especialmente en cuanto a los limites impuestos juridicamente al Estado colombiano por
su propio régimen normativo:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

La base axioldgica de la organizacion politica colombiana es el respeto y la
promocién de los derechos fundamentales consagrados por nuestra
Constitucién, dentro de los cuales se destaca la libertad sindical y el derecho
de asociacion.

Es tanto una directiva clara como un imperativo dentro de nuestra tradicién de
Estado de Derecho, que impulsa las actuaciones integrales del Gobierno y
que le han hecho asumir politicamente su promocion y proteccién como una
obligacién cierta e intransferible.

Del analisis de las observaciones del Comité se coligen una serie de lineas
de accidn para el Gobierno que en ocasiones rifien con los postulados del
Estado de derecho, y que afectarian, de seguirse, la division de los poderes
publicos y consecuencialmente la competencia de la administracion de no
desbordar los principios del Gobierno dentro de este esquema.

Si bien es cierto que una de las plataformas de nuestra constitucion exige el
cumplimiento cabal de sus obligaciones internacionales, tal principio contiene
la obligacion colateral de no deteriorar los limites claros que la Constitucion le
impone a la rama ejecutiva.

Estos limites se desprenden de la concepcion universal del principio de la
tridivision de poderes, en donde la autonomia de las ramas del poder publico
es la garantia fundamental del equilibrio del poder y la legitimidad de sus
decisiones.

El poder ejecutivo no puede abrogarse las funciones y competencias de otra
rama del poder publico.

Por ejemplo, se estructuraria en un claro abuso de poder, no tolerado por las
instituciones democraticas, que se confrontara o pasara por alto la
supremacia de la «cosa juzgada». O que los poderes de la administracién
pronuncidndose a través de un «acto administrativo» cobraran las
caracteristicas de normas generales como las atribuidas a la rama legislativa,
o de sentencias judiciales pertenecientes de manera nitida a la 6rbita de la
rama judicial.

La divisioén tajante de los poderes garantiza el Estado democratico, es su
sustento conceptual, filosdéfico y practico.

El Gobierno, como parte de ese poder dividido, es el interlocutor natural del
Comité de Libertad Sindical, por lo que es comprensible que a él se dirijan
sus observaciones.

Como corolario expresamos de nuevo, como Gobierno colombiano, que
haremos todo lo que esté a nuestro alcance para concretar las observaciones
del Comité de Libertad Sindical, entendiendo siempre que nuestras
competencias, como en todo Estado de derecho, estan condicionadas,
reglamentadas y demarcadas por un orden juridico que es nuestra maxima
prerrogativa como Estado y como Nacion.

Para ofrecer a la misién de contactos directos una ilustracidon detallada de los
avances que el Gobierno Colombiano ha tenido en cada uno de los casos que se
encuentran en instancia ante la OIT, hemos elaborado una presentacion que incluye la
informacién del Banco de Datos de la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social relacionada con el Caso nim. 1787, un texto que presenta
los avances de todos los casos, uno a uno, en respuesta al 319.° informe de ese
organismo, y una sinopsis que consolida la informacioén sobre el proceso surtido y su
seguimiento en cada una de las quejas contra empresas privadas y entidades publicas,
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que tiene la virtud de visualizar el variado conjunto de acciones que han sido
desarrolladas para atender dentro del marco legal y de competencias del Ministerio estos
asuntos. [La misién sometié estos documentos al Comité de Libertad Sindical.]

Propuestas de asistenciay cooperacion técnica
parala OIT

El compromiso indeclinable del Estado colombiano por la preservacién y promocién
de los derechos humanos de todos los habitantes, se ha traducido en una politica activa
gue compromete a diversas instancias del Estado y la utilizaciéon de multiples recursos a
su alcance.

Esta materia constituye para el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social un aspecto
central de su gestidn y le impone la realizacion de importantes esfuerzos conducentes a
lograr mejoras sustantivas en materia de garantias al ejercicio de los mismos.

Con tal propdsito el Ministerio ha adoptado un «Plan de Accién en materia de
promocion y proteccion de los derechos humanos de los trabajadores y derechos
fundamentales del trabajo», que integra las tareas que corresponde ejecutar a las
distintas dependencias de la cartera laboral, en forma coordinada con las instituciones e
instancias comprometidas en la promocién de los derechos humanos de los trabajadores
y derechos fundamentales del trabajo, con especial énfasis en el de libertad sindical.

Con todo, la ejecucion del plan demandara importantes recursos que contribuyan a
un fortalecimiento técnico institucional, por lo que se considera oportuno poder vincular
cooperacion y asistencia técnica de la Organizacion Internacional del Trabajo al esfuerzo
en que se encuentra empefiada la cartera laboral.

En lo que respecta especificamente a la promocidn y proteccién de los Derechos
Humanos de los Trabajadores y de los derechos fundamentales del trabajo, el Gobierno
nacional otorgd un caracter de permanencia a la «Comision Interinstitucional de
Derechos Humanos de los Trabajadores» como instancia con la mayor potencialidad
para propiciar la formulacién y en algunos casos adopcidn de programas o acciones para
la defensa, garantia, promocion y proteccion de derechos humanos de los trabajadores
colombianos.

La reactivacion de esta Comision con una instancia de coordinacion con caracter
propositivo y eficaz a los fines y funciones que le han sido sefialados, es un objetivo
central que contiene el Plan de Accidon del Ministerio conjuntamente con otras instancias
del Estado y fundamentalmente con la participacién activa de sectores sindicales y
sociales en la definicion de acciones pertinentes y el seguimiento de las que han sido
adoptadas en el seno de la Comision.

Para el Gobierno resulta oportuno contar con asistencia técnica tendiente al
fortalecimiento de la Comisién como un espacio de dialogo, concertacion y coordinacion
interinstitucional de las acciones en esta materia, que desarrolle ademas componentes
técnicos de orientacién en la formulacién y gestion de proyectos en las materias de
competencia de la misma.

Por otra parte, la OIT, a través de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y la Comisidn de Normas de la Conferencia Internacional
del Trabajo, ha sefialado al Estado colombiano la necesidad de adecuar algunas
disposiciones de su normatividad laboral a los convenios de esa Organizacioén, suscritos
y ratificados por Colombia. Con tal propésito y con miras a promover los derechos
fundamentales del trabajo, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, incorporé dentro
de su Plan de Accién, el Programa de Adecuacién Normativa como una accion
fundamental en la tarea de promocién y proteccion de los derechos fundamentales del
trabajo. Para ello se ha previsto la asistencia técnica de expertos de la OIT, que
conjuntamente con funcionarios del Gobierno y expertos representantes de trabajadores
y empleadores, integren un grupo de trabajo para efectuar el andlisis comparativo de la
normatividad interna y formular las propuestas de normas, cuando asi se requiera, que
ajusten el marco normativo a los principios consagrados en los convenios internacionales
ratificados.
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Segundarespuesta del Gobierno

Laviolenciaen Colombiay el sindicalismo
Presentacion

Vale la pena advertir que, mientras no sefialemos explicitamente otra cosa, al
hablar de derechos humanos nos estaremos refiriendo a los derechos fundamentales de
todo ser humano: los derechos a la vida y la integridad fisica, a la propia dignidad y la
libertad. Los dos primeros equivalen, en realidad, a uno solo: el derecho a la vida
corporal en su integridad; los dos segundos, al derecho a la existencia social como
sujeto. Los derechos fundamentales no son, pues, otra cosa que el reconocimiento de la
existencia fisica y social que se deben reciprocamente todos los miembros de una
sociedad.

Asimismo, para una mejor comprensién del fendmeno de la violencia que afecta a
Colombia, es pertinente sefialar que nos referimos a la violencia politica, expresada en el
conflicto armado que afecta al conjunto de la sociedad colombiana, cuya peor
manifestacion de la barbarie que lo caracteriza es la transgresion de las normas del
derecho internacional humanitario por parte de los actores armados ilegitimos (guerrillay
autodefensas) y, de manera excepcional, por algunos agentes del Estado. Entre los
sectores afectados se cuenta al sindicalismo.

Entonces, los atentados a los derechos fundamentales no afectan de modo
selectivo o exclusivo a trabajadores sindicalizados. Las victimas de las agresiones a los
derechos fundamentales pertenecen a distintas capas o estratos de la poblacion, son
campesinos, empresarios, profesionales, comerciantes, religiosos, trabajadores
independientes, dirigentes politicos, defensores de derechos humanos y funcionarios del
Estado, a quienes se agrede en razén de su militancia politica, a su participacion activa o
pasiva en el conflicto armado o a la simple residencia en una zona de violencia.

En los ultimos diez afios, el conflicto armado ha segado la vida de mas de
16.000 personas; un elevado numero de colombianos fueron secuestrados o
desaparecidos y, desde las regiones mas afectadas, se ha producido un descomunal
desplazamiento forzado de poblacion hacia los principales centros urbanos del pais.
Asimismo, se han causado multiples y cuantiosos dafios a la infraestructura econémica,
ademas de la destrucciéon de muchas poblaciones periféricas.

Surgimiento y evolucion de la guerrilla
y de las autodefensas

Tres grupos guerrilleros fueron fundados durante los afios sesenta: Las FARC 6
bajo la orientacion comunista de la antigua Unién Soviética; el ELN 8 inspirado en la
Revolucion cubana, y el EPL 8 fundado en las tesis politicas del maoismo.

Por su lado, el M19° surgié a inicios de la década de los afios setenta,
diferenciado de los demas grupos de inspiracion comunista, se caracterizé por su
practica foquista, inscrita dentro del propdsito de constituirse en actor politico, a través
de fendmenos de opinién publica (acciones audaces, como: toma de la Embajada de la
Republica Dominicana; robo de armas de un cuartel militar; toma del Palacio de Justicia;
secuestro de personalidades politicas, etc.).

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia— FARC.

Ejército de Liberacion Nacional — ELN.

o]

Ejército Popular de Liberaciéon— EPL.

©

Movimiento 19 de Abril — M-19.
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Las FARC que se planteaban como una guerrilla con vocacién campesina, y que
surgieron vinculadas a procesos sociales y politicos de resistencia campesina, fueron
tomadas a contrapié por la movilizacion campesina mas importante de la década de los
afios setenta, desarrollada por la linea dura de la Asociaciéon Nacional de Usuarios
Campesinos, cuyos militantes con orientacion maoista eran opuestos al Partido
Comunistay alas FARC.

Este divorcio entre las FARC y el movimiento campesino marcd, dentro de este
proyecto armado, una linea de accioén determinada por un esquema mas complejo, que
implica una doble combinacion: la de la lucha legal con la lucha armada contra el
sistema, para lo cual deben coexistir dos organizaciones, en principio auténomas, el
partido y la guerrilla. En esta divisidn de funciones, el Partido Comunista se reserva el
ejercicio de la lucha legal y politica, mientras las FARC se reservan la confrontacion
militar y al mismo tiempo la resistencia social en el campo.

Un esquema similar de partido y guerrilla lo tuvo el EPL, s6lo que desde una
perspectiva maoista, mas radical y dogmatica. En lo relativo a la actividad politica, el
partido optdé por predicar el abstencionismo. Esta precariedad en el aparato politico
limitaba sus posibilidades para acceder a la condicion de actor reconocido por la
poblacién; pero no impidié mantener laidea leninista, de que es la «vanguardia politica»
la que debia conducir la guerra y dirigir las masas, que en este caso se tradujo en la
instrumentalizacion de movimientos sociales. Por cierto que su sectarismo contribuy6 a
que el reflujo posterior del movimiento campesino, derivara en un estado de dispersion y
fragmentacion total.

Por su lado, el ELN pronto olvidé su aspiracion a transformarse en actor politico,
optando por el camino de la confrontacion militar, lo que lo llevé a sufrir sucesivas
derrotas en los primeros afios de existencia, hasta su virtual desaparicion. Destacados
dirigentes murieron en combate, otros se fueron al exilio y un grueso nidmero de sus
miembros fueron puestos en prision.

Igualmente, durante el segundo lustro de la década de los afios setenta, las
Fuerzas Armadas y los organismos de seguridad del Estado, logran avances
significativos en la lucha contrainsurgente. Hacia finales de 1982 cientos de guerrilleros
(incluidos muchos comandantes del M-19, del ELN y del EPL y unos pocos delasFARC)
se encontraban presos.

En septiembre de 1982, se conformé la Comisién de Paz con la responsabilidad de
poner en préctica la politica de paz del Presidente Belisario Betancur. En noviembre de
este mismo afio, el Congreso de la Republica apruebala Ley de Amnistia, a propuesta
del Gobierno, la cual permitié que los guerrilleros recobraran la libertad.

Esta iniciativa del Gobierno, abrio la posibilidad del «Dialogo Nacional». En efecto,
en 1984 se suscriben los acuerdos de tregua y cese el fuego con las FARC, el M-19y el
EPL. A las mesas del Dialogo fueron llamados a participar los partidos, las
organizaciones sociales y reconocidas personalidades.

En este marco, se debe connotar el fortalecimiento de las organizaciones
guerrilleras, y el resurgimiento del ELN. Con la perspectiva de incorporarse a la vida civil
y desarrollar «lucha politica democrética», las organizaciones guerrilleras impulsaron la
creacion de varios movimientos politicos: las FARC, la Unién Patridtica, el EPL, el Frente
Popular, el ELN, «A Luchar», el M-19 y la Alianza Democratica.

Muchas personas de los estratos populares y del sindicalismo, entre otros, se
vincularon a estos movimientos politicos, incluyendo a quienes ya militaban en partidos
politicos de izquierda legal, como el Partido Comunista, Firmes 10, etc.

Fracasado el Diadlogo Nacional, por razones que no es del caso analizar en este

resumen, las agrupaciones guerrilleras, vale decir, robustecidas en el proceso,
reiniciaron sus acciones armadas contra el establecimiento, pero subsistieron los

10" Movimiento Politico Socialdemécrata.
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movimientos politicos que habian alentado. En las elecciones de 1986, la UP lanzé la
candidatura a la presidencia de la Republica del ex magistrado y ex dirigente sindical de
FENALTRASE, Jaime Pardo Leal.

En noviembre de 1986, varias corrientes del sindicalismo, provenientes de la
Confederacion Sindical de Trabajadores de Colombia (CSTC), de la escindida
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC), de la derruida Unién de
Trabajadores de Colombia (UTC) y del sindicalismo no confederado, autodenominado
«Sindicalismo Independiente» (que a la postre resulté mayoritario frente a todas las
centrales obreras), tomaron la decision de fundar la Central Unitaria de Trabajadores
(CUT).

Una segunda fase histérica de los fendmenos del conflicto mlombiano esta
marcada por la guerra que el Presidente Virgilio Barco le declara a los narcotraficantes
(«los extraditables»). La respuesta de estas poderosas organizaciones criminales se
expreso en terrorismo: bombas en los grandes centros urbanos; asesinatos selectivos;
amenazas multiples contra dirigentes gremiales, jueces y lideres sociales; magnicidios
(cuatro ex candidatos presidenciales: Jaime Pardo Leal, Luis Carlos Galan, Bernardo
Jaramillo y Carlos Pizarro) y de altos funcionarios del Estado. Para el cumplimiento de su
siniestra labor organizaron un ejército de asesinos a sueldo (sicarios).

Simultdneamente, organizaron grupos «paramilitares» para disputarle territorios a
los movimientos guerrilleros, mediante la realizaciéon de masacres, y la posterior compra
de tierras (se calcula que cerca de 6 millones de hectareas les pertenecen, es decir, una
contrarreforma agraria jamas prevista, lo que genero el fendmeno del desplazamiento
masivo y el control armado, incluso politico y social, de regiones enteras. Este control
politico tiene su peor manifestacion en asesinatos de personas que eran consideradas
como adversarios politicos: «colaboradores o simpatizantes de la guerrilla».

Estos dos frentes de guerra alentados por el narcotrafico, cobraron cientos de
victimas, principalmente militantes y dirigentes de la Union Patridtica, pues ante la
imposibilidad de golpear a las FARC apuntaron sus armas contra su frente politico, en
todo el territorio nacional. Asimismo, centraron su actividad guerrerista en la region de
Urab4, donde el EPL y las FARC tenian una fuerte presencia, dejando como saldo un
elevado numero de muertos (masacres y asesinatos selectivos de activistas y lideres
politicos; de afiliados y dirigentes de los sindicatos de las fincas bananeras). Esto
provoc6 un desplazamiento masivo de las fincas bananeras hacia los centros urbanos de
la zona: Apartadd, Chigorodd, Carepa y Turbo, que produjo un elevado crecimiento
subnormal de estas poblaciones, mediante el surgimientos de barrios de invasion.

Por otra parte, como quiera que, desde entonces, algunos sectores del
sindicalismo, sobre todo del magisterio, habian decidido incursionar en la actividad
politica en varias regiones del pais, muchos de sus dirigentes, calificados como
«comunistas o colaboradores de la guerrilla», fueron blanco de la accion criminal de las
autodefensas.

No se puede ocultar que la guerra «contrainsurgente» del narcotréfico y las
autodefensas, ha significado un riesgo para el Estado, pues agentes suyos, por fortuna
pocos, han considerado que con éstos hay «identidad de propésitos» y han deshonrado
su mision institucional al participar o tolerar acciones contra la poblacién inerme, lo que
los hace reos por violacién de los derechos humanos y, en particular, del derecho
internacional humanitario.

Este periodo de violencia, contado desde la fundacion de la CUT, de1986 hasta
1990, dej6 un saldo proximo a 400 afiliados y dirigentes sindicales asesinados, los
cuales pertenecian a sindicatos de esta Central.

Una terceray Ultima fase del conflicto armado, a partir de 1991, esta signada por el
fendmeno politico posterior a la Asamblea Nacional Constituyente. Esta significo un
tratado de paz, pues condujo a que varios movimientos insurgentes, o parte de éstos, se
integraran a la vida civil y participaran en la misma. Entre los grupos desmovilizados se
destacan el M19 y un sector del EPL («Esperanza, Paz y Libertad») que tuvieron un
importante protagonismo en la Asamblea Constituyente, lo que se tradujo en proyeccion
politica de los mismos, incluyendo a varios dirigentes sindicales de la CUT que
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participaron en la Constituyente y posteriormente en las instancias del Parlamento
colombiano en representacién de estos grupos.

Sin embargo, la proyeccion politica de estos movimientos tuvo un alto costo en
vidas humanas. En particular, los miembros de «Esperanza, Paz y Libertad», fueron
victimas de los ataques de sus ex camaradas del EPL que se mantuvieron en armas. Al
protagonismo politico y sindical que los «Esperanzados» ganaron en la region de Uraba,
el EPL respondi6 con masacres y asesinatos selectivos de sus dirigentes y
simpatizantes. Posteriormente, las FARC se sumaron a esta escalada criminal.
Entonces, se reinicid y se profundiz6 la guerra en Urabé entre los diversos actores del
conflicto. Es mas, surgieron nuevos actores: las Convivir y el grupo de autodefensa
autodenominado «Comandos Populares». Este fuego cruzado dejo, entre 1993y 1997,
un saldo elevado de muertos entre los afiliados y dirigentes del sindicato bananero,
SINTRAINAGRO, y de FENSUAGRO.

Por otra parte, durante los primeros afios de la década de los noventa, se libré una
guerra en el Magdalena Medio (Santander y Antioquia). Los protagonistas principales
fueron el ejército nacional y los grupos de autodefensa, ligados al narcotrafico, contra el
ELN, el EPL y las FARC. Ademas de las masacres, los asesinatos selectivos y las
desapariciones, se realizaron multiples atentados dinamiteros contra los oleoductos. En
este fuego cruzado los trabajadores de ECOPETROL, afiliados a la USO, y de las
plantaciones de palma africana, fueron los mas afectados. En el marco de esta
confrontacion, algunos dirigentes de la USO fueron detenidos, acusados de rebelion y
terrorismo.

Dos hechos se destacan: primero, las amenazas de muerte de las Autodefensas
contra toda la dirigencia de la USO, que trascendié a instancias directivas de la CUT,
donde varios de ellos ocupan cargos de direccién; y segundo, el agudo conflicto en la
zona, sobre todo en Barrancabermeja, cuya peor expresion fue el secuestro y posterior
asesinato de 25 jovenes, realizado en mayo de 1998 por las Autodefensas de Santander
y del Sur del Cesar, provoco fisuras y la posterior expulsion de la zona del EPL por parte
del ELN, por cuanto que sus acciones estaban agudizando el conflicto.

Recientemente, el Jefe de las Autodefensas Unidas de Colombia, Carlos Castafio,
ordend el ajusticiamiento del comandante de las Autodefensas de Santandery el Sur de
Cesar, Guillermo Cristancho, alias «Camilo», por sus excesos contra la poblacién civil, lo
cual es un indicativo del grado de barbarie que este grupo ejerce contra la poblacion de
esta region.

Este ultimo periodo de violencia, de enero de 1991 a diciembre de 1999, dej6é un
saldo cercano a 600 sindicalistas asesinados, pertenecientes, casi todos, a |os sindicatos
de la CUT.

Mapa de la violencia

Segun la informacién que ha dado a conocer el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, cuya confiabilidad se sustenta en el hecho de contener los datos suministrados
por las propias organizaciones sindicales y por varias organizaciones no
gubernamentales, ademas de la informacion que resefia la prensa nacional,
encontramos que entre enero de 1991 y diciembre de 1999, se cometieron
593 homicidios de trabajadores sindicalizados, de los cuales 132 eran dirigentes
sindicales.

Ademas, los registros del banco de datos del Ministerio, nos permite constatar:
dos Departamentos, Antioquia y Santander registran mas del 50 por ciento de las
victimas. Las regiones mas afectadas han sido el Urab4 antioquefio, Corboba, Sucre, sur
de Bolivar, el Magdalena Medio, Cesar y Magdalena, donde el conflicto armado es
agudo por la presencia guerrillera y de las autodefensas. Asimismo, se destaca que
cuatro organizaciones sindicales (FECODE, SINTRAINAGRO, USO y FENSUAGRO)
también registran mas del 50 por ciento de los homicidios. Precisamente, la mayoria de
los asesinatos de sindicalistas, se han causado en las regiones marcadas por el
conflicto. (ver cuadros y graficos sobre Departamentos y sindicatos afectados por el
conflicto armado).
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Por otra parte, es importante resaltar que de aproximadamente 150 organizaciones
sindicales que han sido afectadas por la violencia, entre 1991 y 1999, 96 registran un
(1) homicidio; 29 sindicatos, dos (2) homicidios, y el resto, mas de tres (3). Casi la
totalidad de las organizaciones afectadas estan vinculadas a la CUT.

Homicidios de sindicalistas por departamentos, 1991-1999
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Homicidios: total nacional (1991-1999)
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Homicidios: sindicatos mas afectados— 1991-1999

Sindicatos més afectados por la violencia (1991-1999)
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Homicidios de dirigentes sindicales— 1991-1999
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Region de Uraba

La region de Urabéa ha sufrido varios procesos de colonizacion. Entre finales del
siglo XIX y principios del XX, llegaron migrantes de los departamentos de Cérdoba y
Bolivar que se dedicaron a la extraccién de latex del arbol del caucho, con destino a la
exportacion; actividad que se prolongé hasta su agotamiento hacia mediados de los
afios cincuenta, dando paso al latifundio para la produccién agropecuaria del cultivo del
banano y del platano y a la ganaderia extensiva.

En 1960, la United Fruit Company, aprovechando la ubicacién geogréafica propicia
para el embarque de productos agricolas al exterior y las condiciones privilegiadas del
suelo de la regién, inicia la monoproduccion del banano en forma empresarial,
generando empleo, inversién nacional y extranjera e integracién de la zona a la vida
econdmica y politica del pais. En efecto, la posiciébn geoestratégica de Uraba ha
favorecido el desarrollo de actividades de intercambio comercial y ha sido un escenario
propicio para el comercio informal y el contrabando.

Del 1.230.000 hectéreas del territorio de Urab4, mas de 29.000 estan sembradas
con banano, alrededor de 40.000 en platano, 60.000 son aptas para el cultivo del arroz,
300.000 se dedican a la ganaderia extensiva de aproximadamente 400.000 cabezas de
ganado; otras son ocupadas por abundantes arboles maderables, a la produccion
campesina de fiame, yuca, cacao y frutales, entre otros, ademas de espesos bosques
con variada fauna y flora.

La agroindustria bananera, principal actividad economica de la zona, generé
16.000 empleos directos. Se desarroll6 en 409 fincas pertenecientes a 310 propietarios,
ubicadas en los municipios de Chigorodo, Turbo, Apartad6 y Carepa.

Debido al crecimiento de la agroindustria entre los afios 1991 a 1993, a la
ampliacion e instalacion de fincas y a la creacion de empresas bananeras se registraron
multiples invasiones: 30 en el area rural y 23 en el area urbana, las cuales albergan
52.154 habitantes, de los cuales 32.204 estan radicados en Apartadd. Esta poblacién, en
sus inicios, organizada en movimientos sociales y respaldada por partidos politicos y
grupos armados de izquierda, gener6 en el eje bananero un proceso de lucha por la
tierra en las &reas rural y urbana, con gran auge en el lapso de 1985 a 1994.

El movimiento sindical de la zona bananera

A comienzos de los afios ochenta, el movimiento sindical en las plantaciones
bananeras de Uraba estaba representado por ocho organizaciones de trabajadores,
entre las que se destacaban Sintagro y Sintrabanano. Estos dos sindicatos se
fortalecieron a partir de 1984 y expresaron en su accion la influencia guerrillera del EPL
en el primero y de las FARC en el segundo. De hecho, el ascenso del movimiento
sindical estuvo ligado a la accidn de los grupos guerrilleros, orientada a consolidar su
arraigo social en la regién y el control del sector bananero, lo cual se tradujo en agudas
contradicciones entre las dos organizaciones sindicales que arrojaron un doloroso saldo
de victimas de uno y otro sector, asi como de organizaciones sindicales minoritarias.

Adicionalmente, el enfrentamiento obreropatronal cuyo punto culminante fue la
huelga de 1988, condujo a la cancelacion de las personerias juridicas de Sintagro y
Sintrabanano. Para esta época se vivia a escala nacional un proceso de unidad sindical
y de renovacion de la dirigencia que desemboc6 en la creacion de la Central Unitaria de
Trabajadores. Fue en este espacio en el que se produjo la unificacién del sindicalismo de
Uraba en SINTRAINAGRO, que agrupé a unos 14.000 trabajadores bananeros.

No obstante este proceso unitario, persistié por varios afios la lucha por el podery
el control del sindicato por parte de los actores armados.

La reinsercion del Ejército Popular de Liberacion
a la vida civil

En el afio 1991, mediante el proceso de paz y reinsercion a la vida civil del Ejército
Popular de Liberacién, se crea el Movimiento Esperanza, Paz y Libertad, al cual
adhirieron destacados lideres de los trabajadores bananeros de Uraba.
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En efecto, la reincorporacién a la vida civil de este grupo armado con influencia en
la region, fue de buen recibo en vastos sectores de la poblacién, de movimientos y
partidos politicos, y generd, por breve tiempo, una significativa mejoria de la situacion de
derechos humanos. El proceso fue rapidamente golpeado por sectores opositores y
comenzaron a evidenciarse graves problemas por las primeras muertes de algunos
miembros de los grupos reinsertados y las reacciones que ellas generaron en sectores
del Movimiento Esperanza, Paz y Libertad. Este hecho no s6lo dinamiz6 la violencia en
Uraba sino que significo un tropiezo para la paz del pais.

Actores violentos contraestatales

Como se dijo, Urabé es una de las principales regiones del pais donde los grupos
guerrilleros establecieron fuertes zonas de control, equilibrio de dominio territorial y
hegemonia en el trabajo politico. Las guerrillas como actores contraestatales se
establecieron en Uraba desde finales de la década de los afios sesenta, y a partir de
entonces desarrollaron un trabajo politico militar que los llevd a permear el incipiente
movimiento obrero de los trabajadores bananeros y finalmente a ejercer una indiscutible
hegemonia sobre estas organizaciones.

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)

En desarrollo de una estrategia caracterizada por la combinacién de formas de
lucha, se conoce de los nexos de miembros de la Unién Patriética y del Partido
Comunista con las estructuras de las FARC, que en ocasiones se traducen en la doble
militancia. La lucha en sus zonas de influencia por el poder local, la hegemonia politica y
el control militar, podria ser considerada como uno de los principales intereses de la
organizacion de las FARC en el conflicto de la regién de Uraba.

Luego de mas de dos décadas de fortalecimiento politico y militar en la region, la
crisis del poder local unida a los procedimientos arbitrarios y de acoso econémico de la
guerrilla, abonan el discurso para legitimar otros actores emergentes en el conflicto,
como son los grupos paramilitares y de autodefensas. La aparicion de nuevos actores,
capaces de disputar violentamente los espacios militares y politicos ocupados por las
FARC, como el grupo de las autodefensas de Cérdoba y Urab4, contribuye a agravar el
conflicto, transformandolo en un fenémeno de violencia generalizada.

Tanto las guerrillas de las FARC como los de los otros grupos, acosan
econémicamente a comerciantes, transportadores, duefios y administradores de fincas,
entre otros, mediante la entrega de holetas y amenazas directas. Las anteriores
circunstancias evidencian en las FARC una enorme fortaleza en su aspecto militar, pero
se han debilitado en cuanto a las simpatias politicas y legitimacion entre los habitantes
de Uraba.

En los afios noventa se presenta la muerte sistematica de activistas, militantes y
simpatizantes de Esperanza, Paz y Libertad, quienes son asesinados por los distintos
frentes guerrilleros de las FARC que operan en la region. Entre 1991 y 1994,
146 militantes de aquella organizacion politica perdieron la vida.

El 29 de enero de 1993 en la finca Arca del municipio de Turbo, miembros sin
identificar de las guerrillas de la disidencia del EPL secuestraron a Alirio Guevara,
vicepresidente de SINTRAINAGRO, militante del grupo politico Esperanza, Paz y
Libertad, quien se encontraba en una reunién. El grupo de atacantes irrumpi6 en el lugar
y se lo llevd, no sin antes manifestar que pertenecian al EPL y que lo devolverian pronto.
Luego, en coordinacién con la direccion regional del V Frente de las FARC dieron muerte
al dirigente sindical.

El 23 de enero de 1994, en horas de la madrugada, un grupo de hombres armados
llegaron a una fiesta organizada por los habitantes del barrio obrero «La Chinita» de
Apartadé, y luego de intimidar a las personas presentes, dispararon ocasionando la
muerte a 35 y dejando heridas a 12 mas. Segun informaciones, el multiple homicidio fue
ejecutado por miembros de las FARC en su confrontacién violenta con el movimiento
politico Esperanza, Paz y Libertad.
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Estos dos hechos marcaron la pauta para la agudizacion de la confrontacion
armada en la region, cuya nota mas alta se dio entre 1995 a 1997, periodo marcado por
un alto nimero de sindicalistas y dirigentes de SINTRAINAGRO asesinados.

Milicias Bolivarianas

En un cambio ostensible de concepcion de la guerra por parte de las FARC y en la
busqueda de nuevos espacios de confrontacién distintos a los rurales, en los altimos
afios se crean verdaderas estructuras de milicias en las principales cabeceras
municipales y en otros asentamientos urbanos de la regidn, conocidas con el nombre de
«Milicias Bolivarianas».

Las tareas desarrolladas por los miembros de las Milicias Bolivarianas se pueden
entender en tres grandes grupos: unas de apoyo tactico y logistico, otras en labores de
financiamiento de la organizacién, y las de «ajusticiamiento» de personas consideradas
como opositores politicos, presuntos o reales miembros o colaboradores de la fuerza
publica y de grupos paramilitares.

De igual manera, la organizacion miliciana seria la responsable de varios
homicidios de efectivos del DAS de Apartadd. Es importante destacar que varios de los
miembros del Das rural asesinados, eran antiguos combatientes del EPL, quienes
mediante acuerdo del Gobierno nacional con la organizacién politica Esperanza, Pazy
Libertad ingresaron a dicho ente estatal.

Ejército Popular de Liberacion EPL

A finales de 1991, después de la entrega de armas del Ejército Popular de
Liberacion, un grupo de reinsertados tomé la determinacién de volver a la lucha
guerrillera; se organizan bajo el mando de alias «Gonzalo», constituyen el Frente
«Bernardo Franco» y anuncian la reiniciacion de sus operaciones militares en la region
del norte de Uraba, zona que tradicionalmente habia sido territorio de su influencia.

Mediante un comunicado a la opinién publica, el EPL luego de diferencias de
variada indole con sus antiguos comparieros de guerrilla frente al proceso de reinsercion,
le declara la guerra a los reinsertados de Esperanza, Paz y Libertad con la justificacion
de que éstos habian traicionado al movimiento.

En los meses siguientes, este grupo se dedica a un proceso de organizacion
interna protegido por las condiciones militares que les brind6 las FARC, es decir,
acogiéndolo en sus zonas de influencia y control, conservando la autonomia de mando
del Ejército Popular de Liberacion.

Asi se inicia una racha de homicidios perpetrados por esta disidencia contra
miembros de Esperanza, Paz y Libertad. A principios de 1992, la organizacion comienza
acercamientos con la dirigencia del Ejército Popular de Liberacion en la basqueda de
respuestas sobre los homicidios; los miembros de dicha organizacion guerrillera se
comprometieron a respetar la vida de los reinsertados, compromiso que pronto fue
incumplido.

En el primer semestre de 1995 columnas de este grupo libran una de las
confrontaciones mas violentas con los llamados grupos de autodefensa. Sin tratarse de
enfrentamientos directos y mediante acciones tipicas de guerra, se detecta un elevado
numero de homicidios de personas sindicadas por uno y otro bando de pertenecer o
colaborar con el contrario. Estos son los causantes del desplazamiento forzado y masivo
de pobladores de la region.

Las autodefensas campesinas de Cérdoba y Uraba

Las autodefensas campesinas de Cdrdoba y Uraba, son una organizacion privada
que incluye grupos de hombres armados y entrenados. Aunque no se ha podido verificar
la existencia de un proyecto politico estratégico con vocacion de poder, si es evidente
que directa e indirectamente favorecen transformaciones del poder politico local en
zonas de alta concentracion de la propiedad de la tierra, como lo es el norte de Uraba,
donde predomina la explotacién ganadera.
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Al asumir un comportamiento de confrontacidn violenta con los alzados en armas,
contribuyen a una actuacién de caracter contrainsurgente. Defienden la propiedad
privada sostenidos econémicamente por ganaderos, comerciantes y duefios de algunas
fincas bananeras, a quienes dicen representar. Esta organizacion tiene verdaderos
ejércitos privados compuestos por grupos de 30 hasta 60 hombres aproximadamente,
con disciplina personal, armas de corto y largo alcance, que recorren permanentemente
las zonas rurales, que amenazan, obligan al éxodo y asesinan a los presuntos
colaboradores del movimiento guerrillero.

Tres son los principales intereses que protegen las autodefensas: la propiedad
privada, el poder politico local y la lucha contrainsurgente.

Las autodefensas se nutrieron con la incorporacién a sus filas de un grueso
numero de guerrilleros del EPL que, perseguidos y cercados en el Departamento de
Cordoba, optaron por la rendicion. Las autodefensas y estos ex guerrilleros, son
responsables de multiples asesinatos de maestros en Cérdoba, sur de Bolivar, Cesary
Magdalena, que fueron sefialados como supuestos «simpatizantes o colaboradores del
EPL 0 el ELN».

Los Comandos Populares

El proceso de paz de 1991 fue un pacto con los altibajos propios de toda
negociacion politica, donde segun los altos dirigentes de Esperanza, Paz y Libertad,
tenian certeza grupal y personal de que los grupos guerrilleros les respetarian la vida.
Este calculo politico no fue asi. Los espacios y territorios abandonados por la via de la
lucha armada por parte del EPL, se convirtieron en disputa por las FARC y la disidencia
del EPL, quienes causaron la muerte a destacados dirigentes sindicales y politicos,
militantes de Esperanza, Paz y Libertad.

El tema de la seguridad personal para los reinsertados se transformé en urgencia.
No valieron los paros y marchas de protesta. Las sedes de Esperanza se habian
convertido en salas de velacion; no sélo la vida de los dirigentes peligraba, si no la del
militante raso que laboraba en las fincas. Por ello, Esperanza, Paz y Libertad solicit6 al
Gobierno nacional escoltas para las sedes de su movimiento politico y para los dirigentes
mas representativos. M&s adelante decidieron vincular, de comun acuerdo con el
Gobierno nacional, algunos hombres del movimiento al DAS, cumpliendo basicamente
tareas de escoltas.

Aunque Esperanza, Paz y Libertad dice que reaccioné en el marco de la legalidad
a los homicidios permanentes, lo real es que surgieron los Comandos Populares. Estas
organizaciones se crearon con base en un grupo de hombres del area de San Jorge, con
experiencia militar en las denominadas «Milicias Obreras», sector que nunca se
reinsertd. En principio se formaron para defenderse de los ataques de la disidencia del
EPL, y terminaron en un enfrentamiento abierto con las FARC y las Milicias Bolivarianas,
degenerando en un grupo ofensivo que mata selectivamente a opositores de otros
grupos politicos y lideres obreros, como son los del Partido Comunista y de la Unién
Patridtica.

El Magdalena Medio

Practicamente, todas las formas de violencia conocidas han tenido
desenvolvimiento, en mayor o menor grado, en esta region, marcando profundamente el
temperamento de la poblacion, cuyos comportamientos oscilan entre la agresion y el
miedo.

Durante el proceso de colonizacioén: en el desarrollo de la industria del petréleo; en
la consolidacién de las haciendas ganaderas y en fin, en la estructuracion de la
economia local, la violencia ha operado como factor determinante de los procesos.

Entonces, en esta extensa region el desenvolvimiento social se ha caracterizado
por la confrontacion permanente de los diferentes grupos locales. Las luchas por el
sostenimiento del poder, los privilegios y la busqueda de mejores condiciones de vida,
tierra, salarios y servicios han sido los ejes del conflicto. Los colonos y campesinos han
luchado contra los terratenientes, latifundistas y el Estado por el derecho a la tierra; los
trabajadores y empleados, contra las empresas petroleras por mejores condiciones de
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vida y de salario. La poblacién en general, contra las administraciones locales,
departamentales y nacionales por servicios publicos y vias de comunicacion.

Asi, al lado de la lucha por la tierra, en los procesos de concentracion de la misma,
en la busqueda de una estructura econémica particular, de un proceso de desarrollo
especifico en el que se consolidan y contraponen los grupos sociales, se dio la
expropiacion, la persecucién, el asesinato, el sefialamiento, el boleteo, etc., que fueron
modelando una forma de vida en la que la poblacién se acostumbré al ejercicio de la
violencia como mecanismo de poder, subsistencia y presion. Colonos y campesinos,
trabajadores y empleados, funcionarios administrativos, grupos politicos, sectores
populares, propietarios y empresarios, fuerzas armadas y de policia, organismos de
seguridad y grupos armados no institucionales, se articularon a esa forma de vida desde
sus propios intereses y necesidades.

Para poder estudiar el fenémeno de violencia en su desarrollo histérico se hace
necesario partir de las manifestaciones y formas mas elementales, hacia lo mas
complejo, siguiendo el curso de los acontecimientos mas trascendentales de los Ultimos
60 afios, desde que se inicia la colonizacion y la explotacion petrolera hasta el momento
en que el narcotrafico intervino para convertir la regién en area de influencia. Entonces,
las relaciones socioecon6micas ypoliticas de la regién, como se dijo, estan ligados a
procesos y fendmenos locales: explotacion petrolera, colonizacion, migracion por la
violencia bipartidista, surgimiento de los grupos guerrilleros de izquierda que tuvieron
influencia en la region, confrontacion politica en el marco institucional, accién de los
organismos de seguridad del Estado, los grupos de autodefensa, las escuelas de
sicarios y el narco-paramilitarismo.

En 1965 se produce la implantacion del primer destacamento del recién constituido
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y en 1966, en una zona aledafa, la instalacion del
cuarto frente de las FARC. Estos grupos guerrilleros permanecen en la region del
Magdalena Medio y han protagonizado frecuentes enfrentamientos con el ejército
nacional, y los grupos de autodefensa en disputa por el control y el dominio
socioterritorial. Adicionalmente la regidn se convirtio, desde comienzos de la década de
los ochenta, en el eje del apoyo logistico y militar para las operaciones del narcocultivo y
el narcotrafico, haciendo mas compleja la trama de la violencia regional.

Los grupos de autodefensa en Colombia, surgidos a inicios de los afios ochenta, en
el Magdalena Medio, tienen una caracteristica particular que obliga al Estado a
combatirlos porque se han salido de sus limites de control: han incrementado la
capacidad operativa y de defensa del narcotrafico y han implementado la practica de
asesinatos politicos y masacres colectivas, comprometiendo en ellas no solamente a
militantes de izquierda, sino, ademas, a funcionarios publicos, a activistas y dirigentes de
los partidos tradicionales, a personalidades democraticas, a sindicalistas y lideres
sociales, a periodistas y a todas aquellas personas que consideran sus enemigos.

Conclusiones

1. De todo lo anterior, se puede concluir que los afiliados y dirigentes de sindicatos
ubicados en determinadas regiones del pais, estan atrapados en la espiral
envolvente del conflicto armado, y que sus principales victimarios son los grupos de
autodefensa y las organizaciones guerrilleras, FARC y EPL. En particular, las
autodefensas arbitrariamente asimilan sindicalismo con movimiento insurgente
para justificar sus acciones criminales contra éste. En palabras de Carlos Castario,
jefe de las Autodefensas, los defensores de derechos humanos y algunos
sindicalistas son «paraguerrilla».

2. La participacién de agentes del Estado dentro del conjunto de violaciones a los
derechos fundamentales es ocasional, se opone a los deberes propios de sus
cargos y es contraria a las instrucciones de sus superiores y a las politicas de
Estado. Pero ademas de ser baja tal participacién, ha ido decreciendo en los
ultimos afos, en razén de las mdltiples acciones simultaneas por parte del Estado
colombiano con el fin de neutralizarlas, por medio de la prevencién, persecucion y
la represion.

3. Asilas cosas, los actos de violencia ejecutados contra distintos sectores sociales
pertenecen a la 6rbita del derecho internacional humanitario. En consecuencia, su
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conocimiento y evaluacion es competencia de organizaciones internacionales
especializadas en este campo en razén de su mision.

IV. Resumen de las entrevistas

En el curso de lamision de contactos directos se llevaron a cabo numerosas entrevistas con personas
e instituciones publicas y privadas, que les aportaron un riquisimo material factico y conceptual
desde puntos de vista muy variados, a veces aparentemente opuestos pero en lamayoriade los casos
complementarios. Sin tener, desde luego, la pretension de que ello haya bastado para darles una
comprension integral de la compleja realidad de Colombia, dichas entrevistas permitieron a los
miembros de la mision extender y profundizar su conocimiento de la realidad del pais, en sus
aspectos social, cultural, econémico, politico y juridico.

Habida cuenta del objeto especifico de la mision, a los efectos del informe se hace necesario
seleccionar, resumir y clasificar la vasta informacion obtenida, desde |os puntos de vista subjetivo y
objetivo:

1. Desde el punto de vista subjetivo, es decir, en cuanto alas personas e instituciones con las que
mantuvimos entrevistas, las hemos ordenado en varios grupos, teniendo en cuenta su caracter
estatal 0 no estatal, separando ademas, dentro de los de caracter estatal, aquéllos que integran
el Gobierno o tiene relacién directa con él, y los que corresponden a instituciones estatal es
independientes 0 autdnomas respecto del Gobierno. Ello llevo alaformacion de los siguientes
agrupamientos:

a) Gobierno: Presidente y Vicepresidente de la Republica, Ministros y Directores de
Departamentos Administrativos, representantes de lafuerza publica;

b) instituciones estatal es independientes o auténomas:

i) Organos jurisdiccionales (Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional, Consejo
de Estado, Consegjo Superior de la Judicatura);

ii) FiscaliaGenera delaNacion;
iii)  Procuraduria General delaNacion;
iv) Defensoriadel Pueblo;

c) organizaciones de trabajadores;

d) organizaciones de empleadores (y en algunos casos empresas publicas o privadas);

e) fuentes nacionales e internacionales independientes: iglesias, medios de comunicacion,
organizaciones no gubernamental es, representantes de |os sectores académicos; Oficina
en Colombia de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos.

2.  Dedde el punto de vista objetivo, entendimos necesario ordenar la informacion recibida de
acuerdo con los siguientes rubros, directamente atinentes a objeto de lamision:

a) situacion especifica de la libertad sindical y el derecho de sindicacion, en los aspectos
juridico y de hecho;

b) incidencia de la violencia generalizada en la actividad sindical, procurando determinar si
existe una violencia especificamente dirigida hacia los dirigentes sindicales o los
trabajadores sindicalizados en general, si se trata de |os efectos de una violencia genérica
gue recae ocasionalmente o al hacer sobre actores sindicales como puede recaer sobre
otras personas dentro de la sociedad, o si hay una combinacion de ambos factores;
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c) interpretaciones generales del fendmeno de la violencia generalizada en Colombia, en
cuanto asu origeny susformas:

i)  violenciade fuentes no estatales o antiestatales:
1) guerilla
2)  paramilitares o grupos de autodefensa;
3)  narcotréfico;
4)  delincuenciacomun;
i) violenciade fuente estatal:
1) directy

2)  por complicidad con ciertas formas de violencia no estatal (paramilitarismo o
autodefensa);

3)  por tolerancia o indiferencia hacia esas formas de violencia no estatal;

d) posibles soluciones a los problemas que vive Colombia en relacion con el objeto de la
mision.

Como es obvio, no todas las personas e instituciones con las que mantuvimos entrevistas se
refirieron a todos los puntos que hemos mencionado, e incluso, cuando hubo coincidencias
tematicas, hubo una gran diversidad de énfasis sobre una u otra de las multiples facetas de la
situacion.

A. Laposicion del Gobierno

Presidente de la Republica

El pensamiento del Sefior Presidente de la Republica, Don Andrés Pastrana Arango, nos
Ilegd por dos vias: por las versiones practicamente coincidentes de |os distintos integrantes de su
Gobierno — a quienes cronol6gicamente entrevistamos primero — y por la palabra directa del
primer mandatario, que tuvo la deferencia de recibir a los miembros de la mision en lo que seria la
Ultimade nuestralarga serie de entrevistas.

En lavisién del Presidente Pastrana, €l problema principa que debe resolver Colombia es €l
delaviolencia, estrechamente unido al del narcotrafico aunque tienen facetas diferenciadas y deben
enfrentarse de distinta manera.

En el @so de la guerrilla, el Gobierno ha tomado con determinacion y audacia el camino del
didlogo, que ya hapermitido lograr importantisimos avances.

En el caso del narcotrafico no cabe otra cosa que el enfrentamiento directo y la lucha con
mirasa exterminio, que también se estan llevando a cabo con toda determinacion.

Enunoy otro frente, el apoyo de lacomunidad internacional es sumamente importante.

Por otro lado, el Gobierno también tiene como una de sus primeras prioridades la proteccion
de los derechos humanos en general, y de los derechos sindicales en particular y no persigue al
movimiento sindical. Destacd el importantisimo descenso que habia habido con relacion a afios
anteriores, de las quejas por infraccién de los derechos humanos imputables a agentes del Estado.
Tanto en €l plano de la adecuacion legislativay laratificacidn de los convenios internacional es del
trabajo como en el plano de los hechos, € Presidente estd firmemente decidido a lograr claros
avances. Expresot lavoluntad politicaderatificar los Conveniosnims. 151y 154 delaOIT.

GB278-2000- 06-0034- 1-ES.Doc 121



GB.278/3/2

Reiteré a los miembros de la mision la plena disposicion de su Gobierno a colaborar con
[aOIT.

Vicepresidente de la Republica

El Vicepresidente de la Republica, Dr. Gustavo Bell Lemus, en su carécter de historiador,
destacé las peculiaridades de la historia colombiana que es necesario conocer para comprender este
conflicto sui generis, incomparable. No es una dictadura ensafiada con la poblacién civil, ni una
oligarquia cerrada.

Se destaca el papel funesto del narcotréfico desde los afios 80 en adelante. No ha quedado
sector sin tocar por su mano perversa. Ello hatraido dindmicas de violenciay corrupcién. Toda una
generacién politica fue précticamente aniquilada.

Esa situacion determina que existen grandes limitaciones para que el Estado pueda asegurar
laplenavigenciade |os derechos humanos.

Colombia recibe y desea la cooperacion internacional. El Presidente Pastrana est4 haciendo
grandes esfuerzos por involucrar ala comunidad internacional .

En cuanto a los organismos internacionales, destaca la actuacién de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. También destaca la labor de las
organizaciones no gubernamentales, con las que, empero, han existido algunas «fricciones
normales».

En cuanto alos demés Estados, Colombiarecibe y agradece |la ayuda de varios de ellos, entre
los que se destacan los Paises Bgjos y |os Estados Unidos de América.

Ministra de Trabajo y Seguridad Social

La Ministrade Trabgjo y Seguridad Social, Dra. Gina Magnolia Riafio Bardn, acompafié casi
permanentemente a los miembros de la mision, estuvo presente en las entrevistas con funcionarios
gubernamentales y ademas dedicé varias y prolongadas reuniones sustantivas a exponer 10s puntos
de vista del Gobierno sobre la situacién general del pais, los derechos humanos y las libertades
sindicales. También participaron en las reuniones realizadas en el Ministerio del Trabajo atos
funcionarios y asesores de la sefiora Ministra. En lo tocante a la adecuacion de la legislacion a los
convenios internacionales del trabajo, asesoran especialmente a la Ministra algunas personalidades
independientes, entre las que se destacan el Dr. Luis Carlos Sachica, ex Presidente de la Corte
Suprema de Justicia y uno de los més destacados constitucionalistas de Colombia, y el Dr. Jorge
Ivén Palacios, ex Presidente de la Sala Laboral de la Corte Supremade Justicia.

Como la mayoria de los puntos tratados en las reuniones con la Ministra de Trabajo (y en
particular € de la armonizacion legislativa) son objeto de consideracién in extenso en otras partes
del presente informe, en este resumen de |as entrevistas mantenidas por la mision nos limitaremos a
sefialar solo algunos de | os puntos esencial es no desarrol lados en otros capitul os.

En lo tocante a la situacion de los derechos humanos, el Ministerio tiene una particular
preocupacion y cuenta con una Oficina de Derechos Humanos, cuyo Jefe, el Dr. Jorge Villada, hizo
una minuciosa exposicién sobre el temay entreg6é a la misién un documento escrito al respecto.
Ademas, la Ministra de Trabajo ha pedido a Vicepresidente de la Republica que incluya a los casos
que afectan a sindicalistas en la agenda del Comité Especial de impulso a las investigaciones de
violaciones de derechos humanos. Los casos de atentados contra sindicalistas son particularmente
preocupantes, y la Oficina de derechos humanos del Ministerio tiene registrados 593 casos entre
1991 y diciembre de 1999. De ese total, 310 casos corresponden a cuatro organizaciones, todas €llas
integrantes de la CUT, y han recaido en especial sobre |os maestros (FECODE, con 138 casos) y los
trabajadores bananeros (SINTRAINAGRO, con 118 casos pero una cantidad mucho menor de
afiliados) y petroleros (USO).
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Ministro del Interior y Director del Departamento
Administrativo de Seguridad

El Ministro del Interior, Dr. Néstor Humberto Martinez Neira, recibid a la mision
acompafiado del Teniente Coronel German Jaramillo, Director del Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS).

El Ministro entiende que el tema de la violencia contra sindicalistas es apenas una expresion
del conflicto interno general. Dicho conflicto es muy antiguo, pues del viejo conflicto politico
partidista de | os afios 40 se pasa ala formacion de grupos de defensay de campesinos que luchaban
por la tierra, y de ali (a principios de los afios 60) a guerrillas que configuran una insurgencia
alineadaideol 6gicamente con el marxismoy €l socialismo cubano.

Luego de la caida del socialismo en Europa, Colombia es € Unico pais en el que subsisten
movimientos de esta indole, con gran fuerza y gran poder econémico. La explicacion esta en las
relaciones con el narcotrafico, «madre de todos los males» a juicio del Ministro, que no sélo
contribuy6 a surgimiento de los [lamados «grupos de autodefensa» sino que ahora también se
relaciona con la guerrilla. Seglin el Ministro, los narcotraficantes tienen hoy dos gjércitos ilegales
gue los protegen, a pesar de que se combaten entre si: laguerrillay los grupos de autodefensa.

Todo ello plantea un enorme desafio para el Estado colombiano, que debe hacer frente a
muchos enemigos: el narcotréfico, |os grupos de autodefensay los insurgentes.

Pero también en la sociedad colombiana en general se ha desarrollado una cultura del delito
y la violencia, que trasciende el conflicto armado y ha llegado a reclutar adolescentes. Hay entre
cincoy seis mil adolescentes que forman bandas al servicio de cualquier agente criminal. Aunque la
cantidad de homicidios ha comenzado a declinar, hay 26.000 homicidios al afio, equivalentes a 60
por cada 100.000 habitantes, y el 85 por ciento de ellos son homicidios comunes.

Para solucionar el tema de la violencia, €l Presidente de la Republica estd empefiado en
lograr la reconciliacion con la obstinacion propia de un Jefe de Estado. A pesar de las enormes
dificultades, se han logrado avances con mayor rapidez que en Centroamérica. Con las FARC se ha
Ilegado a un acuerdo para unasalida politica por via de negociacion.

Sin perjuicio de la negociacion, el Estado estd empefiado en un severo combate ala guerrilla.
Por otra parte, lleva adelante el conflicto armado con |os grupos de autodefensa, y ha penetrado en
el «santuario» que su lider Carlos Castafio tenia en el nudo de Paramillo.

Hace unos afios (1994-1995) los llamados grupos «CONVIVIR» actuaron con un ropaje
legal, para cooperar con la fuerza publica, pero lamentablemente derivaron en organizaciones
armadas (incluso utilizando armas s6lo permitidas para las fuerzas armadas) y pasaron a ser grupos
de autodefensa Hoy ya no existen esos grupos en Colombia; sélo existen organizaciones al margen
delaley, sujetas aun estatuto penal.

Asimismo se esté desarrollando una lucha frontal contra el narcotréafico, para lo cua se ha
fortalecido €l aparato del Estado, con la ayuda de los Estados Unidos de América y el Banco
Mundial por un monto que superara los 1.600 millones de ddlares. La campafia esta dirigida a
fumigar desde helicopteros los cultivos ilicitos, con el fin de erradicarlos, para lo cual sera preciso
ademas incrementar |as inversiones sociales. La viabilidad del pais depende de su capacidad para
acabar con el narcotréafico.

En cuanto alas violaciones de los derechos humanos, se ha producido un notorio descenso
de las violaciones imputables al Estado, que hace cinco afios llegaban al 50 por ciento, y ahora,
segun estimaciones que el Ministro atribuye ala Comisién Colombiana de Juristas, sélo representan
el 2 por ciento.

Recientemente ha habido dos o tres asesinatos muy impactantes de sindicalistas y activistas
de los derechos humanos vinculados a sindicalismo, entre ellos el de Eduardo Umafia Mendoza, asi
como algunos otros que no recayeron sobre sindicalistas, como el de un artista muy querido de
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Ministro de

televisién. Aun cuando en algunos casos se ha logrado llevar alacércel alos autores materiales de
los asesinatos, es mucho més dificil hallar a los autores intelectuales. Como indica €l Director del
DAS, se cree que los autores intelectuales pueden ser paramilitares, pero ahora éstos no actlian
mediante grupos propios, sino que contratan mercenarios. De ese modo se pierde €l nexo entre los
autores materiales (que suelen aparecer muertos) y los autores intelectuales. Por otro lado, también
ha habido casos de homicidios por problemas personales, como, segun dice el Director del DAS, €
caso de MariaArangoy el esposo.

El Estado tiene un programa especial de proteccion de sindicalistas, y este Gobierno lo ha
revitalizado y ha logrado recuperar la confianza de los sindicalistas. EI Ministro del Interior entregd
un documento detallado sobre este programa. Al terminar el Gobierno anterior, incluso estaba
desintegrada la Comision de evaluacion de riesgos que interviene en la decision de otorgar la
proteccién. Ahora, cuando un sindicalista teme por su seguridad viene a Ministerio del Interior.
Nunca antes hubo tanta proteccion a sindicalistas, cosa que ha permitido, por ejemplo, que en 1999
se salvara la vida de tres sindicalistas (entre ellos, Tarsicio Mora de FECODE). En 1999 se
destinaron 8.000 millones de pesos adicionales para €l programa de proteccion de sindicalistas. El
Presidente autorizé a nombrar como escoltas a las personas que cada sindicalista €elija, las cuales,
previo un breve informe de seguridad, se integran a la plantilla del DAS, que pasé de 120 a
250 efectivos. Como sefiala durante la entrevista la Ministra de Trabajo y Seguridad Social, existe
unadirectivapresidencial especifica aeste respecto.

Durante la visita a Medellin la misién se entrevistd con el Brigadier General Luis Alfredo
Rodriguez Pérez, Comandante de la Policia Metropolitana del Valle de Aburra, quien trazd un
panorama general de las distintas fuentes de violencia en la zona metropolitana de Medellin y de las
medidas adoptadas para hacerle frente.

Defensa Nacional

El Ministro de Defensa Nacional, Luis Fernando Ramirez Acufia, dice que las quejas sobre la
situacion en materia de seguridad de los dirigentes sindicales son nhormales en situaciones como la
colombiana. Pero no existe una politica de violacion de | os derechos de losdirigentes sindical es, ni
una aquiescencia con tales violaciones. El Gobierno tiene buenas relaciones con | as organizaciones
sindicales.

A sujuicio, los casos de dirigentes sindical es af ectados por la violencia son hechos aislados,
derivados de los factores tradicionales generadores de violencia en el pais: la guerrillay los grupos
de autodefensa o paramilitares.

La guerrilla tiene un discurso mucho mas radical que los sindicatos y los presiona para que
adopten ese discurso. Los dirigentes sindicales deben ser muy val erosos para mantener un discurso
diferente.

Las presiones de la guerrilla sobre €l sindicalismo se manifiestan de distintas maneras: sobre
las organizaciones sindicales: mediante la infiltracion en un paro, 1o convierten en «paro armado».
Sobre los dirigentes sindicales: la guerrilla declara que no los respaldan — y €l dirigente que hable
duro se convierte en objetivo de la guerrilla

Dentro del proceso de dialogo se han instalado mesas de trabajo alas que han sido invitados
a participar diversos componentes de la sociedad civil. Los dirigentes sindicales son los Gnicos que
no han asistido, indicando que no quieren que haya confusiones acerca de su discurso politico: ellos
quieren cambios legalesy no por lafuerza.

Los grupos armados son muy numerosos. Segin el Ministro, las FARC tendrian
aproximadamente 15.000 hombres, y el ELN 5.000. Los paramilitares tendrian aproximadamente
5.000 hombres.
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Los paramilitares o grupos de autodefensa han surgido en los Gltimos afios como muy mala
respuesta alainsurgenciay han tenido un crecimiento mucho mas acelerado que laguerrilla.

Por otro lado, en la situacién de violencia incide €l narcotrafico, que ha desestabilizado a
todo el pais. Seguin el Ministro, tanto la guerrilla como los paramilitares se financian con dinero del
narcotrafico, y asi o han confesado.

También ha afectado gravemente a otras instituciones, como el Congreso (a raiz de un
proceso reciente fueron a la carcel 80 0 mas congresistas), y la justicia, la policia 'y los militares,
frente alos cuales el narcotrafico optaaveces por €l soborno y otras veces por el homicidio.

Hay un circulo vicioso — droga-armas. El narcotrafico financia la compra de armas
(compradas en el mercado negro, porque otros paises son muy laxos en la materia) y luego esas
armas defienden a narcotréfico.

Ademas, la violencia se extiende por toda la sociedad. La poblacién esta cada vez mas
armada, y hay un promedio 25.000 homicidios por afio en Colombia, que tiene 40 millones de
habitantes. No obstante, en los Ultimos tiempos la curva de la criminalidad esta en baja, pues de
30.000 muertes por afio se paso a aproximadamente 23.000 en 1999.

De €llas corresponden aproximadamente una cuarta parte a conflicto interno (guerrillas,
paramilitares, combates) y d resto a homicidios, accidentes de transito, alcohol, y una combinacién
de armas y alcohol. De las muertes derivadas del conflicto interno, el Ministro considera que se
subdividen aproximadamente en un 60 por ciento atribuibles a la guerrilla y un 40 por ciento
atribuibles alos paramilitares.

Las cifras de los secuestros crecieron subitamente en 1999, sobre todo por la incidencia de
grandes secuestros colectivos llevados a cabo por el ELN, que secuestré a 250 personas en una misa
en Cali y a otras 60 6 0 personas en un avion. En materia de secuestros, €l 95 por ciento es
atribuible alaguerrillay e 5 por ciento alos paramilitares.

En cuanto a los dirigentes sindicales, se han tomado medidas especiales de proteccion,
particularmente en el Gobierno del Presidente Pastrana. El Presidente es un ferviente admirador del
sindicalismo, y ya desde el gobierno de su padre (1970-1974) ha propiciado reformas que beneficien
a los trabajadores. Cabe esperar que se produzca la correspondiente retroalimentacion proveniente
delosdirigentes sindicales.

De todos modos hay un bajo nimero de dirigentes sindicales victimas de la violencia. Los
casos del Uraba probablemente son casos aislados. Afectaron directamente a SINTRAINAGRO, €l
sindicato de los bananeros en el que hay numerosos dirigentes sindicales que en otro tiempo
integraron el EPL. Tienen relaciones bastante buenas con los empresarios y existe un ato nivel de
productividad. SINTRAINAGRO es uno de los sindicatos mas amenazados por la guerrilla, pero se
trata de un problema distinto del puramente sindical. Es una herencia del enfrentamiento entre las
FARC y el EPL. Las FARC consideran traidores a los reinsertados. Ha habido més de 800 muertos
por enfrentamientos entre las dos guerrillas.

Los paramilitares son delincuentes con métodos iguales o peores que la guerrilla. La
percepcion es que amenazan alos dirigentes que estan haciendo el juego alaguerrilla.

El Ministro no descarta que pueda existir una vinculaciéon entre los paramilitares y los
duefios de fincas, pero la vinculacién principal se da con el narcotréfico. En su origen, los
paramilitares estuvieron vinculados con los narcotraficantes, sobre todo a partir de los secuestros
realizados por la guerrilla. Los narcos son los «autores intelectuales» de los paramilitares. Luego
comenzaron arecibir apoyo de duefios de fincas, aunque no fueran narcos.

Cuando aparecieron los millonarios narcos, se convirtieron en objetivo de la guerrilla. Los
narcos buscaron combatir a la guerrilla por iguales métodos, y asi nacieron los que inicialmente se
Ilamaron MAS («muerte alos secuestradores»).
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Ministro de

De lo que no puede caber la menor duda es de que el Ministerio combate enérgicamente
tanto a las guerrillas como a los paramilitares. Los paramilitares no pueden arrogarse la funcién de
ordeny justicia

En cuanto alafinanciacion, |os paramilitares comenzaron recibiendo donaciones de narcos y
terratenientes. Ahora, o que antes recibian como donaciones, 10 obtienen coactivamente. Por
ejemplo, Castafio se financia en un 60 por ciento con el narcotréfico. En una entrevista declaré que
la coca era de la guerrilla, y que él «liber6» esatierra, y por ahora sigue con la coca, aunque, si €l
Gobierno quisierafumigar, é estaria de acuerdo.

Del narcotréafico provienen 1.000 millones de dolares por afio para el gjército insurgente.

Guerrillas, narcotraficantes y paramilitares aprovechan las caracteristicas de la geografia de
Colombiay la atipica distribucién de su poblacion, que desde tiempos coloniales se instalé primero
en las montafias, en lugar de en las costas, y dej0 grandes extensiones despobladas. Los
movimientos se hacen por avién o por los rios. La parte sudoriental del pais (Amazoniay Llanos
orientales) comprende el 50 por ciento de la superficie y aproximadamente el 5 por ciento de la
poblacién. En gran parte del pais hay escasa presenciadel Estado.

A pesar de las dificultades, el Ministro es optimista acerca de que se puede ganar la guerra
contra €l narcotréfico. Ya se han desmantelado €l cartel de Medellin (con e supuestamente
«invencible» Pablo Escobar) y el cartel de Cali. Existe una decision politica de seguir la lucha
contra €l narcotrafico. Una vez debilitado € narcotréfico, se debilitaran la guerrilla y los
paramilitares.

Hay que tener en cuenta los cambios operados; ahora hay una integracion vertical, porque
también €l cultivo se hace en Colombia. En los Ultimos dos afios se ha llegado a cerca de
110.000 hectéreas de cultivo de coca. Lo mismo €l cultivo de amapola — se produce la mejor
heroina del mundo. Hace 40 afios la guerrilla era muy pobre. A su vez, € narcotrafico empezd con
genios del negocio que traian la base de coca de Pert y Bolivia. En Colombia se hacia la
elaboracion y las mafias colombianas tenian los centros de distribucién. Hoy — después del
desmantelamiento de los carteles— los canales de distribucion | os tienen 1os mexicanos. L os narcos
colombianos se dedican a sembrar coca en Colombia.

En los ultimos tres o cuatro afios han aparecido cultivadores mas pequefios integrados
verticalmente con el narcotréfico. Hay sembrados en €l Sur, y la guerrilla también implantada en €l
Sur cobra un «gramaje» por proteccién (o dice que simplemente cobra impuesto a quienquiera esté
alli). Hay frentes de las FARC que son duefios de laboratorios y trafican. Probablemente también el
60 por ciento delafinanciacion de laguerrillaproviene del narcotréafico.

El Ministro también expresa gran optimismo acerca del éxito del proceso de paz. Intentos de
paz se han realizado varios a lo largo del tiempo, porque la sociedad colombiana siempre hatratado
de dar una oportunidad alas guerrillas. Pero actualmente se estan logrando avances mas importantes
y rgpidos gque en otras ocasiones, utilizando métodos innovadores. Por ejemplo, se ha cedido
unilateralmente a las FARC un ferritorio de 42.500 knt (equivalente a Suiza) sobre un total de
1.200.000 kn?.

Relaciones Exteriores

El Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Guilleemo Fernandez de Soto, destacd, en
particular, la existencia de una politica de Estado de proteccion de los derechos humanos'y el plan
de pacificacion Ilevado adelante por iniciativa del Presidente de la Republicay bajo su conduccion
persona y directa. Lamentablemente, existe una delicada situacion econdémica, con una profunda
recesion, desempleo e inflacién, que esta comenzando a mejorar aimpulsos de las audaces medidas
de gjuste tomadas por el Gobierno.

En cuanto a la violencia, se refirié a las provenientes de la insurgencia y de los llamados
«grupos de autodefensa», asi como a la influencia desestabilizadora del narcotréfico. Al mismo
tiempo, destacé que a pesar de los afios de conflicto y de la incidencia del narcotréfico, no se ha
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puesto en peligro la institucionalidad democrética y se ha logrado poner en marcha un proceso de
reconciliacion y negociacion.

La guerrilla, que actla desde hace mas de 40 afios, esta actualmente representada
béasicamente por las FARC, que cuenta con entre 15.000 y 20.000 insurgentes con una enorme
capacidad de accién terroristay presenciaen las zonas rurales y gjerce una accion desestabilizadora.
Constituye aproximadamente €l 65 por ciento de lainsurgencia. EI ELN representa un 20 por ciento,
y ademés existe el pequefio ELN, que se ha convertido en realmente delincuencial.

El Presidente Pastrana logré iniciar un proceso de pacificacion mediante el didlogo con las
FARC, incluso reuniéndose personalmente con su jefe Manuel Marulanda («Tirofijo»). El proceso
de pacificacién ha avanzado bastante, y se ha establecido una zona de «despeje» 0 una zona de
distension, de acuerdo con la ley colombiana para llevar a cabo este tipo de didlogos. Es un acto
unilateral de reafirmacion de la soberania colombiana

Dentro de ese proceso de pacificacion, se han creado formas de participacion ciudadana, a
través de mesas teméticas. En ellas tendria un lugar el sector sindical, pero éste esta condicionando
Su presencia.

Lainiciacion del didlogo no hasignificado el fin de la violencia, pues no haido acompafiada
de unatregua.

Con el ELN aln no se ha podido lograr avances significativos. Ademas de ser el grupo
responsable de la destruccion de numerosas torres de transmision eléctrica, recientemente
protagonizaron varios secuestros masivos (pasajeros de un avion de AVIANCA, feligreses de la
Iglesia La Maria, grupo de pescadores cerca de Barranquilla) y han pretendido que se les pague
rescate, 1o cual esinaceptable para el Gobierno, pues llevaria ala destruccién de lainstitucionalidad
juridica

Poco a poco se halogrado reanudar el didlogo con el ELN, y se ha producido laliberacién de
|os secuestrados, salvo algunos de | os pasajeros de AVIANCA.

A juicio del Ministro, existe influencia del narcotréfico sobre la insurgencia. Hay un
«maridaje» de financiamiento y proteccion que transformd la naturaleza del conflicto.

Los llamados «grupos de autodefensa», que actualmente cuentan con unas 4.000 a 5.000
personas, han marcado una degradacion del conflicto. Surgieron por la necesidad de protegerse
frente a la violencia de la guerrilla, pero se han convertido en un factor de perturbaciony violencia
que el Gobierno rechaza. Son responsables de una flagrante y atroz violacion de los derechos
humanos (igual que lainsurgencia).

La poblacion civil es la que més sufre de la situacién de violencia, y ha comenzado a dar
muestras claras de su deseo de paz, mediante varios actos civicos masivos en los Ultimos tiempos,
gue movilizaron a millones de personas.

En cuanto a la politica de Estado de proteccién de los derechos humanos, que es
implementada bajo la direccion del Vicepresidente de la Republica y comprende incluso las
violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes del Estado, ha logrado importantes
resultados. En particular, el Ministro de Relaciones Exteriores dice que ha habido una significativa
disminucion de las muertesde sindicalistas, gracias ala politica de proteccién aplicada.

En el plano sindical y laboral, se esta avanzando en la armonizacién de la legislacion interna
con los convenios internacionales del trabgjo ratificados por Colombia. También avanza el proceso
de ratificacion de los Convenios nims. 151 y 154, que ya fueron aprobados por ley y estén en la
etapa de control de constitucionalidad a cargo de la Corte Constitucional, Ultimo paso previo a la
ratificacion.
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Ministro de Justicia y del Derecho y Secretario Juridico
de la Presidencia de la Republica

El Dr. Rdmulo Gonzdez Trujillo, Ministro de Justicia y del Derecho (y ex Presidente de la
Corte Suprema de Justicia), refiriéndose a los casos de violencia contra sindicalistas, hizo especial
hincapié en la separacion de poderes plenamente vigente en Colombiay destacé que la competencia
en materia de accion penal esta atribuida alaFiscalia General delaNacion.

Existe una politica general del Gobierno de dar proteccion a los dirigentes sindicales frente a
laposibleviolenciadirigida contraellos.

Por otro lado, cuando en el curso de movilizaciones de trabajadores se denuncian actos de
violencia o de sabotgje, ello puede llevar a sometimiento a la justicia («judicializacion») de los
propios sindicalistas 0 alainiciacion de procesos disciplinarios contra ellos. A raiz de casos de esa
indole luego de una movilizacion ocurrida en 1999, se formé un grupo de estudio de casos que
facilité los contactos, y los dirigentes sindicales admitieron que si se comprobaban actos de
sabotaje, €llo estaba fuerade la accién de protestay correspondialajudicializacion.

El Ministerio también haintervenido para dar proteccion alos dirigentes de la Asociacion de
guardianes de centros de reclusion.

Reconociendo que existe una morosidad general de la justicia (incluida la justicia laboral),
que deriva sobre todo de los sistemas procesales vigentes, el Ministerio ha promovido la solucion
alternativa de los conflictos, mediante la conciliacién y la transaccién, y el establecimiento de
«Casas de Justicia», sobre todo en los barrios al ejados.

En cuanto a las relaciones entre el narcotréfico y la guerrilla, dice que la guerrilla cobra un
«gramaje» alacirculacion de la droga, como sustitutivo de los métodos primitivos del secuestroy la
extorsion para obtener financiacion. Pareceria que también han adoptado ese método los
paramilitares.

Bl Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica Dr. Jaime Arrubla dice que unade
las primeras medidas que debi6 encarar e Gobierno fue la reestructuracion del aparato
administrativo, porque la administracion no era viable y, lgjos de ser un motor, constituia una
rémora para el desarrollo. Hubo que emprender |a racionalizacion administrativa y tomar medidas
de economia, entre otras cosas porque la cantidad de instituciones nuevas creadas por la
Constitucion de 1991 habia disparado la cuenta del Estado. Se debi6 adoptar el «presupuesto de la
verdad», con un apretédn fiscal y los consiguientes recortes de personal, tanto en el Estado como en
los departamentos y municipios y en empresas publicas. También ha resultado muy dificil aumentar
el salario publico.

En esa situacion haincidido |a reciente sentencia 568 de la Corte Constitucional, que impone
la restitucion de varios trabajadores en Empresas Varias de Medellin. El Secretario Juridico hace un
severo comentario critico de dicho fallo, y en cambio elogié el salvamento de voto de la minoria de
la Corte. No cree imposible un cambio de orientacién jurisprudencial cuando se renueve h
composicién de la Corte Constitucional, en diciembre del afio en curso.

Director del Departamento Nacional de Planeacién

El Dr. Mauricio Cérdenas, Director del Departamento Nacional de Planeacion, hizo una
profunda y clara explicacion de la vision oficial acerca de la situacién econémica y financiera del
pais y las medidas que estd tomando el Gobierno para salir de la grave crisis y recesion con la que
se encontré el Presidente al asumir su cargo. De su extensa exposicion resumiremos en particular
los aspectos que tienen que ver con la situacion y los derechos de los trabajadores y sus
organizaciones.

La situacién econdmica se caracterizaba por una caida muy fuerte de lainversion, un alza de
las tasas de interés, un incremento de la desocupacién (que paso de menos del 8 por ciento en 1994
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a mas del 20 por ciento en septiembre de 1999, aunque para diciembre de 1999 se habia logrado
bajarlaal 18,7 por ciento).

En cuanto a las finanzas, invirtiendo la tradicional tendencia conservadoray de estabilidad
fiscal, surgié y crecié un importante déficit. Durante la administracién anterior hubo un manejo
fiscal muy laxo y expansionista que obligd, en agosto de 1998, al instalarse el nuevo Gobierno, a
realizar un gjuste fiscal integrado por medidas coyunturales y estructurales, que fue bien recibido
por €l pais.

En todos esos planos se ha procurado que las medidas que se adopten no causen mayores
dificultades a los trabgjadores. Por gemplo, si bien fue necesario mantener negociaciones con el
Fondo Monetario Intemacional (FMI), el Gobierno resistié los insistentes planteamientos del FMI
para que en los acuerdos se incluyera la flexibilizacién laboral, porque faltaba realizar alin el debate
interno al respecto.

Se han tomado medidas tendientes a reabrir la inversion extranjera, manteniendo tasas de
interés y tipos de cambio competitivos, de modo de recuperar gradualmente el crecimiento
econémico, hasta llegar, hacia 2002 6 2003 a la tasa histérica de crecimiento del 5 por ciento anual.
AUn no se ha podido lograr la imprescindible solucion del grave problemadel sector financiero. Los
bancos estén en una situacion sumamente débil, que obliga a tomar medidas de capitalizacién o
liquidacion, segln los casos.

Entre las medidas de reduccion del déficit, ademas del presupuesto de austeridad, el
Gobierno considera necesario reducir la carga de las transferencias a departamentos y municipios
(lo que requeriria una reforma de la Constitucion, que establece una participacion a porcentaje fijo
en los ingresos centrales) y del régimen de seguridad socia (mediante reformas del régimen
pensional y el régimen de salud, en particular).

Como es obvio, tanto la grave situacién existente como muchas de las medidas tomadas para
resolverla pueden tener un gran impacto en la situacién de los trabajadores. Por ahora, €l Gobierno
ha logrado tomar medidas de reduccion de gastos e inversiones que evitaran lo que segin el
Director de Planeacién podria haber sido una «masacre laboral». Se ha optado por |la austeridad
salarial en lugar de lascesantias masivas.

Por otro lado, se han tomado medidas para disminuir el desempleo, mediante la reactivacién
de la economia, la capacitacion salarial y una serie de medidas de choque (integradas en el Plan
Colombia) que comprenden la generacién de empleos (plan «manos a la obra» con unos
900 millones de dolares aportados por € Banco Mundial y e FMI) y la participacion de
organizaciones no gubernamentales, a través de la realizacion de obras de infraestructura social y la
creacion de empleos no calificados.

A juicio del Director de Planeacién, las relaciones con los trabagjadores son buenas, y
funciona regularmente la Comision de Concertacion, aun cuando la reunion que debia celebrarse en
febrero se aplazo hasta después de la terminacién de lamisién de contactos directos.

B. La posicion de instituciones estatales
independientes o0 autbnomas respecto
del Gobierno

Poder Legislativo

La misién fue recibida conjuntamente por € Presidente interino del Senado Dr. Luis Elmer
Arenas; €l Presidente de la Comision 7.2 del Senado, Senador Edgar Perea; |a Presidenta de la
Comision 7.2 de la Camara de Representantes, Representante Irma Edilsa Caro Pulido y
Secretario General del Senado.

El Presidente interino del Senado informa que €l proyecto de ley nim. 184 sobre negociacion
colectiva de los empleados publicos ha sido aprobado por el Senado y ahora debe ser considerado
por la Camara de Representantes. Hace una minuciosa resefia de los distintos proyectos de ley
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considerados y aprobados por el Senado en los Ultimo s afios, que mas adelante es complementada
por el Secretario General del Senado.

La Presidenta de la Comision 7.2 de la Camara de Representantes anuncia que el 16 de marzo
iniciarén las tareas del afio, comenzando por dar curso en la primera semana a proyecto 184, que
tiene mensaje de urgencia del Presidente de la Republica. Haran lo necesario para que el proyecto,
a que ella apoya por pura conviccién, tenga amplia difusién y sea conocido en todo el dmbito
nacional, de modo que pueda lograrse la concertaci On necesaria para que sea aprobado.

Los problemas existentes en el pais son muchos, pero no cabe atribuirlos al Gobierno, sino
que derivan del conflicto de larga data. Actuamente el Presidente de la Republica ha puesto en
marcha un proceso de paz sumamente auspi cioso.

Sobre este aspecto, el Presidente interino del Senado dice que el Congreso ha dado todas las
facultades necesarias al Gobierno para que se tomen las medidas pertinentes en relacion con los
derechos humanos y el proceso de paz. Se han dado facultades al Fiscal General de la Nacién para
la proteccion de los derechos humanos de todos os colombianos, y en particular de los trabajadores.
El nuevo Cadigo de Justicia Penal Militar contiene disposiciones muy fuertes para los miembros de
la fuerza pablica que incurran en delitos de lesa humanidad agrediendo los derechos y garantias
fundamentales de los colombianos; esos casos ya no serédn de competencia de la justicia castrense,
sino delajusticiaordinaria.

En cuanto al Cdadigo Penal, en el Congreso hay un proyecto encaminado a combatir la
impunidad de quienes cometan delitos contra cual quiera, incluso guerrilleros o extranjeros.

Hasta podria decirse que el Congreso ha exagerado en la aprobacion de normas sobre
derechos humanos, que se han utilizado contra el Estado de derecho.

Hoy, dice el Presidente interino del Estado, todos estamos amenazados. No sélo los
trabajadores, sino también muchos empresarios y ganaderos que han sido amenazados 0 muertos;
estudiantes, congresistas (varios de los cual es han sido victimas de atentados o secuestros).

El Senador Edgar Perea, Presidente de la Comision 70 del Senado, dice que e Congreso
tiene laresponsabilidad de apoyar |os proyectos que permitan que los colombianos vivan mejor y ha
dado al Gobierno todo su apoyo y las facilidades necesarias para que tome medidas en beneficio de
los trabajadores y el pueblo. La mision de contactos directos debe escuchar las denuncias de los
trabajadores y la posicién del Gobierno, y sopesar concienzudamente todos los elementos del
problema para llegar a una solucién de justicia. Espera que Colombia, un pais en conflicto, no vaya
a ser sancionado. Si eso ocurriera, en definitiva se perjudicaria el pueblo, que ya se encuentra en
medio del fuego cruzado, en € sitio central del conflicto en que intervienen la guerrilla, los
paramilitaresy € gjército.

Al Senador Perea, que se define como un hijo del pueblo, un trabajador normal, que fue
elegido por €l pueblo, le duelen, por gemplo, los frecuentes despidos de trabajadores, que vienen a
engrosar el grave problema del desempleo. El Gobierno deberia tener una politica mas activa para
evitar los licenciamientos.

Pero en particular se haaprobado el presupuesto necesario parala proteccion de sindicalistas,
quienes tienen escoltas el egidos por ellos mismos.

Organos jurisdiccionales (Corte Suprema de Justicia,
Corte Constitucional, Consejo de Estado, Consejo
Superior de la Judicatura)

Corte Constitucional

El Presidente de la Corte Constitucional, Dr. Algandro Martinez Caballero, recuerda que
Colombia es uno de los miembros fundadores de la OIT y ha suscrito 50 convenios internacional es
del trabgjo. En la préctica colombiana, la delegacion que se envia anuamente a la OIT esta
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integrada, entre otros miembros, por tres magistrados: uno de la Corte Constitucional, uno del
Consejo de Estado y otro de la Corte Suprema de Justicia.

Antes de la Constitucion de 1991, el Cadigo Sustantivo del Trabajo habia reconocido a
dichos convenios el valor de fuente subsidiaria del derecho. La Constitucion de 1991 les ha dado el
caracter de fuente principal™! . Ese punto quedé claro ya desde la primera sentencia dictada por la
Corte Constitucional en 1992, y ha sido reiterado en numerosas sentencias posteriores, varias de
ellas referidas especificamente a los convenios internacionales del trabajo. No obstante, todavia
subsiste en losjuecesy en los servidores publicos la cultura de considerarlos unafuente subsidiaria.

Una de las competencias de la Corte Constitucional es la de encargarse del control de
constitucionalidad de los tratados internacionales, con caracter preceptivo, luego de la aprobacion
por el Congreso y antes de laratificacion'?.

Por otra parte, como Colombia también es miembro de la OEA y parte en el Protocolo de
San Salvador, los derechos de los trabajadores tienen una triple proteccién: nacional, regiona y de
laOIT.

Ademas del control de constitucionalidad previo, que es una de las formas del [lamado
control abstracto®, la Corte Constitucional es competente para el control concreto. En gjercicio de
ese control, en una reciente decision de revision de un fallo de tutela, ha reconocido fuerza
vinculante a las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT. En virtud de ese fallo
de la Corte Constitucional se ha dispuesto el reintegro a la actividad de trabajadores que habian
perdido su empleo araiz de unahuelga.

En materia laboral, se plantean problemas porque no se ha desarrollado legislativamente el
estatuto fundamental del trabgjo previsto en el articulo 53 de la Constitucion. La Corte
Constitucional debe entonces desarrollar los principios generales de la Constitucion en la materia,
entre los que se encuentran los de libre asociacion (articulo 38, en general; articulo 39, asociacién
sindical) y de negociacion colectiva (articulo 55).

El magistrado Dr. Gaviria'* dice que la Constitucion de 1991 ha sido un acontecimiento muy
importante en la vida en pais, no sélo en general, sino particularmente en lo tocante al derecho
internacional y a los convenios internacionales del trabajo. Antes no existia una tradiciéon de
considerar vinculantes a los convenios internacionales del trabajo. El Estado suscribia convenios
garantistas sin &nimo de cumplirlos. La Corte Constitucional ha reconocido el concepto de «bloque
de constitucionalidad», en el que estd comprendida no sdlo la Constitucién misma, sino también,
entre otros elementos, los tratados sobre derechos humanos y 1os convenios internacionales del
trabajo. Esaincorporacion al bloque de constitucionalidad los ha convertido en derecho vivo.

Pero la tradicion anterior subsiste, y los fallos de la Corte Constitucional causan escozor,
especialmente en las esferas of iciales.

1 El articulo 53, inciso 4.° de la Constitucion dispone: «Los convenios internacionales de trabajo
debidamente ratificados hacen parte de lalegislacion interna». Por otra parte, €l articulo 93 dispone:
«Los tratados y convenios internacional es ratificados por el Congreso, que reconocen |os derechos
humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el ordeninterno.
Los derechosy deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacional es sobre derechos humanos ratificados por Col ombia.

12 Articulo 241 (funciones de la Corte Constitucional), nim. 10: «Decidir definitivamente sobre la
inexequibilidad de los tratados internacionales y de las |eyes que los aprueben.

13 También existe un control abstracto en |os casos de objecion presidencial a unaley aprobada por
el Congreso y en los casos en que se gjerce laaccidn publicade inconstitucionalidad.

14 Redactor del fallo de revisién de tutela que se menciond.
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Otro de los magistrados sefiala que también se han planteado problemas cuando, en gjercicio
del control abstracto, la Corte Constitucional ha tenido que pronunciarse sobre la compatibilidad
con la Constitucion de 1991 de las normas anteriores a ella’®, y en particular de |as disposiciones del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, que provienen, de 1950. Por gjemplo, el Codigo Sustantivo del
Trabajo prohibia tajantemente la huelga en los servicios publicos, sin distinguir si eran esenciales o
no. La Corte Constitucional ha dictado a respecto un fallo condicionado, admitiendo la
constitucionalidad de esa norma siempre que se refiera a un servicio publico calificado como es
esencial, pero declarando su inconstitucionalidad paralos demas casos.

Como indicd & magistrado Dr. Gaviria, la Corte Constituciona podria controlar la accion
legislativasi se declarara esencial un servicio que materialmente no lo es.

Hasta la fecha, en la jurisprudencia de la Corte Constitucional se han reconocido como
servicios publicos esenciales la administracion del Estado, los servicios publicos domiciliarios, 1a
administracion de justicia, la banca central, la salud y la seguridad bésica. Parece haber diferencias
en cuanto a la industria del petréleo, porque el Dr. Gaviria sefiala que no hay ley que lo haya
calificado como tal, mientras que otro magistrado dice que si existe una ley anterior para la
refinacion y €l transporte.

No ha habido una posicion de la Corte en relacion con la posibilidad de aplicar la definicidn

de servicios esenciales y las normas sobre mantenimiento de servicios minimos reconocidas por la
OIT.

También ha habido fallos de la Corte Constitucional sobre la negociacion colectiva de los
empleados publicos. Cuando tengan consecuencias presupuestarias, la Corte Constitucional podra
reconocer la efectividad del derecho, y sera preciso hacer la adicion o correccion presupuestal
necesaria.

La Corte Constitucional también integra los derechos laboral es con otros derechos humanos,
como el del debido proceso. En un fallo de la semana pasada de una sala de tutela, se tutel6 el
derecho de trabajadores despedidos del Hospital Militar por haberse declarado la ilegalidad de un
paro. El fundamento no estuvo en el desconocimiento de la decisién del Ministerio de Trabagjo al
respecto, sino en que esos trabajadores no habian tenido oportunidad de defensa.

En 1994, segin explica ¢ Presidente, la Corte Constitucional aborté una tendencia de las
empresas a desestimular la sindicalizacién, en los fallos Leoniza y Noel. En esos casos la Corte
Constitucional defendio6 la existencia misma del sindicato, frente a casos en que un llamado «pacto
colectivo» entre la empresa y trabajadores no sindicalizados ofrecia mayores ventajas que las
logradas por €l sindicato mediante la negociacion colectiva.

En € caso Clinica Chayo (1999), la Corte Constitucional fue més alla. Los trabagjadores se
agraviaban de que los arbitros habian aplicado un concepto de equidad muy distinto del de la Corte
Constitucional. La Corte dio larazédn alos trabajadores, considerando que ese concepto de equidad
de los &rbitros no satisfacia las necesidades colectivas del trabgjo.

Corte Suprema de Justicia

La mision fue recibida por e Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Dr. Nelson Pinilla
Pinilla, el Presidente de la Sala de Casacién Laboral, Dr. Carlos Isaac Nader, € Presidente de la
Sala de Casacion Penal, Dr. Edgar Lombana Trujillo, y los magistrados de la Sala de Casacion
Laboral, Dres. Francisco Escobar Henriquez, José Roberto Herrera Vergara, Rafael Méndez
Arango, Luis Gonzalo Toro Correa, German Gonzalo Vadés Sanchez y Fernando Vésguez Botero.

15 El Presidente de la Corte Constitucional aclard que también los tribunal es ordinarios pueden dejar
de aplicar en un caso concreto una ley contraria a una norma constitucional posterior, cuando se
plantee la excepcidn de inconstitucionalidad.
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El Presidente de la Corte Suprema de Justicia dice que confia en que la visita de la mision de
contactos directos permita obtener una vision mas directay realista de la situacién del pais, que se
caracteriza por una violencia terrible e indiscriminada. Han sido victimas de esa violencia no sélo
dirigentes sindicales, sino también magistrados de la Corte Suprema de Justicia, jueces, fiscales,
miembros de la fuerza piblica, dirigentes politicos y civicos, gobernadores, legisladores, ministrosy
candidatos a cargos publicos.

El magistrado Dr. Herrera dice que la leyes laborales colombianas desde 50 afios para aca
son las méas avanzadas en derecho colectivo del trabagjo, junto con las mexicanas. Colombia
reconocio tacitamente el derecho colectivo del trabajo en la reforma constitucional de 1936, en 1976
ratificd los Convenios nims.87 y 98 (que muchos Estados no han ratificado), y desde 1991
reconoce formalmente en la Constitucion el derecho de asociacion sindical. Colombia cumple con la
letray el espiritu de esas normas.

Aungue el punto central de las quejas presentadas ante la OIT no atafie a la Corte Suprema
de Justicia, ésta tiene conocimiento de que dichas quejas se refieren a una posible injerenciaen la
actividad sindical, a las dificultades para constituir sindicatos y a algunos aspectos en los que
existen limitaciones al derecho de huelga. Sin embargo, desde 1978 se aliviaron los requisitos para
la constitucién de sindicatos (especialmente a sustituir la necesidad de autorizacion por la mera
inscripcion). Segun dro de los magistrados, es relativamente sencillo constituir un sindicato, de
modo que tal vez si hay pocos sindicatos es porque los existentes no han respondido a las
expectativas de |los trabajadores.

En cuanto a derecho de huelga, 1a existencia de convenios colectivos en laactividad privada
determina que haya pocas huelgas. Donde mas se gjerce el derecho de huelga es donde la propia
Constitucion establece unalimitacion, es decir, en los servicios publicos esenciales.

El pais esta preocupado por las quejas presentadas ante la OI T, ya que se trata de denuncias
graves. El Director General de la OIT deberia tener en cuenta las particularidades de cada pais.
Comparando la legislacion colombiana con la de paises analogos se advierte que en Colombia es
mucho més fécil constituir sindicatos.

Desde luego, la muerte de sindicalistas — como la de cualquier persona — es repudiable.
Pero se trata de algo derivado del conflicto que vive el pais, y que afecta a muchos sectores. El
sector judicial hasido uno de los mas afectados, y no considera responsable al Gobierno.

En cuanto a las relaciones especificas con la libertad sindical y el derecho de asociacion, la
competencia jurisdiccional de la Corte Suprema de Justicia es limitada. Comprende los siguientes
casos:

a) € recurso extraordinario de casacion, aunque solo tangencialmente, porque comprende a
conflictosindividualesy no colectivos, juridicosy no econémicos'®;

b) el recurso extraordinario de homologacion (en realidad, recurso tendiente a la anulacién de
laudos arbitrales por haber excedido su competencia). Es o més directamente relacionado con
lalibertad sindical y el derecho de asociacién.

Por otro lado, debe tenerse presente que la Corte Suprema de Justicia es la encargada de
confeccionar las listasparalos tribunal es de arbitramento.

16 No obstante, en el didlogo posterior se sefial6 que la libertad sindical y el derecho de asociacion
podian entrar mas directamente en consideracion cuando se tratase de casos de violacion del fuero
sindical. Por otro lado, los conflictos individual es de |os empl eados publicos son de competencia de
la jurisdicciéon contencioso-administrativa, asi como el control de la actividad del Ministerio del
Trabajo.
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Desde la creacién de la Corte Constitucional, se ha generado una situacion de gran
incertidumbre, porque a la competencia ordinaria de la Corte Suprema de Justicia se ha venido a
agregar la posibilidad de injerencia de la Corte Constitucional através de larevisiéon de los fallos de
tutela. Existe una divergencia de criterios entre la Corte Constitucional y la Corte Suprema de
Justiciaen puntos aveces cruciales.

Algunos de los criterios de la Corte Constitucional han puesto en graves conflictos a ciertas
empresas, como ha ocurrido con €l reciente falo relativo a Empresas Varias de Medellin, que ha
modificado después de varios afios lo resuelto por los tribunales ordinarios y confirmado en
casacion por la Corte Suprema de Justicia. El fallo de la Corte Constitucional ain no ha sido
asimilado por el pais. Pero el hecho de que se haya dictado tal fallo demuestra que no hay una
politica de Estado de persecucion de los dirigentes sindicales.

Mas dificil de entender es d caso relativo a un paro de funcionarios sindicales, en el que se
entendié que la orden de un sindicato era equivalente a una orden de autoridad competente,
legitima.

Si esos fallos continuaran, Colombia iria mas adelante que otros paises. Pero los paises
civilizados en general no reconocen la huelga en los servicios publicos esenciales.

Uno de los problemas que afectan a los trabajadores es la duracién a veces excesiva de |os
procesos laborales. Habida cuenta de que las demandas planteadas por |0os trabajadores en defensa
de sus derechos tienen una connotacién vital, por referirse a sus necesidades bésicas, laceleridad de
larespuestajudicial es sumamente importante. Y, si bien laduracién de los procesos varia segiin los
distritos, el magistrado Dr. Herrera reconocié que es inocultable la demora del proceso laboral. Uno
de los factores que ha agravado esa demora ha sido la creacion de la accion de tutela, ala que los
jueces deben dar precedenciay resolver dentro de plazos breves.

Con todo, el Consgo Superior de la Judicatura estd tomando medidas para descongestionar
los tribunales. Otro magistrado indica que se ha logrado descongestionar a casi todos los distritos,
pero que uno de los méas congestionados sigue siendo el de Bogotd, porque alli esta el domicilio de
muchos empleadores, y segun el principio del fuero electivo el trabajador puede elegir €l tribunal
del lugar del domicilio o el Gltimo lugar de prestacion de servicios.

Por otra parte, la mayor rapidez de las acciones de tutela ha hecho que se las utilice
indebidamente, en situaciones en las que existen otros mecanismos de proteccion de |os derechos.
Segulin el magistrado Dr. Rafael Méndez Arango, mediante esa tergiversacion la accion de amparo
termina siendo un proceso paralelo, en el que no se respeta el debido proceso legal, y es utilizada
para impugnar, en cualquier momento, decisiones judiciales que han sido dictadas luego de un
proceso pleno, que incluso llegé a la casacion en la Corte Suprema de Justicia. (La ley
reglamentaria de la accion de tutela habia establecido, para los casos en que se dirigiese contra
sentencias o providencias judiciales que pusiesen fin a un proceso, un plazo de caducidad de dos
meses a contar del momento en que la providencia hubiese quedado €jecutoriada, pero la Corte
Constitucional declard inconstitucional esadisposicion.)

Ademas, por una mala interpretacion, se ha extendido a los casos de sentencias judiciales €l
concepto de «via de hecho», que en relacién con la responsabilidad contencioso-administrativadel
Estado tenia un contenido preciso. De este modo se desconocen los fallos anteriores y se afecta el
derecho de defensa de quien fue el vencedor en juicio, que no es llamado a proceso. Y como la
accion de tutela puede presentarse ante cualquier juez, de cualquier lugar o grado, se llega a
absurdo de que sentencias dictadas por los maximos érganos constitucionales, a veces con
competencia constitucional exclusiva (como el Consegjo de Estado en materia electoral) son dejadas
sin efecto por un juez municipal.

A juicio del Dr. Méndez Arango, la civilizacion se funda en la cosa juzgada, y en Colombia
la cosa juzgada ha desaparecido. Eso hace que quien pudiera estar dispuesto a invertir en Colombia
lo piense mucho antes de hacerlo. Tal como se aplica la accidn de tutela, no hay prescripcidn ni
caducidad, y ningun conflicto podrajamas considerarse zanjado definitivamente.
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En relacion con el fuero sindical (consagrado por la Constitucion en el articulo 39 inciso 41),
la Sala de Casacion Laboral ha rectificado la errénea jurisprudencia segiin la cual cabia una opcion
entre laaccion de reintegro y laindemnizacion por despido. El despido de quien tenga fuero sindical
sin haber cumplido los requisitos legal es hahilitantes es nulo, y corresponde €l reintegro.

B Presidente de la Sala de Casacién Penal, magistrado Dr. Edgar Lombana Trujillo, dice que
una de las cuestiones méas preocupantes se refiere a los hechos punibles contra la vida de
sindicalistas. Debe partirse de la comprobacién de que en Colombia hay un gravisimo problema de
orden plblico. En € pais ocurren cada afio entre 22.000 y 26.000 muertes violentas, cifra
comparable aladelos paises en que existe una guerra declarada.

Més adn: por afio hay una enorme cantidad — entre 2.500 y 2.800 — de hechos delictivos de
gravisima factura o de lesa humanidad, como por ejemplo secuestros extorsivos (privacion ilegal de
libertad con fines politicos 0 econémicos). Esos hechos no provienen solo de la delincuencia
comun, o de acciones de la guerrilla o de los paramilitares, sino de la actividad del narcotréafico, que
avergiienzaal paisy generaunagran corrupcion.

Pero esa violencia no se dirige sblo contra los sindicalistas, sino también contra periodistas,
profesionales, funcionarios del Estado, militares, jueces, etc.

Para combatirla, el Estado ha establecido un procedimiento especial y una jurisdiccién
especial. Esta Ultima (la justicia «sin rostro» o justicia regional), por ley deberia desaparecer;
quedaria solo la llamada justicia especializada. Ademas, cuando en la victima de un homicidio
concurren ciertas circunstancias personales (por gjemplo, la calidad de sindicalista), el homicidio
simple se convierte en homicidio agravado y se castiga con la pena del asesinato.

Lajusticia colombiana es independiente, y no recibe ni aceptariainterferencias.

Cuando €l sujeto activo es militar en servicio activo o miembro de la policia nacional,
interviene la justicia penal militar. Pero hay una tendencia reciente, tanto en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional como en el nuevo Caodigo de Justicia Penal Militar (que aiin no ha entrado en
vigencia) aexcluir delajusticiapenal militar alos delitos de lesa humanidad, genocidio y torturas.

Consejo de Estado y Consejo Superior de la Judicatura

La mision fue recibida conjuntamente por el Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, Dr. Julio César Ortiz Gutiérrez, y el Presidente del Consgjo de Estado, Dr. Mario Alario
Méndez, acompafiado por varios integrantes de este Ultimo 6rgano: €l Vicepresidente Dr. Manuel
Santiago Urueta (integrante de la seccién 1.2, encargada del control de legalidad de los actos
administrativos del Estado), y los consgjeros Dr. Alberto Arango Matilla (Presidente de la
seccidn 2.2, que se encarga de la mayor parte de las causas de contenido laboral y econdmico) y
Dr. Carlos Arturo Orjuela (integrante de la seccion 2.8).

Consejo de Estado

El consgjero Dr. Arango expresa que a la seccién 2.2 del Consejo de Estado competen los
conflictos laborales entre los empleados publicos y la administracién que no tengan origen en un
contrato de trabajo. Cuando hay un contrato de trabajo o se trata de un caso de derecho colectivo del
trabajo es competente la justicia laboral ordinaria. Se respetan el derecho de libre asociacion y de
sindicalizacion.

El consegjero Dr. Orjuela dice que a Consgjo de Estado le compete e control de legalidad
sobre todos los actos que impliquen reglamentacion o desarrollo de normas laborales, mediante el
conocimiento de las acciones de nulidad contra decretos, resoluciones y demas actos administrativos
del sector publico.

La Constitucion de 1991 constitucionalizé totalmente el derecho del trabajo, partiendo del
principio fundamental establecido en su articulo 25 de que «el trabajo es un derecho y una
obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado»,
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agregando que «toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas». También
reconoce por primera vez € fuero sindical y la posibilidad de negociacién colectiva para bs
empleados publicos, recogiendo principios consagrados por la OIT (especialmente en el Convenio
ndim. 151), que aln no han sido regulados bien ni por una ley ni por un reglamento del Poder
Ejecutivo. Su efectividad depende entonces de lajurisprudencia.

En ese plano, el Consegjo de Estado ya ha dictado un primer pronunciamiento sobre el
alcance del fuero sindical de los trabajadores oficiales, que luego fue recogido por la Corte
Constitucional. Se podria decir que es una jurisprudencia «a cuatro manos» de la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado.

El Consgjo de Estado, como parte de la rama judicial, goza de absoluta autonomia, y gjerce
un riguroso control, con arreglo ala Constitucion y alaley, de los actos administrativos en materia
sindical, ®mo por ejemplo reconocimiento de sindicatos, sanciones, declaracion de ilegalidad de
huelgas.

La seccién 3.2 del Consejo de Estado (responsabilidad contractual y extracontractual del
Estado), entendiendo en casos relacionados con desapariciones y abusos de la fuerza pablica, ha
hecho efectiva la responsabilidad extracontractual del Estado. Ello acenttia el permanente control de
los abusos de la autoridad publica.

Consejo Superior de la Judicatura

El Presidente del Consegjo Superior de la Judicatura Dr. Ortiz dice que hay plena autonomia
para elaborar €l proyecto de presupuesto de la rama judicial (incluida la Fiscalia General de la
Nacion), que queda sujeto a la aprobacién del Congreso, asi como plena autonomia para gjecutarlo.
Los recursos actuales serian suficientes para cubrir |0s gastos, pero hay problemas de tesoreriay
caja, porque esta sometido alos mecanismos de programacion del gasto y cajadel Gobierno.

En cuanto a los conflictos de competencia entre la justicia ordinaria y la justicia penal
militar, que son decididos por la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consgjo Superior de la
Judicatura, se limita a sefialar que la justicia penal militar interviene en los casos de delitos
cometidos por militares en «actos de servicio», y no da mayores cetalles sobre la orientacion
jurisprudencial en la materia ni sobre la incidencia de fallos de la Corte Constitucional o de las
reformas al Cadigo de Justicia Penal Militar.

Fiscalia General de la Nacién

El Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, Vicefisca General ce la Nacion®’ (que anteriormente fue el
primer Defensor del Pueblo, luego de la creacién de esa institucion, recibié ala mision de contactos
directos acompafiado del Dr. Pedro Elias Diaz, Director de la Unidad Nacional de Derechos
Humanos, y la Dra. Pilar Gitan, Directora de Asuntos Internacionales. Explica a la misién que
desde la Constitucion de 1991 la Fiscalia General de la Nacion pertenece ala rama judicial, y no a
Poder Ejecutivo; esindependiente y autbnomadel Gobierno.

La Fiscalia es la titular de la accién penal, salvo ante la justicia penal militar'®, y tiene
competencia parainvestigar, dictar medidas de aseguramiento respecto de las personas o |0s bienes,
y acusar alos presuntos responsables ante los jueces (salvo que adopte una decisién de preclusion o
cesacion del procedimiento).

1" Bl Fiscal Genera de la Nacién Dr. Alfonso Gémez Méndez estaba de licencia, pero de todos
modos envié un saludo especial alamision de contactos directos.

18 |a justicia penal militar, dependiente del Poder Ejecutivo, actiia cuando hay fuero militar, es
decir, cuando ha actuado un miembro de la fuerza publica (militar o policial), en gercicio de sus
funciones o con ocasion de ellas.
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Es una institucién joven pero consolidada, con presencia en 1.044 municipios'y con més de
4,000 fiscales, asi como con su propia policiajudicial, e Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI). El
CTI tiene 5.000 funcionarios (incluso expertos en balistica, economia, contabilidad, etc.), asi como
el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Coopera con otros cuerpos de policiajudicial: la
PoliciaNaciona y el DAS.

La Fiscalia ha formado unidades especiales, dependientes directamente del Fiscal General de
la Nacion o del Director Nacional de Fiscalias, para investigar los casos més graves, de mayor
impacto socia o internacional, de modo de cumplir los compromisos de Colombia con la
comunidad internacional y lchar contra la impunidad. Una de ellas es la Unidad Especial de
Derechos Humanos. Cada unidad especial cuenta con los fiscales, expertos y equipos mas
capacitados, asi como con la cooperacion internacional .

Con estas y otras medidas, dice €l Vicefiscal General, la cara de la justicia ha comenzado a
cambiar en Colombia. En derechos humanos ha habido un avance espectacular, que merecié el
reconocimiento expreso de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales (Amnistia Internacional, Americas Watch, Comision
Internacional de Juristas, etc.).

La respectiva Unidad Especial logré esclarecer crimenes muy impactantes, verdaderos
magnicidios; entre ellos, €l reciente asesinato, en su casa, de dos miembros del CINEP (organismo
de investigacion social y en derechos humanos de la Compariia de Jesus). Se pudo detener a los
autores materiales y determinar la autoria intelectual, que fue de Carlos Castafio. Logré éxitos
analogos en otros casos, como €l de un profesional lider en derechos humanos, Eduardo Umafia
Mendoza, el Presidente de la Comision de derechos humanos de Antioquia, Jesis Maria Valle
Jaramillo, y unos casos de secuestro y muerte de extranjeros. En no pocos de esos casos, |0s hechos
son imputables a agentes del Estado. Al intervenir la fuerza publica, 1a Fiscalia pierde competencia
ante la justicia militar. En las contiendas de competencia, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicaturadecide afavor de lajusticiamilitar.

Se han producido numerosos casos de amenazas de muerte, que han alcanzado al propio
Fiscal General, a dos ex directores de unidades®® y atestigosy victimasy sus familias, que han sido
atemorizados. Existen mecanismos de proteccion, pero son insuficientes. La Fiscalia General de la
Nacién tiene un Programa de proteccion de victimas y testigos, pero 10s recursos no acanzan. Con
esos métodos, se impone la ley del silencio, del terror. Segun €l Vicefiscal General, todo esto hace
dificil el trabajo, pero no es excusa para no hacerlo.

Laautoria corresponde en casi todos |os casos a grupos paramilitares o de autodefensa.

Colombia tiene una de las tasas de criminalidad mas altas del mundo; una de las cifras méas
altas de homicidios violentos; la mayor cantidad de investigaciones por fiscal (promedio: 300), mas
0 menos como México.

En lo tocante a los derechos humanos de los trabajadores, el Fiscal General de la Nacion esta
permanentemente invitado a integrar la Comisién Interinstitucional de Promocién y Proteccion de
los derechos humanos de los trabajadores (creada en mayo de 1997 con caracter temporal, pero
prorrogada), en la que hay también representantes de la sociedad civil: 5 representantes de las
centrales obreras, la Iglesia, la Comisién Colombiana de Juristas, los organismos de control
(Procurador General de la Nacién y Defensor del Pueblo), y, como invitado, el Fiscal Genera de la
Nacién. Es una Comisién muy activa, con el mayor nivel de compromiso de todos los organismos
estatales. Para la Fiscalia General de la Nacion implica una provechosa interaccion, que le ha

19 La Dra Marfa Claudia Pulido, que tuvo que irse a los Estados Unidos, y el Dr. Virgilio
Hernandez, que tuvo que pasar a otras funciones, ante una amenaza directa de Castafio a él y su
familia
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permitido organizar la informacion sobre casos de violacion de los derechos humanos de los
trabajadores.

Se ha reunido informacién, que estaba dispersa en todo el pais, acerca de unos 1.200 casos a
partir de 1991, y se han podido consolidar los datos. También se ha reunido informacion del sistema
de instruccion criminal anterior a la reforma constitucional de 1991. El Fiscal General de la Nacion
traslad6 ala Unidad de derechos humanos esos casos, que se refieren a homicidios, desapariciones,
amenazas, secuestros y torturas. Los lideres de las organizaciones sindicales han contribuido a esa
tarea.

Dentro de la Unidad Especia de Derechos Humanos se formé una Subunidad (la Gnica) a
cargo de los casos prioritarios y urgentes relacionados con los derechos humanos de los
trabajadores. La decision de hacerlo no se tom6 a causa de las quejas, ni del caso 1787 delaOIT,
sino con lafinalidad de acabar con laimpunidad, que esinterés conjunto®.

De todos modos, a caso 1787 se le asignd prioridad maxima. Comprende 105 casos, y la
Subunidad tiene 4 fiscales, |o cual conviene, afin de concentrar los casos en pocos fiscales, yaque
existe informacién comin a varios casos. Actlla un cuerpo de investigadores especializados que
tiene como blanco de lainvestigacion alas violaciones de |os derechos humanos de | os trabajadores
y los dirigentes sindicales, y procura determinar cuales son los principales riesgos, su origen, su
gravedad, etc.

El Vicefiscal Genera entrega a la mision un documento escrito sobre los casos especificos
pedidos por la OIT (entre ellos, el de Jorge Ortega Garcia, Vicepresidente de la CUT), asi como €l
siguiente cuadro:

Situacién de los 105 casos comprendidos dentro del caso num. 1787

Cantidad de casos Estado actual Medidas adoptadas
3 Acusados Se determind el responsable y pasaron a juez
10 Sindicados Se abrié formalmente la investigacion, vinculada

con personas determinadas. Se inicid la indagatoria
y se tomaron medidas de aseguramiento

79 Diligencias preliminares en curso Aln no se ha esclarecido la autoria. Se ha podido
ubicar cual es el grupo armado comprometido
(paramilitares, guerrilleros, delincuentes comunes),
pero no individualizar la responsabilidad

12 Diligencias preliminares suspendidas ~ Ha vencido el plazo legal de 4 meses, lo que
determina un periodo de suspenso, pero no el
archivo

1 Salié de la competencia de la Fiscalla ~ Pasé a la justicia penal militar

General de la Nacion

La ley penal protege especialmente a los dirigentes sindicales — su homicidio constituye
homicidio agravado, con fines terroristas, pues la muerte de quien ocupa ese cargo crea zozobra
publica.

Uno de los casos en que intervine la Subunidad estaba directamente vinculado a la actividad

sindical de la victima. Los autores materiales fueron dos ex policias (ex integrantes de la Policia
Nacional), y hay muy buenas pistas para determinar la autoriaintelectual.

20 T ambién ha habido unos pocos casos de investigaciones contra dirigentes sindicales.
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Pero no todos | os casos se relacionan con su actividad sindical. Hay homicidios pasionalesy
delitos comunes (por ejemplo, en caso de resistencia a robo). El conflicto armado involucra a mucha
gente, y no sélo por la actividad sindical. Por gjemplo, en el caso de la propia Fiscalia General de la
Nacién, concurren las circunstancias de que se ha matado a muchos fiscales, expertosy jueces, y de
que muchos de €ellos estan sindicalizados en ASONAL Judicial, pero lo primero no es consecuencia
delo segundo.

Otro caso es el de un miembro de FECODE (sindicato de educadores), que fue matado, pero
no por su pertenencia a FECODE, sino por su actividad docente. Era profesor en un éarea de
conflicto que queria manejar un discurso independiente, y pasd a ser un objetivo. Hay un caso
analogo en SINTRAINAGRO, varios de cuyos integrantes tienen a la vez actividad social o politica
en grupos de izquierda, como la Unién Popular (UP), y los grupos de autodefensa — en alguna
época con apoyo de miembros de la fuerza publica —se dedicaban a exterminio de miembros de la
UP. En la masacre de Cubara (1993) murieron 13 trabajadores que también eran miembros de la UP
que habian sido miembros del ex Ejército Popular de Liberacion, que al reintegrarse integran la
organizacion Esperanza, Paz y Libertad (conocida con lamismasiglaEPL).

Seguin el Vicefiscal, sobre el total de victimas de la violencia los que han sido objeto de
atentado por ser sindicalistas o por su oficio son entre 5 y 10 por ciento. A su vez, entre los
principales factores de violencia ocupan €l primer lugar los paramilitares, responsables del 77 por
ciento delos casos.

Por ejemplo, el asesinato de miembros del Sindicato de Trabgadores de Coca Cola
(Medellin) fue obra de paramilitares. Los otros factores son la guerrilla, miembros de la fuerza
publica, e incluso delincuentes comunes.

La actividad de los paramilitares es dificil de caracterizar. No son delincuentes politicos,
pero tampoco delincuentes comunes. Por otro lado, la negociacion entre el Gobierno y la guerrilla
dejaafueraalos paramilitares.

LaFiscalia, que en el 99 por ciento de |os casos procede oficiosamente, con la sola noticia de
prensa, tiene unos 400 casos por €l delito de conformacion o integracion de bandas armadas/grupos
paramilitares, y se han dictado unas 236 6rdenes de captura. Judicialmente, todos los cabecillas
tienen orden de captura, y hasta sentencias condenatorias— €l problema es capturarlos.

Los paramilitares de Castafio son e 90 por ciento del paramilitarismo de Colombia. Se han
constituido en un gjército paralelo, con unared de inteligenciay comunicaciones, y con el apoyo de
ciertos sectores de la poblacién: industriales, propietarios de tierras, campesinos medios. Utilizan
estrategiade guerrillay tienen dominio territorial en Andes.

Desde el punto de vista ideoldgico, €l Vicefiscal opina que existe una ultraderecha, muy
minoritaria, por ejemplo, integrada por algunos columnistas de prensa que, entre otras cosas, dicen
gue laUnidad de Derechos Humanos estainfiltrada por la guerrilla

El origen de los paramilitares estda en el narcotrafico, especiamente después de que la
guerrilla secuestré a la hija de uno de los Ochoa. El origen de los paramilitares esta en la
incapacidad del Estado para mantener el monopolio de la fuerza. Las autodefensas asumen
autoridad y la gjercen en partes del territorio.

El paramilitarismo sirve a varios sefiores y expresa una ideologia contraria a la guerrillay a
todo lo que se le parezca, e incluso contra la poblacion civil que apoya a la guerrilla o no esta
comprometida contralaguerrilla.

En cuanto a la relacion con las fuerzas armadas, en algunos casos existe compromiso de
miembros de la fuerza publica. Si bien la autodefensas no son €l brazo armado del egjército, en
algunos casos existe connivencia o tolerancia. En relacion con esos casos, el Vicefiscal reconoce lo
hecho por el Gobierno, que ha adoptado severas medidas y hasta ha retirado generales por el tema
derechos humanos.
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En el plano penal se plantean otros problemas. Varios militares han sido acusados, pero se ha
planteado conflicto con la jurisdiccién militar. Obviamente, no se trataria de casos en que se
estuviera «en gjercicio de las funciones», pero € Consegjo Superior de la Judicatura ha entendido
gue esa situacion se da en muchos casos, incluso en el de unaviolacion cometida por un militar que
no se habia quitado el uniforme, o simplemente tenialas botas puestas.

A pesar de los esfuerzos hechos para evitar la impunidad, y de la estrategia muy completa
disefiada por |a Fiscalia para combatirla, €l Vicefiscal considera que el grado de impunidad es més o
menos del 40 por ciento. Es una cifra intolerable, pero muy inferior a la de otros paises del
hemisferio (Brasil, México).

Procuraduria General de la Nacion

El Dr. Jme Berna Cuéllar, Procurador General de la Nacidn, recibié a la mision
acompafiado de su asesor Dr. Roberto Serrato. Comenzé su exposicion destacando que la
Procuraduria es, de conformidad con la Constitucion de 1991, un organismo del Estado, pero no del
Gobierno. Es un érgano de control independiente con funciones heterogéneas, entre las que tienen
importancia — a los efectos de la misién — sus funciones de vigilancia administrativay proteccién
de los derechos humanos. La Procuraduria ejerce la potestad disciplinaria respecto de los
funcionarios publicos, a los que puede aplicar sanciones de multa, suspension o destitucion. Al
Procurador General le incumbe directamente intervenir en primera instancia respecto de los
procesos funcionarios de los altos funcionarios del Estado (ministros, generales, congresistas) y en
segunda instancia respecto de |os gobernadores de | os departamentos. Dependen de la Procuraduria
3.050 funcionarios.

Recientemente se han organizado dos grupos especiales dentro de la Procuraduria: el grupo
sobre violaciones de los derechos humanos y el grupo anticorrupcion. Este dltimo, en el que
también colabora la Contraloria, ha logrado resultados sorprendentes. Celebra audiencias publicas
en las capitales departamentales para recibir denuncias de corrupcion y ha logrado una gran
colaboracion de lagente.

El Procurador General participa también en el proceso de paz y en la Comision
Interinstitucional de |os derechos de |os trabajadores.

No es un cargo politico y en sus funciones no debe influir la politica. Para asegurar que asi
sea, habria que cambiar la forma de designacién, pues actualmente es nombrado por el Senado de
una terna propuesta por €l Presidente de la Republica, el Consgjo de Estado y la Corte Suprema de
Justicia.

En la redidad actual de Colombia hay actos de violencia contra los derechos humanos. y
existen casos de nexos entre los grupos violentos y la fuerza publica, aunque este Ultimo aspecto se
esta corrigiendo.

Entre las mdltiples causas de la violencia cabe tener en cuenta que hay méas o menos 30.000
integrantes de grupos armados: entre 6.000 y 7.000 en los grupos de autodefensa 'y en la guerrilla,
15.000 en las FARC, entre 5.000 y 6.000 en el ELN y entre 600 y 800 en e EPL. Tanto los
paramilitares como la guerrilla crecen, entre otras cosas, porque la gente no tiene opciones de
trabajo. Entre los posibles reclutas estan los soldados que terminan el servicio obligatorio. Este
aspecto podria cambiar, dados los planes de profesionalizar €l gjército.

Por otro lado, hay que tener en cuenta a la delincuencia comin, sobre todo la delincuencia
organizaday transnacional.

En el origen de los grupos de autodefensa estuvo la creacién de los grupos CONVIVIR, que
contaron con respaldo del Estado, para suplir su falta de presencia. La aplicacion del decreto sobre
CONVIVIR quedé limitada por la sentencia G572 de la Corte Constitucional, tanto en cuanto a
armamento que pueden utilizar.
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Desgraciadamente existen casos de connivencia de la fuerza pablica con paramilitares. Pero
no se trata de una politica institucional; seria calumnioso decirlo. Precisamente dentro de las
competencias del Procurador General se encuentra la de controlar e investigar disciplinariamente los
casos de esa indole. El elemento que determina su competencia es la participacién de un servidor
publico. Por ejemplo, no interviene en todos los casos de masacres o violencia, sino en agquellos en
que pueda haber intervenido un servidor publico.

El proceso disciplinario es independiente del proceso penal. Le ha correspondido intervenir
en varios casos de masacres, como €l de Barrancabermeja en que las victimas eran de la USO
(sindicato petrolero). En algunos de esos casos se ha llegado a suspensiones y a destituciones de
varios miembros de la fuerza publica, incluso oficiales y oficiales superiores, incluido un coronel y
un general.

La mayoria de las veces las sanciones por connivencia con grupos violentos ha sido por
conductas omisivas, pero también ha habido dos o tres casos de conductas positivas.

Desde el punto de vista penal, los casos en que intervenian miembros de la fuerza pablica
iban a la justicia penal militar. Luego de una sentencia de la Corte Constitucional, con la que €l
Procurador General esta totalmente de acuerdo, las causas por ciertos delitos (por ejemplo, los de
lesa humanidad, tréfico de drogas, enriquecimiento ilicito) deben ser necesariamente juzgadas por la
justicia penal ordinaria. Luego de esa sentencia, la Procuraduria reclamé que los casos de esa indole
volvieran alajusticia, y unos 350 casos efectivamente fueron devueltos.

Si bien la Procuraduria General toma muy en serio la cuestién de los derechos sindicales, son
relativamente pocos los casos en que puede intervenir, porque si se trata solo de una violacion
proveniente de la guerrilla o de los paramilitares no es competente. Es necesario que haya por 1o
menos indicios de intervencion de un servidor publico. Si en un proceso penal surgen indicios detal
intervencién, la Procuraduria General pide copias del proceso paraactuar.

Inversamente, la Procuraduria General ha intervenido, por pedido de sindicatos, en casos
penales iniciados contra sindicalistas. Por ejemplo, asi ocurrié contra 14 miembros de la USO.
Luego de que se probd la «clonacién de testigos sin rostro» 2%, 13 de los 14 sindicalistas fueron
absueltos, y el restante quedd libre por una nulidad procesal.

La Procuraduria General también interviene en la liquidacién de las entidades de derecho
publico o privado, para verificar que se respeten |os derechos.

Las funciones del Procurador General lo exponen a numerosos peligros, pero eso no lo
disuade de cumplirlas. En un momento se decia que los paramilitares o habian mandado matar, fue
personalmente a hablar con Carlos Castafio. Este es el jefe o comandante méaximo de los
paramilitares; los comandantes de area tienen autonomia, pero dependen de él. El Procurador
General reconoce que su actitud fue probablemente irresponsabl e, pero por fortuna salié ileso.

En estos momentos estd en marcha un proceso de paz con las guerrillas. El Procurador
General es optimista acerca de su resultado, pues cree que las FARC y el ELN verdaderamente
quieren llegar aunasolucion.

2L Se |lama «testigos sin rostro» a aquellas personas cuya identidad se mantiene secreta cuando
declaran como testigos, a fin de proteger su seguridad. La «clonacion» consistio en el
aprovechamiento de ese ocultamiento de la identidad para que una misma persona figurase como
dos o tres personas distintas a efectos de dar |a falsaimpresién de que existian numerosos testigos.
En otro tiempo existieron también fiscales y jueces «sin rostro», en lallamada justicia regional, pero
ya no existen més. Era una violacion del debido proceso y la existencia de testigos sin rostro tiene
caracter excepcional.
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Defensoria del Pueblo

El Dr. José Fernando Castro Caicedo, Defensor del Pueblo, atendi6 a la mision acompariado
por el Dr. Wolmar Pérez, Director Naciona de Quejas, y el Dr. Maldonado, encargado de derechos
econdmicos, socialesy culturales.

Segun el Defensor del Pueblo, titular de un érgano del Estado totalmente independiente del
Gobierno que es elegido por el Congreso para un periodo de cuatro afios, «Colombia es un pais
violador de los derechos humanos». Los actores en el conflicto armado vulneran los derechos
humanos de la poblacion civil, y el Estado es débil para impedirlo. Esa debilidad determina que
haya partes del territorio no dominadas por e Estado, sino por los paramilitares y la guerrilla. El
pais esta feudalizado.

Segun las estadisticas de la Defensoria del Pueblo, en 1999 hubo 403 masacres, que causaron
la muerte de 1.860 personas. Las masacres provienen fundamentalmente del paramilitarismo. (Se
entiende por masacre la muerte de tres 0 més ciudadanos inermes, civiles, en situacion de total
indefension.) Las autoridades no garantizan el derecho alavida

En cuanto a los derechos sindicales, se han recibido numerosas quejas por muerte de
sindicalistas, persecuciones, etc. El Defensor del Pueblo piensa que no hay politicas del Estado para
anular o reprimir & sindicalismo. No hay una politica estatal dirigida al exterminio de las
organizaciones sindicales 0 a impedir su formacién y desarrollo El conflicto no afecta sélo a
sindicalistas, sino también a sacerdotes, defensores de |os derechos humanos, periodistas, concejales
y personeros. ES una guerra tan sucia que todas las personas son blancos, en especial mujeresy
nifios. El Defensor del Pueblo se desplaza en un carro blindado con ocho escoltas.

En cuanto alaviday la seguridad de los sindicalistas, el Gobierno inicié unatardia accién de
proteccion de sindicalistas, asi como de defensores de los derechos y otras personas. El actual
Gobierno se hamovido y hahecho importantes inversiones, pero el Defensor del Pueblo no cree que
ésta seala solucién. Por més proteccion, si los quieren matar, los matan.

Sin embargo, el Defensor del Pueblo no cree que se haya logrado intimidar a los sindicalistas
y hacer que se autolimitaran. Los dirigentes sindicales, como Lucho Garzén — a quien el Gobierno
ha rodeado de garantias—, siguen hablando claro y duro.

El sindicalismo no representa mas del 10 por ciento de la clase trabajadora de Colombia. Si
bien en parte ese bajo porcentaje se debe a errores de los propios sindicalistas o a reflegjo de la
opinioén pablica, otrade las causas es la persecucion.

En cuanto a los derechos de los trabajadores en general, el Defensor del Pueblo dice que la
clase trabajadora es atropellada por el Estado. Pone como ejemplo de ello a los aumentos salariales
discriminatorios del afio en curso, alareforma de la salud de 1993 (inspirada en el modelo chileno),
al seguro social que no responde alas necesidades de | os trabajadores, a un sistema de préstamos de
vivienda donde |la deuda puede Ilegar a superar el valor de la casa, confiscando el ahorro de las
familias y llevando a devoluciones de viviendas y hasta suicidios. Laley nim. 50 de 1990 introdujo
laflexibilizacion laboral.

En laDefensoriadel Pueblo se han recibido tres grandes bloques de denuncias de violaciones
de los derechos econdmicos, socialesy culturales:

1. Violacionesdel derecho al trabajo:

Se han recibido méas o menos 585 quejas. Las causas mas frecuentes son la reduccion de las
plantas de personal en empresas privadas o estatal es; retiros masivos en empresas privadas o
estatales, y consiguientes procesos para el cobro de indemnizaciones, debido a la cisis
econdmica y fiscal; no cancelacion oportuna de prestaciones por empresas privadas o
estatales, y a veces (no generalizado) no reconocimiento de dichas prestaciones; liquidacion
de empresas (basicamente privadas) — quejas contra el gerente liquidador (dependiente dela
Superintendencia de Sociedades) por falta de pago de indemnizaciones.
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2. Violaciones del derecho ala seguridad social:

Se han recibido mas o menos 884 quejas. En esta esfera ha habido un avance significativo en
el reconocimiento de los derechos de los trabajadores en varias instituciones de seguridad
social, pero hay deficiencias en cuanto ala efectividad de los derechos, por la morosidad y €l
vicio de la «tramitologia». En cuanto a reconocimiento de los derechos prestacionales por
parte de los empleadores, ha ayudado mucho el mecanismo constitucional que busca preservar
los derechos fundamentales, en particular la accion de tutela, que puede plantearse ante
cualquier juez y tiene un tramite sumarisimo (10 dias).

3. Violacionesdelalibertad sindical, el derecho de asociacion y de huelga:

Se han recibido 81 quejas. Basicamente en las regiones donde el conflicto tiene particular
intensidad, y generalmente por acciones de organizaciones armadas ilegales, se han
denunciado, en el marco del conflicto armado, amenazas de muerte, privaciones de libertad,
torturas, tratos cruel es, inhumanos o degradantes, y desapariciones forzosas.

Se produce también |a etiquetacion de organizaciones sindicales, por parte fundamentalmente
delos actores en el conflicto armado.

El Defensor del Pueblo anuncia que hara una propuesta no oficial, luego de sondearla con €l
Gobierno y los trabajadores, como posible formula de conclusién de la misién de contactos
directos:

a) que no se cree la Comisién de Encuesta, mrque las sanciones econémicas
Unicamente pueden redundar en perjuicio de los trabajadores;

b) debe, si, haber una exigencia de cumplimiento, un seguimiento, porque Colombia
€s un pais que viola los derechos humanos, aunque no hay una politica ni para
violar los derechos humanos, ni paraque no seviolen, y

c) paraé€lo, que se abra temporalmente una Oficina Permanente de la OIT (como la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos), a fin de exigir que el Gobierno y el Congreso hagan lo que tienen que
hacer, recibir las quejas de los trabajadores y ver como acttian los empleadores.

Ante el anuncio de esa propuesta, |os integrantes de la mision de contactos directos aclaran
cudl es el mandato de la misién, y expresan que sdlo sera posible tomar nota de la propuesta y
transmitirlaala Organizacion.

C. Organizaciones de trabajadores

La misién de contactos directos tuvo varias reuniones, tanto en Bogota como en Medellin,
con las organizaciones general es de trabajadores (federaciones o confederaciones), asi como con los
distintos sindicatos que tenian casos en instancia ante la OIT y muchas organizaciones sindicales
mas. En esta parte del informe no se hara referencia a los casos en instancia en si mismos, que se
analizaran por sparado por el Comité de Libertad Sindical; ni tampoco a las nuevas denuncias
sobre las que se ha solicitado laintervencion de laOI T, ni las nuevas quejas; en efecto, al tratarse de
cuestiones nuevas fue materialmente imposible contrastarlas con el Gobierno. Sélo se resefiaran de
forma genérica las manifestaciones realizadas por las organizaciones de trabajadores que se refieren
acuestiones nuevas.

Asimismo, se escucharon ilustrativas exposiciones de los abogados que representan a las
organizaciones de trrabajadores, y de la Escuela Nacional Sindical, que expuso un completisimo
andlisis de los casos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas en general.
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Centrales sindicales colombianas

Confederacion General de Trabajadores Democraticos (CGTD)

Julio Roberto Gémez sefial 6 que es preciso fortalecer ala OIT para que resista a los vientos
del neoliberalismo, pues es el Unico organismo tripartito que defiende los derechos humanos, la
libertad sindical y los derechos de los trabajadores, que son la parte mas vulnerable en larelacién de
trabajo.

En Colombia existe una situacién sumamente complicada, caracterizada por la permanente
agresion a los derechos humanos y una tenebrosa campafia para liquidar el movimiento sindical. En
los Ultimos diez afios, la politica de los diferentes gobiernos ha expresado una estrategia de
liquidacién del movimiento sindical. Desde la apertura econémica (1990) se han adoptado toda
clase de leyes y politicas que han generado una dependencia cada vez mayor, y cada vez més
dificultades.

La globalizacion ha significado un recorte de los derechos y las libertades de los
trabajadores. Las privatizaciones (como la de Puertos de Colombia, la electricidad, la banca, los
recursos naturales) entrafian una entrega del pais, una desnacionalizacion, y sirven paraliquidar las
organizaciones sindicales.

Estd desapareciendo el contrato de trabajo de tiempo indeterminado, sustituido por un
régimen de contratacion civil y de temporalidad del empleo, con plazos de 30, 60 6 90 dias. Esto
hace imposible que los trabajadores se organicen y planteen sus reivindicaciones. Es el contrato del
miedoy el salario del miedo. Se aplica el modelo de Pinochet.

También hay una regresion en la seguridad social, por ejemplo, con € sistema de medicina
prepagada, queimplicael fin delasolidaridad.

El denominador comin de todo esto es la constante violacion de los convenios
internacionales del trabajo.

Los sindicatos deben formarse en la clandestinidad, porque si el empresario detecta a los
trabajadores que se estan organizando, los despide sin forma de juicio, y jaméas el Ministerio de
Trabajo procede a defenderlos.

Hay que seguir un tortuoso camino para la inscripcién y el reconocimiento legal de los
sindicatos. Segun la ley, la obtencién de la personeria juridica deberia ser automatica, pero en la
realidad no lo es.

Paralos neoliberales, el mejor sindicato es el que no existe.

Si ademas se suman los problemas de seguridad, se completa un panorama en el que hay
pocas posibilidades de sobrevivencia del sindicalismo.

Otro problema radica en que € BID, junto con € Ministerio de Hacienda y el equipo
econdémico, propicia los [lamados convenios de desempefio, en virtud de los cuales, y con el fin de
disminuir los déficit fiscaes de las entidades territoriales, se ha despedido a unos 25.000
trabajadores en los Ultimos 18 meses. Se otorgan préstamos para despedir a los trabajadores (con
indemnizacion), y asi liquidar las organizaciones e impedir la negociacion colectiva.

La respuesta del Ministerio de Trabajo es que Colombia es un pais descentralizado y nada
puede hacer en relacion con las entidades territoriales, 10 que parece implicar que el derecho laboral
esinexistente.

Asimismo se esté tratando de imponer la flexibilizacién laboral.
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Frente a todos esos hechos, e movimiento sindical colombiano, por encima de las
diferencias, haformado el Comando Nacional Unitario (1998), que en agosto de 1999 present6 un
pliego al Gobierno.

Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC)

Apecides Alvis declar6 que hay una arremetida del Estado contra las organizaciones
sindicales. Hace ya diez afios que se presentan a la OIT denuncias de préacticas gubernamentales
contrarias al derecho alaviday a la integridad personal. Ha habido més de 2.700 asesinatos de
compafieros; en los Ultimos 60 dias han sido asesinados aproximadamente entre 11 y 15
compafieros.

Lasituacion es draméticay no se advierten mejoras. A diferenciade lo que dice el Estado, no
es simplemente una consecuencia de la guerra, sino que son asesinatos debidos a la actividad
sindical.

La OIT, por conducto del Comité de Libertad Sindical, ha pedido que el Gobierno aporte
correctivos, y el delegado gubernamental de Colombia ante la Comision de Aplicacién de Normas
se comprometi6 a la adopcién de correctivosy reformas con arreglo alos convenios internacionales
del trabajo. Pero ese compromiso no se ha cumplido.

Por eso e movimiento sindical se vio obligado en 1998 a pedir la designacion de una
Comisién de Encuesta. El resultado de ese pedido ha sido el envio de la mision de contactos
directos, que brinda una oportunidad para que se planteen directamente |as denuncias. Dicha mision
es necesaria para lograr correctivos que impliquen la vigencia efectiva de los convenios
internacionales del trabgjo y la sancidn de unalegislacion interna que no los viole sino que se ajuste
estrictamente aellos.

El movimiento sindical nunca pretendié que como consecuencia de la accion de la Comision
de Encuesta se aplicaran sanciones econémicas (como se ha argumentado falsamente), pues ello
causaria perjuicios a la poblacion. Pero si reamente llegaran a aplicarse sanciones, la
responsabilidad seria del Gobierno, que ha tenido diez (o por o menos dos) afios para aplicar
correctivos.

El falso argumento de que el pedido de una mision de Encuesta podria determinar la
aplicacién de sanciones econdmicas sirve ahora de cabeza de proceso contra el movimiento sindical
que formul 6 dicho pedido. Es una especie de sicariato que pone al movimiento sindical en un serio
peligro ante la opinion publica.

En realidad, lo que quiere el movimiento sindical es colocar a Estado en situacion de hacer
cumplir la Constitucion, que establece que Colombia es un Estado social de derecho.

En cuanto al derecho de asociacion, no sélo se dan las dificultades de hecho planteadas por €l
representante de la CGTD, sino que la propia legislacion colombiana limita o castra el derecho de
asociacion. La contratacion individual lleva a la temporadidad del empleo, que impide la
negociacion colectivay laformacion de sindicatos.

L as convenciones colectivas estan limitadas por |as directrices gubernamentales, como la que
establece que los trabajadores del Estado no podran tener un aumento salarial que exceda del 9 por
ciento, y eso solo para los que ganen hasta dos salarios minimos. En esas condiciones, la
negociacion colectiva no puede funcionar. Es una violacién de los derechos de negociacion
colectivay huelga.

LaCGTD reclama soluciones dentro del Estado social de derecho.
Los efectos de la politica y el accionar del Gobierno y los empleadores son igualmente

terribles. Ello afecta en alto grado el desarrollo, al empleo, ala educacién, ala seguridad social. Hay
un deterioro general de la Nacion y la sociedad. EI Fondo Monetario Internacional impone medidas
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para reducir el déficit, y el Gobierno las aplica dentro de la administracion e insta a los empleadores
aaplicarlas en las empresas privadas.

Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

Luis Eduardo (Lucho) Garzén sefiald que el Gobierno pretendié imponer la agenda de la
misién de contactos directos. En la primera version de la agenda redactada por €l Gobierno, daba a
los trabajadores tres horas en un total de 16 dias. Hubo una manipulacién para evitar una reunién
con los directores de los medios.

Para e movimiento sindical no es posible lograr una discusién democréatica con el Gobierno
del Presidente Pastrana. Se critica al movimiento sindical por no haberse incorporado ala Comisién
Tematica del proceso de paz, y se le coacciona ante la opinion publica conminandolo a decir si
aprueba o no el Plan Colombia. Se ha dicho que el pedido de una Comisién de Encuesta es un «acto
contralapaz».

La Comision Permanente de Concertacion de Politicas Laborales y Salariales, lgjos de ser
permanente, como su nombrelo indica, es o mas intermitente que puedaimaginarse.

Frente a esquema de negociacion entre las FARC y el Gobierno, el movimiento sindical ha
dicho que esti a favor de una solucidn pacifica, negociada. Pero quiereincidir, y no ser simplemente
utilizado. Para incidir tendria que tener una participacion que no se limitara a disponer de un cupo
en laComision Temética.

Las dificultades del Gobierno con los organismos internacionales no se refieren sélo al tema
sindical. Por ejemplo, el Presidente observé laley que tipifica como delito a la desaparicion forzada
gue habia aprobado el Congreso. Ello significa que tendra problemas en la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

Exteriormente, el Presidente «que quizas aspira a Premio Nobel» promueve su gestion de
paz, pero internamente no resuel ve ninguno de |os problemas de | os col ombianos.

En el plano salarial, mientras que los miembros del Congreso han tenido un 15 por ciento de
aumento, el 67 por ciento de los trabajadores estatales no tendra aumento alguno, y el resto solo
tendréd un aumento del 9 por ciento.

Hay una situacion de impunidad frente a los numerosos casos de asesinatos, violencia y
amenazas contra sindicalistas. Hace un tiempo, un ministro de trabajo (luego fallecido) pretendia
justificar la situacién diciendo en la Comision de Aplicacion de Normas de la OIT que hay muertes
de sindicalistas en todo el mundo, y los del egados europeos | e contestaron que, cuando asi ocurre en
otros paises, se sabe quién los ha matado. No es que el Gobierno sea victima de los actores en la
guerra; 1o que ocurre es que hay una ausenciadel Estado.

Hay una serie de medidas tendientes a la liquidacion del movimiento sindical. Los
trabajadores viven una situacién sumamente dificil, y el Gobierno pretende diferir las soluciones
hasta que se logre la paz. EI movimiento sindical reclama que no se aplacen mas las soluciones.

Confederacion de Pensionados de Colombia (CPC)

Fortunato Lozano dice que la CPC representa a la casi totalidad de los pensionados.
Contrasta la situacién de los pensionados en |os paises europeos, donde reciben un trato especial,
con laquetienen en Colombia, donde son mirados como un estorbo, como algo desechable.

Los pensionados son victimas de las mismas politicas que aplica el Gobierno contra laclase
obrera. Por eso la CPC trabaja unitariamente con las centrales sindicales. No hay diferencias entre
pensionadosy activos.

El no pago de las prestaciones de la seguridad social y la no prestacion de los servicios de
salud constituyen violaciones de |os derechos humanos.
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Organizaciones internacionales de trabajadores
ORIT-CIOSL

Janosz Janeck Kuczkiewicz, Director Adjunto de Derechos Sindicales de la CIOSL,
transmite el apoyo del movimiento sindical internacional a movimiento sindical colombiano en su
bisqueda del nombramiento de una Comisién de Encuesta. Le sorprende la propaganda del
Gobierno contrala Comision de Encuesta, mediante un documento que habria entregado a la prensa
colombiana, y que se publicd en un diario. En una actitud escandalosa, en ese texto se mezclan
temas que no tienen nada que ver: la libertad sindical y las sanciones comerciales, a las que se
pretende presentar como consecuencia directa e inmediata del nombramiento de una Comision de
Encuesta.

En consecuencia, pide ala mision de contactos directos que solicite al Gobierno que aclare si
ese hecho es cierto. (El Ministerio indic6 ala mision que ese documento era un simple documento
de trabajo de uno de sus servicios que sefiltro.)

CLAT-CMT
Enrique Marius saludaa Comando unitarioy sin fisuras de las tres centrales sindicales.

La situacién colombiana constituye un desafio parala OIT. EL Comité de Libertad Sindical
realiza un excelente trabajo de andlisis de las denuncias y formulaimpecabl es recomendaciones.

Los hechos recién denunciados terminan de despejar las dudas sobre la necesidad de
nombramiento de una Comision de Encuesta. Hay que salir a cruce de la manipulacion. Debe
guedar en claro quelaOIT no toma medidas econémicas.

El problema de fondo es moral y tiene que ver con laimpunidad de |os actos de violencia.

Parece que en Colombia es mas facil y mas rentable hacer una organizacion guerrillera que
un sindicato. El Gobierno se sientaanegociar con las organizaciones guerrilleras.

Tiene que recordar que no hay paz sin justiciasocial.
Asociacion de Abogados al Servicio de los Trabajadores
—  AlbertoLedn Gémez
Es necesario plantear algunos puntos para contextualizar el tema.

Como ha declarado la OIT, existe una estrecha relacion entre las libertades civiles y politicas
y las libertades sindicales. En Colombia, las libertades formalmente consagradas no se materializan.
Hay un cuadro general de violacion de los derechos humanos. Desde 1987 alafecha, los 6rganos de
control han recibido numerosas denuncias de violacién de los derechos alavida, alaintegridady a
lalibertad delos sindicalistas.

Lo que es maés grave es que después de la violacién de los derechos humanos hay una
situacion de impunidad.

La base de datos del Ministerio de Trabajo, complementada con la de la Fiscalia, indica que
se han registrado mas de 1.000 casos, pero ha habido un solo condenado. Varios casos han sido
archivados o estén «dormidos».

Se penalizan u obstaculizan los actos de protesta social, utilizando medios aparentemente
legales. Entre ellos figura €l recurso a la justicia «sin rostro» (a la que con eufemismo se llama
«especializada»), que es la primera violacién a debido proceso. Pero hay mas: en el caso de los
trabajadores de la USO, la Procuraduria detecté la «clonacién» de testigos, es decir, la utilizacién de
un mismo testigo «sin rostro» como si fueran varias personas.
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Hay una esquizofrenia entre el discurso oficial y la realidad. En noviembre de 1999 €
Gobierno firmé con los trabajadores en Ginebra el acuerdo sobre el nandato de la misién de
contactos directos, que comprendia compromisos para superar la violacién de los derechos. Sin
embargo, desde entonces hasta el 31 de enero de 2000 hubo ocho asesinatos de sindicalistas o
allegados, ademés de varios casos de desapariciones y detenciones arbitrarias.

El 30 de diciembre el Presidente observo la ley que tipificaba como delito a la desaparicion
forzada, y estableciala competencia de lajusticia ordinaria para los casos de militares que violen los
derechos humanos.

Hay numerosos casos de hechos fisicos de represion a quienes intervienen en protestas:
Banco Cafetero y Banco Popular; pocas horas antes de la llegada de la mision, Banco P.
Hipotecario; organizaciones indigenas (que son legitimas aunque no estén comprendidas en los
Convenios nims. 87y 98).

Se ha publicitado un programa de proteccién de dirigentes sindicales, a que se habrian
destinado 4 millones de délares. Pero se trata de un programa disefiado inicialmente para los
defensores de los derechos humanos, al que luego se agregaron los sindicalistas y otras categorias
de personas. Y ademas no se logra prevenir |as causas de la violencia contra sindicalistas, porque no
seidentificani castigaalos autores.

El Gobierno sostiene que a los sindicalistas no los matan por su calidad de tales, sino que es
una manifestacion del conflicto armado, y que la violencia afecta a todos los sectores de la
poblacién. En cuanto a lo primero, aunque asi fuera, el Gobierno no puede renunciar a proteger la
vida y la integridad de los ciudadanos, que son derechos fundamentales, sobre todo teniendo en
cuenta que son hechos que se producen en situacion de indefension. Lo segundo es una verdad a
medias, porque no se asesina indiscriminadamente, sino a personas tomadas como objetivo por la
actividad que realizan. En el fondo, hay una confusion entre los justificados reclamos de los
sindicalistasy unarebelion injustificada.

Hay estrechas relaciones entre la libertad sindical y la paz. EI movimiento sindical, a través
de las tres centrales, reafirma su autonomia frente al Estado, a los movimientos armados y a los
sectores politicos.

El movimiento sindical fue el primero en buscar una solucion negociada al conflicto armado,
mediante distintos instrumentos: Comité de Busqueda, Mandato Ciudadano por la Paz, Asamblea
Permanente de la Sociedad Civil, Consgjo por la Paz. Este Ultimo «creado por ley» sélo ha sido
convocado esporadicamente por el actual Gobierno.

Pero esa actitud no implica que el movimiento sindical renuncie a defender los intereses de
los trabajadores, ni tampoco que hable por una de las partes. EI movimiento sindical reivindica su
papel legitimo y auténomo.

A su vez, el legitimo papel de la comunidad internacional debe expresarse en el
nombramiento de una Comisién de Encuesta.

— EnriqueBorda

Sobre las relaciones entre la legislacion laboral y la libertad sindical dice que, como se
sostiene en las observaciones de la Comision de Expertos y en reiterados informes del Comité de
Libertad Sindical, € Cédigo Sustantivo del Trabajo contraria directamente los Convenios nims. 87
y 98 de la OIT. Hasta ahora, lo Unico que se ha logrado es la presentacion de un proyecto de ley
paratratar de tapar estaverglienza.

Pero no son méas que medidas cosméticas, y no de fondo. Se necesita una mesa de
concertacion.

Se ha presentado una demanda de inconstitucionalidad contra las normas mencionadas, de la
gue entrega una copia.
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Sobre la violacién dela libertad sindical por lajusticia laboral, dice que existen sentencias
violatorias de los derechos de sindicacién, de contratacion y de huelga. Aunque esas violaciones no
provengan del Gobierno, es indiferente cudl es el poder que violalos convenios. Puede decirse que
existe una decidida rebeldia de lajusticia laboral contralos articulos de la Constitucion de 1991 que
protegen los derechos colectivos de los trabajadores (articulos39, 55, 56) y los convenios
internacionales del trabajo.

La Corte Constitucional ha dejado sin efecto fallos del maximo 6rgano de la jurisdiccion
laboral (la Corte Suprema de Justicia) por considerarlos incurrido en lo que la doctrina ha
denominado «vias de hecho», es decir, por entender que son una no sentencia por incurrir en una
grave violacion delos convenios internacionales del trabajo y la Constitucion.

El movimiento sindical denunci6 la existencia de compromisos de magistrados de la Corte
Suprema de Justicia con empresas que tienen casos ventilados ante dicha Corte, de las que fueron
asesores laborales.

Se ha producido una limitacién jurisprudencial del derecho a la negociacién colectiva. En los
casos en que interviene un tribunal de arbitramento, varios problemas planteados han sido resueltos
en contra de los trabajadores. En cuanto a la composicion del tribunal, cuando no hay acuerdo de
partes para nombrar al &rbitro tercero, el 90 por ciento de las personas designadas por la Corte
Suprema de Justicia fueron originalmente asesores de empresas. En cuanto a la competencia, se le
han reconocido plenos poderes para solucionar |0s casos que se planteen cuando un empleador haya
denunciado una convencion colectiva, pese a que la doctrina internacional (y la que antes regia en
Colombia) sostiene que deben solucionarse con arreglo al pliego. Y en la mayoria de los casos €l
tribunal de arbitramento decide con arreglo a la peticién de los empleadores y no a pliego de los
trabajadores.

En cuanto a fuero sindical, derecho fundamental consagrado en el articulo 39 de la
Constitucion que hace eficaz el derecho de asociacion sindical, se plantean serios problemas en los
casos de reestructuracion. Cuando se trata de una reestructuracién estatal, se ha entendido que las
normas «especiales» que rigen la reestructuracion priman sobre €l fuero sindical. Entonces, si se
elimina un empleo ocupado por un dirigente sindical que goza de fuero, se produce su cese sin
atenerse a los requisitos legales en materia de fuero sindical, pues se dice que «prima el interés
general», y los jueces laboral es en principio acogen ese argumento.

En resumen, se necesita una profunda modificacion legislativa para hacer efectivalavigencia
de los Convenios nims. 87 y 98. Por otro lado, no debe olvidarse que a los jueces también se les
puede denunciar por violaciones de los conveniosinternacionales del trabajo.

—  JorgeHumberto Balero

Existen limitaciones a la negociacion por ramas. Cuando se denuncié que la legislacién
colombiana hacia inocuos algunos derechos, o inaplicables a ciertos trabajadores otros derechos, €l
Gobierno contesté que la ley nim. 50 de 1990 habia significado un avance en la materia. Pero en lo
tocante a los sindicatos de industria no lo fue, porque hace prevalecer la voluntad individual de los
trabajadores en detrimento de la organizacién sindical, y exige que un sindicato de industria agrupe
ala mayoria de los trabajadores de cada empresa para poder representarlos. De no ser asi, hay que
celebrar una asamblea general. Esto contribuye a la atomizacion del movimiento sindical, y
constituye unaintromision en laautonomiasindical.

Deberia haber una ley sobre los sindicatos de industria, pero el Gobierno no laimpulsa, y los
empleadores se han opuesto. En 1998 el Consgjo Gremial Naciona sostuvo que seria
inconstitucional einconveniente paralaeconomialaboral.

En los hechos, s6lo SINTRAELECOL ha logrado una negociacion de industrias. Otros
intentos, como los de |l os trabajadores de la salud y los bancarios) han quedado frustrados.

No se reconoce €l derecho a la negociacion colectiva de los sindicatos de empleados
publicos. EI movimiento sindical, por conducto del Comando Nacional Unitario, organizé tres paros
generales, que se vieron enfrentados a una actitud arrogante y unilateral del Gobierno.
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El propio sindicato del Ministerio de Trabajo hatenido que recurrir alajusticia, porque no se
ha atendido el pliego que habia presentado. El sindicato inicié una accion de cumplimiento ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, y ha obtenido fallos favorables del tribunal de primera
instanciay del Consejo de Estado.

Escuela Nacional Sindical

La Escuela Nacional Sindical hizo una concisay documentada exposicion sobre la violacién
de los derechos humanos de los sindicalistas, ilustrada con diapositivas y acompafiada de un
documento escrito que se entregd a la misidn de contactos directos. En |os Ultimos cuatro afios, 74
trabgjadores sindicalizados fueron victimas de atentados contra su integridad fisica, 33 fueron
victimas de desaparicion forzosa y 90 sufrieron detenciones ilegales. Ademés, 37 sindicalistas
fueron secuestrados, 1.276 sufrieron amenazas de muerte en los tres dltimos afios y hubo 14
atentados con bombas a sedes sindical es atribuidos a paramilitares. Si a ello se suman los asesinatos
entre 1991 y 1999 que superan los mil trescientos, se concluye que Colombia sea «el lugar mas
peligroso del mundo para €l gjercicio del derecho fundamental de asociacién sindical». A juicio de
la Escuela Nacional Sindical, «esta situacion no cambiara mientras el Estado y los empresarios
sigan desconociendo el valor e importancia del derecho de asociacién para la vida de una sociedad
gue se presuma democrética y, mientras no se cambie el imaginario de sectores importantes de la
vida politicay econdmica del pais que siguen viendo a los trabajadores sindicalizados como aliados
delasubversién o de las autodefensas 0 como enemigos del bien comin.

En 1999 aumentaron las violaciones atribuibles a agentes directos del Estado, en forma de
hostigamientos, atropellos y detenciones ilegales durante jornadas de protesta sindical efectuados
por miembros de la policiay el Ejército. Asimismo el atentado contra Domingo Tovar, directivo de
laCUT, fuerealizado por organismos oficiales.

En un porcentaje muy grande de casos no puede determinarse con precision quién fue el
victimario.

No obstante, la Escuela Nacional Sindical considera que el 75 por ciento de las violaciones
de los derechos humanos de sindicalistas es «la consecuencia directa de la forma como se impide €l
gjercicio del derecho de asociacién sindical, el 20 por ciento es €l resultado de la agudizacién del
conflicto armado y un 5 por ciento corresponde a actos de violenciadelincuencial que obedecen ala
degradacién social que vive la sociedad colombiana.

Seguin el informe de la escuela correspondiente a 1999, en términos de la violacion a los
derechos humanos de los trabajadores sindicalizados el panorama en el Ultimo afio a pesar de
inscribirse dentro de las tendencias registradas a lo largo de la Ultima década, presenta algunos
cambios.

En cifras globales durante este afio, 69 trabajadores sindicalizados fueron asesinados (de
ellos 18 eran dirigentes sindicales), 676 sindicalistas fueron victimas de amenaza de muerte, 29
fueron detenidosilegalmente, 19 fueron secuestradosy 13 sufrieron atentados contra su vida

De estas cifras, que son alarmantes y siguen mostrando las formas perversas de
manifestacion del conflicto social y armado sobre el mundo laboral. Interesa destacar dos aspectos.
En primer lugar, si se contrasta esta informacion con la de los afios procedentes, un fenémeno
visible es la disminucion en el nimero de homicidios a trabajadores sindicalizados, donde debemos
resaltar la disminucion de muertes sucedidas en masacresy el aumento de las muertes selectivas.

Esta disminucion debe ser leida, sin embargo, teniendo en cuenta que ella no evidencia un
cambio profundo en términos de lo que han sido histéricamente las violaciones a los derechos
humanos de los trabajadores sindicalizados, pues ella contrasta y posiblemente se explica, con el
aumento en el indice de amenazas de muerte, secuestros, atentados individuales y acciones armadas
contra sedes sindicales.

En segundo lugar, las cifras en términos de la disminucién de los homicidios y el aumento de
amenazas, atentados y detenciones ilegales, evidencia la paradoja a la que se enfrenta'y se ha
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enfrentado el movimiento sindical cuando se vislumb ran escenarios de negociacién politica con los
actores del conflicto armado. El Gobierno de Andrés Pastrana, siguiendo la tradicién de todos
aguellos gobiernos que se han propuesto como objetivo conseguir la paz, acompafia el discurso dela
voluntad de paz y las concesiones a los actores del conflicto armado, con un progresivo
endurecimiento hacia los actores del conflicto econdmico y social ubicados en la legalidad y por
fuera de laaccién armada.

De esta manera, la politica de paz del actual Gobierno muestra la otra cara de la moneda, €l
aumento escandal oso de la represion al derecho de asociacion sindical y la declaratoria permanente
de los paros como ilegales (muy distinto del tratamiento que recibieron las organizaciones sociaes
en € cuatrienio 1994-1998), los hostigamientos de la fuerza publica a todo movimiento de protesta
y el aumento de las amenazas y |os atentados a trabajadores sindicalizados en momentos centrales
de resolucion de conflictos laborales.

Estos hechos, sumados a deterioro de los derechos econémicos y sociales de los
colombianos, a desempleo y al cierre de empresas, hace explicita la postura antisindicalista del
Presidente Pastrana y, fundamentalmente, la ceguera de un Gobierno que no alcanza a comprender
las implicaciones que tiene la paradoja de la paz en términos de la construccion de un escenario de
resolucion no armada de los conflictos sociales y politicos que aquejan al pais.

Mas alla de esta conclusién general, los datos sistematizados por el banco de datos de la
EscuelaNacional Sindical muestran |os siguientes aspectos:

m  En 1999, las amenazas de muerte constituyen la principal violacion a los derechos civiles y
politicos de los dirigentes sindicales y trabajadores sindicalizados en el pais. Del total de
violaciones a los derechos humanos de | os trabajadores ocurridas durante este afio, el 78,6 por
ciento corresponde a este item y la mayoria de casos se registraron durante el desarrollo de
conflictos laborales (protestas obreras, paros estatal es, marchas y negociaciones colectivas). El
lugar predominante de las amenazas de muerte en el contexto general de las violaciones a los
derechos humanos de los trabajadores colombianos esté asociado a la creciente irrupcion de
conflictos laborales, como consecuencia del deterioro general de la economia, y a la
contradiccién entre la politicade paz y la postura antisindical del Gobierno Pastrana.

m  Los sectores mas afectados por el total de violaciones al derecho alavida son, en su orden, €l
magisterio (afiliado a FECODE), los trabajadores bancarios (afiliados a la UNEB), los
trabajadores agricolas (fundamentalmente los pertenecientes a FENSUAGRO) y los
trabajadores afiliados a INPEC.

m  Lamayoria de homicidios se cometieron contra trabajadores afiliados a la Central Unitaria de
Trabgjadores — CUT — y, fundamentaimente, contra aquellos afiliados a la Federacion
Colombiana de Educadores — FECODE —. Sin embargo, es importante anotar que durante este
ano se registra un aumento considerable de las violaciones a los derechos humanos de
trabajadores pertenecientes a la Confederacion General de Trabajadores Democraticos —
CGTD. Los ataques a trabajadores afiliados a la CUT estan asociados con el papel cumplido
por esta central en la negociacion de los multiples conflictos laborales que se desarrollaron en
el tltimo afio.

m  En 1999 vuelven a presentarse ataques con bombas a sedes sindical es registrandose seis casos
en total. Este tipo de acciones relativamente nuevas y en crecimiento, que buscan coaccionar y
desarticular al movimiento sindical, afectaron fundamentalmente a sindicatos de los
departamentos de Atlantico y Antioquia.

m  El 21,86 por ciento del total de las violaciones a los derechos humanos de |os trabgjadores
sindicalizados se cometieron contra mujeres, el 13,1 por ciento de ellas son dirigentes
sindicales. Las principales violaciones a los derechos humanos de las mujeres sindicalizadas
en el pais son las amenazas de muerte, los homicidios y el desplazamiento forzado. El sector
més af ectado son las maestras.
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m  En 1999 se registran 19 casos de sindicalistas secuestrados por grupos insurgentes. Los
sectores mas afectados por esta modalidad de violencia son |os trabajadores de la salud, los
trabajadores del petréleo y los guardianes de carceles.

m  Antioguia sigue siendo el departamento donde se cometen la mayoria de los asesinatos de
trabajadores sindicalizados. ElI 37.68 por ciento (26 casos) del total de 69 trabajadores
sindicalizados asesinados en el pais durante 1999 se presentaron en este departamento. En
otras divisiones administrativas, fundamentalmente Cundinamarca, Tolima, Atlantico y Santa
Fe de Bogota se registra un aumento considerable de las amenazas de muerte y los atentados
contratrabajadores sindicalizados.

Segun la Escuela Nacional Sindical, entre 1991 y 1999 han sido asesinados 266 directivos
sindicales y 1070 trabajadores sindicalizados. En lo que respecta a 1999, el informe de esta escuela
sefiala que sectores importantes del pais siguen viendo a los trabajadores sindicalizados como
aliados de la subversion o de las autodefensas 0 como enemigos del «bien comUn». En 1999 fueron
asesinados 18 dirigentes sindicales (se mencionan los nombres salvo en dos casos aungque sin
indicar el cargo y 51 trabajadores sindicalizados; 13 sindicalistas fueron secuestrados por grupos
insurgentes; en Antioquia los grupos paramilitares y guerrilleros amenazaron y hostigaron a 162
maestros; las violaciones a los derechos humanos de |os trabajadores agricolas estan ligadas a la
presencia de organizaciones sindicales en aquellas zonas de disputa territorial entre guerrillas y
autodefensas; SINTRAINAGRO ha tenido un 85 por ciento menos de asesinatos en URABA pero
en otras regiones se ha asesinado a dos dirigentes sindicales; FENSUAGRO y SINTRAPALITA
(Palma africana) experimentan cémo los grupos paramilitares siguen viendo a los trabajadores
sindicalizados como potenciales auxiliadores de la guerrillay son el actor armado protag6énico en el
proceso de penetracion constante de la guerra en el mundo laboral; otros sectores gol peados por la
violencia contra sindicalistas son la salud, el sector de jueces y fiscales, el sector carcelario y el
sector bancario. Los grupos insurgentes (ELN, FARC, EPL) son los responsables del 75 por ciento
de los secuestros cometidos contra sindicalistas; el 80 por ciento de las amenazas de muerte contra
dirigentes provienen de los paramilitares y alcanzan a 380 dirigentes y a 296 trabajadores
sindicalizados.

[Se reproducen en la parte V del informe de misién los cuadros de asesinatos facilitados por
laEscuelaNacional Sindical relativos a asesinatos (1991-1999).]

Violaciones denunciadas por las demas
organizaciones entrevistadas por la mision

Dirigentes de diferentes organizaciones sindicales denunciaron a la misién numerosos casos
de violacién de los Convenios nims. 87 y 98. Estos casos incluyen por el orden en que fueron
expuestos. amenazas en caso de participacion en huelgas, amenazas de muerte, amenazas de
despido si no se renuncia a la afiliacion, utilizacién de trabajadores temporales durante la huelga,
represion violenta de huelgas, detencién de huelguistas, asalto a sedes sindicales, asesinatos de
sindicalistas y otro tipo de actos de violencia, intimidacion alas familias sobre posibles despidos si
no se renuncia a sindicato, presiones para la desafiliacién, recurso a «pacto colectivo» a favor de
no sindicalizados, negacion del derecho de negociacién colectiva a los empleados publicos,
despidos masivos en contextos de reestructuracion y sustitucion por contratistas, inseguridad
juridica (falta de determinacion de servicios publicos esenciales y falta de claridad legal en caso de
fusiones de sindicatos: ¢se aplica la negociacion colectiva? ¢continlan las afiliaciones?),
desplazamiento de trabajadores como consecuencia del conflicto armado, violacion del fuero
sindical en el marco de reestructuraciones o fuera de ellas, no pago de cuotas sindicales retenidas
por empresarios, compromiso de no negociar colectivamente en los «convenios de desempefio
utilizados en las reestructuraciones, &filiacién a EPS (Empresas — o instituciones — Prestadoras de
Servicios) como condicion de contratacion, declaraciones de ilegalidad de huelgas por €l Ministerio
de Trabajo, atentados contra la integridad fisica durante acciones colectivas, negacion de permisos
sindicales, investigaciones disciplinarias de dirigentes con fines intimidatorios, no reintegro de
trabajadores despedidos por razones sindicales, impugnacion por el Ministerio de estatutos
sindicales, retrasos de la justicia en casos de discriminacion antisindical, descuentos salariales por
participacidn en paros hasta que se compensan las horas trabajando, negativa del reconocimiento de
la afiliacion sindical a nuevos socios, negativa del «estatus» de amenazado por la administracion de
educacién, negativa de reubicacion de amenazados pretendiendo que son terroristas, subordinacién
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de los permisos sindicales a la indicacion de las tareas que se pretende realizar, problemas para que
los afiliados a un sindicato se integren en otro en contextos de reestructuraciones, despidos de juntas
directivas de nuevos sindicatos, negociacion con sindicatos minoritarios cuando existen otros que
suman muchos méas miembros, recurso de la empresa al «estatuto del trabajador no sindicalizado»
cuando existe una convencién colectiva, impunidad de los responsables de las muertes de
sindicalistas, demoras en los procedimientos administrativos y judiciales, asesinato de dirigentes
que habian solicitado proteccion a las autoridades meses antes, represion de manifestaciones,

deficiencias graves en el sistema de designacion de los miembros del tribuna de arbitramento,

sentencias contrarias a los Convenios de la OIT, trabas administrativas a la constitucién de

sindicatos y limitaciones a la autonomia sindical (aprobacion administrativa de juntas directivas y
estatutos sindicales), recurso a los contratos temporales con fines antisindicales, restricciones a la
negociacion colectiva salarial impuestas por €l Gobierno, recurso a la subcontratacién con fines
antisindicales. Muchos dirigentes sindical es han subrayado que esta acumulacion de restricciones y
violaciones de los derechos sindical es persigue la destruccién del movimiento sindical.

Por otra parte, las organizaciones sindicales se refirieron a un serie de medidas que
recortaban el empleo (reestructuraciones, privatizaciones, 0 medidas de otro orden para reducir la
dimension del Estado), los derechos laborales y las prestaciones sociales que no se mencionan en
este informe ya que el mandato de la mision se limitaba a las violaciones de los derechos sindicales
denunciados en los casos ante €l Comité de Libertad Sindical y en la queja en virtud del articulo 26
delaConstitucion delaOIT.

D. Las organizaciones de empleadores

La misién de contactos directos tuvo varias reuniones, tanto en Bogota como en Medellin,
con las organizaciones de empleadores (ANDI y FENALCO), asi como con las distintas empresas
que tenian casos en instancia ante la OIT. En esta parte del informe no se har4 referencia alos casos
en instancia en si mismos, que se analizan por separado en la forma establecida. Por o tanto, sélo se
resefiarén las manifestaciones realizadas por las organizaciones de empleadores, sin perjuicio de
gue, ocasional mente, pueda mencionarse algiin comentario de caracter general expresado por una de
las empresas con casos en instancia 2.

ANDI (Asociacion Nacional de Industriales)

Las primeras organizaciones de empresarios en Colombia fueron las de agricultores y
cafeteros, seguidas, a partir de la década de 1920, por las organizaciones de industriales. En 1944 se
cred la ANDI, que, a pesar de su nombre, no agrupa solamente a industriales, sino a bancos,
compafiias de segurosy empresarios en general.

La ANDI participa en numerosos aspectos de la vida del pais, en particular en el proceso de
paz, y €l Presidente de la Asociacién se encuentra en gira por Europa junto con |os representantes
del Gobierno y de las FARC. No es la Unica organizacién de esa indole. En particular, los
comerciantes estan agrupados en la FENALCO, y asimismo ANDI no actla en representacién del
sector financiero, a pesar de que las empresas del sector la integran. La ANDI participa junto con
otras organizaciones en €l Consgjo Gremial Nacional, en el cual se coordinan las posiciones
comunes a presentar ante el Gobierno.

En nombre de la ANDI se expresd que las quejas planteada ante la OIT comprendian,
ademés de los casos concretos en instancia, un aspecto legislativo o juridico y un aspecto politico
(relacionado con las muertes de sindicalistas y la alegacién de que existe una politica sistematica en
tal sentido). El aspecto juridico fue expuesto principamente por el Dr. Alberto Echavarria,
Vicepresidente Juridico de la Asociacion, y por los miembros del Comité de Abogados Laboralistas;

22 En Bogota se escucharon las exposiciones de Bavaria, AVIANCA, CONALVIDRIOS y

Federacion Nacional de Cafeteros; en Medellin, las de Cerveceria Unién, Confecciones Colombia,
Industrias Alimenticias Noel e IndustriaMetalGrgicaApolo S.A.

GB278-2000- 06-0034- 1-ES.Doc 153



GB.278/3/2

el aspecto politico, por el Sr. Nicanor Restrepo Santamaria, Presidente de la dinta Directiva de
ANDI.

1.  Aspecto legislativo o juridico

El Dr. Echavarria expresa que la Constitucion 1991 organiza a Colombia como un Estado de
Derecho, con una mayor participacion ciudadana, incluso de los empresarios. Algunos de los
aspectos innovadores de la Constitucion han tenido desarrollo legislativo y otros no. En los primeros
afos (Gobierno del Presidente Gaviria) se produjeron numerosos cambios legislativos y
econdémicos. Hubo un gran crecimiento econémico, acompafiado de expansién monetaria y
endeudamiento, asi como cuatro reformas tributarias. La inflacion, que tradicionalmente habia sido
moderada, se situd en un nivel superior al 20 por ciento anual, con un méximo de 32 por ciento en
1991 0 1992.

A partir de 1998 comenzaron a sentirse los coletazos de | os problemas econdémicos ocurridos
en e mundo. En 1999 hubo una significativa disminucién de la actividad econémica, con un
crecimiento negativo de tres puntos, |0 que generd una pérdida de valor agregado. También en 1999
se produjo una gran cisis del sector financiero, que obliga al Estado a proceder a importantes
capitalizaciones. Lainflacion estuvo debajo del 10 por ciento por primeravez en muchos afios.

Todo ello Ilevé a que se produjeran disminuciones sustancial es de la cantidad de trabajadores
en las empresas, respetando en general lalegalidad y en particular los convenios internacionales del
trabajo.

L a desocupacion es de aproximadamente un 20 por ciento.

La crisis determiné también una disminucién del porcentgje de representacion de los
sindicatos, que de un 14 por ciento a principios del decenio de 1990 han descendido actualmente al
5 por ciento 0 6 por ciento. Existen tres centrales sindicales, y la gran mayoria de los afiliados
(aproximadamente el 80 por ciento) pertenece a ®ctor estatal, con unos 800.000 trabajadores
publicos sobre una poblacién econdémicamente activa de aproximadamente 7.000.000. En el sector
privado el porcentaje de representacion es menor.

La reforma de 1991 también impulsd la transformacion de la estructura territorial. Dehilitd
los departamentos y quiso fortalecer los municipios. Para promover la descentralizacién dispuso una
transferencia obligatoria de recursos nacionales a las entidades territoriales. Pero a pesar de esa
obligacion de transferir recursos, la nacién sigue manteniendo un aparato muy grande de
responsabilidades. Ello ha contribuido al déficit fiscal, que actualmente se sitlia en el 6 por ciento
del producto interno bruto.

La Constitucion establecid una comision permanente tripartita de concertacion que debe,
entre otras cosas, ocuparse de la concertacion de las politicas salariales y laborales 23. También
contiene normas sobre salario minimo 2*. Una ley de 1996 establecié que el salario minimo debe
fijarse en funcién de la inflacién proyectada, la productividad y la participacion del trabajo en el
producto interno bruto. Pero a fines de 1999 una sentencia de la Corte Constitucional establecié
otros pardmetros, entre ellos, el de tener en cuentalainflacién pasaday el costo de la canasta basica.

2 Articulo 56 inciso 31: «Una comisién permanente integrada por el Gobierno, por representantes
de los empleadores y de los trabajadores, fomentara las buenas relaciones laborales, contribuiraala
solucidn de los conflictos colectivos de trabajo y concertara las politicas salaridesy laborales. La
ley reglamentara su composicién y funcionamiento.

24 Uno de los principios minimos fundamentales que debe tener en cuenta la ley de estatuto del
trabajo es € de la «remuneracion minima vital y movil, proporciona a la cantidad y calidad de
trabajo» (articulo 53incisos 1y 21).
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El nivel actua del salario minimo (que también se toma en cuenta para fijar otros
pardmetros) es de 260.000 pesos (equivalentes aproximadamente a 130 délares), y son muchisimos
los trabajadores que ganan entre uno y dos salarios minimos. Ello, unido a la elevada tasa de
desempleo, hace que €l climasea de austeridad general.

Otro de los cambios de la Constitucién de 1991 fue la creacién de la Corte Constitucional. A
la ANDI le han Ilamado la atencion algunos de sus fallos recientes, que entrafian una intervencion
en la regulacion de la economia, esfera de competencia de la Junta Directiva del Banco Central.
Unas instituciones compiten con otras, lo cual en Estados Unidos da una sensacion de anarquia.
Para tratar de solucionar ese problema, la ANDI propuso que se creara una sala econémica de la
Corte Constitucional, integrada con jueces con formacién en materia de economia.

Entre los fallos citados figuran los relativos a la capitalizacion de los intereses, que esta
prohibida por la Constitucion, pero que ha sido admitida por la Corte Constitucional en algunos
casos.

Otro fallo se refiere a las normas segun las cuales la UPAC (unidad de poder adquisitivo
constante) debia fijarse no en funcién de la inflacion, sino de las tasas medias de captacion de
entidades financieras. Cuando se produjo un gran crecimiento de las tasas, € sistema no pudo
resistirlo. La Corte Constitucional, por su parte, declaré inconstitucionales las normas
correspondientes, pero mantuvo su vigencia durante nueve meses, a la espera de una adecuacion
legislativa. Para ello debid utilizar un mecanismo previsto por la Constitucion alemana, pero no por
lacolombiana.

Ha tenido una enorme incidencia la creacion de la accion de tutela en la Constitucién de
1991. En si misma, esa creacion es plausible, pues da un mecanismo extraordinario para resolver los
problemas planteados por el paquidérmico sistema judicial. Es una accion de proteccién de los
derechos constitucional es fundamental es que puede plantearse ante cualquier juez o tribunal (de la
justicia ordinaria o de la contencioso-administrativa), y sin que exista un plazo de caducidad o
prescripcion. Los fallos que se dicten pueden impugnarse en la jurisdiccion respectiva (llegando,
inclusive, ala Corte Supremade Justicia o al Consejo de Estado), y ademas todos los fallos de tutela
pasan ala Corte Constitucional para su eventual revisién; la Corte decide discrecionalmente cuales
son los casos que ha de revisar. La accién de tutela debe resolverse en un plazo de diez dias, y la
segundainstancia en 20 dias.

Este instituto hatenido un enorme desarrollo, y se plantean numerosisimas acciones de tutela
en materia laboral y de salud, con significativas consecuencias econémicas. De medio
extraordinario ha pasado a ser casi cotidiano.

La Corte Suprema de Justiciay el Consgjo de Estado han formulado iniciativas legislativas
para nodificar las normas sobre tutela, pero la Corte Constitucional se opuso. Se dice que, de
hecho, la competencia de revision en materia de tutela convierte a la Corte Constitucional,
tedricamente igual ala Corte Suprema de Justiciay el Consgjo de Estado, en superior alas otras dos
jurisdicciones.

La Corte Constitucional ha revisado incluso fallos pasados en autoridad de cosa juzgada,
como en el caso, sumamente preocupante, de Empresas Varias de Medellin. Ese fallo tiene
asimismo la peculiaridad de que reconoci6 carécter obligatorio a las decisiones del Comité Libertad
Sindical, que a juicio de la Corte Constitucional integrarian el «bloque de constitucionalidad» del
que forman parte los convenios internacionales del trabajo, con arreglo a articulo 53 pérrafo 41.
Con €llo se ha convertido al Comité de Libertad Sindical en una instancia jurisdiccional (a pesar de
gue ninguno delos 6érganos delaOIT lo es), y sin que se dé traslado alas empresas afectadas.

A juicio del Dr. Echavarria, esta jurisprudencia de la Corte Constitucional ha determinado
«que no sepamos en qué Estado de Derecho vivimos». Los propios magistrados de la Corte
Constitucional han dicho que susfallos son politicos.

Otro de los temas que preocupa ala ANDI es |a falta de definicion legislativa de los servicios
publicos esenciales. Es importante tener reglas. Paradojalmente, donde hay huelgas es donde estan
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prohibidas, pero se hacen igual, dandoles el nombre de «paros». Es el caso, por ejemplo, de los
maestrosy los bancarios.

La confeccién de la lista de servicios publicos esenciales debe hacerse contemplando la
realidad del pais. Por giemplo, en Colombia es esencia la educacién. También es esencia el
petréleo, porque la paralizacién de una sola empresa paralizaria muchas actividades mas. Es
esencial lajusticia, que en Colombiaes un elemento de la seguridad nacional.

El Comité de Abogados Laboralistas se refirié a proyecto de ley nim. 184, ya aprobado por
el Senado y actualmente a estudio de la Camara de Representantes. Si bien la ANDI comparte en
general el contenido de ese proyecto, objeta algunas disposiciones que rompen laigualdad. Uno de
esos aspectos se refiere alas normas sobre registro, que paralos sindicatos seria alos sol os efectos
estadisticos, mientras que para cualquier otra personaes un requisito de publicidad y oponibilidad a
terceros. También resultan objetables las disposiciones referentes a inspeccion del trabajo y ala
obligacion de comparecencia.

Asimismo discrepa con la eliminacién del control de quérum (y de ausencia de presiones) en
las asambleas en las que se deciden huelgas. Las huelgas pueden ser decididas por una minoria,
porque la legislacién dispone que las huelgas decididas por un sindicato que redina a mas del 50 por
ciento del personal comprenden a todos los trabajadores; que el quérum de funcionamiento es de
mas del 50 por ciento de los miembros, y € quérum para decidir de mas del 50 por ciento de los
presentes. Por lo tanto, un 13 por ciento del total de trabajadores podria decidir una huelga que
comprenderia atodos. En cambio, cuando un sindicato no reline més del 50 por ciento del personal,
se necesitamas del 50 por ciento de los trabajadores para decidir una huelga.

Otro aspecto en el que la ANDI no comparte es el relativo a derecho de huelga de las
federacionesy confederaciones.

2. Aspecto politico

Se refirié a aspecto politico el Sr. Nicanor Restrepo Santamaria, Presidente de la Junta
Directivade ANDI, en un almuerzo de trabajo al que asistieron los deméas miembros de dicha Junta.

Comenzando con una vision general de la situacién del pais el Sr. Restrepo dice que desde
los origenes de la Republica el Estado ha sido muy débil y fragil en Colombia, y no ha podido
cumplir el papel tutelar que le incumbe. Los empresarios, que estan ligados ala vida del pais desde
losinicios de lahistoria, son, como todos, victimas de la debilidad del Estado.

En Colombia hay mas de 20.000 muertes violentas por afio, y generalmente las victimas son
inocentes y jovenes. En Colombia, a diferencia del resto del mundo, es mas caro asegurar aun joven
gue auna persona adulta.

S6lo un porcentaje moderado se debe a conflicto armado; la mayoria proviene simplemente
de una violencia no dominada por el Estado. Quedan impunes arededor del 60 por ciento de los
delitos, y algunas estimaciones elevan esa cifraal 95 por ciento. Todo ello genera un alto riesgo de
violacion de los derechos fundamentales. Desde luego, en ese panorama tienen una muy elevada
incidencialos estragos del narcotréfico, que alimentalaviolenciay tiene una secuela de corrupcién.

Esa situacion hace que en el pais sea dificil, pero no imposible, hacer negocios. Hay
inestabilidad juridica, y quien decida invertir en el pais tendr4 que tomar en cuenta el «factor
Colombia», derivado del frecuente cambio de las reglas del juego. Existe corrupcion y tienen
importancia la economia informal y el contrabando, retroalimentado por € narcotréfico. Hay un alto
grado de evasion y elusion laboral y fiscal. La base tributaria recae sobre una pequefia €elite,
incluidas las empresas formales.

De todos modos, 10s colombianos no dejan a pais librado alaley delajungla, y no sevan a
extranjero.
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En el pais hay también alrededor de 3.000 secuestros por afio, y obviamente se secuestra a
los que pueden pagar. Muchos de los secuestrados perecen, y quienes sobreviven quedan a veces
con lesiones fisicas, y siempre con |lesiones psicol dgicas irrecuperables. Se trata de unaviolacion de
|os derechos fundamental es del hombre que el Estado no tiene fuerza para evitar.

Las empresas privadas han tomado como norma de conducta no pagar rescate por los
secuestrados.

Ese panorama de violencia ha hecho necesario recurrir a distintas formas de proteccion. Hay
80.000 escoltas, 40.000 soldados profesionales, 150.000 vigilantes profesionales y 130.000
oficiales.

Pasando a exponer las convicciones éticas sobre lo que debe hacerse en Colombia, € Sr.
Restrepo dice que el punto de partida debe ser el apego a la larga tradicién democraticay legalista
del pais, con pocas aventuras militaristas o extremistas

El empresariado ha hecho numerosas manifestaciones plblicas en tal sentido. En el Cadigo
de Etica de la ANDI, de 1992, se expresa que las obligaciones no se agotan en el cumplimiento
estricto de la ley, sino que también se debe tratar de mejorar las condiciones de quienes tienen
menos, mediante lafilantropiay el apoyo ala sociedad.

En las distintas organizaciones no gubernamentales hay representantes empresariales. Por
gemplo, los empresarios participan en la Corporacion por la excelencia de la justicia y estan
involucrados en la recuperacion del sistema educacional, que hace 30 afios habia llevado a
Colombia a ser uno de los tres primeros paises latinoamericanos en cuanto al indice de escolaridad,
y ahora esta tan deteriorado que quedan pocos paises por debajo de Colombia.

Un aspecto especifico e importantisimo de lo indicado es el papel que incumbe a los
empresarios en lasolucion del conflicto armado.

Puede decirse gque la violencia en Colombia no ha cesado desde 1948, cuando se produjo €l
asesinato del lider populista Jorge Eliécer Gaitan. En esos 50 afios largos, el conflicto ha causado la
muerte de 1.200.000 personas, de todos los sectores, es decir, un 3por ciento de la poblacion
promedio.

Comenzo siendo una expresion de la lucha partidista, pero después de la férmula de salida
hallada en 1957 empez6 una guerra nueva. Inicialmente poco numerosa, la guerrilla crecié luego
muchisimo, y sélo las FARC tienen ahora unos 15.000 hombres.

Durante un tiempo los sectores urbanos veian como algo geno a esa guerra que se
desarrollaba en el medio rural. Con los afios y el crecimiento de la guerrilla ya no fue posible
mantener esa actitud.

Los empresarios también han variado su actitud, y ahora no sélo ven a la guerra cono algo
ajeno, sino que consideran que la empresa mas importante es la paz. La Asamblea de la ANDI en
1999 estuvo dedicada a la construccion de la paz. El Presidente Ejecutivo de la ANDI esta tan
involucrado en el actual proceso de paz que actual mente se encuentra en gira por Europajunto con
|os representantes del Gobierno y de las FARC, y anteriormente habia sido vocero del Presidente de
|la Republicaen la etapa de elaboracion de la agenda.

Cabe ser moderadamente optimista sobre el éxito de este proceso de paz. Es la primeravez
que las partes saben o que quieren, han acordado |os temas a debatir y establecido el orden en que
losvan aabordar. Lametaeslograr un Estado que nos albergue atodosy respete nuestros derechos.
Los distintos sectores de la sociedad, entre ellos los gremios, estén representados en la Comision
Teméticay esperan gque se llenen algunos de los lugares que alin estan vacios.

Més importante que determinar si es legitimo que 20.000 guerrilleros y 6.000 paramilitares
hayan hecho que la sociedad colombiana se siente a negociar es comprobar la caudal osa presencia
de la sociedad colombiana por medio de sus instituciones. El 14 de octubre de 1999 hubo una
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marcha que reunié a ocho millones de personas dispuestas a protestar contra lo que pasa en
Colombia.

No es que no se condene al terrorismo, sino que se entiende que hay que brindar una
alternativa a la guerrilla. Es preciso encontrar |os mecanismos apropiados para €l didogo, que en €l
caso del ELN aun no se han encontrado, a pesar de los avances logrados en lareunién de Maguncia
(1998).

L os empresarios estédn poniendo su pellejo y su bolsillo en el apoyo a proceso de paz. Su
pellejo, por los riesgos que corren (dos de los presentes en la reunién han tenido familiares
secuestrados); su bolsillo, porque estén haciendo importantes aportes para financiar aspectos del
proceso (por ejemplo, una empresa aérea ha puesto a disposicion un ndmero ilimitado de tiquetes
para los viagjes que sean necesarios dentro del proceso de paz). Asimismo se ha organizado la
Fundacion I deas parala Paz.

Lamentablemente, hace algin tiempo también han surgido los paramilitares, una
contrainsurgencia quizas no espontanea que ha tenido un crecimiento exponencial y plantea
problemas mas dificiles de resolver. La insurgencia se funda en ideales politicos y combate al
Estado; el Estado puede hallar caminos de negociacion. Es mas complejo buscar soluciones en
relacién con quienes no combaten al Estado, sino que combaten a quienes combaten al Estado.

A ello se suma d efecto pernicioso del narcotrafico, que con fuerza diabdlica alimenta a los
otros factores que inciden en el conflicto. Resulta sumamente dificil determinar donde empieza y
dénde termina cada uno.

Esta costando mucho lograr un camino para la negociacion con € ELN. Este reclama una
zona especial de distensién, como la que se otorgd alas FARC, y pretende que sea precisamente en
unazona que perdieron militarmente ante los paramilitares.

Con las FARC los avances logrados se refuerzan por el cambio que con los afios se oper6 en
su discurso, que ha tendido a volverse urbano y no agrarista, y plantea una agenda que podria
[lamarse socialdemdcrata.

Pero por otro lado se ha creado en los Ultimos afios otro problema agrario, porque €l cultivo
de coca y amapola ha desplazado a los cultivos tradicionales. Diez afios atrés, Colombia importaba
600.000 toneladas de alimentos; ahora importa 7.000.000 de toneladas, y en primer lugar maiz.
Cuando €l narcotréfico pasd de importar coca de Bolivia y Perl para elaborarla ex Colombiay
reexportarla a cultivar la coca en el pais, se ha generado una situacién en la cual el 50 por ciento de
los cultivadores son peguefios granjeros pobrisimos. La eliminacién de ese cultivo requeriria la
introduccion de reformas sociales sumamente necesarias, que nunca se hicieron, y que quitarian la
base al narcotréfico.

Por otra parte se destacé |a hipocresia de los paises industrializados, que cargan €l problema
del narcotréfico a Colombia, a pesar de que ese tréfico no existiria si no existieran los consumidores
gue viven en los paises industrializados.

En una extensa comunicacion que se resume a continuacion dirigida a la mision, la ANDI
sefiala que desde su Ultimo informe, han ocurrido nuevos hechos que es importante destacar en el
complejo panorama nacional y explica la posicion de los empleadores acerca de la mision de
contactos directosdelaOIT.

En cuanto a la negociacion con los grupos insurgentes, es importante destacar que
continta adelante el proceso de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, FARC, el cual, como se conoce, se desarrolla sin una declaracion de cese al
fuego. A finales del afio pasado, con ocasion de la navidad los colombianos pudimos
disfrutar de una tregua por espacio de 20 dias, tiempo durante el cual se disminuyeron
sensiblemente los actos de violencia generados por la guerrilla.
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En la tregua a que se ha hecho alusion, tuvieron injerencia distintos representantes
de la sociedad civil, entre los que se destacan trabajadores y empleadores los cuales, a
través de sus organizaciones mas representativas, produjeron un documento en contra
de la violencia y en favor de la paz.

No obstante lo anterior, contindan por parte de las distintas fuerzas en conflicto de
todas las tendencias, atentados contra la poblacién civil, tales como tomas de
poblaciones, atentados explosivos contra las instalaciones de entidades publicas y
privadas, afectacion de la libertad de las personas a través del secuestro y la extorsion,
y, en general, con las restricciones que impiden el desarrollo econémico y social de
nuestro pais.

Durante el dltimo mes, por ejemplo, y con motivo de graves y reiterados atentados
contra la infraestructura eléctrica, la comunidad, sin excepcién alguna, sufrid
racionamientos en el suministro de este servicio publico esencial. Por otra parte, el
bloqueo de importantes vias de comunicacién, como lo son la autopista que comunica a
las dos ciudades mas grandes del pais (Bogota y Medellin), y las vias troncales que
permiten el transito del centro del pais hacia la costa norte colombiana, han puesto en
grave riesgo la vida de cientos de personas, causado problemas de abastecimiento de
viveres y producido cuantiosas pérdidas econémicas. Hoy podemos afirmar que la
poblacién colombiana se ve forzada a permanecer en los grandes centros urbanos por el
peligro que conlleva para sus vidas desplazarse por las vias terrestres del territorio
nacional.

A pesar de no existir estadisticas precisas, se estima que en los tltimos 10 afios,
mas de un millén de colombianos han tenido que desplazarse de su lugar habitual de
residencia en el campo a las principales ciudades del pais, por razones de la violencia,
fendmeno que a su vez ha creado dificultades para atender las necesidades basicas de
dicha poblacion, lo cual, finalmente se traduce en otra causa generadora de fenémenos
de violencia.

Las alarmantes cifras de homicidios y secuestros muestran a las claras que la
violencia en Colombia es general e indiscriminada en la que el Estado Colombiano
presenta debilidades en sus instituciones para contrarrestarla. En efecto, segun datos
suministrados por la organizaciéon no gubernamental, Fundacién Pais Libre, se viene
presentando desde 1995 una tendencia creciente de secuestros, muchos de los cuales
no son denunciados. Es significativo registrar que en el dUltimo afio pasaron de 2.216
secuestros denunciados en 1998, a 2.945 durante 1999, lo que significar un incremento
del 33 por ciento. La mayoria de los secuestros en el tltimo afio han presentado como
propésito el secuestro extorsivo general (econdmico y politico). Las victimas del delito de
secuestro, sin contar la simple extorsién, provienen de todos los sectores que componen
la sociedad, pero en su gran mayoria comprende empresarios del comercio, del agro u
menores de edad. Los causantes de los secuestros son, en su gran mayoria, los
movimientos de caracter insurgente y la delincuencia comun. Los autores del mayor
numero de secuestros son: los grupos guerrilleros, con el 54 por ciento (FARC: 728,
ELN: 695 y EPL: 167); la delincuencia comun, con el 12 por ciento (300), y las
autodefensas, con el 3,5 por ciento (103).

De otro lado es importante destacar que segun datos reportados por el Centro de
Investigaciones Criminoldgicas de la Direccion de la Policia Judicial de nuestro pais, en
lo transcurrido en el dltimo afio se han incrementado en un 46 por ciento los casos de
homicidios colectivos y en un 36 por ciento las victimas de los mismos. Los homicidios
comunes ascendieron a 24.394, con una variacion del 6 por ciento en el Gltimo afio. Las
lesiones comunes también presentaron un incremento del 5 por ciento, terminando en
26.639 en 1999. Los hurtos de automotores (vehiculos y motos) fueron de 32.782, con
una variacién del 6 por ciento. La pirateria terrestre crecié en un 7 por ciento, con 3.429
casos el afio pasado, y las acciones subversivas terminaron en 437 eventos, con un
incremento del 25 por ciento en el Ultimo afio.

Otro ejemplo de los extremos a los cuales ha llegado la situacion de afectacién de
derechos humanos lo constituye el reclutamiento de menores en las filas de los grupos
insurgentes, (se estima entre un 20 y un 30 por ciento de los combatientes reclutados) lo
cual vulnera de manera ostensible el Derecho Internacional Humanitario. También en los
ultimos dias ha sido manifiesta la amenaza a los medios de informacidn por el hecho de
gue éstos expresaron su rechazo y condena con respecto del secuestro del periodista
Guillermo Cortés, Director del Noticiero Hora Cero.
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Muchos de los fendmenos de violencia que se observan en el pais derivan de la
descomposicion de valores ciudadanos en las que se fundamenta nuestra sociedad; en
buena medida causados por los efectos nocivos del narcotrafico, el cual, con sus
cuantiosos recursos ha promovido la corrupcién y la idea de la obtencion de recursos
econdmicos faciles sin importar el medio que se utilice para su objetivo. En los tltimos
tiempos, el narcotrafico se ha constituido en una fuente de financiacion de los grupos
subversivos y antisubversivos en contraprestacién a la proteccion que se les da a los
cultivos y a los laboratorios productores de narcéticos.

Todo lo anterior vulnera las libertades que tenemos los colombianos en una
sociedad democratica porque las fuerzas institucionales del Estado presentan
dificultades para garantizar una convivencia pacifica. Es por ello que los empresarios y
empleadores colombianos también somos objeto de atentados y limitaciones para el
desarrollo de los negocios, o para la libertad de expresion de nuestras ideas, por cuanto
pueden ser interpretadas politicamente como una oposicién a cualquier grupo
organizado de delincuentes, de subversivos o de antisubversivos que tengan intereses
en desestabilizar el pais. Por ello, debemos recordar el asesinato de que fue objeto el
doctor Jesus Antonio Bejarano, quien se habia retirado recientemente de la Presidencia
de la Sociedad de Agricultores de Colombia y quien, a su vez, se habia desempefiado
como Comisionado de Paz en un gobierno anterior. De igual manera las amenazas que
constantemente sufren los dirigentes gremiales y empresarios contra su vida y la de sus
familias o contra las instalaciones de sus negocios.

Por ende, y tal como lo sefialamos en nuestro primer documento sobre la queja
presentada contra el estado colombiano, los empresarios y empleadores rechazamos y
condenamos los actos de violencia que han sufrido los sindicalistas, al igual que los
cometidos contra los demés ciudadanos, nacionales o extranjeros. Las principales
causas que originan todos estos hechos son las mismas: el conflicto interno armado
generalizado en todo el territorio nacional; el narcotréafico, que ha socavado los valores
ciudadanos; la falta de una oportuna administracién de justicia, y la delincuencia comun
organizada.

Hacemos un llamado a la OIT y, en general, a la comunidad internacional, para que
apoye los esfuerzos que la sociedad civil viene realizando por lograr la paz. Las
expresiones que en los ultimos tiempos ésta viene haciendo y que han sido divulgadas
por los medios de prensa son el reflejo de la angustia que padecen los habitantes de
Colombia. El Mandato por la Paz expresado hace dos afios por mas de 10 millones de
colombianos en la jornada electoral que escogié los representantes a los 6rganos
legislativos de nuestro pais; la manifestacion de mas de dos millones y medio de nifios,
simulando unas votaciones invocando unanimemente la paz; las marchas en las
principales ciudades del pais hechas en distintas oportunidades y que han llevado a
manifestaciones de mas de 11 millones de colombianos pidiendo la paz; la reciente
expresién ciudadana de apagar las luces de las residencias por espacio de dos minutos,
como repudio a los atentados contra la red eléctrica nacional y la publicacion en los
principales medios de comunicacion de mas de 15.000 trabajadores del sector de las
exportaciones pidiendo un NO MAS a la violencia, a méas de la declaracion conjunta de
empleadores y trabajadores ya transcrita, son indicativas de la necesidad del apoyo
internacional al clamor que expresan los colombianos.

Nuestro pais ha soportado durante mucho tiempo y de manera solitaria el enorme
costo, en vidas humanas y en recursos econdmicos, que implica la lucha contra flagelos
como el narcotrafico, que son de orden mundial. De extenderse a otros paises de la
regién latinoamericana los problemas que hoy tiene Colombia, haria compleja la
convivencia pacifica y més dificil la atencidn de las necesidades bésicas de un
considerable nimero de habitantes de estos paises.

Recientemente que el Gobierno ha elaborado un programa, denominado “Plan
Colombia”, el cual hace un diagnéstico de la situacién actual del pais y de las
instituciones estatales, y luego fija los derroteros a seguir para reconstruir el tejido social
y lograr la convivencia pacifica y préspera de todos los colombianos.

Entre los problemas a superar, el Plan Colombia pone especial énfasis en la
debilidad del Estado para contrarrestar las causas que originan la falta de convivencia
pacifica.

160 GB278-2000-06-0034-1-ES.Doc



GB.278/3/2

La crisis econémica mundial, originada en los paises del sudeste asiatico tuvo sus
efectos en Colombia desde 1998, trayendo como consecuencia una contraccién sin
precedentes del Producto Interno Bruto PIB, en cerca del -5 por ciento en 1999; durante
este afio, vale destacar que la industria present6 una caida de alrededor del —13 por
ciento. Esta caida es significativa si se tiene en cuenta que en las dos Ultimas décadas
Colombia tuvo tasas de crecimiento que oscilaron entre el 2 y el 6 por ciento.

Lo anterior condujo a un elevado crecimiento del desempleo que se situ6 en el
18,1 por ciento, y la tasa de subempleo super6 el 22 por ciento. Adicionalmente esta
crisis ha originado una contraccién en el recaudo de tributos y en la necesidad de
obtener por parte del Estado créditos internos y externos para atender el funcionamiento
del Estado y para inyectar capital a la banca publica en especial, lo que condujo a un
crecimiento del déficit fiscal, que se situ6 a finales de 1999 en el -4,6 por ciento.

De otro lado se incrementaron durante el ultimo afio, las empresas admitidas a
tramite de proceso concursal. En 1999 fueron 198, y el nUmero de empresas en
liquidacion fue de 162. El sector de la construccion ha sido uno de los mas afectados con
la recesion econdmica de los ultimos dos afios, presentando una disminucion en las
principales 6 ciudades del pais de 250.000 empleos directos.

El contrabando, por su parte, ha menoscabado distintos sectores productivos,
ocasionando pérdidas de puestos de trabajo.

Las empresas en general han tenido que adaptarse rapidamente a las exigencias
de un mercado abierto y globalizado, incorporando nuevas tecnologias y buscando
socios estratégicos y nuevos mercados para compensar la pérdida de los clientes
tradicionales expuestos a la competencia internacional. Igualmente, las empresas han
tenido que adoptar mecanismos estratégicos, como la fusién y la escisién, la
contratacion a través de terceros, que les proporcionen competitividad y les permitan
sostenerse en el mercado.

Una situacién econdmica como la descrita incide I6gicamente en el @mbito laboral,
puesto que afecta el nimero de trabajadores vinculados de manera permanente y con
contratos a término indefinido en las empresas. Esto, a su vez, puede verse reflejado en
la disminucién del nimero de trabajadores vinculados a las organizaciones sindicales,
sin que pueda ser calificado de actitud de persecucién contra éstas o contra los
trabajadores. Al igual que muchas otras instituciones de la sociedad, los sindicatos
vienen presentando una crisis institucional, crisis que, por lo demas, no es exclusiva de
Colombia.

En cuanto a la cuestién de la armonia de la legislacién laboral con los convenios de
la OIT, en especial, los Convenios nims. 87 y 98, en los ultimos diez afios, la legislacion
laboral colombiana fue objeto de importantes reformas, y ello en los campos del Derecho
Laboral Individual y Colectivo (ley nim. 50 de 1990), y en el Sistema de Seguridad Social
(ley nim. 100 de 1993).

Conviene poner de presente que la arriba mencionada ley num. 50 de 1990,
contiene multiples disposiciones en favor de la libertad sindical. Ello incidio positivamente
en el movimiento sindical colombiano. A modo de ejemplo, conviene sefialar que, de
acuerdo con las cifras de la Escuela Nacional Sindical, entre los afios de 1990 y 1994
fueron constituidos 515 nuevos sindicatos. De 1990 a 1992, el nUmero de trabajadores
sindicalizados pas6 de 880.000 a 915.000. Cifras como las anteriores muestran
claramente que la legislacion colombiana, lejos de obstaculizar el movimiento sindical, le
facilitan y fortalecen. La declinacion de las estadisticas sindicales comienza en un
periodo muy posterior a la entrada en vigencia de la ley nim. 50 de 1990, lo cual indica
que la crisis obedece a factores ajenos a la legislacion misma.

Luego de la ley num. 50 de 1990, y mas concretamente en el afio 1991, fue
promulgada una nueva Constitucién, la cual introdujo numerosas disposiciones en pro de
los trabajadores y de sus organizaciones sindicales.

La Constitucion de 1991, igualmente, consagré6 nuevos mecanismos
jurisdiccionales para la defensa de los derechos de los administrados, tales como la
tutela (accion de amparo) y la accion de cumplimiento. El uso de la accion de tutela por
parte trabajadores de trabajadores y organizaciones sindicales ha provocado una prolija
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jurisprudencia tanto en el campo del derecho individual como en el colectivo. Sin
embargo, su utilizacion abusiva ha llevado a desvirtuar los alcances de ésta, originando
una congestion judicial que ha deteriorado los plazos en los que la justicia ordinaria debe
resolver los conflictos. lgualmente ha llevado a considerar las recomendaciones del
Comité de Libertad Sindical como decisiones que trascienden las adoptadas por
nuestros érganos jurisdiccionales.

Hay, asi mismo, multiples instancias de decisién y consulta donde los trabajadores
y sus organizaciones sindicales al igual que los empleados tienen una participacién
institucional. (La Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, creada por la Constitucion, etc.)

En cuanto a las observaciones planteadas por la mision de contactos directos de
1996, muchos de los comentarios sugeridos por esta mision son discutidos ahora por el
Congreso de la Republica en el proyecto de ley nim. 184 (Senado) de 1999. No
obstante es necesario precisar que ya se habia puesto a consideracién de éste, pero no
se le dio primer debate en el término que la Constitucion establece, razén por la cual se
archivo.

Se ha intentado concertar entre Gobierno, trabajadores, empresarios y
empleadores un proyecto que determine integramente los servicios publicos esenciales.
Se discutié por espacio de casi un afio, tomando en cuenta la opinion de los expertos de
la OIT en la materia. Infortunadamente no hubo acuerdo por cuanto los empresarios y
empleadores hemos manifestado que es necesario definir primero qué entendemos en
nuestro medio y frente a nuestras propias realidades, por servicio publico esencial,
mientras que los trabajadores Unicamente quieren que se determine una lista de éstos.
En este asunto el Gobierno también presentd un proyecto de ley al Congreso, el cual
hubo de archivarse por las mismas razones del anterior.

Los empresarios y empleadores reiteramos nuestra plena disposicion a discutir y
buscar acuerdos en éste y en cualquier otro asunto de caracter laboral y salarial.

En general, las observaciones que hizo la mision en 1996, contenidas en el
proyecto de ley nim. 184 (senado) de 1999, y que ha tenido dos debates de los cuatro
reglamentarios, son aceptadas por los empresarios y empleadores colombianos. No
obstante, hemos hecho publico en sendos documentos puestos a consideracion del
Congreso, nuestros comentarios con respecto de algunas disposiciones contenidas en el
proyecto, por cuanto desconoce el alcance del registro sindical y el efecto de publicidad y
oponibilidad de los actos a terceros, entre los cuales esta el empresario empleador.
Igualmente, porque restringe la inspeccion del trabajo Gnicamente al empleador,
debiendo hacerse a las partes que intervienen en la relacién juridico-laboral, es decir,
empleador, trabajador o sindicato. De esta manera se vulnera el principio de igualdad
frente al Estado que inspecciona.

Asimismo, consideramos que los efectos derivativos de la huelga pueden en
determinado momento trascender los intereses individuales o sectoriales, una parte del
sindicato o de la propia sociedad, debiendo el Estado garantizar el ejercicio sindical en
condiciones de igualdad a todos sus asociados o velar por que el interés general
colectivo prime sobre el individual. Es asi como creemos que en las asambleas en las
que se vaya a votar la huelga o la convocatoria del tribunal de arbitramento se debe
informar al ente de inspeccion para que, si a bien lo tiene, presencie como garante el
cumplimiento de las formas para adoptar la aludida decisién. En igual sentido, opera
para las sociedades sometidas a la vigilancia y control de otros entes de inspeccién del
Estado cuando celebran sus asambleas de socios o accionistas.

Si bien, somos los primeros en defender la libertad de asociacion sindical, creemos
que la misma no debe ser tal que atente contra los derechos de los trabajadores no
sindicalizados o, incluso, contra los afiliados minoritarios. En este sentido, vemos con
preocupacion como serian eliminados unos mecanismos que, sin vulnerar la libertad de
los sindicatos, velan por la transparencia en su obrar, lo cual redunda en beneficios para
la sociedad en general.

Cabe hacer mencion, igualmente, de las numerosas iniciativas promovidas por los
empleadores en favor de los trabajadores y de sus representantes; iniciativas que han
ido mas alla de los requerimientos legales.
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Ya para concluir, hacemos un llamado a los trabajadores y a sus organizaciones
sindicales para que juntos continuemos con la implementacion de la nueva cultura de las
relaciones laborales, y dejemos a un lado el viejo esquema de la confrontacién. En esta
direccion ya hemos dado varios pasos, en 1996 con la suscripcion del Pacto Social de
Productividad, Precios y Salarios, con la definicién del salario minimo en 1998, con la
determinacion de la base sobre la cual se calculan los aportes parafiscales, y en
diciembre de 1999, con la emisién de un comunicado conjunto en contra de la violencia
del pais y en favor de la bausqueda de una solucién negociada al conflicto armado.

En cuanto a los casos de instancia ante el Comité de Libertad Sindical de la OIT,
gueremos poner de presente algunos aspectos comunes, de los cuales es posible
deducir que tales casos tienen en muchos de ellos motivaciones tendientes a presionar
la aprobacion de una Comisién de Encuesta para Colombia. Si se observa el nUmero
creciente de ellas en el dtimo afio, aplazada en su decision por el Consejo de
Administracion, es dable deducir esta afirmacién. En efecto, y al igual de lo que sucede
con la queja presentada contra el Gobierno, las quejas contra determinadas empresas
deben ser analizadas dentro del contexto politico y econémico del pais; ya que en dicho
contexto es posible encontrar las causas remotas y préximas de tales quejas
particulares. Entre las causas remotas estan la violencia generalizada que afecta por
igual a todos los colombianos, y no sélo a los sindicalistas; la divisién del movimiento
sindical y las luchas por el poder dentro de los propios sindicatos. Entre las causas
préximas, sobresale la crisis econémica del pais, de cuya magnitud es posible formarse
una idea con las cifras incluidas en este documento. También juega un papel
preponderante la nueva concepcion del Estado, que no es exclusiva de Colombia, y
donde éste esta concebido como orientador y regulador, en vez de ejecutor. Esto ha
llevado a la privatizacién de entidades publicas, en busca esencialmente de la eficiencia
y eficacia. El esquema de descentralizacion administrativa que introdujo la Constitucién
de 1991 es igualmente una causa proxima. La redistribucidon de funciones entre la
Nacién, los Departamentos y los Municipios implicé cambios en sus plantas de personal,
al igual que en las de sus entidades adscritas o vinculadas.

De otro lado, y ya en el campo estrictamente privado, la apertura econémica, otra
causa proxima, llevé a las empresas a replantear sus estructuras para poder subsistir en
el nivel internacional. Es natural que los cambios empresariales mediante las fusiones 'y
escisiones incida sobre la estructura de los sindicatos de las empresas involucradas,
pero en ello no pueden buscarse motivaciones diferentes a las estrictamente
econdmicas.

Ahora, muchas de las decisiones laborales que derivaron de los procesos de
reestructuracion del Estado y de las empresas privadas fueron objeto de impugnacién
por los trabajadores y sus representantes; impugnaciones de las cuales, y con base en
los procedimientos legales vigentes, conocieron y decidieron las instancias
administrativas y judiciales pertinentes. Varias de las quejas presentadas ante el Comité
de Libertad Sindical de la OIT tienden a reabrir el debate sobre esas decisiones
administrativas y jurisdiccionales que estan en firme; reapertura que lesionaria
gravemente el principio de legalidad y de cosa juzgada.

Una decision infortunada de la Corte Constitucional de Colombia que otorgd
caracter vinculante a las recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT y que
contrasta con una mas reciente de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, ha
conducido a que trabajadores y sindicatos vean en el Comité de Libertad Sindical una
nueva instancia para obtener lo que ya les habia sido denegado en derecho por las
autoridades administrativas y judiciales de Colombia. Esta, y no el agravamiento de los
conflictos laborales, es otra razén del notable incremento de las quejas ante dicho
Comité.

Segun las cifras del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y de la Escuela
Nacional Sindical, durante el afio de 1998 hubo un incremento en las convenciones
colectivas del 19,58 por ciento y en los pactos colectivos del 18,85 por ciento, lo cual
significa que las relaciones laborales no han sufrido un deterioro en los ultimos afios que
justifique la avalancha de quejas presentadas ante el Comité de Libertad Sindical.

En vista de lo anterior, hacemos un cordial llamado a la misién de contactos
directos y al Comité de Libertad Sindical de la OIT para que en el estudio de los casos de
instancia, tenga en cuenta:
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1. Mantener laigualdad entre las partes involucradas de modo que cuando tales
guejas tengan referencia a actuaciones directas de la empresa, el Comité se
preocupe por que ésta sea enterada de la misma con el fin de presentar sus
descargos, independientemente de la respuesta que oficialmente dé el
Gobierno en representacion del Estado Colombiano.

2. Sustraer el sesgo politico que se le quiera dar a las reclamaciones o a las
guejas, con el propdsito de presionar la aprobacion de sanciones a nuestro
pais, tal y como la Comisién de Encuesta que debe resolver el Consejo de
Administracion en el mes de junio.

3. Analizar en su total dimensién las razones de tipo econémico que llevan a
tomar decisiones de caracter laboral, para adaptar las empresas al nuevo
orden econémico mundial.

4.  Prevenir por que se utilice el instrumento de las quejas y de las
reclamaciones como mecanismo que socave el Estado de Derecho de
nuestro pais.

Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO)

La FENALCO es la organizacion que cuenta con el mayor nimero de empresas afiliadas, y
esta representada en todos los niveles del pais, con sedes en 30 ciudades.

La exposicion de la FENALCO ante la mision de contactos directos estuvo a cargo de su
Presidente, Sr. Sabas Pretelt, y su Vicepresidente, Sr. Mario Gimez. En términos generales, indican
gue sienten un particular aprecio por laOIT y suelen asistir alas Conferencias anuales.

A sujuicio, las relaciones entre trabajadores y patrones se encuentran en buen momento. Por
otra parte, aclaran que €l sindicalismo esta concentrado principalmente en las entidades del Estado,
y que alli es donde suelen plantearse |os problemas.

Trabajadores y empresarios han trabajado juntos para tratar de resolver los problemas més
algidos del pais; la pobrezay laviolencia. Entre trabajadores y empresarios fundaron el Movimiento
Amplio, un movimiento por la paz, con e fin de contribuir a solucionar € conflicto armado. El
Movimiento Amplio ha organizado marchas conjuntas en todo el pais en pro de una solucion
negociada, lo que ha hecho que sus promotores corran riesgos frente a la guerrilla y a los
paramilitares, pues unay otros son enemigos de la paz

Hace un par de afos, el Mandato por la Paz, una movilizacién ciudadana por la paz
encabezada por € Presidente de la CUT, & Presidente de la FENALCO, la Iglesia, varias
organizaciones no gubernamentales y la Fundacion Pais Libre lograron reunir diez millones de
voluntades el dia de las elecciones.

El Sr. Pretelt participa, en particular, en negociaciones tendientes alograr una solucién con el
ELN. Comenzaron cuando no habia ni un atisbo de paz y lograron que se sentaran juntos los
representantes del Gobierno y €l ELN. Pudieron llevarlos a Alemania, donde se celebré el Acuerdo
de Puerta del Cielo (Maguncia).

En estos momentos la dificultad mayor para hacer avanzar la negociacion con el ELN radica
en gue éste quiere una zona de despeje analoga a la establecida para las FARC, y reclama que esté
ubicada en el Sur de Bolivar, donde han tenido presencia durante més de 30 afios sin que €l gjército
los pudiera sacar. Pero |os paramilitares también estan en esa zona.

La FENALCO también participa muy activamente en la Comisién de Concertacion laboral,
gue es convocada unas 15 o 20 veces por afio, que, aunque no siempre pueda llegar a soluciones
(sobre todo en temas como el presupuesto o el salario minimo), realiza una discusion permanente y
edificante sobre muchos puntos, con énfasis en lo social y aspectos como la posible modificacion
del Cédigo Sustantivo del Trabgjo para introducir la llamada flexibilizacion laboral, la jornada
semanal o los programas de salud ocupacional.
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Causa grave preocupacion la situacion de seguridad de los dirigentes sindicales, pero
también debe decirse que si hay algin sector protegido por el Estado es éste. El hecho basico es que
Colombia es un pais en guerra, y esa situacion afecta a toda la poblacién. Dentro de ese cuadro
general, el sector mas atacado y perseguido es el sector empresarial. El nlmero de empresarios es
menor que el de dirigentes sindicales, pero entre los que han resultado muertos o secuestrados es
mucho mayor el nimero de pequefios empresarios y comerciantes que el de dirigentes sindicales.
Précticamente todos los secuestros (entre 2.500 y 3.000 al afio) son secuestros de empresarios;
algunos pocos son de politicos. Es altisimo el nimero de pequefios comerciantes que son victimas
del conflicto armado, pues tanto la guerrilla como los paramilitares los asaltan para llevarse
abarrotes.

En 1999 las FARC, d ELN y los paramilitares mataron aproximadamente a
200 empresarios/comerciantes. Es muy alto el porcentaje de secuestrados que no regresan porque
fueron asesinados. Seguin el Sr. Pretelt, si él saliera sin escolta probablemente no duraria dos dias.

No creen que exista una actividad deliberadamente dirigida contra lideres sindicales y
empresarios, sino que se trata de una consecuencia de que se vive en un pais en guerra.

El actual proceso de paz tiene posibilidades de éxito, aun cuando se necesita apoyo
internacional. El Gobierno se la esta jugando. Hoy en dia no tiene connivencia de especie alguna
con los grupos de autodefensa. Inicialmente, en cambio, €l origen de los paramilitares estuvo
vinculado a los grupos CONVIVIR, que fueron creados por ley. Pero sus acciones los
desprestigiaron, a extremo de que han hecho que se vuelva ilegitimo que los ciudadanos se
defiendan. Durante un tiempo el gjército siguié fomentando los grupos de autodefensa, hasta que
fueron proscritos; hubo soldados y capitanes que mantenian relaciones estrechas con el enemigo
comun. Eso ahora es excepcional.

Por otro lado, la Fiscaliay la Procuraduria estén haciendo un trabajo muy importante desde
hace unos seis afios, y €l Ejército esta enfrentando alos paramilitares. El estado mayor de los grupos
de autodefensa, que estaba en Cérdoba, fue tomado a sangre y fuego por el gjército, y Carlos
Castaio fue desplazado.

No obstante, los grupos de autodefensa no atacan al ejército, mientras que laguerrillasi.

E. La posicion de fuentes independientes:
iglesias, medios de comunicacion,
organizaciones no gubernamentales,
representantes de los sectores académicos

Iglesia Catolica: Arzobispo de Medellin

Monsefior Alberto Giraldo Jaramillo, Arzobispo de Medellin, recibié a la mision
acompafiado por Monsefior Guillermo Vega, experto en materia sindical, asi como de los
responsabl es de pastoral social y derechos humanosy del mundo del trabajo.

En relacién con los asesinatos y amenazas de que han sido victimas dirigentes sindicales,
indicaron que para explicarlas es preciso considerar €l punto en el contexto del ambiente general.
Por ejemplo, en un periodo reciente hubo un verdadero genocidio, € exterminio del partido Unién
Patridtica, con 2.500 muertos. Muchos de ellos eran dirigentes sindicales, pero su muerte se debid
mas a que eran miembros de dicho partido que a su calidad de dirigentes sindicales.

En cuanto alas quejas por violaciones de la libertad sindical y ala falta de respecto por las
convenciones colectivas, dicen que |os empresarios no se oponen abiertamente alos sindicatos, pero
su manera de actuar entrafia muchas veces una guerra sorda y permanente contra ellos. Cuando
tienen oportunidad de hacerlo, despiden a los trabajadores organizados. En muchos ambientes se
capta un ambiente de guerra antisindical .

Con respecto a Convenio nim. 87 de la OIT, no hay una verdadera proteccion del derecho
de asociacién. Los empleadores o respetan en la medida necesaria para evitar sanciones, pero
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prefieren tratar con los trabajadores al margen de sus organizaciones, especial mente cuando se trata
de trabajadores algo ignorantes y no bien asesorados.

También existen trabas a nivel administrativo, en relacion con numerosos detalles legales. La
aprobacion de una personeria juridica puede demorar a veces afios. Existe un excesivo legalismo, lo
que podriallamarse un «formalismo del inciso».

Se ha producido una enorme reduccién del nivel de sindicalizacion, que en otros tiempo fue
entre el doble y el triple de o que es ahora. Y donde no hay sindicatos existe un abuso patronal
generalizado. L os trabajadores no se animan a poner en peligro su salario.

Por su parte, el movimiento sindical ha madurado mucho. En una época los sindicatos
funcionaban con una éptica de lucha de clases, Ahora se han moderado, incluso los que integran la
CUT.

Hubo un periodo en que la Iglesia estuvo muy presente en los sindicatos, y en particular
estuvo estrechamente vinculada ala central UTC. Monsefior Vega, como estudiante de bachillerato,
integré la Accién Social Patridtica, y como sacerdote cumplié funciones de asesor moral en relacién
con el sindicalismo y el cooperativismo, participando en las reuniones de sus 6rganos de direccion.
No se trataba de un sindicalismo de lucha de clases, sino inspirado en ladoctrinasocial delalglesia.

LaUTC fuevictimadeinfiltraciones del narcotréfico en algunos de sus dirigentes.

Ultimamente, se ha dado otra forma de presencia de la Iglesia, por gemplo mediante la
intervencion de la Gnferencia Episcopal en 1998, cuando se suscitdé un grave problema entre
sindicatos de trabajadores del Estado. Otro ejemplo son los cursos de formacion de trabajadores
(incluso desempleados) brindados por la pastoral social. Esta también se encarga del
acompafiamiento a sindicatos en huelga, mediante los grupos de asociacién laical. También hay
jovenes que trabajan en zonas marginales.

Por otro lado, cuando se proyecté una ley de flexibilizacion laboral, se hizo un estudio serio
desde el punto de vista social de la Iglesia. Finamente, e proyecto fue retirado. Con todo, €l
responsable de la pastoral social dice que e plan de desarrollo permite ciertas medidas de
flexibilizacion, e incluso en determinadas condiciones unareduccion del salario a 70 por ciento.

A juicio de Monsefior Vega, la OIT podria ser un medio para lograr progresos en Colombia,
pero en realidad, mas alla de la participacion en las reuniones de la Conferencia, no se acaba de
tener presentes alos conveniosinternacionales del trabajoy alas orientacionesdelaOIT.

En cuanto a origen de la violencia contra los sindicalistas, puede provenir tanto de la
guerrilla como de los grupos de autodefensa, contra aquéllos a quienes consideran aliados o
auxiliares de la otra parte. También, a veces, de la fuerza publica, que coopera o permite la accion
de los paramilitares, pero no es posible determinar si se trata de algo sistemético. Ultimamente
pareceria que las muertes han provenido de la extrema derecha; Monsefior Vega dice que |os peores
son los paramilitares. Pero muchas veces es dificil identificar a los responsables, porque no dan la
cara

Por otro lado, también es compleja la situacién de la guerrilla. En algunas zonas existe un
frente comun de las FARC, € ELN y el EPL para defenderse de los grupos de autodefensa; en otras,
| os distintos grupos estan enfrentados.

Monsefior V egadice que los grupos de autodefensa provienen, en su origen, de una actividad
legal de legitima defensa, con objetivos concretos de colaboracién en tal sentido, pero que se han
convertido en verdaderos ejércitos que no defienden, sino que atacan. Los paramilitares son
responsables de masacres, y en las investigaciones respectivas se encontrd que por 1o menos habia
una colaboracién de lafuerza pablica por omision (por ejemplo, dejando pasar retenes).
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Medios de comunicacion

La mision tuvo una interesantisima entrevista con el Dr. Carlos Lleras de la Fuente, Director
del diario «El Espectador», ex miembro de la Asamblea Constituyente de 1991, promotor de
importantes estudios sobre la realidad colombiana contemporanea e hijo del ex Presidente de la
Republica Carlos Lleras Restrepo. El Dr. Lleras trazd un vasto panorama histérico de la violencia en
Colombia, que luego de las guerras civiles del siglo pasado y la violencia bipartidista reanudada en
1948 pasb a la guerrilla contra los dos partidos, tomando como inspiracion al Che Guevaray a Fidel
Castro.

A ese panorama se agregé el factor del narcotréfico, que (junto con los terratenientes)
financia los grupos paramilitares. Estos aparecen a partir de los afios sesenta, cuando comienza el
narcotrafico, que luego (a partir de 1992) agrega las grandes siembras de coca y (més
recientemente) de amapola. Hoy hay 120.000 hectareas sembradas. Los narcos organizan grupos
paramilitares, con la doble funcién de defenderlos contra la guerrilla'y atemorizar a los campesinos
para generar desplazamientos masivosy lograr que las tierras pasen a poder de los paramilitares.

El Dr. Lleras indica que también es preciso tener en cuenta los factores socialesy culturales.
Existe una disociacion entre sindicatos y partidos, y otro tanto ocurre con la Universidad. Jamas se
dio ala educacién la debida prioridad, y la formacion de los maestros es mala. También es mala la
situacion de las universidades, que pueden funcionar sin acreditacion previa, |o que hallevado a que
existan 7.400 programas, de los cuales sélo 48 estan acreditados. La tasa de analfabetismo general
es del 25 por ciento, y la del analfabetismo funcional del 60 por ciento. El Diccionario de la Red
Academiatiene 300.000 palabras, pero € lenguaje de |os colombianos se compone de 825 palabras.

También hay un atisimo nivel de pobreza: sobre 34 millones de habitantes, hay 15 millones
gue viven en lapobreza, y de éstos, 7,5 millonesviven en lamiseria.

La violencia generalizada proviene de los bajos niveles de educacion y cultura. Es una
violencia que empiezaen lafamiliay sigue en la sociedad.

La politica de pacificacion del Gobierno actual es auspiciosa. Pero el Gobierno debe
prepararse para la paz. Cuando se haga la paz, habra 100.000 desocupados armados (incluidos los
soldados), que durante afios han sido educados paralaviolencia

Por otro lado, ya no pueden funcionar algunos de los modelos anteriores de desmovilizacion
de guerrillas (como € proceso de 1991, que llevd a la desmovilizacién del M-19y e Epl y ala
Asamblea Constituyente). Ahora ya no se plantea mas la reinsercién en un establecimiento que no
les guste a las guerrillas. Simbdlicamente, en este proceso de didlogo la guerrilla lleva a todo el
establecimiento a la tierra de ellos. La paz exige que la guerrillay «el establecimiento» salgan de
susterritoriosy se encuentren en un punto medio para hacer un nuevo pais.

En cuanto alaviolencia contra los sindicalistas, si bien puede provenir de varios origenes, la
mayor parte de los sindicalistas que han sufrido atentados o han muerto han sido victimas de una
derecha militar, paramilitar, terrateniente. No hay una politica estatal de exterminio de dirigentes
sindicales; ninguno de los gobiernos recientes alenté ni llevé a cabo una politica de esa indole. En
cambio, no descarta que detras de los paramilitares hayan estado (mas en el pasado que ahora)
algunos sectores de la fuerza publica. Los paramilitares no tienen carécter ideoldgico, pero si hay
una extrema derecha que se ha venido creando en el pais ante tantos afos de guerrillas, y que apoya
a paramilitarismoy se apoyaen él.

Y lamentablemente puede hablarse de una situacion de impunidad, tanto en la justicia militar
(cuando €l autor es militar, porque los militares se juzgan entre ellos) como en la justicia ordinaria,
sumamente lenta y de bajo nivel, incluso ético, con posibilidad de casos de corrupcion. En ese
panorama, se han producido algunos cambios beneficiosos. el nuevo Codigo Pena Militar trae
algunas mejoras (aunque no todas las que el Dr. Lleras habia propuesto); los jueces estan mucho
mejor pagados; hay cursos de capacitacion de jueces. También han sido beneficiosos algunos de los
cambios introducidos por la Constitucion de 1991, como la accién de tutela (mucho més rapida que
el proceso general) y la Corte Constitucional (que ha dictado algunos fallos innovadores, como la

GB278-2000- 06-0034- 1-ES.Doc 167



GB.278/3/2

reciente sentencia de diciembre de 1999 que operé la revision de la cosa juzgada frente a sentencias
antijuridicas). No obstante, subsisten ciertos defectos, como la integracion politica de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, a la que compete decidir las
contiendas de competencia entre la justicia ordinaria y la militar, y muchas veces decide
injustificadamente en favor de esta Ultima.

Organizaciones no gubernamentales

En un desayuno de trabajo con el Dr. Augusto Ramirez Ocampo, Presidente de la
organizacion PLURAL, y & Dr. Armando Novoa, Secretario Juridico de dicha organizacion, los
miembros de la mision obtuvieron valiosisima informacién de antecedentes acerca de la situacion
econdmica, socia y cultural de Colombia en la actualidad y en tiempos recientes, asi como de los
origenes y el estado atual de la violencia y las perspectivas de éxito del plan de pacificacion
impulsado por el Presidente de la Republica. Dadas las caracteristicas de la reunién, no se tomaron
notas detalladas.

Sectores académicos

En una cena de trabajo con los profesoresFernando Hinestrosa Forero, Rector de la
Universidad Externado de Colombia, Victor Moncayo, Rector de la Universidad Naciona de
Colombia, y Jorge Orlando Merlo, Director del Departamento de Bibliotecas y Arte (Biblioteca Luis
Arango), recibieron tres puntos de vista fundamental mente coincidentes, aunque cada uno con sus
enfoques y matices propios, que contribuyeron en altisimo grado a la comprension de la situacion
general por parte de los miembros de la misién, tanto en una dimensién histérica como en una
visién contemporanea. Dadas | as caracteristicas de la reunién, no se tomaron notas detalladas.

Oficina en Colombia de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos

Capitulo aparte merecen las organizaciones internacionales, representadas en este caso por la
Oficina en Colombia de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, que a través de su Director Anders Kompass y los demés funcionarios de la Oficina®®
brind6 a la mision de contactos directos un panorama completo, profundo e independiente de la
situacion de Colombia en materia de derechos humanos en general y de derechos sindicales en
particular, asi como un andlisis detenido del problemade laviolenciaen el pais.

Actualmente, las dos prioridades de la Oficina son los derechos sindicales y 1os pueblos
indigenasy las minorias étnicas.

De todos modos, los derechos sindicales deben verse en el contexto general, pues su
situacion dependera de la accion del Gobierno en materia de derechos humanos en general. La falta
de adaptacién de la normativa interna a las normas internacionales no se da solo en el plano
sindical: en materia de derechos civiles y politicos, no se ha tipificado como delitos especificosala
desaparicion forzada, la tortura, €l desplazamiento forzado y el genocidio. EI Congreso aprobd una
ley que los tipificaba, y €l Presidente la observé, y también observé la ley de reforma del Cédigo
Penal, que contenia normas anélogas, y ademas tipificaba 17 violaciones del derecho internacional
humanitario. A pesar de la interpretacion restrictiva del fuero militar hecha por la Corte
Constitucional, en la précticael Consgjo Superior de la Judicatura sigue inclinandose con frecuencia
por lajurisdiccion militar (aunque no suele reclamarse competencia cuando |os autores son militares
degradoinferior).

Generan gran preocupacion los ataques a la poblacion civil, el aumento de las masacres
llevadas a cabo por los paramilitares y la toma de rehenes por parte de las guerrillas, asi como la
relacion entre paramilitares, militares y funcionarios publicos. En lo tocante a este Gltimo punto, que

% Miguel Angel Sanchez, derechos econémicos, sociales y culturales; Liliana Valifia, asesora

legal; José Antonio Diaz, jefe de seguridad.
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se vincula con €l tema de la jurisdiccion militar, no se ve un gran esfuerzo de las autoridades por
resolverlo. Segun € Director de la Oficina, los paramilitares constituyen el problema principal en
materia de derechos humanos, y deslegitiman al Estado. Mientras el Estado no se desligue de los
paramilitares, el informe de la Oficina seguird responsabilizando al Estado por las violaciones de
derechos humanos provenientes de los paramilitares. Por ahora, hay una doble conexién: existe
omision en reprimir a los paramilitares, y a veces hay participacién activa de la fuerza pdblica; en
ocasiones soldados acompafian a paramilitares. La Oficina ha comprobado casos de esa indol e sobre
el terreno, y la Fiscalia tiene casos por delito de organizacion de grupos paramilitares. Hasta en el
plano social, se ha visto a comandantes de |as fuerzas armadas tomando cerveza con el comandante
paramilitar. No es de extrafiar, entonces, que los militares tengan una pésima relacion con la
poblacién civil. En las zonas donde predominan los paramilitares (como el Urabd) no sélo no hay
libertad sindical; simplemente, no hay libertad de expresion.

No es féacil hacer un balance de los efectos del proceso de paz en los derechos sindicales.
Puede ser que haya bajado el nimero de muertes, pero la cosa se ha vuelto mas sutil. Como la
violencia contra € sindicalismo ha recrudecido en ciertas regiones, la base sindical ha tenido que
retraerse. Algunas personas han sido desplazadas y otras han debido salir del pais. Se ha seguido
matando a dirigentes sindicales en las zonas delicadas donde seguia habiendo actividad sindical. En
ese clima, ¢quién ® atreve a seguir siendo dirigente sindical? De hecho, los responsables de la
violencia consiguen que los sindicalistas se callen sin tener que matarlos. Por otra parte, laviolencia
no se dirige solo contra los sindicalistas. En € Ultimo afio han sido victimizados académicos y
periodistas — los que tienen y forman opinién. La cantidad de gente amenazada es enorme, y €l
Estado atacalas consecuencias, pero no las causas.

El Dr. Uribe Restrepo, ex miembro de la Comisién de Expertos, tuvo un desayuno de trabajo
con la mision durante el que sostuvo gque no tiene sentido alguno hablar de libertad sindical en
Colombia puesto que en las circunstancias actuales no existen las libertades civiles y politicas pero
no por culpa del Estado sino del terrorismo.

V. Diagndstico de la situacion desde el punto de vista
de lamision

Para el presente diagndstico, la mision se basara en las entrevistas realizadas (cuyo resumen
figura en capitulos anteriores de este informe) pero también en conversaciones informales,
comunicaciones escritas facilitadas por algunos entrevistados y en conclusiones extraidas a partir de
numerosos documentos y libros. Las cifras y estadisticas proporcionadas por determinados
interlocutores de la mision no siempre coincidian con las de otros y por ello la misién ha optado
segun los casos por reflgjar las divergencias o seguir las cifras que parecian mas préximas a la
realidad.

A. El contexto econémico y social

El conflicto armado interno que sufre el pais desde hace 40 afios — después del conflicto
sangriento que enfrent6 a los partidos politicos tradicionales entre 1948 y 1957 — se enmarcaen la
actualidad en una situacion social particularmente delicada que el conflicto agrava a igual que las
profundas desigualdades sociales. A |os elevados indices de desempleo (18,1 por ciento afinalesde
1999°° y probablemente superior a 20 por ciento en la actualidad) y de pobreza (15 millones de
personas segiin el Defensor del Pueblo — 18 segln otras fuentes), unidos al desplazamiento de
civiles como consecuencia del conflicto armado (entre un millén y un millén y medio de personas),
alas privatizaciones y a procesos importantes de reestructuracion en los sectores publico y privado

%8 por gjemplo, en 1999 en las seis principales ciudades se han perdido segin la Asociacion
Nacional de Industriales, 250.000 empleos directos enla construccion.
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con supresiones de empleo o despidos que afectan a miles de trabajadores, a cifras devadas de
trabajo infantil (800.000 entre los 6 y los 11 afios y un millon y medio entre los 12 y los 17), de
subempleo (22 por ciento) y de trabajo en € sector informal (55,5 por ciento de media en las siete
principal es ciudades), a varios centenares de miles de contratos de corta duracién y alos numerosos
casos graves de corrupcion publicay privada que se han producido en la Ultima década y que se
siguen dando con importantes efectos desmoralizadores en la poblacion, se suma una contraccion
del producto interior bruto del 5por ciento en 1999, una caida de la industria de alrededor del 13
por ciento, una clara reduccion en el nivel de inversiones y un déficit fiscal de mas del 6 por ciento
en 1999. Ante esta crisis, que el Gobierno achaca, entre otros factores, al manegjo fiscal laxo y
expansionista de la administracién anterior, €l pais se encuentra actualmente inmerso en un proceso
de gjuste fiscal que durara hasta el afio 2002 6 2003 y ha suscrito en este marco, por primeravez en
su historia, un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. El resultado de ello ha sido por una
parte presupuestos austeros y una politica salarial restrictiva®’ (ajuste salarial del 9 por ciento para
los trabajadores cuyo ingreso no supera dos salarios minimos® y nulo para quienes devengan mas
de dos salarios minimos) y, por otra, proyectos de ley de flexibilizacion laboral y de reformade la
seguridad social (régimen pensional y régimen de salud) y la intensificacion de las
reestructuraciones.

El objetivo que se pretende alcanzar consiste en recuperar progresivamente el crecimiento
econdmico hasta situarlo en el 4,8 6 5por ciento en e afio 2002 o en & 2003. Las medidas
adoptadas han tenido un costo social importante pero parecen estar empezando a darse |os primeros
sintomas de recuperacion, por ejemplo las tasas de interés para los préstamos han descendido del
45-50 por ciento anuales (con un 20 por ciento de inflacién) hasta el 20 por ciento con un 10 por
ciento deinflacion.

B. Elcontexto general de violencia

Este cuadro debe completarse con unas tasas espectaculares de criminalidad atribuibles a la
delincuencia comun, asi como con la accién violenta — muchas veces terrorista — de los grupos
guerrilleros, los grupos de autodefensa, también Ilamados paramilitares, y el narcotrafico con sus
bandas armadas. Todo ello provoca diariamente en |os ciudadanos una sensacion real de inseguridad
extraordinariamente acusada. El conflicto interno se ha saldado con un mill6n doscientos mil
muertos en 50 afos.

Para ilustrar esto pueden servir algunas de las noticias aparecidas en la prensa en torno al
periodo de estadia de la mision en el pais que dan cuenta del blogueo durante una semana de viasy
autopistas principales por un grupo guerrillero con cientos de civiles atrapados, la voladura de
numerosas torres de conduccion de energia por el mismo grupo guerrillero dejando a oscuras
muchas partes de municipios importantes, el asesinato de un presentador de television y de un
periodista por un grupo guerrillero, varias masacres por las autodefensas o paramilitares (dos de
ellas con més de 40 muertos), la guerra a muerte en las céarceles entre guerrilleros y paramilitares y
la existencia de bandas extorsionistas dirigidas desde la cércel, amenazas a concejales 0 a
congresistas del Poder Legislativo, asesinato del presidente de la Asociacion Comunal de Juntas de
un municipio y de un ex acade, muerte o desaparicion de policias, amenazas de un grupo
guerrillero a un obispo, lucha de 700 paramilitares contra 500 guerrilleros, numerosos secuestros y
extorsiones, robos, etc.

27 Segtin e Gobierno privilegiando los retiros voluntarios, evitando en la mayor medida posible
despidos masivos de trabajadores del Estado y creando una red de emergencia orientada a la
creacion de empleo y dotada de 900 millones de délares.

28 E| sdlario minimo mensual equivale aproximadamente a 130 délares de Estados Unidos.
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Este panorama desolador desborda manifiestamente a las autoridades encargadas del orden
ptiblico aunque viene atenuado en lo politico, por una parte, con una auténtica democracia > en la
que a los tres poderes del Estado se suman tres instituciones que juegan un papel activo y eficaz
para la salvaguarda del estado de derecho y el control de las instituciones — & Procurador General
de la Nacién, la Fiscalia General de la Nacion y el Defensor del Pueblo — y por otra con una
intensa politica institucional en materia de derechos humanos y un proceso de paz serio entre €l
Gobierno y las fuerzas insurgentes que seguin fuentes autorizadas tiene razonabl es posibilidades de
éxito aunque no a corto plazo. En el terreno econémico, Colombia cuenta con extraordinarios
recursos naturales, una infraestructura industrial no desdefiable, una clase empresaria dindmicay
preparada y una poblacién laboriosa con muchas cualidades y, en estos momentos seregistran los
primeros signos de una proxima recuperacion econdmica. En lo social debe destacarse un indice de
analfabetismo relativamente bajo para el continente (alrededor del 9,5 por ciento en 1997 segin €l
Ministerio de Trabajo, aunque segun el Defensor del Pueblo este indice ha pasado al 13 por ciento),
una infraestructura educativa con numerosos centros en todos los niveles y programas de estudio y
una legislaciéon del trabajo que incluye instituciones asentadas en materia de formaciéon y de
seguridad social que cubren el desempleo, los accidentes |aborales, la enfermedad y la vejez con un
nivel no desdefiable de protecciédn si bien se ha deteriorado en los Ultimos afios (por ejemplo, seguin
el Defensor del Pueblo la cobertura en materia de salud sblo alcanza al 57 por ciento de la
poblacion). En el terreno de las relaciones profesionales el pais cuenta con varios organismos de
negociacion a nivel sectorial o general y con organizaciones de trabajadores y empleadores fuertes,
autébnomas y conscientes de sus responsabilidades en la fase actual y que no sélo apoyan sin
reservas el proceso de paz sino que estan implicadas activamente en él de diferentes maneras, en
sintonia con las expresiones masivas de la sociedad civil a favor de la paz, a veces a través de
maltiples manifestaciones que en alguna ocasion han llegado a aglutinar — segun la Asociacion
Nacional de Industriales — més de 10 millones de personas hartas de la violencia desatada por una
exigua minoria que se sita al margen de la ley. Asimismo, €l pueblo colombiano que es
enormemente solidario puede prevalerse de una red de ONG con fines sociales o de defensa de los
derechos humanos que alcanza un total de 50.000. Ciertamente el conflicto armado ademés de tener
un costo econémico espectacular ha frenado considerablemente los avances sociales y gjerce un
influjo nefasto en la economiay en la vida diaria de los colombianos y por ello la paz es la primera
de las aspiraciones de la sociedad.

Laintensidad y la frecuencia de |os actos de violencia tienen proporciones extraordinarias y de
hecho Colombia es el pais mas violento de América Latinay uno de los més violentos del mundo.
En lo que a los derechos humanos se refiere como principales autores pueden identificarse por este
orden la delincuencia comun, los grupos de autodefensa, 1os grupos guerrilleros insurgentes, los
narcotraficantes, que no dudan en hacer uso de bandas armadas contra cual quiera que les denuncie o
atente de otro modo a sus intereses, y cierto nimero de agentes de | as fuerzas publicas. En 1998 las
cifras de criminalidad eran superiores a 250.000 delitos y 855.000 contravenciones y el promedio
anual de muertes violentas (incluyendo las generadas por accidentes de trafico) se ha situado en la
Ultima década en alrededor de 25.000; el Ministro del Interior apunta la cifra de 26.000 homicidios
a afio (equivalentes a 60 por cada 100.000 habitantes de los cuales el 85 por ciento son homicidios
provenientes de la delincuencia comin). En términos de asesinatos, la violencia mortal de cariz
politico-ideol6gico, excluidos la delincuencia comin y los combates armados, afecta cada afio
aproximadamente a 2.500 personas pertenecientes a todas las categorias sociales: politicos, alcaldes,
gobernadores, jueces, fiscales, senadores, congresistas, periodistas, maestros, empresarios,
comerciantes, religiosos, lideres sociales, sindicalistas, etc.; si se cuentan las victimas de las
masacres esa cifra se eleva, segin el Defensor del Pueblo a 3.500. No es exagerado en el contexto
descrito, hablar de un clima generalizado de violencia en progresion. Segun la Asociacion Nacional
de Industriales, en 1999, se denunciaron 2.945 secuestros en el pais, de los cuales al menos un 12,6
por ciento son de caracter politico; en su gran mayoria los secuestros proceden de movimientos de
cardcter insurgente o de la delincuencia comun. Segun el Ministro de Defensa la inmensa mayoria
de los secuestros es atribuible a la guerrilla y en un 5 por ciento a los paramilitares. Las

2 Colombia es uno de los pocos paises de América Latina que ha conservado casi
permanentemente el caracter de democracia civil en el presente siglo, aunque harecurrido al estado
de sitio con mucha frecuencia.

GB278-2000- 06-0034- 1-ES.Doc 171



GB.278/3/2

organi zaciones sindical es destacaron que las cifras real es de actos de violencia son muy superiores a
las denunciadas.

El hecho de gjercer determinados cargos en la vida politica, econémica o cultural o expresar
opiniones criticas contra los actores de la violencia, situarse en el espectro politico — segun los
casos — de la izquierda o de la derecha, negarse a la extorsion o a demandas concretas de los
violentos o incluso luchar por la paz 0, a veces, no tomar partido son conductas de alto riesgo que
dan origen a asesinatos, desapariciones o secuestros, sin olvidar que en ciertas zonas o epicentros el
hecho de residir es también de alto riesgo como corroboran |as numerosas masacres que se producen
en el pais.

El andlisis de la violencia en Colombia es sumamente complejo no sélo por sus causas y sus
raices histéricas sino porque se dan de hecho relaciones cambiantes entre sus actores, a veces
antagonistas, a veces de colusion. Muchas personas entrevistadas han afirmado la existencia de
lazos entre el narcotrafico y la guerrilla o los paramilitares y que € primero era una de las
principales fuentes de financiacién de los segundos. El diagnéstico de la situacion se complica
porque el mapa de la violencia, la posicién de sus actores y sus lazos son méviles y varian en
funcion del tiempo y de la zona considerada (seguin el periodo y la zona que se tenga en cuenta, €l
narcotréfico se alia con grupos paramilitares o con grupos guerrilleros o se enfrenta con ellos; un
grupo guerrillero pueden enfrentarse con otro 3, asimismo un grupo ex guerrillero puede conformar
un grupo paramilitar y existen casos de connivencia entre las Fuerzas Armadas y los grupos de
autodefensas o paramilitares). Nada impide por otra parte que los actores de la violencia, que actan
en general por sorpresay en pequefios grupos, utilicen para sus fines bandas de delincuentes y de
hecho se ha creado una auténtica «cultura» de la violencia extraordinariamente sofisticada y eficaz
gue en muchos casos oculta, disimula o tergiversa su procedencia y su acto intelectual y recurre
incluso ala «subcontratacién» (mercenariosy sicarios). A veces la violencia se expresa en masacres
y a veces se dirige contra personas concretas. Siempre tiene tintes trgicos y en muchos casos,
especiamente cuando los paramilitares actlian, provoca el desplazamiento forzado de los habitantes
de aldeas, poblados o pueblos. El narcotrafico tiene un efecto particularmente insidioso por cuanto
que retroalimenta la violencia de sectores importantes de los grupos guerrilleros y de las
autodefensas gracias al impacto econémico de su financiacion; estos actores, que recurren también
sin escrdpulos y sin tregua a la extorsion «bholeteo», «gramaje», «vacuna» etc., y a secuestro
lucrativo en gran escala (inclusive de carécter colectivo en lo que se denomina la «pesca
milagrosa»), se ha convertido en un conglomerado de intereses econémicos que en €l caso de la
guerrilla ha desvirtuado un tanto su caracter de organizaciones fundamentalmente politicas al
servicio de la lucha armada por el poder politico. De hecho, segin el Gobierno, se calcula que los
grupos guerrilleros tuvieron entre 1991 y 1996 ingresos de arededor de 1.800 millones de dblares
de los Estados Unidos **.

Entre las organizaciones guerrilleras — que son las mas antiguas de América Latina —
destacan las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) que buscan |la toma del poder
y que, segun el Gobierno, se han orientado por una afiliacion comunista de tipo ortodoxo, de
tendencia pro soviética; con capacidad bélica avanzada, cuentan con siete bloquesy 66 frentesy se
le calculan entre 12.000 y 20.000 efectivos en armas; tienen presencia con diverso grado de
intensidad en 522 de los 1.069 municipios del pais. El Ejército de Liberacion Nacional (ELN) lucha
también por latoma del poder y, seguin el Gobierno, fue fundado bajo lainspiracién de la revolucion
cubanay lateoria del «foco» revolucionario; esta organizado en frentes o columnas que actlian con
gran autonomia militar, cuya dependencia de su comando central es mas déhil y relativa en el caso
de las FARC; cuenta entre 4.300 y 5.000 efectivos azados en armas y han recurrido
tradicionalmente a la extorsion, el secuestro y los atentados contra multinacionales, en particular las
que realizan explotaciones de petréleo u obras de construccion de infraestructura petrolera. El

30 Por ejemplo, segiin el Ministro de Defensa ha habido més de 800 muertos por enfrentamientos
entrelasFARCy e EPL.

31 Seguin el Ministro de Defensa, del narcotréfico provienen 1.000 millones de délares por afio para
el gército insurgente.
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Ejército Popular de Liberacién (EPL) que segin fuentes gubernamentales tiene alrededor de 330
miembros (aunque €l Procurador General de la Nacion estima que tienen entre 600 y 800), €
Movimiento Jaime Bateman y la Organizacion Revolucionaria del Pueblo (que también actlia con el
nombre de movimiento Jorge Eliécer Gaitan) son también organizaciones alzadas en armas de
extrema izquierda pero tienen muchos menos efectivos y presencia territorial que las dos
organi zaciones anteriormente mencionadas. L os grupos insurgentes reclutan en sus filas a menores,
que representan segiin la Asociacion Naciona de Industriales entre un 20 y 30 por ciento de los
combatientes.

Los grupos de autodefensa, también llamados paramilitares, son grupos de extrema derecha
financiados por terratenientes, latifundistas, ganaderos, comerciantes, agricultores y, segin las
regiones, por €l narcotrafico (muchos narcotraficantes son también latifundistas); se gestaron desde
los afios sesenta sobre todo en ambitos rurales con amparo legal y muchas veces con apoyo o
patronazgo militar con el objetivo de defender la propiedad privada (en muchos casos latifundista),
el poder politico local y sobre todo protegerse contra los abusos de la guerrilla (extorsiones,
secuestros 0 asesinatos). A 1o largo de los afios, estas autodefensas fueron aliandose entre si
(asociadas a veces a narcotraficantes y en algunos casos para atacar a narcotraficantes rivales en €l
contexto del desarrollo de los carteles de la droga) hasta estructurarse en 1996-1997 en un
movimiento unido de grupos auténomos entre si, denominado «Autodefensas Unidas de Colombia»
(AUC), que incluye una estrategia de asistencia y entrenamiento militar y logistico para la
conformacion de nuevos grupos a las regiones que lo reclaman. Las AUC no atacan a ejército,
combaten la guerrilla, son una especie de contrainsurgenciay han extendido su influjo en el dambito
rural o urbano a mas de 20 departamentos del pais en las regiones de Cérdoba, Uraba, Magdalena
medio, Los Llanos orientales, Sur de Bolivar, Santander, Caqueta y Putumayo. Se les estiman entre
4.000 y 5.000 efectivos aunque segun ellas superan los 11.000. Segun €l Vicefiscal Genera de la
Nacién, las AUC son responsables del 90 por ciento de las violaciones de los derechos humanos
cometidas por grupos de autodefensa del pais. Son los principal es responsables de |os asesinatos y
actos de violencia contra dirigentes sindicales y sindicalistas, a quienes consideran paraguerrilla
— al igual que alos defensores de |os derechos humanos— asi como de |as masacres. Otros grupos
de autodefensa o paramilitares como los escuadrones de las bandas de narcotraficantes han
combatido las fuerzas de seguridad del Estado, eliminando adversarios o competidores dentro del
negocio ilicito y secuestrado o matado a personalidades civiles o politicas que han adoptado
medidas contrarias a sus intereses o elevado voces criticas, han disputado también por laviolencia
territorios a los movimientos guerrilleros para proceder a la posterior compra de tierras; por ultimo
han recurrido al terrorismo y sus victimas han sido muchas veces dirigentes sindicales. Por otra
parte segin el Gobierno, a partir de 091 surgieron algunos grupos paramilitares para que los
reinsertados en la sociedad civil del Movimiento Esperanza, Paz y Libertad (un sector del Ejército
Popular de Liberacion) se protegieran de los ataques de sus ex comparfieros y de las FARC. Se han
dado también grupos violentos de limpieza social orientados al exterminio de categorias marginales.

La accién de los actores de la violencia aprovecha las caracteristicas geogréficas del pais
(fronteras, cordilleras y zonas montafiosas, costas, etc.) y la gran despoblacién existente en muchas
zonas.

C. Laviolenciacontrasindicalistas

Como se ha apuntado ya en lineas general es, estrechamente vinculada con el conflicto armado,
existe un tipo de violencia principalmente atribuida a los grupos de autodefensa o paramilitaresy a
los grupos guerrilleros que se dirige especificamente contra la poblacién civil, quienes persiguen
afirmar el propio poder a través de acciones desestabilizadoras, consolidar posiciones de poder
politico y territorial o potenciar su capacidad de negociacion y deinfluenciapolitica, seaatravés de
masacres 0 de atentados mortales sel ectivos de carécter ideol 6gico — politico contra personas que
ostentan determinados cargos o profesiones, profesan determinada ideologia o militancia politica
dentro del espectro de la izquierda o de la derecha, se niegan a secundar |10s intereses de los
violentos, 0 son sospechados con o sin razén de connivencia, colaboracién u hostilidad con
cualquiera de los actores del conflicto armado, sin perjuicio de los asesinatos imputables en ciertos
casos a agentes del Estado. Aparte de los dirigentes sindicales y sindicalistas, esta violencia
selectiva af ecta también en cifras a veces similares o0 superiores — aungue no parece que en tanta
proporcion como los dirigentes — entre otras categorias, a politicos (sobre todo locales),
comerciantes, maestros, empresarios, periodistas, personas a servicio de la justicia, defensores de
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los derechos humanos. Por gjemplo, segin la Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO)
mueren mas pequefios empresarios y comerciantes que lideres sindicales; en 1999 las autodefensas
y las FARC secuestraron a 1.000 y murieron asesinados alrededor de 200. La Asociacién Nacional
de Industriales (ANDI) ha sefialado el asesinato de empleadores afiliados a ellay las amenazas que
los empleadores, al igual que los dirigentes gremiales, sufren constantemente contra su viday la de
sus familias o contra las instalaciones de sus negocios. Las causas principales de estos asesinatos
son para la ANDI las mismas: el conflicto interno armado generalizado en todo el territorio
nacional, €l narcotréfico, que ha socavado los valores ciudadanos, la falta de una oportuna
administracién de justicia y la delincuencia comin organizada. Sin negar estos factores, las
centrales sindicales destacan la pasividad del Gobierno ante los asesinatos de sindicalistas y lafalta
de voluntad politica para poner término a esta situacion.

El nimero de dirigentes sindicales y sindicalistas asesinados en Colombia en los Gltimos 15 afios no
tiene precedentes en la historia. Segun fuentes del Ministerio de Trabajo durante el periodo 1991-
1999 se produjeron 593 asesinatos de sindicalistas (132 de ellos dirigentes sindicales), mientras que
segin fuentes proximas a movimiento sindical (Escuela Nacional Sindical) € nimero de
sindicalistas asesinados es de 1.336 (266 de €ellos dirigentes sindicales). Otras fuentes de origen
sindical indican sin precisar el periodo considerado que ha habido mas de 2.700 asesinatos de
sindicalistas. El Vicefiscal general de la nacién en su entrevista con la mision se refirié a 1200 casos
de violaciones de derechos humanos contra sindicalistas (homicidios, desapariciones, amenazas,
secuestrosy torturas) a partir de 1991.

L os asesinatos de dirigentes sindical es afectan casi en su totalidad a dirigentes de la Central Unitaria
de Trabgjadores (CUT) y de sus organizaciones &filiadas. No debe olvidarse sin embargo, que los
dirigentes de las demés centrales sindicales (en primer término la Confederacion Democréatica de
Trabajadores de Colombia — CDTC — y en mucha menor medida la Central de Trabajadores de
Colombia— CTC) y de sus organizaciones afiliadas han sufrido también asesinatos y que a parte de
ello, a igual quelaCUT, son victimaen la actualidad de secuestros y amenazas.

Existen en € pais unas 2.600 organizaciones sindicales. La CUT es la central mas representativa.

Auténoma frente al Gobierno y a los empleadores, en ella coexisten diferentes tendencias
ideol6gicas y una mayoria de sindicatos independientes y ha declarado su neutralidad ante el

conflicto armado. Segun el Gobierno, la gran mayoria de los asesinatos de dirigentes del &mbito de
esta centra en la Ultima década pertenecian a FECODE (sector docente), SINTRAINAGRO
(trabgjadores del sector agropecuario), USO (trabajadores del sector petrolero) y FENSUAGRO

(trabajadores del sector agropecuario) y los asesinados ejercian sus funciones en |os departamentos
de Antioquia (mayor proporcion con mucho), Santander, Magdalena, Coérdoba, César, Norte de
Santander, Cauca, Valle, Grisalda, Bolivar, Caqueta, Caldas, Sucrey en la ciudad de Bogota. Segun
la Escuela Sindical Nacional, en 1999 los departamentos donde fueron asesinados dirigentes
sindicales son Antioquia (mayor nimero de casos con mucho), Bogota, César, Cundinamarca,
Risaralda, Santander, Valley Magdalena. La gran mayoria de asesinatos se ha dado en zonas donde
el conflicto armado reviste gran intensidad y que tienen caracter estratégico desde el punto de vista
geografico, de recursos naturales, comunicaciones o donde hay gran volumen de cultivo o

procesamiento de drogas. Segln surge de las entrevistas con las organizaciones de la CUT, la
CGTD y la CTC, no es raro que los sindicalistas se encuentren «emparedados» o «en el fuego
cruzado» entre los diferentes autores del conflicto ya que también desarrollan su actividad en zonas
donde combaten u operan los grupos armados.

Lamision se alegra de poder informar que, desde 1998, afio de la presentacion de la queja en virtud
del articulo 26 de la Constitucién de la OIT, hasta finales de febrero de 2000 se ha producido una
disminucién del nimero de asesinatos en una proporcion muy importante, segun se desprende de las
informaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Socia y de la Escuela Sindical Nacional. La
misién no puede, sin embargo, dejar de expresar su preocupacién ante la gran divergencia existente
entre las cifras facilitadas por ambas fuentes y de llamar por €ello la atencién del Comité de Libertad
Sindical.
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Cuadros facilitados por el Ministerio de Trabajo

Homicidios de dirigentes sindicales (1991-1999)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 NP  Total
10 38 19 26 21 18 30 4 9 5 132

Homicidios de sindicalistas (dirigentes y trabajadores sindicalizados) (1991-1999)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Total
34 70 73 52 74 128 127 23 12 593

Cuadro facilitado por la Escuela Nacional Sindical (asesinatos de dirigentes y
trabajadores sindicalizados)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999  Total

Trabajador 91 98 190 86 149 227 117 62 50 1.070
sindicalizado

Directivo 18 50 26 27 32 26 39 29 19 266
Total 109 148 216 113 181 253 156 91 69  1.336

De este modo, segln se desprende de las cifras del Ministerio de Trabgjo €l nimero de
dirigentes sindicales asesinados en el periodo 1998-1999 hadisminuido en un 73 por ciento respecto
del periodo 1996-1997, mientras que para la Escuela Nacional Sindical ese porcentgje es de 26 por
ciento. En lo que respecta al nimero total de dirigentes y trabajadores sindicalizados el porcentaje
de reduccién es de 86 por ciento parael Ministerio y de 61 por ciento paralaEscuela.

Este descenso en el nimero de asesinatos de dirigentes sindicales puede atribuirse en parte
quizés (aunque es dificil identificar las causas con precision), ala pacificacion de ciertas regiones y
al Programa de las autoridades para proteger la vida de los dirigentes sindicales y defensores de
derechos humanos (atribucién de escoltas elegidos por ellos mismos, blindaje de sedes sindicales,
gestion de permisos sindicales y autorizaciones de traslados, traslados fuera del pais, etc.) que ha
permitido salvar la vida de cierto nimero de sindicalistas, pero también puede atribuirse, segin
ciertas fuentes a los efectos del miedo en las personas amenazadas. Es dificil saber si continuara la
tendencia apuntada en relacidn con los asesinatos. Segun el Gobierno y la documentacién remitida
por e Ministro del Interior, € Programa se fortalecié en 1999 con una suma de 8.000 millones de
pesos (mas de 4 millones de dolares); se ha prestado o se presta proteccion a4l sedes sindicales a
través de su blindaje y 15 nuevas estan en estudio de riesgo y estudio técnico, con gastos que han
alcanzado 1 millon y medio de pesos; se presta proteccion a 116 dirigentes y activistas de los cuales
€l 48 por ciento son sindicalistas; se asignan a estas personas en ciertos casos vehicul os; sefacilitan
escoltas (87) a sedes (46) y dirigentes (41) de 21 organizaciones, lo cual supone un costo de 1.934
millones de pesos colombianos; se facilitan ayudas econémicas de emergencia tmpora (46
millones de pesos); se dictan cursos de autoproteccién y se facilitan radios de comunicacion para
alertas tempranas a las autoridades; el nimero total de dirigentes protegidos por diferentes medidas
asciende a 70. En otros 36 casos, el Comité de Evaluacion de riesgos estim6 que no se requeria
proteccion especial 3. Seguin surge de la documentacion recibida, el sistema de proteccion de

32 E| Ministerio del Interior sefidla en la documentacion facilitada a la mision e nombre de

59 dirigentes sindical es asesinados que no fueron presentados al Comité de Evaluacion de Riesgos
(que incluye autoridades, dos delegados de |a sociedad civil y cuenta con el acompariamiento de un
delegado del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y con los
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personas en situacion de riesgo por causas relacionadas con la violencia politica o ideol 6gica, o con
el conflicto armado interno data de 1996 y se haido perfeccionando y fortaleciendo.

Las organizaciones sindicales estiman que estas medidas y €l presupuesto asignado son
insuficientes habida cuenta que | os asesinatos, secuestrosy amenazas contralos sindicalistas siguen
produciéndose y que a parte de las escoltas, que cubren a un namero reducido de dirigentes, la
proteccion que otorgan las demas medidas es muy limitada.

Debe sefialarse sin embargo, que el descenso del nimero de asesinatos — los cuales sin
embargo siguen produciéndose regularmente ** — no tiene su correlato — como han sefialado las
centrales sindicales — en |o que respecta a las amenazas de muerte y alos secuestros temporales de
sindicalistas, que han seguido aumentando como también en el pais en su conjunto: no obstante, no
hay casos recientes ante el Comité de Libertad Sindical relativos a desapariciones. Durante las
entrevistas con dirigentes sindical es se entregd ala mision una carta anénima muy reciente en laque
se amenazaba a |os dirigentes sindicales de CUT-Valle y testimoniaron varios dirigentes que habian
recibido amenazas de muerte recientes. Por ello, a pesar de que ha disminuido € nimero de
asesinatos, la situacion sigue siendo preocupante y no podra dejar de serlo hasta que desaparezcan
estos gravisimos actos de violencia.

Segun el Gobierno, estos asesinatos — que deplora y sobre los que expresa su
preocupacion — se deben a la militancia politica de las victimas, a su participacién activa o pasiva
en el conflicto armado o a la simple residencia en una zona de violencia y no persiguen per se
obstaculizar, anular o limitar el gjercicio de los derechos sindicales sino que son manifestaciones de
la situacién de conflicto armado interno en la que vive el pais. En la segunda comunicacion escrita
entregada a la mision el Gobierno sefiala que las victimas de las agresiones son agredidas «en razon
de su militancia politica, a su participacion activa o pasiva en el conflicto armado o a la smple
residencia en una zona de violencia» De manera general, para el Gobierno la violencia @ntra
sindicalistas es una expresion del conflicto armado interno. El Procurador General de la Nacién'y el
Vicefiscal General de la Nacién sin negar la existencia de motivos politicos en muchos casos, han
afirmado la existencia de asesinatos por razones sindicalesy el Vicefiscal los estimaentreun 5y un
10 por ciento del total.

En lo que respecta a estas declaraciones y sin entrar en porcentajes, a juicio de la mision, el
hecho de que la mayoria de |os asesinatos de |os dirigentes sindical es se hayan producido en zonas
donde el conflicto armado interno era mas intenso, y que éste es una de las principales causas de la
violencia contra sindicalistas en la medida en que los autores de los asesinados provienen en su
mayoria de grupos armados que participan en el conflicto, no permite sostener en términos globales
que tales asesinatos sean gjenos a su condicién de dirigentes o a sus actividades sindicales, sobre
todo tratdndose de zonas donde | os conflictos laborales sociales y laboral es revisten gran virulencia
En general su condicién de dirigentes sindicales es un elemento fundamental de los asesinatos de
estos dirigentes, realicen o no actividades politicas. Es cierto sin embargo que los objetivos pueden
ser antisindicales, politicos (y/o de desestabilizacién) o mixtos, dejando de lado un reducido nimero
de asesinatos provenientes de la criminalidad comdn. Por otra parte, como sefiala la publicacion
«Observatorio de derechos humanos» de la Vicepresidencia de la Republica, «las hostilidades
bélicas favorecen perversas dindmicas de supuestos antagonistas por fuera del escenario mismo
donde se realizan». En efecto, los encadenamientos entre tipos de violencia (politica 0 no) no son
del todo claros, particularmente si se tiene en cuenta la confusion que genera el conflicto armado. A
este respecto no puede ignorarse que la gran mayoria de asesinatos de dirigentes sindicales se
atribuyen a grupos de autodefensa o paramilitares, que el Gobierno clasifica de extrema derecha, y

delegados de las instituciones que reclaman proteccion, con el carécter de invitados en este Ultimo
caso).

% Desde el dltimo examen por e Comité de Libertad Sindical del caso nim. 1787 en noviembre de
1999 hasta el término de la mision (16 de febrero de 1999) fueron asesinados los siguientes
dirigentes sindicales: Sr. César Herrera, fisca de SINALTRAINAGRO, € 13 de diciembre de 1999
y el Sr. Jesls Orlando Crespo Garcia, miembro de la Junta Departamental de la CUT-Vdley
presidente del Sindicato de Trabajadores de Bugalgrande-Valle del Cauca.
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gue son financiados por individuos cuya hostilidad atodaidea de sindicato es mas que posibley que
otra parte de los asesinatos de la Ultima década es imputable a narcotraficantes cuyos ilicitos
cultivos o actividades de procesamiento de droga dificilmente son compatibles con la tolerancia al

sindicalismo. La mision estima también que los méviles han podido ser a la vez antisindicales y
politicos en particular cuando las victimas militaban en organizaciones o partidos de izquierda como
el Partido Comunista o la Unidn Patri6tica, partidos de caracter legal como también tienen carécter
legal las actividades politicas de los sindicatos desde la Constitucién de 1991. En cuanto a los
dirigentes sindicales militantes o afines a grupos guerrilleros en parte reinsertados en la sociedad
civil y que fueron asesinados por sus ex colaboradores o por otro grupo guerrillero, es muy posible
que el movil de los asesinatos haya sido exclusiva o preponderantemente politico. Es mas dificil

sacar conclusiones, ni sigquiera aproximativas, sobre los asesinatos de dirigentes sindicales alos que
se estigmatiza de «sospechados» de simpatia o colaboracién con — segln el caso— el gército, las
autodefensas o la guerrilla, ya que esa sospecha puede ser real o un pretexto para encubrir un acto
antisindical en cuanto a su finalidad. Dicho esto pueden darse también casos puntual es de asesinatos
por motivos personales o de asesinatos contra dirigentes sindicales que eran jueces o fiscales cuyo
objetivo era obstaculizar o impedir la realizacién de investigaciones penales o procesos. Por dltimo,
la determinaciéon del mévil del asesinato de trabajadores sindicalizados que no son dirigentes

sindicales tropieza con obstacul os a menudo infranqueables, sobre todo cuando se producen en €l

marco de masacres en las que mueren de manera indiscriminada junto con muchas otras personas
(ancianos, mujeres que realizan tareas domésticas, nifios, trabajadores no sindicalizados), maxime
en los casos en que las organizaciones querellantes se limitan a sefialar el hecho sin mayores
precisiones (grado de militancia sindical, participacién en actividades sindicales, etc.). Estas

consideraciones sobre los moéviles de los asesinatos no pueden ser definitivas por cuanto sélo

cuando se consigue identificar y procesar a los culpables pueden extraerse certezas y que, como se
vera mas adelante, en la préctica la identificacion de los culpables es préacticamente excepcional en
este tipo de asesinatos. Ademas, aungue el movil de los asesinatos pueda tener relevancia para la
OIT, no la tiene desde el punto de vista de los derechos humanos, como ha apuntado un asesor

sindical.

En cuanto alos autores de la violencia contra dirigentes sindicales, las personas entrevistadas
coinciden en que la inmensa mayoria de las violaciones de los derechos humanos en general son
obra sobre todo de los paramilitares (76 por ciento segun fuentes citadas por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos) y en mucha menor medida, de los grupos
guerrilleros (18,6 por ciento segun las mismas fuentes). Estos porcentajes fueron confirmados en
términos muy parecidos por el Vicefiscal General de la Nacién en lo que respecta a los autores de
los actos de violencia contra dirigentes sindicales ya que en bastantes casos se puede identificar el
grupo armado de que provienen esos actos, aunque se desconozca el autor. Asimismo, con cierta
frecuencia no se sabe nadadel autor.

En cuanto a la participacién de agentes del Estado en violaciones de los derechos humanos
(4,4 por ciento segun las mencionadas fuentes), las organizaciones sindicales les incluyen entre los
autores de | os asesinatos de dirigentes sindicales y sindicalistas pero sin dar indicacién alguna sobre
la proporcion y el total de asesinatos y refiriéndose muy raramente a agentes publicos concretos.
Seguin € Vicefisca existen 64 procesos (que cubren varios afios) con 275 sindicados miembros de
las Fuerzas Armadas y de la policia por violaciones de los derechos humanos en general (es decir
sin indicar categorias de victimas ni € tipo de violacion). El Gobierno precisa que la participacion
de agentes del Estado en violaciones de los derechos humanos es ocasional y el Ministerio del
Interior ha puesto de relieve que es notorio el descenso de las violaciones imputables al Estado que
hace cinco afios Ilegaban al 50 por ciento y ahora solo representan el 2 por ciento. Como se veraen
el apartado siguiente, la Fiscaliay la Procuraduria confirma la reduccion del nimero de agentes del
Estados implicado en violaciones de derechos humanos.

Diversas autoridades entrevistadas han sefialado que se han dado casos, también recientes,
aungue seguln ellas pocos, de intervencién de agentes publicos, en particular de las Fuerzas Armadas
en la conformacion de grupos de autodefensa, asi como algunos casos de pasividad, connivencia o
colaboracion de éstas, por accion u omision, con tales grupos.

En una de las comunicaciones dirigidas a la misién, el Gobierno ha declarado que no tolera,
sino que por el contrario persigue, la negligencia, la complicidad o la participacion de miembros de
sus Fuerzas Armadas en la comision de infracciones a los derechos fundamentales o a derecho
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internacional humanitario. El Gobierno sefiala que no admite que permanezcan en las filas de sus
Fuerzas Armadas miembros que sean 0 hayan sido investigados, por la realizacion de infracciones
como las mencionadas, puesto que inclusive la duda compromete la integridad de las Fuerzas
Armadas. Afiade que la vinculacion de miembros de |las Fuerzas Armadas con grupos al margen de
laley ha sido excepcional y aislada, y en ninglin caso obedece a una politicadel Estado y, en todos
los eventos, al tratarse deilicitos, es objeto de repudio y persecucion por parte del Estado. Fuera de
las acciones judiciales que pueden llevarse a cabo por la comision de delitos, el Gobierno sefiala que
en uso de sus facultades discrecional es, ha dispuesto €l retiro forzoso del servicio militar de aguellos
oficiales que, todavia encontrandose en servicio activo, eran procesados o habian sido investigados
por las autoridades judiciales o disciplinarias bajo la sospecha de haber participado en infracciones a
los derechos fundamental es a causa de omisiones 0 actos negligentes que pudieron haber facilitado
tales infracciones. La Procuraduria ha informado que en 1998 se aplicaron sanciones o medidas de
separacion de servicio a 99 agentes de las fuerzas armadas, incluidos generales.

Las centrales y organizaciones sindicales han manifestado que existe una estrategia de los
gobiernos de liquidacion del movimiento sindical através de medidas neoliberales, asi como que los
tltimos 10 afios se han denunciado a la OIT précticas gubernamentales contrarias al derecho a la
viday alaintegridad de |a persona. Segun las demaés declaraciones recibidas por la misién no existe
una politica del Gobierno contra laintegridad fisica de los dirigentes sindicales o para perseguirlos
deliberadamente ni tampoco una politicaafavor de la connivencia entre agentes del Estado y grupos
de autodefensa o paramilitares. Altas instancias del Estado han declarado que repudian la existencia
y acciones de esos gruposy se han referido a fuertes actos de combate del jército contra grupos de
autodefensa o paramilitares. En lo que respecta a los casos de connivencia entre agentes del Estado
y grupos de autodefensa o paramilitares, parece tratarse de préacticas que obedecen a tradiciones
antiguas y enraizadas en ciertos sectores del Ejército.

Sin embargo, sobre todas estas cuestiones, y més alla de los casos denunciados y sometidos a
las autoridades, la mision no puede dejar de sefidlar que lo expresado en los informes de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (febrero de 1999) y la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (marzo de 1999), que fueron entregados a la mision,
dista bastante de la apreciacion del Gobierno segiin la cual la vinculacion de miembros de las
Fuerzas Armadas a grupos a margen de la ley ha sido excepcional y aislada. Segln la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (parte «resumen e ecutivo):

Aun cuando en los dltimos afios el Estado ha proclamado su interés en combatir a
los paramilitares, la Comisidn ha continuado recopilando o recibiendo informacién que
refleja los variados grados de cooperacion entre los grupos paramilitares y las fuerzas de
seguridad del Estado en ciertas areas del pais.

La informacién y testimonios recogidos durante la visita in loco revelan que
miembros del Ejército y los paramilitares llevan adelante operaciones conjuntas. El
Informe sefiala que, en esos casos, los miembros de los grupos paramilitares deben ser
considerados como agentes del Estado. La informacion disponible sugiere que, en otros
casos, aun cuando no lleven adelante operaciones conjuntas, los miembros del ejército y
los paramilitares mantienen fuertes vinculaciones a distintos niveles. Dichas conexiones
frecuentemente permiten a las fuerzas de seguridad del Estado requerir a los
paramilitares la ejecucion de ciertos actos ilicitos con el entendido de que no seran
objeto de investigacién o juzgamiento ni sancién.

En otros casos los agentes del Estado dan su aquiescencia a las acciones de los
grupos paramilitares o son responsables por omisiones que permiten a estos grupos
cometer actos de violencia. Es de notar que aun cuando los agentes del Estado no
participen directamente en los actos de violencia, el Estado puede ser
internacionalmente responsable por las consecuencias de estos actos toda vez que
preste su aquiescencia o no tome las medidas razonablemente necesarias para prevenir
la violacidn o juzgar a los responsables en forma subsecuente.

Segun laAlta Comisionada:

En muchos lugares, como en Dabeiba y Virgia del Fuerte (Antioquia), en el Sur de
Bolivar, en Tolima, en San José de Guaviare, en Rionegro (Santander) o en Carmen de
Atrato (Chocé), la Oficina de Colombia percibid, por observaciéon directa o por
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informacidén de primera mano que, pese a las denuncias transmitidas por ella y por otros
organismos estatales y no gubernamentales, la convivencia entre los paramilitares y la
fuerza publica o autoridades civiles era continua, en algunos casos desde hace més de
un afio. Respecto de los casos reportados por la Oficina al Gobierno, en la mayoria de
ellos no se ha recibido informacion sobre el avance de las investigaciones o sobre
medidas correctivas. Su propia observacion, las declaraciones de los mismos grupos
paramilitares, y la consulta con expertos independientes, llevaron a la Oficina a concluir
que los grupos paramilitares no actian en contra del Gobierno y que muchas de sus
acciones se dan en conexion con sectores de la fuerza publica y algunas entidades
civiles. La accion de la fuerza publica en contra de los grupos paramilitares ha sido
ocasional y no es proporcional a la participacion de estos grupos en las graves
violaciones de derechos humanos. Entre los elementos que indican la falta de voluntad
de combatir con eficacia a los grupos paramilitares es de destacar que la ubicacién de
muchos de sus sitios de concentracion y de entrenamiento es de conocimiento publico
tanto de los pobladores como de las autoridades. A pesar de que muchos de estos
lugares son de conocimiento también de la Fiscalia General, ésta no puede intervenir
porque carece de apoyo necesario de la fuerza publica (policia y militares). Asimismo, se
han multiplicado también las informaciones recibidas acerca del uso de helicépteros por
los grupos paramilitares para la difusién de propaganda y para acciones de combate
como en el Sur de Bolivar en noviembre de 1998. No se explica como estos numerosos
vuelos pueden escapar al control del espacio aéreo que es muy estricto en Colombia.

Refiriéndose alos grupos paramilitares, el Defensor del Pueblo, «ha visto con preocupacion y
asi se lo ha dado a conocer a Gobierno nacional, que cada vez resulta méas imperioso disefiar una
politicaintegral de accion de estatal para enfrentar este fenémeno, entendiendo que ninglin camino
de solucién esta vetado y que le corresponde a ejecutivo nacional asumir el liderazgo contra este
flagelo, afavor del monopolio legitimo de lafuerza en manos del Estado».

Por otra parte, en relacién con los «Servicios Especiales de Vigilanciay Seguridad Privada» y
los «Servicios Comunitarios de Vigilanciay Seguridad Privada» (denominados durante un periodo
como Asociaciones «CONVIVIR») regulados por el decreto nim. 364 de 1994 y considerados por
ciertos sectores como un estimulo al paramilitarismo y que segun el Ministerio del Interior pasaron
a ser grupos de autodefensa, su efectividad felizmente ha quedado mermada como consecuencia de
la sentencia de la Corte Constitucional G572/97 de 7 de noviembre de 1997, que limita las
funciones de estos servicios y declara inexequible el paragrafo del articulo 39 de dicho decreto que
autorizaba los servicios especiales de vigilancia y seguridad el empleo de armas de fuego de uso
restringido (y sus municiones) y ordena que sean devueltas a8 Comando General de las Fuerzas
Militares. Segiin el Ministro del Interior, las asociaciones «CONVIVIR» ya no existen; fueron
concebidas como una forma de cooperacion con la fuerza publica (compartir informaciones y
eguipos de comunicaciones) pero habian derivado en organizaciones armadas. Segln la Oficina del
Alto Comisionado, hay muy pocas asociaciones «CONVIVIR» en la actualidad y no son hoy €l
problema. En marzo de 1999 la Superintendencia de Vigilanciay Seguridad Privada sefialé que de
416 antiguas «CONVIVIR» quedan 23.

D. Laimpunidady las medidas adoptadas
por las autoridades en el marco de la proteccion
de los derechos humanos

Para la mayoria de las personas entrevistadas, las deficiencias en la administracion de la
justicia son una de las principales causas de laviolenciay es notoria en el pais lafatade confianza
en la capacidad del sistema judicial. Es notorio también la complejidad de muchos procedimientos
judiciales y las demoras excesivas en la administracion de justicia tanto penal como laboral (en este
ultimo &mbito particularmente en ciertos distritos), asi como un excesivo formalismo o
«tramitologia» que se reflegja en muchos aspectos de la cultura administrativa del paisy en particular
en el ambito judicial donde con cierta frecuencia se ganan o pierden procesos similares por razones
formales.

Aungue el Gobierno reconoce que existe impunidad en el paisy estd muy preocupado por la
situacion de los derechos humanos y en particular por las violaciones que afectan a sindicalistas,
considera que la eficacia y la eficiencia de la administracion de justicia no pueden ser evaluadas
COmo en otros paises ya que en Colombia ademés de cifras muy altas de delincuencia comin existe
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un conflicto armado interno de grandes proporciones y suma complejidad donde |os antagonistas de
las autoridades cuentan con gran poderio militar, utilizan estrategias de guerra irregular y cuentan
con capacidad para resistir las intervenciones de las autoridades. En este sentido, €l Vicefiscal
sefialé a la misién que cada fiscal tiene a su cargo un promedio de 300 investigaciones. Varias
personas han subrayado el miedo de lostestigos a declarar.

El Gobierno sefiala que en esta situacién ha tomado las medidas razonablemente posibles y
pone de relieve que se han conseguido logros decisivos en el sometimiento a la justicia de los
componentes principales del narcotrafico. Por otra parte, el Gobierno destaca que existen érdenes de
captura contra los principal es dirigentes de las Autodefensas Unidas de Colombiay de los grupos
guerrilleros y que se han tomado medidas contra un elevado nimero de sus integrantes, sin olvidar
las que han incidido en miembros de las fuerzas armadas responsables de infracciones a los
derechos humanos.

Las autoridades han adoptado también otras medidas para superar la impunidad: incremento
del presupuesto de justicia en un 49 por ciento para el periodo 1992/1997 (el més alto en los paises
del area Andina, financiando el mayor nuimero de empleados judiciales de dichos paises);
depuracion y reestructuracion general de la policianacional; diferentes medias para descongestionar
la justicia; nuevos tipos delictivos en el Cddigo Penal Militar; las acciones disciplinarias de la
Procuraduria General de la Nacion; la conformacién en la Fiscalia de una Unidad de Derechos
Humanos y creacion de 25 Subunidades I nvestigativas Especiales, una de las cuales esta encargada
de los casos de violacion de derechos humanos de los trabajadores; la existencia de diferentes
comisiones de alto nivel encargadas de organizar informacién, @ordinar, seguir e impulsar las
investigaciones (Comision Interinstitucional de Derechos Humanos de los Trabajadores, — donde
hay representantes de autoridades, centrales sindicales y ONG; Comité Especia de Impulso a las
investigaciones de casos més relevantes). Asimismo en el marco de la proteccion y promocion de
los derechos humanos debe destacarse la accidn de la Comisién Nacional Permanente de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la creacion del Comité Nacional de Concertacion
(entre ks entidades del Estado), el Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, y €l Sistema Naciona de Informacion de DDHH y DIH y la decisién de crear un
Centro de Coordinacion de la lucha contra los grupos de autodefensa en cuya composicion se
incluiran altas instancias politicas, militares y de control. A nivel de prevencion merecen atencién
particular el Programa de proteccién de defensores de derechos humanos y dirigentes sindicales
(més de 4 millones de los Estados Unidos), que incluye entre otros servicios de escoltas y blindaje
de sedes sindicales, el Comité de Reglamentacion y Evaluacién de Riesgos del Ministerio del
Interior, asi como sistemas de alertas tempranas, a tiempo que numerosas actividades formativas y
de concienciacion dirigidas a las fuerzas armadas y a la sociedad civil. Ademés, el Gobierno se ha
referido a varios proyectos de leyes penales y procesales importantes y a varias leyes en materia de
derechos humanos.

Por otra parte, el Ministerio de Trabajo ha procedido al disefio, adopcion y €jecucién de un
plan de accion en materia de promocion y proteccién alos derechos humanos de |os trabajadores y
derechos fundamentales del Trabajo, con énfasis en la libertad sindical, asi como a la conformacién
y operacion de un grupo especializado para garantizar laimplementacion del Plan 3.

34 Este plan comprende los siguientes aspectos: la reactivacion de la Comision interinstitucional
permanente para la promocion y proteccién de los derechos humanos de los trabajadores, asi como
la creacion e integracion del sistema interinstitucional de gestion con la misma finalidad; programa
de proteccion y alerta temprana sobre la violacion de los derechos humanos de los trabajadores;
proyecto de promocion y divulgacion de los derechos humanos de | os trabajadores; constitucion de
la Red de promotores de derechos humanos de los trabajadores; integracion de grupos regionales
tripartitos de promocion de los derechos humanos de los trabajadores, y campafia promocional de
los derechos humanos de |os trabajadores. En este contexto, el Programa de promocion y proteccion
de los derechos fundamentales del trabajo, con énfasis en €l de libertad sindical incluye: proyecto
especial para la atencién de quejas y reclamaciones de trabajadores; reactivacion del proyecto de
nueva cultura de las relaciones laborales; desarrollo e implementacion de mecanismos de promocién
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Asimismo, la Ministra de Trabajo ha pedido a Vicepresidente de la Republica que incluya los
casos que afectan a sindicalistas en la agenda del Comité Especial de Impulso a las investigaciones
de derechos humanos; se ha desarrollado el banco de datosde derechos humanos del Ministerioy se
ha prestado |a debida atencion al seguimiento de los casos ante la OIT en las distintas entidades del
Estado, particularmente en € marco dela Comision Interinstitucional .

La Fiscalia General de la Nacién, a la cual se asignan los procesos penales sobre graves
violaciones de los derechos humanos estima que el grado de impunidad es mas o menos del 40 por
ciento y facilitd a la misién por escrito ciertos datos en relacién con las medidas y procesos
adoptados contra agentes del Estado y contra paramilitares por violacién de los derechos humanos
en general (es decir sin indicar categorias de victimas ni de tipo de violacion): hay 64 procesos (que
cubren varios afios)en los que el actor de la violencia son miembros de la fuerza pablicay/o agentes
del Estado y se ha sindicado a 275 miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia En 1997,
segun la Fiscalia, el nimero de agentes del Estado implicados con fallos por diferentes tipos de
violaciones de derechos humanos fue de 111, en 1998 de 175 y en 1999 de 78; las decisiones de
fondo (fallos y terminacion de procedimiento) entre 1997 y 1999, alcanzan a 198 y se refieren a
torturas, desapariciones, homicidios mdltiples, violaciones del derecho internacional humanitario y
masacres; las regiones mas afectadas por estos abusos son Santander, SantaFe de Bogota,
Antioquia, Bolivar y César, lo cual se explica en parte o hien por la concentracién de problematica
social o por la incidencia que tiene en esas regiones el conflicto armado interno; el Procurador
Genera de la Nacién confirm6 la evolucién positiva en cuanto a un menor nimero de violaciones
de derechos humanos atribuibles a agentes del Estado. En cuanto a los grupos de autodefensa o
paramilitares hay 105 procesos y 119 investigaciones en curso (instructiva o preliminar), han sido
sindicadas 447 personas, se hadetenido a 163y existen érdenes de captura contra 236 (incluidos los
lideres); se han tomado medidas de aseguramiento contra 430 paramilitares y se han dictado 250
resoluciones de acusacién contra paramilitares, habiéndose pronunciado 26 sentencias anticipadas
(confesién con beneficios). Segln el Vicefiscal, todos los lideres integrantes de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC), que es la organizacién paramilitar que aglutina a 90 por ciento del
paramilitarismo, han sido objeto de 6rdenes de captura. En cuanto a los actos de violencia
provenientes de grupos guerrilleros, la Fiscalia informé que hay 26 procesos y 118 sindicados; €l
«Observatorio de Derechos Humanos» e la Vicepresidencia informa de 272 6rdenes de captura
contraguerrilleros, de 20 detenidos y de 785 bajas en combate.

El Vicefiscal informd a la mision que se ha asignado prioridad méaxima a los 105 casos
denunciados ante el Comité de Libertad Sindical afin de concentrar los casos en pocos fiscales ya
gue existe informacion comin a varios casos. Segun €l Vicefiscal, de los 105 casos de violencia
contra sindicalistas comprendidos en el caso nim. 1787 ante el Comité de Libertad Sindical, en tres
casos se determind los responsables y pasaron al juez como acusados; en 10 se abria formalmente la
investigacion vinculada con personas determinadas (sindicados), se inicié la indagatoria y se
tomaron medidas de aseguramiento; en 79 casos se han abierto diligencias preliminares y se ha
podido ubicar el grupo comprometido pero no los autores concretos ni individualizar la
responsabilidad; en 12 casos se suspendieron las diligencias — aungue no se archivaron — por
vencer el plazo legal; y otro caso salié de la competencia de la fiscaliay pasé a la justicia penal
militar.

Por otra parte, en observancia del pronunciamiento de la Corte Constitucional C-358 de 1997,
gue hafijado los casos que corresponden ala jurisdiccion civil y los que corresponden alajusticia
criminal, asignando a la primera los asuntos relativos a delitos de lesa humanidad que incluyen las
graves violaciones de los derechos humanos, se han transferido de la justicia pena militar a la
justicia penal ordinaria un total de 505 procesos. En ese fallo, la Corte Constitucional haafirmado la
competencia de la jurisdiccion ordinaria en los casos de violaciones a los derechos humanos y
crimenes de lesa humanidad que tienen como origen comportamientos de las fuerzas armadas. Sin
embargo, cuando se plantean conflictos de competencia entre la jurisdiccion civil y lajurisdiccién

y proteccion de los derechos fundamentales del trabajo, con énfasis en el de libertad sindical;
programa de promocién de los derechos fundamentales del trabajo, con énfasis en el de libertad
sindical; publicacién de convenios de la OIT, ratificados, y disefio y publicacién de cartillas
pedagdgicas e informativas sobre convenios concordados.
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militar, el Consgjo Superior de la Judicatura (érgano competente para dirimir este tipo de conflictos)
ha adoptado con cierta frecuencia, segun indicd a la misién el Vicefiscal General de la Nacién,
decisiones a favor de esta Ultima en contra de la opinidn expresada por la Fiscalia. Segun €l
«Observatorio de derechos humanos» de la Vicepresidencia de la Republica, en 1998 fueron
dirimidos 79 conflictos de competencia entre la justicia penal militar y la justicia pena ordinaria,
resolviéndose por el Consegjo Superior de la Judicatura transferir ala jurisdiccion penal ordinaria 49
casos. La justicia militar en el segundo trimestre de 1999 adoptd 56 condenas, 32 absoluciones, 16
separaciones absolutas y 9separaciones temporales de miembros del Ejército. Asimismo, como se
ha apuntado ya la Procuraduria Genera de la Nacion ha tomado como medida disciplinaria en
ciertos casos la decision de retirar del servicio a generales, altos oficiales y oficiales subalternos del
Ejército.

La Procuraduria General de la Nacion ha constatado que en 1os pocos casos sometidos a la
OIT relativos a violaciones de derechos humanos de sindicalistas imputables a agentes del Estado
(homicidios, desapariciones, detenciones arbitrarias y amenazas) relativas a sindicalistas no se han
facilitado datos suficientemente concretos como para que la Procuraduria realice procedimientos
disciplinarios y ello no serd posible — sefiala — hasta que las organizaciones querellantes faciliten
Mayores precisiones.

Aunque en lo que respecta en |os derechos humanos en general pueden apreciarse numerosas
iniciativas alentadoras y avances recientes en la lucha contra la impunidad que se traducen en la
detencion y condena de un nimero importante de paramilitares, guerrillerosy agentes del Estado—
incluidos oficiales de las Fuerzas Armadas de muy alto grado — y de un nimero muy elevado de
narcotraficantes asi como en un mayor nimero de casos sometidos a la justicia ordinaria frente ala
militar y muchas acciones y programas cuyo objeto es la promocion y el respeto de los derechos
humanos y €l reforzamiento institucional, lo cierto es que, como se ha sefialado anteriormente, |os
casos en que se identifican los autores material es de asesinatos de dirigentes sindicales y los autores
intelectuales son préacticamente inexistentes, al igual que el pronunciamiento de sentencias
condenatorias, por lo que deben proseguirse los esfuerzos en la lucha contra la impunidad. No
obstante, deben hacerse tres salvedades: la primera es que la Unidad de Derechos Humanos de los
Trabajadores de la Fiscalia ha podido identificar y capturar ala mayoria de los presuntos autores de
dos crimenes especialmente relevantes y simbdlicos de personas vinculadas a movimiento sindical
como es € caso del asesinato de Jorge Luis Ortega, vicepresidente de la CUT y de Eduardo Umafia
Mendoza *°, conocido asesor sindical y de derechos humanos, asi como en el caso de un tercer
dirigente sindical y ha abierto formalmente la investigacion vinculada con personas determinadas
(sindicados) en 10 casos mas, habiéndose tomado medidas de aseguramiento. La segunda salvedad
es que segln surge del informe de la Procuraduria (1999) y el de la Fiscalia (1998-1999)
narcotrafico, una de las fuentes méas sanguinarias de violencia directa contra dirigentes sindicales y
sindicalistas, ha acusado sin duda el impacto de las medidas adoptadas por el Gobierno, laFiscaliay
las autoridades judiciales .Concretamente, la Fiscalia ha proporcionado los siguientes datos sobre
narcotrafico (Informe 1998-1999): capturados por narcotréfico: 1.418; capturados por
enriquecimiento ilicito: 68; total de capturados 1.486; medidas de aseguramiento con detencion:
4.541; resoluciones acusatorias: 2.615; sentencias anticipadas. 1.636. Ya se ha desmantelado el
cartel de Medellin y el cartel de Cali pero siguen existiendo carteles mas pequefios y numerosos
narcotraficantes. Recientemente no se han denunciado a la OIT atentados contra la vida de
dirigentes sindicales y sindicalistas provenientes del narcotréfico pero fuentes de todo origen han
confirmado el papel nefasto que ha tenido el narcotrafico desde los afios 80 en las dindmicas de
violenciay de corrupcién publicay privaday en la financiacion de los grupos armados ilegales en
contraprestacion a la proteccién que dan a los cultivos y a los laboratorios productores de
narcoticos.

% Este tltimo caso al menos esta relacionado con la actuacion del Comité de Seguimiento de

investigaciones sobre |os casos més graves alas violaciones de | os derechos humanos e infracciones
al derecho internacional humanitario, que busca mejorar la coordinacion de las entidades encargadas
de las investigaciones y estimular la celeridad de las mismas (este Comité esta compuesto por altas
instancias gubernamental es y organismos con funciones deinvestigacién y vinculaen sustrabajos a
las ONG).
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E. La legislacion sindical desde el punto de vista
de la aplicacién de los Convenios nums. 87y 98 de la OIT

Una de las cuestiones planteadas en la queja en virtud del articulo 26 de la Constitucién de la
OIT en 1998, se referia ala falta de conformidad de la legislacion con los Convenios nims. 87 y 98
(ratificados por Colombia en 1976), a pesar de los reiterados comentarios y solicitudes formulados
por la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones y por la Comision de
Aplicacién de Normas de la Conferenciay que se referian a 17 cuestiones. Este problema ha venido
siendo subrayado durante afios por las centrales sindicales CUT, CGTD y CTC.

La mision tomd conocimiento del proyecto de ley nim. 184 presentado a consideracion del
Congreso de la Republica con el objetivo de adecuar |a legislacion laboral con la mayoria de las
observaciones de la Comision de Expertos. Este proyecto de ley obtuvo aprobacion de la Comisién
VIl del Senado de la Republica en primer debate el 9 de junio de 1999. Posteriormente, luego de
tener en cuenta las observaciones elevadas por la Asociacién Nacional de Industriales (ANDI) y
habiendo sido presentadas una serie de propuestas por la Central Unitaria de Trabajadores (CUT),
que en su mayoria fueron consideradas viables por el Gobierno, se llevaron sucesivas reuniones en
la Comisién VII del Senado en las que participaron representaciones del movimiento sindical y
representantes del Ministerio del Trabajo. El proyecto de ley fue aprobado por la Plenaria del
Senado € 15 de diciembre de 1999, de manera que solo le resta su discusion legislativa ante la
Camara de Representantes. A este respecto, el Gobierno ha dado un tramite de urgencia a este
proyecto y ha convocado al Congreso de la Republica a sesiones extraordinarias dentro de las cuales
sediscutiray se tramitara este proyecto antes del dia 16 de marzo del 2000.

La mision desea sefidlar que en su reunidn de noviembre la Comisidn de Expertos constatd
gue el proyecto nim. 184 deroga o modifica 11 puntos que habia criticado desde hace numerosos
afios. Concretamente, el proyecto deroga o modifica las disposiciones del Cédigo Sustantivo del
Trabajo que se enumeran a continuacion:

— sederoga el articulo 365, literal g), relativo a la exigencia, para la inscripcion
en el registro de un sindicato de empresa, de la certificacion del inspector del
trabajo sobre la inexistencia de otros;

— se deroga el articulo 380, numeral 3, que dispone que todo miembro de la
directiva de un sindicato que haya originado como sancién la disolucion de
éste, podrd ser privado del derecho de asociacién sindical hasta por el
término de tres afos;

— sederoga el articulo 384 relativo a la exigencia de dos tercios de miembros
colombianos como requisito para su constitucién;

— se modifica el articulo 388 numeral 1, literal a), y el articulo 442, inciso
primero, relativos a la necesidad de ser colombiano para ser miembro de la
junta directiva de un sindicato u organizacion de grado superior en el sentido
de que el proyecto prevé que «en ningun caso la junta directiva podra estar
conformada en su mayoria por personas extranjeras»;

— se modifica el articulo 388, inciso 1, literal f) que exige no haber sido
condenado a sufrir pena aflictiva (a menos que haya sido rehabilitado) ni
estar llamado a juicio por delitos comunes en el momento de la eleccién, en el
sentido de que el proyecto deja a la organizacién sindical determinar en sus
estatutos los requisitos para ser miembro de junta directiva de un sindicato,
ademas de ser miembro del mismo;

— sesuprime el articulo 422, inciso 1, literal c), sobre la necesidad de ejercer la
actividad, profesion u oficio caracteristico de su sindicato, para poder ser
dirigente sindical de una federacién o confederacién, y se deja en virtud del
proyecto a la organizacion sindical establecer en sus estatutos los requisitos
para ser miembro de la junta directiva de una federacion o confederacion,
ademas de ser miembro activo de una organizacion afiliada (requisito éste
gue no se exige si se comprueba que el trabajador en cuestion ha sido
despedido o perseguido por su actividad sindical);
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— se suprime el articulo 422, inciso 1, literal f), que exige al candidato a
dirigente sindical no haber sido condenado a sufrir pena aflictiva a menos que
haya sido rehabilitado, ni esta llamado a juicio por delitos comunes en el
momento de la eleccion;

— se modifica el articulo 432, numeral 2, sobre la exigencia de ser colombiano
para formar parte de la delegacién que presenta el empleador el pliego de
peticiones que se formula, en el sentido de que el proyecto suprime esta
exigencia;

— se modifica el articulo 444, ultimo parrafo, sobre la presencia de las
autoridades en las asambleas generales reunidas para votar sobre la sujecion
de las diferencias entre las partes a fallo arbitral o la declaracién de huelga,
en el sentido de dejar a la organizacion sindical la opcion de contar o no con
la presencia de una autoridad del trabajo;

— se modifica el articulo 448, inciso 3, que dispone: «declarada la huelga, el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social de oficio o a solicitud del sindicato o
sindicatos que agrupe la mayoria de los trabajadores de la empresa, o en
defecto de éstos de los trabajadores en la Asamblea General, podran
someter a votacion de la totalidad de los trabajadores de la empresa (una vez
declarada la huelga), si desean o no sujetar las diferencias persistentes a
fallo arbitral»; el proyecto elimina la posibilidad de que el Ministro de Trabajo
pueda de oficio someter a votacion de los trabajadores de la empresa la
convocatoria a tribunal de arbitramento en el referido caso, y

— se modifica el articulo 486, relativo al control administrativo de la gestién
interna de los sindicatos, en el sentido de que sélo se puede exigir a los
dirigentes sindicales o afiliados la presentacién de informaciones y
documentos y tomar medidas preventivas para evitar violaciones a la
legislacién cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo o tercer grado a las cuales se encuentra afiliada
la organizacion sindical.

Ademés, el proyecto nim. 184 contiene otras modificaciones que incluyen otras mejoras
importantes y concretamente ya no obliga a que los estatutos sindical es reglamenten las cuestiones
relativas a la devolucion de cuotas o0 aportes a los afiliados en caso de retiro voluntario o de
expulsién; dispone que la inscripcién en el registro sindical tiene por objeto mantener autorizada la
estadistica de las organizaciones sindical es activas; dispone que |los estatutos no se inscriben sino
gue se depositan ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, dispone que el acta de
inscripcion no se registra ante el Ministerio sino que se inscribe y se preve la posibilidad de quela
inscripcion sea hecha ante el alcalde cuando no haya Oficina del Ministerio; asimismo el proyecto
establece el reconocimiento expreso de cesaciones o paros en €l trabajo en caso de huelgaimputable
al empleador por incumplimiento de las obligaciones salariales, establece también las facultades de
las federaciones y confederaciones o centrales sindicales de obtener la retencion y entrega de las
cuotas federales y confederales que el sindicato afiliado esté obligado a pagar, y regulala prueba de
la existencia de fuero sindical, extendiendo ademés dicho fuero a los servidores publicos salvo en
ciertos casos muy limitados; también reconoce el derecho a permisos sindicales en las entidades
publicas y prevé la reglamentacion legal de este derecho en concertacion con las centrales
sindicales. Por Ultimo se restringe el arbitraje obligatorio alos servicios publicos esenciales en lugar
delos servicios publicos en general.

Las centrales sindicales CUT, CGTD y CTC apoyan plenamente los comentarios de la
Comisién de Expertos, asi como el proyecto nim. 184.

La Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) comprende la mayoria de los comentarios de
la Comision de Expertos 'y acepta en general €l proyecto nim. 184, pero objeta que en ciertos puntos
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no garantice unaigualdad de trato alos empleadoresy que en otros la redaccion propuesta contenga
imperfecciones de caracter técnico o atente contra la seguridad juridica .

Por otra parte, la misién tomo conocimiento de dos anteproyectos del Ministerio de Trabajo.
Uno de ellos enumera los servicios publicos esenciales en los que puede prohibirse la huelga e
imponerse el arbitraje obligatorio y otro que regula el derecho e los empleados publicos de
presentar respetuosamente pliegos de peticiones ante las autoridades. Lamisién formul6 en consulta
con los funcionarios competentes del Ministerio de Trabajo propuestas de modificacion a estos
anteproyectos, después de sefialar que éstas no prejuzgaban eventuales comentarios de la Comision
de Expertos o de otros 6rganos de control y de poner especial cuidado en que estas propuestas se
gjustaran a los principios de la OIT en materia de libertad sindical y negociacion colectivay d
conjunto de solicitudes de la Comisién de Expertos. Por ello, las propuestas de modificacion
incluyen también otros puntos que no estaban contemplados en los anteproyectos del Ministerio de
Trabajo, por eemplo la posibilidad de un recurso sumario ante b autoridad judicial contra la
decisién de la autoridad administrativa que declare lailegalidad de la huelga, lainclusion expresa de
la expresion «negociacion colectiva de los empleados publicos», €l derecho de huelga de las
federaciones y confederaciones y la transformacion del arbitraje obligatorio a solicitud del Ministro
de Trabajo cuando la huelga se prolongue més de 60 dias en un arbitraje que debe ser ratificado por
las partes en conflicto al cabo de 30 dias de huelga. La Ministra de Trabajo se conprometié a
discutir los anteproyectos del Ministerio y los textos elaborados por la misién (que proponian
modificaciones alos primeros y cubrian otras cuestiones) con los interlocutores sociales conforme a
los mecanismos previstos legalmente en el pais, aefectos de someterlos al Congreso con los
cambios que resultaran de este gjercicio. Uno de los asesores de la Ministra sefial 6 que estos Ultimos
textos podrian plantear problemas de anticonstitucionaidad. Asimismo, el Gobierno asumié el
compromiso de completar ala brevedad los tramites para laratificacion de los Convenios nims. 151
y — si la Corte Constitucional lo declara compatible con la Constitucién — 154 de la OIT, que
tratan de la negociacién colectiva de los empleados publicos y que ya han sido aprobados por €l
Congreso. La Corte Constitucional ya ha realizado el control de constitucionalidad del Convenio
sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978 (nim. 151) con dictamen positivo
y deberd pronunciarse sobre el Convenio sobre la negociacién colectiva, 1981 (nim. 154) antes del
16 de mayo de 2000.

El Presidente de la Republica, a igual que lo hizo la Ministra de Trabajo, expresd la voluntad
de adaptar lalegislacion a las exigencias de los Convenios nims. 87 y 98 de la OIT y aratificar los
Convenios nums. 151 y 154 (bajo reserva que la Corte Constitucional diera el visto bueno a este
ultimo). La Ministra de Trabajo pidié que la OIT estuviera presente en la discusion de los
anteproyectos antes mencionados.

Respecto de dos cuestiones planteadas por la Comision de Expertos (reconocimiento del
derecho de negociacion colectiva de las federaciones y confederaciones y mayoria exigida para la
negociacion colectiva con €l sindicato de industria), la misién considerd oportuno no incluirlas en
las propuestas de modificacién que habia sugerido habida cuenta de las informaciones de caracter
técnico facilitadas por los funcionarios competentes del Ministerio de Trabajo y someter en cambio

% A juicio de la ANDI, el proyecto desconoce el alcance del registro sindical y e efecto de

publicidad y oponibilidad de los actos a terceros, entre los cuales esta el empresario empleador.
Igual mente, porque restringe la inspeccion del trabajo Unicamente al empleador, debiendo hacerse a
las partes que intervienen en larelacion juridico laboral, es decir, empleador, trabajador o sindicato.
Asimismo, considera que en las asambleas en las que se vaya a votar la huelga o la convocatoria del
tribunal de arbitramento se debe informar al ente de inspeccién para que, si abien lo tiene, presencie
como garante el cumplimiento del quérum legal y de las formas para adoptar la aludida decision. En
cuanto a la cuestién de los servicios publicos esenciales, esta organizacion sostiene que hay que
definir primero qué se entiende por tales servicios en el medio colombiano y frente a las realidades
colombianas (que a su juicio hacen que sean esenciales por g emplo los bancos, la educacién, la
justicia y € petréleo) mientras que los trabajadores quieren que se determine una lista de éstos.
Declar6 que estaba dispuesta a discutir y [legar a acuerdos en cualquier asunto de caracter laboral o
salarial.
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tales informaciones a la Comisién de Expertos para que evalle sus méritos. Concretamente, los
funcionarios mencionados indicaron que las federaciones y confederaciones, salvo la declaracion de
la huelga (cuestion ésta que se trata en las propuestas de modificacién sugeridas por la mision),
tienen las mismas dribuciones de los sindicatos (incluido €l derecho de negociacion colectiva) en
virtud del articulo 417 del Codigo Sustantivo de Trabajo; ademés, el articulo 467 hace referencia
expresamente al derecho de negociacién colectiva de las federaciones sin olvidar que las centrales
sindicales han concluido acuerdos a nivel central. En cuanto al articulo 376 del Cadigo, relativo ala
exigencia de que €l sindicato de industria agrupe mas de la mitad de los trabajadores de la empresa,
se refiere a una situacion en la que los efectos de la convencion colectiva se aplican a todos los
trabajadores; cuando ningun sindicato (de empresa o de industria) reine las condiciones legales para
negociar en nombre de todos los trabajadores, puede negociar en nombre de sus afiliados aunque
tengan un nimero muy reducido; la diferencia estriba en que cuando un sindicato de empresa tiene
como afiliados més de unatercera parte de los trabajadores de la empresa la convencion colectiva se
aplica a la totalidad de los trabajadores sean sindicalizados o no (articulo 471), mientras que si se
trata de un sindicato de industria en vez de esa proporcién precisa la afiliacion de la mayoria de los
trabajadores para poder conseguir el mismo efecto.

En una comunicacion de las tres centrales sindicales colombianas (CUT, CGTD y CTC)
dirigida ala misién, estas centrales se refieren a 49 disposiciones del Codigo Sustantivo de Trabajo
y asujuicio violan en todos o ciertos aspectos |os Convenios nims. 87 y 98. Lamisién constaté que
la mayoria de estas disposiciones no ha sido objeto de comentarios por la Comision de Expertos y
gue algunas otras son tratadas en el marco de |os proyectos o anteproyectos de reformas legales en
curso y hasometido por ello dicha comunicacién alaatencion de dicha Comision.

El Ministerio de Trabajo ha previsto un programa de adecuacion legislativa a las normas de la
OIT en general, con participacion tripartita.

F. Las relaciones laborales y la Comision permanente
de concertacién de politicas salariales y laborales

Esta Comision permanente creada por la Constitucién Politica Nacional de 199 tiene
composicion tripartita, adopta sus decisiones por consenso, puede reunirse a peticién de cualquier
sector representado y cuenta con amplias funciones que van desde contribuir a la solucion de
conflictos y fijar la politica laboral y €l salario minimo hasta preparar proyectos de ley y ocuparse
de las distintas cuestiones relativas a la OIT. Algunas de estas funciones se confian también alas
comisiones departamental es de concertacion.

La Comision de concertacion es un instrumento valioso para las relaciones laborales en la
medida que — aparte de experiencias exitosas de pactos o acuerdos en 1996 y 1998 — ha
contribuido a crear buenas rel aciones personal es entre |os integrantes de | os sectores representados y
cualesquiera que sean sus resultados es siempre al menos un 6rgano de intercambio de
informaciones y de consulta entre el Gobierno y los interlocutores sociales sobre las grandes
cuestiones. desempleo, caida de ingresos laborales, reactivacion econémica, politica fiscal y
cuestiones presupuestarias, etc.

Durante el presente afio se |levaron a cabo varios encuentros y reuniones. En las dos Ultimas se
discutio el tema de salario minimo legal pero no se llegd a un acuerdo. A finales de 1999, las partes
se pusieron de acuerdo sin embargo — y esto es mas importante de lo que pueda parecer — en
presentar una declaracion conjunta a favor de la paz y en contra de la violencia en la cual
expresaron su compromiso a favor de una solucién politica al conflicto armado y su propésito por
construir un pais con justicia social, a tiempo que exhortan a los actores de la guerra a la cesacion
de actos de violencia.

Las centrales sindicales CUT, CGTD y CTC y la ANDI coinciden en la necesidad de avanzar
en la implementacion de una nueva cultura de las relaciones laborales. La ANDI pone €l acento en
dejar de lado €l vigjo esquema de la confrontacién y en la conveniencia de sacar mayor partido ala
Comision de Concertacion. Las centrales sindicales CUT, CGTD y CTC lamentaron que esta
Comisién fuera sélo una instancia de discusion y consideraron que faltaba voluntad politica para
llegar a acuerdos. La mision tuvo laimpresion de que el papel de la Comision podria incrementarse,
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y considera que ello puede conseguirse, si independientemente de las diferencias sobre el modelo
econdmico todos los miembros intentaran dar prueba de pragmatismo. La asistencia técnica
solicitada por el Gobierno alaOIT puede jugar un papel importante para que esta comision ocupe €l
lugar que le corresponde en €l sistema de relaciones laborales. Por otra parte, ademas de la
Comisién de Concertacion, existen en el pais varios érganos de negociacién anivel sectorial.

Seguin la ANDI las relaciones laborales no han sufrido un deterioro en los Ultimos afios que
justifigue la avalancha de quejas ante el Comité de la Libertad Sindical (que persiguen presionar la
aprobacion de una comisién de encuesta) como muestra el hecho de que en 1998 las convenciones
colectivas se han incrementado en un 19,58 por ciento. En cambio segun las centrales sindicales
CUT, CGTD y CTC, lasituacion de las relaciones laborales y de los derechos sindicales y laborales
se viene agravando no solo por la situacion de violencia contralos sindicalistas sino también por la
politica econémica del Gobierno, € programa del Fondo Monetario Internacional, las
reestructuraciones y privatizaciones, asi como por el riesgo préximo de una posible nuevaley sobre
flexibilizacion laboral y de nuevos recortes sociales en materia de salud o de pensiones, sin olvidar
los numerisimos actos de discriminaciéon antisindical y obstaculos al derecho de organizacion
sindical que denuncia, ni las demoras excesivas en |0s procesos judicial es.

G. El proceso de pazy el Plan Colombia

El Plan Colombia, que es el principal proyecto gubernamental, entrelaza una serie de
estrategias y objetivos concretos en torno alajusticiasocial, la promocion y defensa de los derechos
humanos, la prosperidad general y el fortalecimiento del Estado. A su financiacion estan [lamados
los recursos presupuestarios del Estado colombiano (7.500 millones de délares de los Estados
Unidos), sino también ayudas de otros paises (mas de mil millones de délares de los Estados Unidos
que se estaban tramitando en el Congreso de | os Estados Unidos; mesa de donantes de otros paises,
etc.) y recursos provenientes de otras instancias internacionales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (el primer desembolso ha sido de 600 millones de délares de los Estados Unidos
destinados al Fondo de Emergencia Social) o los que busca la representacion en Colombia de la
Organizacion de las Naciones Unidas. L as estrategias son: econdémicas (con énfasis en la generacién
de empleo), fiscal y financiera, de paz (apuntando a un acuerdo negociado y pacifico con los grupos
guerrilleros), de defensa nacional (modernizacion y reestructuracion de las fuerzas publicas,
orientadas a garantizar el bienestar de la comunidad y el respeto de |os derechos humanos), judicial
y de derechos humanos, antinarcotraficos, de desarrollo alternativo, de participacion social
(concientizacion colectiva), de desarrollo humano y de lucha contra el narcotréfico. De este modo,
el Plan Colombia pretende dar una respuesta profunda, gradual, global y modernizadora a los
principales problemas de la regién, incluidos la violencia, la impunidad, la corrupcion, las
desigualdades sociales, y la pobreza. Este plan busca también que la comunidad internaciona y la
sociedad colombiana presten su asistencia en un esfuerzo mancomunado para el logro de los
objetivos mencionados.

Dentro de este proyecto gubernamental, el Proceso de paz con los grupos insurgentes
conducido por el Gobierno avanza de manera significativa con razonables posibilidades de éxito por
el ambiente de confianza que se ha generado. En efecto, ademas de la interlocucion directa del Jefe
del Estado en varias ocasiones con la alta dirigencia de las FARC, cuyo carécter politico ha sido
reconocido por el Gobierno, cabe mencionar la creacion de una «zona de distension» o de despeje
para la realizacion de las negociaciones, la definicién de una «Agenda Comun» de negociacién el 6
de mayo de 1999 que incluye materias politicas, sociales, |aborales, de relaciones internacionales,
seguridad y justicia; el inicio oficial de negociaciones el 24 de octubre de 1999, y el establecimiento
de una Mesa Nacional de Didlogo y Negociacion con la asesoria de un Comité Temético Nacional
(que incluye representantes del Estado y de la sociedad civil); ademés hay un acuerdo de tiempo y
procedimientos especificos para evacuar la negociacion en tres bloques tematicos en un plazo de 18
meses; por Ultimo parte de los negociadores se ha desplazado a Europa para examinar experiencias
econdmicas exitosas. Asimismo, se reiniciaron en octubre de 1999 didlogos y conversaciones con €l
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), segundo grupo insurgente por orden de efectivos, a fin de
restablecer las condiciones apropiadas para retomar las negociaciones; este grupo reivindica
también una zona de despeje, asi como que se lleve a cabo una «Convencion Nacional». Con otro
caracter, se realizan también conversaciones con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
principal organizacion paramilitar que combate alaguerrillacon las armas.
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El Gobierno estima que de lograrse acuerdos politicos de paz con los principales actores de la
violencia, que obran orientados por motivaciones politicas, el Estado se encontraria en posibilidad
de ofrecer mayores garantias en €l gjercicio de los derechos fundamental es de todos los sectores de
la poblacién, que son vulnerados como consecuencia del conflicto interno. No obstante, por ahora
en el proceso de paz el Gobierno no ha logrado conseguir el cese el fuego por parte de los grupos
insurgentesy los grupos de autodefensa.

H. Otras cuestiones

En sus extensas y numerosas exposiciones orales y comunicaciones escritas, las
organizaciones sindicales han dado un panorama completo de las violaciones a los derechos
sindicales, que cubren muchos mas aspectos que la violencia. Se trata en su mayoria de nuevas
cuestiones que no entraban dentro del mandato de la misién y se hayan reflgjadas de manera
genérica en la parte IV D de este informe. Muchas de las comunicaciones han sido sometidas al
Comité Libertad Sindical o han sido objeto de intervenciones de la OIT ante el Gobierno a peticion
de los organismos interesados.

No obstante, a peticion particular de las organizaciones sindicales CUT, CGTD y CTC
expresada en sendas comunicaciones escritas, la mision [lama la atencion sobre el hecho de que el
ndimero de «pactos colectivos» entre empleadores y grupos de trabajadores no sindicalizados tiene
un alcance inusitado (progresaron en 1998 en un 18,85 por ciento) y que se concluyen incluso en
empresas donde existe uno 0 mas sindicatos. En estadisticas facilitadas por el Ministerio de Trabajo
a las organizaciones sindicales se comprueba que existen «pactos colectivos» en centenares de
empresas. Se han dado incluso casos en |os que | 0s pactos col ectivos of recian mayores ventajas que
los logrados por el sindicato, segin declard la Corte Constitucional a la misiéon. Las centrales
sindicales también se han referido a 46 disposiciones legales que a su juicio violan los Convenios
nims. 87 y 98, han criticado al sistema de designacién de arbitros de los tribunales de arbitramento,
asi como la existencia de decisiones judiciales contrarias a tales convenios.

Por su parte, la ANDI, principal organizacién de empleadores, asi como dos magistrados de la
Corte Constitucional y varios de la Corte Suprema de Justicia 3’ expresaron su preocupacion por el
fallo de la Corte Constitucional nim. T-568/99 de 10 de agosto de 1999 (confirmada en €l Auto de
Sala Plena de 9 de diciembre de 1999) que otorga carécter vinculante a las recomendaciones, de los
organos de control de la OIT incluso frente a sentencias que habian adquirido «autoridad de cosa
juzgada» convirtiendo asi al Comité en una instancia jurisdiccional. La ANDI pidié alamision que
trasladara su preocupacién a la Organizacion Internacional del Trabgjo y a Consgjo de
Administracién de la OIT y por ello la misién la consigna en este informe. La misién estimé que
este asunto escapaba a su mandato y que no le correspondia pronunciarse a respecto. La ANDI
puso de relieve que el mencionado fallo parte de una accién de amparo en la que el demandante
reclamaba el cumplimiento de las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical relativas al
reintegro de los trabajadores de las Empresas Varias de Medellin, asi como que en su respuesta
sobre este caso a dicho comité el Gobierno no habia consultado ni solicitado informaciones a la
empresa; la ANDI pidié que el Comité de Libertad Sindical en el estudio de los casos que se le
presenten se preocupe por que las empresas afectadas sean notificadas de las quejas con el fin de
gue puedan presentar sus descargos.

La CUT, laCGTD y la CTC, contrariamente a la ANDI, consideran muy positiva la sentencia
de la Corte Constitucional que otorga caracter vinculante a las recomendaciones de los érganos de
control delaOIT.

Por otra parte, la Ministra de Trabajo solicito la asistencia técnica de la OI T, ademés de sobre
las cuestiones relativas a la reforma de la legislacion sindical en curso, sobre |os siguientes temas:
modernizacion y fortalecimiento de la funcion de inspeccién, control y vigilancia; promocién y

37 El punto de vista de los miembros de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia
sobre estas cuestiones aparece en la parte del presente informe dedicada al desarrollo de las
entrevistas.
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proteccion de los derechos humanos de los trabajadores y de los derechos fundamentales del
trabajo; cooperacion técnica en el marco del proceso de paz; pasantia para conocimiento de
programas dirigidos a desplazados y desmovilizados y programa para menores involucrados en €l
conflicto.

VI. Observaciones finales y conclusiones
de lamision

1.

La misién desea destacar que recibio todas las facilidades por parte del Gobierno y una cooperacién
total tanto por parte de éste como del conjunto de las autoridades, las centrales y organizaciones
sindicales y las organizaciones de empleadores, por lo que desea expresarles su profundo
agradecimiento. Las entrevistas mantenidas han mostrado un espiritu franco y constructivo, una
gran preparacion de los principales lideres politicos, sindicales y empresariales, convicciones
democréticas sblidas y conductas y actitudes bienintencionadas para solucionar los principales
problemas que afronta el pais, al tiempo que una gran confianza en la Organizacion Internacional
del Trabajo.

La violencia contra sindicalistas y laimpunidad

2.

El ndmero de asesinatos, secuestros, amenazas de muerte y otros atentados violentos contra
dirigentes sindicales y trabajadores sindicalizados en Colombia no tiene precedentes en la historia.
El Gobierno, las centrales sindicales (CUT, CGTD y CTC) han facilitado cifras enormemente
divergentes sobre el nimero de victimas en el periodo 1991-1999 y es importante que estas
divergencias sean esclarecidas, pero en cualquier caso las cifras son sumamente graves *8. Los
dirigentes sindicales asesinados pertenecian casi en su totalidad a la Central Unitaria de
Trabajadores (CUT) y a sus organizaciones afiliadas y, dentro de éstas, en grandes proporciones a
FECODE, SINTRAINAGRO, USO y FENSUAGRO. Los dirigentes de la CTDC y CTC y de sus
organizaciones sufren sobre todo amenazas de muerte y secuestros temporal es aunque también han
tenido casos de asesinatos en el pasado. L os departamentos donde se han producido mas asesinatos
se hayan mencionados en el anterior capitulo del informe, pero con mucho el departamento mas
violento es Antioquia.

De las entrevistas y de los datos obtenidos surge que exste en el pais una situacién de violencia
generalizada y extraordinariamente compleja que se salda cada afio con unos 25.000 homicidios. De
éstos — excluidos los que resultan de combates armados directos entre el gjército, los grupos
insurgentes y los grupos de autodefensa o paramilitares y los que resultan de las masacres y de la
delincuencia comin — unos 2.500 tienen objetivos politico-ideol 6gicos estrechamente vinculados
con dicho conflicto o pretenden presentarse como tales sin serlo. Dentro de esta categoria de
victimas se hallan probablemente la mayor parte de los dirigentes y trabajadores sindicalizados
asesinados pero también otras categorias de la poblacion civil (politicos, pequefios empresarios y
comerciantes, jueces, etc.) que también son alcanzadas por laviolencia, en cifras aveces similares o
superiores, particularmente en las zonas donde el conflicto armado interno es més intenso. Lo
anterior se inscribe en una situacion social particularmente delicada con problemas de mucha
envergadura 'y una situacion de recesién econdmica sobre los que el conflicto armado ejerce una
influencia nefasta.

En lo que respecta alas declaraciones del Gobierno sobre los motivos de | os asesinatos de dirigentes
sindicales, a juicio de la misién, a pesar de que la nayor parte de los asesinatos de dirigentes
sindicales se han producido en zonas donde el conflicto armado interno era mas intenso y de que

3 Seglin e Gobierno, en e periodo 1991-1999 se produjeron 593 asesinatos de dirigentes y
trabajadores sindicalizados; segin la Escuela Nacional Sindical fueron 1.336 y segun otras fuentes
sindicales que no especifican el periodo considerado mas de 2.700. Cabe recordar aqui que segiin
informes del Comité de Libertad Sindical en e periodo 1986-1990 hubo centenares de asesinatos.
En 1999, hubo seguin el Gobierno 9 dirigentes'y 12 trabajadores sindicalizados asesinados, mientras
que seglin la Escuela esas cifras son de 19 y 50 respectivamente.
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éste es una de las principales causas de la violencia contra el movimiento sindical en la medida que
los autores de los asesinatos provienen en su mayoria de grupos armados que participan en el

conflicto, no se puede sostener en términos global es que tal es asesinatos sean ajenos a su condicion
de dirigentes 0 a sus actividades sindicales. En general su condicion de dirigentes sindicales es un
elemento fundamental de sus asesinatos, realicen o no actividades politicas. Es cierto, sin embargo
gue los objetivos 0 méviles pueden ser antisindicales, politicos (y/o de desestabilizacion) o mixtos,
dejando de lado un reducido nlnmero de asesinatos provenientes de la criminalidad comun. En
cuanto a los asesinatos de trabajadores sindicalizados, la determinacion del movil (sindical o

extrasindical) tropieza con obstacul os a menudo infranqueabl es sobre todo cuando se producen en el

marco de masacres indiscriminadas contra la poblacién civil, méxime en los casos en que las
organizaciones querellantes se limitan a sefiadlar tales asesinatos sin mayores precisiones (grado de
militancia sindical, participacién en actividades sindicales etc.).

En cuanto a los autores de la violencia contra dirigentes sindicales, la inmensa mayoria de las
violaciones son obra de los paramilitares, en mucho menor medida de los grupos guerrilleros, y en
algunos casos de agentes de las fuerzas armadas; no obstante, con cierta frecuencia se desconoce €l
autor, e incluso seignora si pertenece a un grupo armado. En cuanto a la participacion de agentes
publicos (en particular de agentes de las fuerzas armadas) en la conformacion de grupos de
autodefensa o paramilitares y alos casos de pasividad, connivencia o colaboracion de tales agentes
por accién u omision con esos grupos que desembocan en violaciones de los derechos humanos en
general, dichos casos distan bastante, segin se desprende de los informes de la Comision
Interamericana de |os Derechos Humanos y de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, de ser excepcionales y aislados. Tales practicas parecen obedecer més bien a
tradiciones antiguas y enraizadas de ciertos sectores de las fuerzas armadas. Es muy grave, sin
embargo, constatar que no se han emprendido, todavia en profundidad investigaciones globales a
nivel institucional contra estas practicas con fines sancionatorios ni se han adoptado medidas
radicales y sisteméticas para d desmantelamiento de los grupos de autodefensa en todas las areas
donde actlian y para neutralizar y reprimir al conjunto de sus lideres, integrantes y financiadores,
medidas éstas que ajuicio de la mision son absol utamente necesarias y urgentes, particularmente en
relaciéon con las Autodefensas Unidas de Colombia, en cuya desarticulacion no se han producido
avances realmente efectivos.

Las centrales y organizaciones sindicales han subrayado que existe una estrategia de los gobiernos
de liquidacién del movimiento sindical a través de medidas neoliberales y que los Ultimos diez afios
se han presentado ala OI T denuncias de précticas gubernamental es contrarias al derecho alaviday
alaintegridad de la persona. Segun las demas declaraciones recibidas por la misién, no existe una
politica del Gobierno contra la integridad fisica de los dirigentes sindicales o para perseguirles
deliberadamente ni tampoco a favor de la connivencia entre agentes del Estado y grupos de
autodefensa o paramilitares.

La mision ha constatado que el Gobierno ha destinado muy importantes recursos humanos y

financieros en un programa de proteccién a los defensores de los derechos humanos que se ha
extendido a un determinado nimero de dirigentes sindicales. Este programa se concreta en sistemas
de seguridad y servicios de escolta de dirigentes sindicales amenazados (52 escoltas de las que se
benefician 41 dirigentes y 46 escoltas de las que se benefician 21 sedes sindicales) *° y de blindaje
de sedes sindicales (41), posibilidades de ayudas econémicasy traslados al extranjero, etc. con una
asignacion presupuestaria de 8.000 millones de pesos (mas de 4 millones de ddlares de los Estados
Unidos). Estas medidas que, sin duda han evitado asesinatos, son a juicio de las organizaciones
sindicales insuficientes y la mision considera en todo caso que deberia incrementarse
sustancialmente esa asignacion presupuestaria y estudiarse otras medidas suplementarias en

consulta con las organizaciones sindicales.

Sin que puedan identificarse con precision las causas, en el periodo 1998-1999 se ha producido una
disminucién del nimero de dirigentes sindicales y trabajadores sindicalizados asesinados en una

39 El total de protegidos por diferentes medidas alcanzaa 70 personas.

190

GB278-2000-06-0034-1-ES.Doc



GB.278/3/2

proporcién muy importante con respecto al periodo 1996-1997“° pero se siguen produciendo
regularmente asesinatos; por ejemplo desde noviembre de 1999 (fecha del Ultimo examen de los
casos por €l Comité de Libertad Sindical) hasta el término de la misién, es decir €l 16 de febrero de
2000 se denunci6 a Comité el asesinato de 2 dirigentes sindicales y varios trabajadores
sindicalizados. Existe sin embargo una diferencia enorme entre las cifras facilitadas por las diversas
fuentes que relatan esta disminucion y, como ha sefialado antes la mision, este problema debe ser
esclarecido. No obstante, se constata, un aumento muy importante de las amenazas de muerte que se
cuentan por centenares; también se observa un aumento de los secuestros temporales de dirigentes
sindicalesy trabajadores sindicalizados a cargo en particular de grupos de autodefensay sobre todo
de las organizaciones guerrilleras; se producen también atentados contra sedes sindicales, asi como
detenciones; sin embargo, en 1999 no hubo casos relativos a desapariciones. Es dificil saber si

continuara la tendencia apuntada en relacién con | os asesinatos. Teniendo en cuentatodo |o anterior,
los derechos sindicales se gjercen a menudo, especialmente en determinadas zonas en un clima de
intimidacion que obstaculiza a todas luces el normal desenvolvimiento de las actividades sindicales,
sin perjuicio de que en el pais se constituyan nuevas organizaciones sindicales, se concluyan

numerosas convenciones colectivasy se gjerza el derecho de huelga, sobretodo en el sector publico,
inclusive bajo forma de huelga general. En tales condiciones, |a situacion sigue siendo preocupante
y asi lo han reconocido el conjunto de las personas entrevistadas y no dejara de serlo hasta que
desaparezcan estos gravisimos actos de violencia.

9. Desde un punto de vista mas general, es notoria en el pais la falta de confianza en la capacidad de
|as autoridades para garantizar la seguridad y bastantes personas entrevistadas, han puesto derelieve
la debilidad o fragilidad del Estado y la impotencia de los sucesivos gobiernos para erradicar la
accion violenta masiva de los grupos armados ilegales y la de la delincuencia comin (que es la
principal fuente de violencia), independientemente de su voluntad y esfuerzos. También han
sefialado que las autoridades son victimas de amenazas, secuestros y asesinatos y que no llegan a
tener control efectivo en zonas importantes dominadas por |os grupos de autodefensay laguerrilla.

10. En cuanto alaimpunidad, sin desconocer |as numerosas medidas adoptadas por |as autoridades para
combatir la impunidad en general, lo cierto es que resulta alarmante que en lo que se refiere alos
autores materiales e intelectuales de los asesinatos de dirigentes sindicales y sindicalistas los
resultados de los procesos en términos de condenas son précticamente inexistentes y que solo
excepcionalmente se consigue esclarecer 1os hechos, identificar alos culpablesy aplicarles el rigor
de la ley; ello puede apreciarse claramente a la lectura de las informaciones facilitadas por la
Fiscalia General de la Nacién sobre 105 casos sometidos al Comité de Libertad Sindical objeto de
investigaciones. A esto debe afiadirse la lentitud y las demoras excesivas en muchos procesos
judiciales y la falta de confianza de la poblacién en el sistema judicial. Aunque la mision tiene en
cuenta que los autores de la violencia utilizan técnicas de guerra irregular, operan en la
clandestinidad, recurren al atentado selectivo y disponen de toda clase de medios, deben realizarse
esfuerzos adicionales de caracter sustancial paraluchar contrala gravisima e intolerable situacién de
impunidad, que es una de las principal es causas de laviolencia.

Las medidas de las autoridades

11. Si bien la situacién de los derechos humanos en general y en particular en el mundo sindical sigue
siendo precaria, las informaciones consignadas en este informe muestran esfuerzos del Estado y
ciertos avances gque deben alentarse como por ejemplo el progresivo desarrollo de un entramado de
instituciones de promocion, proteccion y difusiéon de los derechos humanos y de coordinacion y
accion conjunta para prevenir las violaciones de los mismos y luchar contra la impunidad; la

40 seglin el Gobierno el nimero de dirigentes asesinados en 1996-1997 fue de 38 y en 1998-1999
de 13; segun la Escuela Nacional Sindical, esas cifras serian respectivamente 65 y 48. Segun €
Gobierno el nimero total de dirigentes y trabajadores sindicalizados asesinados en 1996-1997 fue
de 255y en 1998-1999 de 35; parala Escuela esas cifras serian respectivamente 409 y 160.
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12.

detencion, procesamiento o condena de un niimero considerable de paramilitares **, guerrilleros y
agentes del Estado (incluidos algunos oficiales de las fuerzas armadas de muy alto rango) por
violaciones de derechos humanos; la disminucion significativa del nimero de agentes del Estado
implicados en tales violaciones; el conocimiento por la jurisdiccion ordinaria de un nimero mayor
de casos contra miembros de las fuerzas armadas; la disminucion radical de las asociaciones
«CONVIVIR» (que en muchos casos habian pasado a ser grupos de autodefensa) de 416 a 23;
asimismo, el narcotrafico, una de las fuentes mas sanguinarias de violencia directa contra dirigentes
sindicales en los Ultimos afios, parece haber acusado el impacto de la detencion (1.418),
procesamiento (2.616) y condena (2.615) de un nimero muy elevado de narcotraficantes, asi como
de numerosas medidas del gobierno y de otros 6rganos estatales; la disminucion del niUmero de
asesinatos de dirigentes y trabajadores sindicalizados en proporciones muy importantes durante los
ultimos dos afios y la inexistencia de casos de desaparicion de dirigentes sindicales en 1999; el
programa de proteccion a favor de los sindicalistas; la decisién de crear un centro de coordinacion
contra los grupos de autodefensa, y la creacion de la unidad especial de derechos humanos de los
trabajadores en la Fiscalia General delaNacién.

Desde otro punto de vista, dado que los dirigentes sindicales y sus organizaciones cumplen una
funcion esencial en la promociéon del progreso social y la elevacion del nivel de vida, el
debilitamiento del movimiento sindical que producen los asesinatos, amenazas de muerte y los
demés actos de violencia no pueden sino tener consecuencias extremadamente negativas en lalucha
contra los problemas sociales y las desigualdades, y en la promocion del bienestar coman. En el

contexto actual de crisis econémica y social, de mundializacion y de gustes fiscales, de
reestructuraciones y de privatizaciones y de flexibilizacion laboral, el movimiento sindical tiene un
papel de primer orden que cumplir para contribuir a los mencionados objetivos y a éxito del

proceso de paz emprendido, o cual no puede disociarse de la justicia social ya que de uno u otro
modo se perpetuaria larebelion y lainsurgencia . La misién subraya en este contexto laimportancia
de desarrollar en mayor medida la negociacién tripartita en la Comision Permanente de
Concertacion.

La legislacion sindical

13.

En cuanto a los comentarios criticos de los 6rganos de control y en particular de la Comisién de
Expertos sobre la falta de conformidad de la legislacién con los Convenios nims. 87 y 98, se ha
registrado una evolucion hasta ahora positiva. Concretamente, el proyecto de ley nim. 184, encuyo
proceso de gestacion fueron asociadas las centrales sindicales y la Asociacion Nacional de
Industriales (ANDI), ha sido aprobado ya en primera lectura por el Senado y modifica en el sentido
indicado por la Comision de Expertos 11 disposiciones del Codigo Sustantivo de Trabajo y refuerza
ademas notablemente los derechos sindicales en otros aspectos importantes. El Gobierno ha dado
tramite de urgencia a este proyecto y cabe esperar que sea adoptado en un futuro muy préximo por
la Camara de Representantes. Sobre otras cuestiones planteadas por la Comisién de Expertos, €l
Poder Ejecutivo ha asumido € compromiso de ratificar en breve plazo los Convenios nims. 151 y
— si la Corte Constitucional da €l visto bueno — 154 (que tratan del derecho de negociacién
colectiva de los empleados publicos) y ha preparado anteproyectos, que junto con textos de
propuestas de modificacion realizadas por la mision en el sentido de las solicitudes de la Comision
de Expertos, seran transmitidos alos interlocutores sociales y posteriormente sometidos al Congreso
con los cambios que resulten de ese gjercicio. Estos anteproyectos se refieren a los servicios
publicos esenciales donde se puede prohibir la huelga, €l derecho de negociacion colectiva de los
empleados publicosy otras cuestiones planteadas por la Comision de Expertos.

4! Se ha detenido a 163 paramilitares, existen 6rdenes de captura contra 236 y se han tomado
medidas de aseguramiento contra 403.
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Larespuesta del Gobierno alos casos

14. Asimismo, dado que uno de los objetivos de la misién consistia en obtener respuestas sobre los
nuMerosos casos y alegatos en instancia entre el Comité de Libertad 9ndical (casos nims. 1787,
1973, 1962, 1964, 2015, 2046, 2051 y 1925), la misidén desea destacar la colaboracion del Gobierno
y en particular de los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que ha permitido la
presentacion de respuestas a h gran mayoria de alegatos. El contenido de las respuestas del
Gobierno a los mencionados casos ha sido transmitido a Comité de Libertad Sindical, como
también el de la documentacion facilitada por las empresas implicadas, la cual en virtud del
procedimiento del Comité s6lo podra ser tenida en cuenta si el Gobierno lo pide expresamente.
Asimismo la misién ha dado traslado a |la secretaria del Comité de Libertad Sindical de las quejas
dirigidas a dicho Comité que fueron entregadas a la misién, asi como de las informaciones
complementarias y nuevos alegatos presentados por organizaciones que ya eran querellantes en los
casos en instancia. El Gobierno ha puesto de relieve refiriéndose a algunas recomendaciones del
Comité de Libertad Sindical que no puede arrogarse competencias especificas de otra rama del
poder publico, por gemplo en el caso «cosa juzgada». Asimismo, la mision ha transmitido al
Director General de la OIT las solicitudes de intervencién presentadas por otras organizaciones
sindicales durante la mision. Ha dado traslado a la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de comunicaciones de las centrales sindicales colombianas,
criticando disposiciones legales o disposiciones judiciales desde el punto de vista de los Convenios
ndms. 87y 198.

15. En resumen, el Gobierno ha hecho esfuerzos visibles para intentar resolver las cuestiones que
motivaron la mision. A este respecto pueden constatarse ciertos resultados, pero son claramente
insuficientes en 1o que respecta a la proteccion de lavida de los dirigentes sindicales y sindicalistas
y a la impunidad. En lo que respecta a las medidas adoptadas y compromisos asumidos para
modificar a legislacién, asi como en lo que respecta a la entrega de las respuestas a |as cuestiones
planteadas ante el Comité de Libertad Sindical en noviembre de 1999, los resultados son positivos
aunque el Gobierno debe confirmar todavia la culminacién de las medidas y compromisos en
materialegidativa.

16. Durante su estadia en Colombia la mision dejé claro que no le correspondia emitir juicios sobre la
decision de nombrar o no una Comision de Encuesta. Sin embargo no puede dejar de transmitir €l
punto de vista de las autoridades y de los interlocutores sociales que se expresaron en el siguiente
sentido: el Gobierno, €l Defensor del Pueblo, al menos ciertos magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y las organizaciones de empleadores estan claramente en contra mientras que las centrales
sindicales y las organizaciones sindicales entrevistadas estan claramente a favor. Las explicaciones
de unosyy otros sobre su posicion se hayan consignadas ya en este informe.

17. La misién desea destacar la transcendencia del «Plan Colombia». Sobre todo desea destacar la
importancia trascendental del proceso de paz con bs fuerzas insurgentes emprendido por el
Gobierno, apoyado sin reservas por |las organizaciones de trabajadores y de empleadores del paisy
por el conjunto de la sociedad, que tiene razonables posibilidades de éxito y que merece todo €l
apoyo de la Comunidad Internacional y por supuesto de la Organizacion Internacional del Trabgjo.
Lamisién esta convencida de que el avance de este proceso contribuird areducir progresivamente el
problemade laviolencia

18. Por dltimo, la misién desea rendir homengje a los numerosisimos dirigentes sindicales y
sindicalistas asesinados por defender los intereses de los trabajadores y alos que siguen gjerciendo
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esas funciones en circunstancias de alto riesgo y espera que este informe contribuya a poner punto
final a estadramética situacion.

18 de abril de 2000. (Firmado) Cassio MesquitaBarros,
Alberto Pérez Pérez.
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Anexo

Personas entrevistadas o escuchadas por la mision
Poder Ejecutivo

Excmo. Sr. Andrés Pastrana Arango, Presidente de la Republica

Excmo. Sr. Gustavo Bell Lemus, Vicepresidente dela Repiblica

Dra. GinaMagnola Riafio Barén, Ministrade Trabajo y Seguridad Social
Dr. Guillermo Fernéndez de Soto, Ministro de Relaciones Exteriores

Dr. Nestor Humberto Martinez Neira, Ministro del Interior

Dr. Luis Fernando Ramirez Acufia, Ministro de Defensa Nacional

Dr. Romulo Gonzélez Trujillo, Ministro de Justiciay del Derecho

Dr. Mauricio Céardenas, Director del Departamento Nacional de Planeacién

Otras autoridades del Poder Ejecutivo
Dr. Jaime Arrubla, Secretario Juridico de la Presidenciade la Republica
Dr. Mauricio Gonzélez, Viceministro de Justicia

Dr. Jaime Montoya, Vicecanciller y Jefe de Organismos Multilaterales del Ministerio de Relaciones
Exteriores

Teniente Coronel German Jaramillo, Director del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS)

Coronel Guzman, Responsable del Sistema de Proteccion (DAS)

Dra. Claudia Gémez, Directora de Derechos Humanos (Ministerio del Interior)
Dr. Alberto Builes Ortega, Gobernador del Departamento de Antioquia

Dr. Juan Gémez Martinez, Alcalde de Medellin

Sr. Luis Alfredo Rodriguez Pérez, Brigadier General, Comandante de la Policia Metropolitana del
Valle de Aburra (Medellin)

Altos funcionarios y asesores

Sr. Juan Enrique Nifio Guarin, Secretario General del Ministerio de Trabagjo y Seguridad Social
(MTSS)

Sr. Jorge lvan Palacios, Asesor de la Ministra — adecuacion legislativa (ex Presidente de la Sala
Laboral delaCorte Supremade Justicia), MTSS

Sr. Luis Carlos Sachica, Asesor de la Ministra — adecuacion legislativa (ex Presidente de la Corte
Supremade Justicia), MTSS

Sr. Orlando Rodriguez, Asesor delaMinistra

Sr. Ricardo Sanin, Asesor de la Ministra— adecuacién legislativa

Sr. Jorge Villada, Jefe Oficina de Derechos Humanos, MTSS

Sra. DianaMufioz Jiménez, Jefa dela Oficina de Asuntos Internacionales, MTSS
Dra. Maria Teresa L osada, Oficinade Asuntos Internacionales, MTSS

Sr. Rubén Caballero, Oficinade Asuntos I nternacionales, MTSS

Sr. Diego Cadena, Organismos Multilaterales, Ministerio de Relaciones Exteriores
Dra. Maria TeresaGarcés, Asesora Alto Comisionado parala Paz

Dra. Consuelo Carfion, Asesora Alto Comisionado paralaPaz

Dr. Augusto Ibafez, Asesor Alto Comisionado paralaPaz

Dr. Gonzalo de Francisco, Consejero para Convivenciay Seguridad Ciudadana
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Poder Legislativo

Dr. Luis EImer Arenas Parra, Presidente (E) Senado de la Republica
Dr. Armando Pomarico Ramos, Presidente H. Camara de Representantes

Dra. Edilsa Caro de Pulido, Presidente Comision VI, H. Cadmara de Representantes

Dr. Edgar José Perea Arias, Presidente Comision VI, H. Senado dela Republica
Dr. Gustavo Bustamante Morato, Secretario General, Camara de Representantes
Dr. Manuel Enriquez Rosero, Secretario General, Senado de laReplblica

Dr. Gustavo Castro Guerrero, Asesor Presidenciadel Senado

Poder Judicial

Corte Suprema de Justicia

Dr. Nilson PinillaPinilla, Presidente de la Corte Supremade Justicia

Dr. Carlos Isaac Nader, Presidente de la Sala de Casacion Laboral

Dr. Edgar Lombana Trujillo, Presidente de la Sala de Casaci6n Penal

Dr. Francisco Escobar Henriquez, Magistrado de |a Sala de Casacion Laboral
Dr. José Roberto Herrera Vergara, Magistrado de la Sala de Casacion Laboral
Dr. Rafael Méndez Arango, Magistrado de la Sala de Casacion Laboral

Dr. Luis Gonzalo Toro Correa, Magistrado de la Sala de Casacién Laboral

Dr. Germéan Gonzalo Valdés Sanchez, Magistrado de la Sala de Casacion Laboral
Dr. Fernando V asguez Botero, Magistrado de la Sala de Casacion Laboral

Corte Constitucional

Dr. Algjandro Martinez Caballero, Presidente
Dr. Antonio Borrena Carbonell

Dr. Alfredo Béltréan Sierra

Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz

Dr. Carlos Gaviria Diaz

Dr. José Gregorio Hernandez Galindo

Dr. Fabio Monz6n Diaz

Dr. Vladimiro Navarro Vera

Dr. Alvaro Tapur Galves

Consejo de Estado

Dr. Mario Alario Méndez, Presidente de la Corporacion

Dr. Manuel Santiago Urueta, Vicepresidente

Dr. Alberto Arango Matilla, Presidente Seccidn Segunda
Dr. Carlos Arturo Orjuela, Presidente Subseccion Segunda

Consejo Superior de la Judicatura

Dr. Julio Cesar Ortiz, Presidente

Otras autoridades

Dr. Jaime Bernal Cuéllar, Procurador General de laNacion
Dr. José Fernando Castro Caicedo, Defensor del Pueblo
Dr. Jaime Cordoba Trivifio, Vicefiscal General delaNacion
Dr. Roberto Serrato, Asesor del Procurador
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Dr. Bolmar Pérez, Encargado de Quejas de la Defensoria

Dr. Carlos Maldonado, Delegado Econémico y Coordinador de Area del Despeje, Minorias,

Penitenciaria, etc.

Dra. Pilar Gaitén, Directorade Asuntos Internacionales de la Fiscalia
Dr. Pedro Diaz, Director delaUnidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia
Dr. Jaime Arias, Presidente del Seguro Social

Organizaciones de trabajadores

Sr

Sr.

Sr

@
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. Luis Eduardo Garzon, Presidente de la Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT)

Julio Roberto Gémez Esguerra, Presidente de la Confederacion General de Trabajadores
Democréticos de Colombia (CGTD)

. Apecides Alvis, Presidente de la Central de Trabajadores de Colombia (CTC)

Janek Kuczkiewicz, Director Adjunto del Departamento de Derechos Sindicales de la
Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL)

. Luis Enrique Marius, Secretario General Adjunto de la Central Latinoamericana de Trabajadores
(CLAT)

. Ivan Gonzédlez, Coordinador de Programas de Derechos Humanos y Seguridad Social de la
Organizacion Regional Interamericana (ORIT)

. Héctor Fgjardo, Secretario General delaCUT
. Carlos A. Bedoya, Vicepresidente delaCGTD

. L. Miguel Morantes, Secretario General delaCTC

Y ezid Garcia Abellio, Secretario General Adjunto delaCGTD

. Fortunato Mendoza L ozano, Secretario General de |la Confederacion de Pensionados (CPC)
. Alberto Ledn, Asesor Legal Sindical y Miembro de la Comisién Colombiana de Juristas

. Enrique Borda, Asesor Legal Sindical

Jorge Humberto Valero, Asesor Lega Sindical, Asociacion de Abogados Laboralistas de
Trabajadores

. Cequolo Bautista, Fiscal, CGTD

Jeslis Bernal, Presidente, SSINTRACREDITARIO

. Freddy Villaguiran L., Secretario General, SINTRACREDITARIO
. Alfredo Wilehes C., Secretario General, SITTELECOM

Javier Garcia Londofio, Procuraduria, SSINTRAPROAN

. William Millan Monsalve, Procuraduria, SINTRAPROAN, UTRADEC — CGTD

Ricardo Diaz, Presidente, FUTEC
Guzman Reyes, FEDESALUD
Jorge Espinosa P., Secretario de Organizacion, CGTD

.CarlosA. FloresL., Presidente Nal. , SINTRAENSDES

Jests A. Gonzalez, Director del Departamento de Derechos Humanos, CUT
Jorge H. Valero, Asesor Laboral

. Alfonso Velazquez, Ejecutivo, CUT
. Rodrigo H. AcostaB., Ejecutivo, SINTRATELEFONOS - CUT

. LuisE. Martin, Presidente, Sindicato de Trabajadores Hoteleros

. Juan Gurinavidos, Presidente, ASEINPEC
. Rodrigo Uribe Secretario de Formacion, CGTD — Antioguia

Sra. Olga Fanny Ruiz J., Representante del Comité Departamental de Amenazados, ADIDA

Sr
S

. Esteban Buesto, SINTRABECOLICAS
. Jestis Ruiz, Director del departamento de Organizacién, CUT — Antioquia
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Sr. Pedro Hincapi, Presidente, COTDS

Sr. Rangel Ramos Z., Vicepresidente, SINTRADEPARTAMENTO
Sr. Hernan Correa M., Fiscal Nacional, SINTRAINAGRO

Sr. Héctor Manuel Castellon, Fiscal, SINTRAPORCE I

Sr. Reinaldo Meding, Presidente, SSNTRAINTABACO

Sr. Fernando Pelaez, Junta Nacional, SINTRAVIDRICOL

Sr. Gustavo Valcéarcel, SINTRATEXTIL

Sr. Anibal Meneses, Presidente, SINALFRODIVITEXCO
Sra. LauraM. Molina, Presidenta, SINTRATEXTIL, Medellin
Sr. Arturo Ocampo, Presidente, SSIMTRAOFAM

Sr. Eduardo Vanegas, representante de los marinos mercantes, CUT
Sr. Ricardo Lopez, UNEB

Sr. Carlos Jaramillo, SNTRABRINKS

Sr. Juan Ramirez, ANALTRARADIO

Sr. Yesid Camacho, ANTHOC

Sr. Aldo Cadena, SINDESS

S. ClemenciaMayorga, ASEMIL

Sr. Miguel A. Bahamén., SINTRA—CAJANAL

Sr. Ebert Maradiago, SINALTRABAVARIA

Sr. LuisMiguel Martin, SETT

Sr. José Cipriano Ledn, SETT

Sr. Serafin Rodriguez, ADE

Sr. Sall Pefia Sanchez, SINTRAISS

Sr. Carlos Arbey Gonzélez, SSINTRAUNICOL — CUT VALLE
Sr. lsmad Jiménez, SNTRAMINTRABAJO

Sr.Yesd Rivera, SNDECOMEX

Sr. Hernando Rodriguez, FENGRICOL

Sr. Fdlix Herrera, SINTRACOL

Sr. Luis Alfredo Sanchez, ACEB

Sr. Francisco Ramirez, SNTRAMINERALCO

S, Arid Diaz, CUT VALLE

Sr. Pedro Gustavo M oreno, SINTRAVA

Sr. Doris Rodriguez, SINTRAGUIM

Sr. Victor Carrero, SNTRACULTURA

Sr. Carlos Castafieda, SNTRABENEFICIENCIA

Sr. Percy Oyola, UTRADEC

Sr. Joaquin Rivas, SNTRAMIENERGETICA

Sr. Jestis Antonio Gonzalez Luna, Director Derechos Humanos, CUT
Sr. Jorge Galindo, USO

Sr. Jose Galvis, FENSUAGRO

Sr. Oscar Tascon, SINALTRAINAL

Sra. Maria Clara Baguero, Presidenta, ASODEFENSA

Representantes de SINTRAEMDS, SINTRAMINTRABAJO, SUTIMAC-Caracol y Accion
Campesina Colombiana
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Organizaciones de empleadores

Asociacion Nacional de Industriales (ANDI)

Dr. Nicanor Restrepo, Presidente Junta Directiva, ANDI

Dr. Carlos Arcesio Paz, Vicepresidente Junta Directiva, ANDI
Dr. Julio Manuel Ayerbe, Presidente Junta Seccional Bogota, ANDI
Dr. Hernan Puyo, Vicepresidente Comercio Exterior, ANDI
Dr. Ricardo Correa, Secretario General, ANDI

Dr. Alberto Echevarria, Vicepresidente Juridico, ANDI

Sr. Carlos Alvarez Pereira, Miembro Comité de Laboristas

Sr. Jaime Ceron Coral, Miembro Comité de L aboristas

Sr. Mario Rodriguez Jacome, Miembro Comité de Laboristas
Sr. Pedro Charria Angulo, Miembro Comité de Laboristas

Sr. Eduardo L épez, Federacion de Cafeteros de Colombia

Sr. Carlos Ernesto Molina, Organizacion Corona

Sra. Martha Pacheco R., Organizacion ArdilaLulle

Federacion Nacional de Comerciantes (FENALCO)

Dr. Salas Pretelt delaVega, Presidente
Dr. Mario GOmez, Vicepresidente

Otros empresarios privados y asesores

Dr. José Fernando Torres Fernandez de Castro, Vicepresidente Administrativo de Bavaria, S.A.
Dr. Marco Aurelio Tamayo Montoya, Director Administrativo de AVIANCA

Dr. Pedro Luis Franco, asesor legal de AVIANCA

Dr. Ricardo Torres Lopez, Gerente Administrativo de CONALVIDRIOS, SA.

Dra. Piedad Oliveros Moreno, Directora de Desarrollo y Bienestar Labora de CONALVIDRIOS,
SA.

Dr. Alvaro Brun Sal6n, Director de Recursos Humanos

Dr. Fernando Osorio Cuenca, Director de Relaciones Industriales de |la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia

Dr. Mauricio Galarce, Director Juridico de la Federacién

Dr. Eduardo L 6pez Villegas, Asesor Laboral delaFederacién

Dr. Luis Fernando Arango Arango, Presidente de CerveceriaUnion, S.A.

Dr. Rodrigo VaenciaMurillo, Director Administrativo de CerveceriaUnion, SA.

Dr. Jon L6pez, Jefe del Departamento de Relaciones Industriales de CerveceriaUnion, S.A.
Dra. MariaLuisaMejia Arango, Presidenta de Confecciones Colombia, S.A.

Dr. Hernando Villa, Gerente de Gestion Humana de Confecciones Colombia, S.A.

Dr. Carlos Mario Giraldo, Presidente de Industrias Alimenticias Noel, S.A.

Dr. Octavio del Rio, Secretario General de Industrias Alimenticias Noel, S.A.

Dr. Jeff Dollet, Funcionario de la Contraloria de la Compafiia de Galletas Noel, SA.

Dr. Jorge Mario Montoya, Director de Recursos Humanos de la Compariia de Galletas Noel, S.A.
Dr. Elkin Alonso Escobar Mahecha, Gerente General de Industrias MetalUrgicas Apolo, S.A.
Dr. Guillermo Botero, Asesor Laboral de Apolo, SA.

Dr. Enrique Vaderrama Jaramillo, Gerente de Empresas Varias de Medellin

Dr. Jests Vallegjo, Asesor Juridico de Empresas Varias de Medellin
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Dra. Claudia Restrepo, Ejecutiva de Empresas Varias de Medellin
Dr. José Radl Morales, Ejecutivo de Empresas Varias de Meddllin

Empresas publicas o estatales

Dr. Ramiro Vaencia, Gerente de Empresas Publicas de Medellin

Dr. David Suarez Tamayo, Secretario General de Empresas Piblicas de Medellin
Dr. William Castro, Jefe de Relaciones Laborales de Empresas Plblicas de Medellin
Dr. Alvaro Pio VaenciaVélez, Gerente de la Fabricade Licores de Antioquia

Dr. Juan de Pérez, Presidente del Banco Agrario

Dr. Hernando Herrera Vergara, Asesor del Banco Agrario

Dr. Andrés Rodriguez Medina, Asesor Juridico, Ministerio de Defensa

Dr. Manuel A. Bernal G., Asesor Juridico, Ministerio de Defensa

Dr. Carlos Gonzélez T., Asesor Direccion del INAT

Dr. Cesar Zapa Salgado, A sesor Secretario General del INAT

Dr. Tobias Rengifo Rengifo, Asesor Despacho de laAlcaldiade Neiva

Dr. Jorge Lorenzo Escandon Ospina, Alcalde de Neiva

Dra. StellaWilches S., Abogada, Asesora Juridicadela Alcaldiade Neiva

Dr. José William Sanchez Plazas, Asesor Juridico Externo de la Alcaldiade Neiva
Dr. Sergio Regueros, Presidente de la Empresa de Teléfonos de Bogota

Dr. William Cruz, Abogado-Externo de la Empresa de Teléfonos de Bogota

Dr. Mario Ines Pacheco, Jefe Oficina Juridicadel INAT

Otras personas entrevistadas

Dr. Jame Pinzén, Dr. Jorge Carrillo, Dr. Diego Younes, Dra. Maria Sol Navia, Dr. Orlando
Obreg6ny Dr. Hernando Y epes, ex Ministros de Trabgjo

Dr. Antonio Diaz, ex Ministro de Comunicaciones y ex Secretario General del Ministerio de
Trabgo

Dr. Carlos Lleras de laFuente, Director del diario El Espectador
Dr. Fernando Hinestrosa, Rector de la Universidad Externado de Colombia
Dr. Victor Moncayo, Rector dela Universidad Nacional de Colombia

Dr. Jorge Orlando Melo, Director del Departamento de Bibliotecas y Artes (Biblioteca Luis Angel
Arango)

Magr. Alberto Giraldo Jaramillo, Arzobispo y Presidente de la Conferencia Episcopal
Mgr. Guillermo Vega, Miembro de la Comisién de Justiciay Paz

Dr. Augusto Ramirez Ocampo, Presidente de la ONG Plural

Dr. Armando Novoa, Secretario Juridico delaONG Plural

Dr. Fernando Uribe Restrepo, ex miembro de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y RecomendacionesdelaOIT
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