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Introduccion

1. Ensu 277.2reunién (marzo de 2000), el Grupo de Trabajo pidi6 a la Oficina que preparase
una actualizacion sobre los acontecimientos recientes en otras organizaciones
internacionales y organismos internacionales, que son pertinentes para su labor. Para ello,
la Oficina opta por ampliar el alcance del documento, teniendo en cuenta la decision del
Consejo de Administracion para alargar el mandato del Grupo de Trabajo a fin de englobar
los distintos aspectos de las dimensiones sociales de la mundializacion. Este documento,
por lo tanto, no se limita asimismo a las dimensiones sociales de la liberalizacién del
comercio internacional, sino que abarca también otras cuestiones globales que tienen un
fuerte impacto en los &mbitos sociales y afines. Los acontecimientos recientes sobre
cuestiones tales como la eliminacion de la pobreza, el alivio de la carga de la deuda y las
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones han ocupado un lugar importante en
el orden del dia internacional durante este afio y aparecen reflejados aqui.

2. La mundializacion en sus distintos aspectos, en particular sus dimensiones sociales, son
hoy dia un tema que se repite en el &mbito internacional. En vista de la abundancia de
informacién disponible, la primera parte de este documento agrupa los distintos informes y
estudios publicados. Esto tiene la ventaja de poner de manifiesto las distintas opiniones en
la evaluacion de las consecuencias de la mundializacion. La segunda parte abarca
diferentes conferencias y reuniones de alto nivel que han tratado este tema, reflejando las
posiciones politicas adoptadas.

3. Este documento no es exhaustivo, y se ha preparado en base a la informacion interna'y a
los elementos de dominio publico (principalmente a través de los sitios de Internet).

Informes y estudios

A. Sistema de las Naciones Unidas

1. Cumbre del Milenio: informe del Secretario General

4. La Cumbre del Milenio?, celebrada en Nueva York del 6 al 8 de septiembre de 2000,
examind el informe del Secretario General titulado Nosotros los pueblos: la funcion de las
Naciones Unidas en el siglo XXI 2. En este informe, el Secretario General de las Naciones
Unidas trata de determinar los principales desafios a los que se enfrenta la comunidad
internacional y esboza un plan de accion para tratarlos. La opinion de que la
mundializacién es una fuerza muy poderosa que ofrece oportunidades y desafios a las
naciones y los pueblos es fundamental para su propuesta. Los beneficios son obvios, pero
estos beneficios «siguen muy concentrados en un nimero relativamente de paises y se
reparten en ellos de manera desigual». Aunque se han elaborado «normas solidas de
cumplimiento asegurado que facilitan la expansion de los mercados mundiales», no ha
habido un apoyo comparable a objetivos sociales «igualmente validos, sean normas
laborales, el medio ambiente, los derechos humanos o la reduccion de la pobreza». Como
resultado, la mundializacion ha empezado a provocar un rechazo violento. «Para sobrevivir

1 http://www.un.org/millennium/index.html/.

2 hhtp://www.un.org/millennium/sg/report/.
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y medrar, una economia mundial debe estar cimentada mas solidamente en los valores
compartidos y las practicas institucionales: debe promover objetivos sociales mas amplios
que den més cabida a todos».

5. Entre las nuevas iniciativas anunciadas por el Secretario General en el informe se
encuentra la propuesta de establecer una red mundial de politicas para estudiar nuevas
maneras posibles de abordar el problema del empleo de los jovenes. Esta preocupacion se
mencion6 explicitamente en la Declaracion del Milenio. Este Grupo de alto nivel, que se
reunira conjuntamente con el Secretario General de las Naciones Unidas, el Director
General de la OIT y el Presidente del Banco Mundial y que incluird a los dirigentes del
sector privado y de la sociedad civil, desarrollara una colaboracién para las iniciativas de
empleo de los jévenes, difundira informacion sobre las précticas adecuadas y las lecciones
aprendidas del pasado o sobre las politicas y los programas en curso con respecto al
empleo de los jovenes, y formulara recomendaciones en las que se propondran a los
dirigentes mundiales que adopten medidas durante la Asamblea General del préximo afio.
El 25 de agosto de 2000, se celebrd en la sede de las Naciones Unidas una reunion de
intercambio de ideas de la secretaria conjunta de la red de empleo juvenil (Youth
Employment Network), con la participacion activa de la OIT y del Banco Mundial. La
primera reunion de la red se prevé para finales de noviembre.

2. Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas: la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social y el futuro — en pos del desarrollo social para todos
en un mundo globalizado (Ginebra, 26-30 de junio de 2000):
informe sobre las consecuencias de la mundializacidon
para el desarrollo social

6. A peticion del Comité preparatorio del periodo extraordinario de sesiones
«Copenhague +5», el Secretario General de las Naciones Unidas present6 un informe sobre
«las consecuencias de la mundializacion para el desarrollo social» (documento
A/AC.253/25) al segundo periodo de sesiones del Comité en abril de 2000. Esboza las
principales caracteristicas y experiencias de la mundializacién en funcién de amplias
categorias de paises y sociedades, pone de relieve los rasgos dominantes de sus
consecuencias para el desarrollo social a resultas de los cambios sobrevenidos en el
comercio, la tecnologia y las finanzas, y concluye con algunas observaciones encaminadas
a lograr una mayor integracion de los objetivos econdémicos y sociales en una economia de
mercado de alcance mundial. El informe expone que «aunque la mundializacién
proporciona oportunidades a muchos, también ha causado trastornos en amplios sectores
de la sociedad. Los beneficios de la mundializacion no se han repartido de modo
uniforme». Hace hincapié en que urge «gestionar mejor el proceso de mundializacion a fin
de minimizar sus efectos negativos, permitir que todos puedan acceder a las oportunidades
que proporciona y difundir ain méas sus beneficios». El informe insiste en que si los
objetivos de la Cumbre (erradicacion de la pobreza, pleno empleo e integracién social)
configurardn el mercado, deben integrarse en toda la gama de las principales politicas
econdmicas y otras politicas oficiales. En segundo lugar, las consecuencias de las politicas
relativas a la exacerbacion o paliacion de la pobreza deberian ser un ambito de especial
preocupacion. En tercer lugar, convendria fomentar y reforzar una estrategia de
crecimiento basada en el mercado en favor de los pobres que se fundamente en la
capacidad de los pobres para explotar el potencial del mercado a fin de salir de la pobreza.

3. PNUD: informe sobre la pobreza 2000

7. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publico el 4 de abril
de 2000 un informe global titulado Superar la pobreza humana. Informe del PNUD sobre

2 GB279-WP-SDG-1-2000-10-0397-11-ES.Doc
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la pobreza 2000 °. El informe evalGa un amplio abanico de programas nacionales sobre la
pobreza para averiguar lo que funciona y lo que no y para aprender algunas lecciones
generales de politicas més adecuadas. «Queda mucho por aprender acerca de la manera de
lograr que los planes contra la pobreza sean efectivos», afirman los autores. Una de las
lecciones es que esos programas tienen que ser multisectoriales y exhaustivos. De acuerdo
con el informe, las politicas econémicas y el crecimiento adecuados no bastan para reducir
la pobreza. Hay una necesidad de crear un elemento de cambio. «Sin accién publica
organizada de ese tipo, las economias impulsadas por el mercado rara vez promueven la
justicia social». También, hace hincapié en que el «eslabon perdido» entre la pobreza y su
reduccion para muchos paises en desarrollo es la gestion efectiva de las instituciones.

El informe expone que cinco afios después de los compromisos alcanzados en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague, las naciones con planes de
accion serios para poner fin a la pobreza siguen siendo muy escasos. Aungue mas de tres
cuartas partes de las naciones méas pobres del mundo han calculado las dimensiones de la
pobreza entre ellas, menos de un tercio han fijado objetivos para erradicar la pobreza
extrema o reducir sustancialmente la pobreza en su conjunto. También sefiala que «muchos
donantes todavia no hacen que la reduccion de la pobreza constituya una prioridad, ni
saben cdmo concentrar sus recursos en los pobres ni supervisar sus efectos. Los autores
Ilegan a la conclusion de que pueden hacerse avances y se estan haciendo contra la pobreza
cuando los vinculos entre la descentralizacion y la potenciacion de las comunidades se
refuerzan... Si los pobres carecen de organizacion y poder, es improbable que lleguen a
ellos los beneficios de los programas contra la pobreza, o, si asi ocurre, que surtan efecto
duradero».

4. PNUD: informe sobre desarrollo humano 2000

9.

10.

El PNUD publicé el 29 de mayo de 2000 * la cuestién 2000 de su informe sobre desarrollo
humano. Este informe, titulado «Derechos humanos y desarrollo humano» trata de cerca
las cuestiones de interés para la OIT, y varios funcionarios de la OIT contribuyeron a su
elaboracion. El informe ha aceptado la nocion de trabajo decente, y la utiliza muy a
menudo en todo el estudio. Ademas, la ratificacion y aplicacion de los convenios de la
OIT, en particular los convenios fundamentales, constituyen un rasgo distintivo de sus
presentaciones en cuanto a los logros de los derechos humanos. Los conceptos y
preocupaciones de la OIT se reflejan en todo el trabajo, incluso cuando la OIT no se
menciona explicitamente. El informe apoya la idea en su totalidad del desarrollo basado en
los derechos, subrayando que la brecha entre el programa de desarrollo humano vy el
programa de los derechos humanos se esta reduciendo. Indica que los derechos humanos
pueden agregar valor al programa de desarrollo, y que los derechos también se prestan a
una legitimidad moral y al principio de la justicia social con miras a los objetivos de
desarrollo humano. Insta a los organismos internacionales «incluida la OMC» a que se
guien por los principios y obligaciones de los derechos humanos en la toma de decisiones;
y dice a las empresas mundiales que los fines lucrativos no bastan: tienen también la
responsabilidad de respetar los derechos humanos.

En el informe figuran dos recuadros de posible interés para el Grupo de Trabajo. El
primero hace referencia a los acuerdos internacionales sobre el comercio, los derechos
humanos y el medio ambiente (recuadro 4.11, pagina 86). El texto subraya la necesidad de
que las normas, reglas y regimenes juridicos internacionales sean coherentes y sefiala que

® http://www.undp.org/povertyreport/.

* http://www.undp.org/hdr2000/home.html/.
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«Si se reconoce que el comercio es un medio para aumentar el bienestar humano, los
intereses comerciales no deben prevalecer sobre la proteccion de las libertades y derechos
humanos fundamentales. El régimen juridico del comercio, consagrado por organizaciones
como la OMC, tendra que evolucionar de manera acorde con sus contrapartes en las
esferas social y ambiental». El segundo recuadro (recuadro 4.10, pagina 85) hace
referencia a la clausula social y se titula «La clausula social no es la panacea de los
derechos de los trabajadores». Se sefiala que «es muy poco probable que una clausula
social sea una panacea para la proteccion de los derechos laborales, 1o mismo en el Norte
que en el Sur. Los problemas son complejos, e inciertas las repercusiones. ... En ultima
instancia, para mejorar la situacion de los derechos de los trabajadores en los paises en
desarrollo hacen falta inversiones y un crecimiento econdémico que generen empleos, leyes
nacionales mas rigurosas y su aplicacion, asi como la adopcion de normas mas elevadas
por parte del sector privado local y las empresas inversionistas extranjeras». Algunas de las
alternativas a las sanciones comerciales son: «medidas para reforzar la obligatoriedad del
cumplimiento de las principales normas laborales establecidas por la OIT; programas en
que participen los empleadores y los gobiernos para mejorar la situacion de los derechos de
los trabajadores, por ejemplo los programas de la OIT contra el trabajo infantil que se
basan en las provechosas iniciativas de Bangladesh y Pakistan que tienen un componente
de educacion; iniciativas para hacer méas rigurosas la rendicion de cuentas de las empresas,
incluidos cddigos de conducta empresarial que respeten las normas laborales
fundamentales, con mecanismos independientes de vigilancia y aplicacién; y acciones de
los consumidores, como el etiquetado y el boicoteo, para crear incentivos comerciales a
favor de la elevacion de las normas laborales».

5. Subcomision de Promocidn y Proteccion
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas:
informe preliminar sobre la mundializacion
y sus consecuencias para el pleno disfrute
de los derechos humanos

11. De conformidad con la resolucién 1999/8 de la subcomision, un informe preliminar sobre
«la mundializacion y sus consecuencias para el pleno disfrute de los derechos humanos» se
presentd por los dos relatores especiales para la 52.2 reunidon de la Subcomision de
Promocidn y Proteccion de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, celebrada en
Ginebra, del 31 de julio al 18 de agosto de 2000. Su contenido fue objeto de controversias,
especialmente en cuanto al marco institucional que se habia creado para luchar por los
objetivos esenciales de la mundializacion. La Subcomision no llegd a ninguna conclusion,
ni adoptd ninguna resolucion ni decision con respecto a este informe, que sigue siendo un
informe preliminar. Los relatores especiales critican que se intentara crear un vinculo entre
las cuestiones relativas al comercio, los derechos humanos, las normas del trabajo vy el
medio ambiente y hacen hincapié en la preocupacion que ha causado para muchos de los
paises en desarrollo, «en especial cuando se expresan términos de condicionalidad».
Exigen un examen radical de la actuacién de la OMC, el papel y la posicion en cuanto a la
participacion de los paises en desarrollo y la de los actores no estatales tales como las
ONG. En el caso de las instituciones de Bretton Woods, insisten en la necesidad de una
transparencia y responsabilidad mayores. Los autores mencionan el hecho de que una serie
de organismos especializados de las Naciones Unidas, entre ellos la OIT, han encontrado la
oportunidad de tratar la cuestion de la mundializacion y sus consecuencias para Sus
mandatos especificos. Para terminar, exigen la formulacion de directrices que explicarian
en mayor detalle las obligaciones basicas de los derechos humanos de los actores
principales en el &mbito de la mundializacion. Estas directrices se aplicarian no solo a los
distintos regimenes del comercio internacional, las inversiones y las finanzas, sino también
a los acuerdos institucionales en los que aparecen estos regimenes. Estos abarcan las
instituciones de Bretton Woods, la OMC y las organizaciones regionales.

4 GB279-WP-SDG-1-2000-10-0397-11-ES.Doc
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6. UNCTAD: informe sobre el comercio
y el desarrollo, 2000

12. La Secretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) publico el 19 de septiembre de 2000 la cuestion 2000 del Informe sobre el
comercio y el desarrollo °. Este afio, el informe estudia si la recuperacion actual de la
economia mundial, que el afio pasado «supero las expectativas», se basa en fundamentos
solidos. El informe hace hincapié en que hoy dia dos grandes fuerzas econdmicas
mundiales rivalizan en el mundo por atraer su atencién. Por una parte, la promesa de una
«nueva economia» sustentada en las tecnologias de la informacion y la comunicacion
«entusiasma a los responsables de las politicas econdmicas, incluidas las de los paises mas
pobres del mundo». Por otra, la creciente inestabilidad e incertidumbre que van unidas a la
mundializacién les ha dejado profundamente preocupados por el impacto de las
perturbaciones financieras en las perspectivas de crecimiento de sus paises: «la experiencia
de algunos de los paises en desarrollo més exitosos ha mostrado justamente cuén virulentas
pueden ser esas fuerzas».

13. Se hace hincapié en que, a pesar del cambio grato en la economia mundial en 1999, los
actuales desequilibrios macroecondémicos mundiales tienen, sin embargo, similitudes
alarmantes con los de los decenios de 1970 y 1980, en los que la falta de cooperacién y
coordinacion entre los principales poderes econémicos llevaron a una crisis del sistema y a
sacudidas violentas. Un panorama de este tipo seria de lo mas perjudicial para el
crecimiento de los paises en desarrollo, se advierte en el informe. El informe indica que los
esfuerzos concertados por parte de los paises en desarrollo para llegar a participar
plenamente en una economia mundial cada vez mas interdependiente siguen estando
obstaculizados por las tendencias y las asimetrias en el sistema comercial y financiero. El
informe menciona la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Seattle y la falta de
disposicién por llevar a cabo una nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales
que tenga en consideracion las necesidades de desarrollo de los paises mas pobres, incluso
los problemas a los que se enfrentan en la aplicacion de los compromisos de la Ronda de
Uruguay. En cuanto a la «brecha informética», el informe insiste en que el aumento de la
cooperacion y el didlogo internacionales seran necesarios si han de desarrollarse todas las
capacidades de las nuevas tecnologias para salvar la distancia cada vez mayor entre los
paises ricos y pobres. El informe se centra pues en la situacion de Asia oriental y sefiala
que la rapidez de recuperacion en la regién durante el Ultimo afio ha sido esperanzadora.
Sin embargo, el empleo y los salarios se han quedado generalmente atras del total de los
ingresos de la recuperacion, y la pobreza se ha mantenido muy por encima de los niveles
de la crisis anterior. En Asia oriental, el deterioro de las condiciones de la mano de obra,
en particular entre los no calificados, es una razdn muy importante por la que la reduccion
de los niveles de pobreza han quedado hasta ahora atrds de la recuperacion econémica en
esta region. La persistencia de la pobreza generalizada y la bajada de los ingresos de los
salarios a pesar de la recuperacién de la produccién son de hecho una prueba de que los
ciclos financieros dan origen a una distribucion regresiva de los ingresos.

7. UNCTAD: informe sobre las inversiones
en el mundo, 2000

14. El Informe anual de la UNCTAD sobre las inversiones en el mundo para 2000 ° se publicé

el 3 de octubre de 2000. Presenta datos exhaustivos sobre la inversion extranjera directa y

> http://www.unctad.org/en/pub/ps1tdr00.en.htm.

® http://www.unctad.org/en/pub/ps1wir00.en.htm.
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15.

las empresas transnacionales (TNC). El equipo de la UNCTAD que estd preparando el
informe consult6 a la OIT durante su preparacion. El informe analiza en profundidad las
tendencias en las fusiones y adquisiciones y las posibles consecuencias en el desarrollo.
Examina en particular la cuestion de si los objetivos en materia de desarrollo, incluso el
empleo, se promueven mejor mediante la inversion de tipo totalmente nuevo en
contraposicion a las adquisiciones. Una conclusién importante es que las politicas
competitivas, nacionales y quizéas internacionales, se convertirdn en una cuestion de
politica cada vez mas importante. El informe incluye una discusion de las consecuencias
de las adquisiciones en el empleo e indica los instrumentos de la OIT y concretamente la
Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social
de la OIT.

Un resumen de lo méas destacado del informe 2000 es lo siguiente. Las 100 empresas
transnacionales méas importantes siguen teniendo su base principalmente en los paises
industrializados y representan un octavo del total de 16 billones de ddlares de los Estados
Unidos de las acciones que poseen las empresas transnacionales. El producto bruto de
todas las empresas transnacionales es actualmente igual a casi el 10 por ciento de la
produccién mundial. El volumen de ventas de las filiales extranjeras es el doble que el de
las exportaciones mundiales. Aproximadamente el 14 por ciento de la formacion mundial
del capital bruto aparece en forma de inversion extranjera directa y aproximadamente el
16 por ciento de las acciones de la inversién mundial; estas cifras han subido a un ritmo
constante durante los dltimos veinte afios. El entorno regulador de las inversiones
extranjeras directas ha facilitado la expansion de las empresas transnacionales, con un
94 por ciento de todos los cambios reguladores durante el decenio de 1990 lo que indica
una situacién mas favorable. Aproximadamente tres cuartas partes de la inversion de las
empresas transnacionales se dirige a los paises industrializados. De la cuarta parte restante
de las corrientes de inversion extranjera directa, diez paises en desarrollo reciben el 80 por
ciento. Aproximadamente el 80 por ciento de todas las corrientes de inversidn extranjera
directa en 1999 fueron el resultado de fusiones y adquisiciones. La tendencia hacia la
inversion de empresas transnacionales a través de fusiones y adquisiciones ha aumentado
repentinamente desde 1993.

8. UNCTAD: informe 2000 sobre los paises
menos adelantados

16.

El Informe 2000 sobre los Paises Menos Adelantados (PMA 2000) ’ se publicé el 12 de
octubre de 2000. El presente informe se ha preparado con miras a la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados (UNLDC Il1) que tendra lugar
en Bruselas en mayo de 2001. Trata de la financiacion del desarrollo en los 48 PMA, y en
particular en el ambito de la movilizacion de los recursos y la funcion de la Asistencia
Oficial para el Desarrollo (AOD), el alivio de la carga de la deuda y las corrientes de
capital privado. Examina el crecimiento econdémico y las tendencias sociales en los PMA
en el decenio de 1990 y evalta cémo las reformas econdmicas han actuado en estos paises,
el valor de la iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises muy endeudados
(PPME) ha mejorado para ellos y la forma en la que los nuevos enfoques con respecto a las
asociaciones y a la cohesion de politicas pueden aumentar la eficacia. El informe también
examina si es posible que el actual replanteamiento de la cooperacion de desarrollo
internacional rectifique las deficiencias del pasado. En este sentido, la principal conclusion
es que el actual diagndstico del cambio que determina el nuevo enfoque para la
cooperacion internacional falla en varios puntos de vista de suma importancia. En cuanto a
los modelos de financiacion del desarrollo de los PMA, aparecen dos rasgos clave: i) la

" http://www.unctad.org/en/pub/ps1ldc00.en.htm.
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acumulacion central y los procesos presupuestarios de los PMA predominan sobre los
recursos generados en el extranjero mas que en el pais; ii) la mayoria de todos los recursos
financieros externos para casi todos los PMA proceden de fuentes oficiales.

B. Instituciones de Bretton Woods

1. Banco Mundial: informe sobre el desarrollo
mundial, 2000-2001: lucha contra la pobreza

17. El Informe anual sobre el desarrollo mundial del Banco Mundial, publicado el 12 de
septiembre de 2000, tratd de nuevo el tema de la pobreza examinado por Ultima vez
en1990% La OIT pudo hacer comentarios sobre los proyectos en una reunién
interinstitucional celebrada en Estocolmo en marzo de 2000 y gracias al contacto directo
con el equipo de redaccion. Se pusieron a disposicion provisionalmente en Internet los
capitulos del informe, y se organiz6 en marzo y en abril un debate en linea y en directo. El
Grupo de Trabajo quisiera poner de manifiesto en particular la potenciacion y la
participacion en la estrategia global sobre dos flancos para la reduccién de la pobreza
propuesta en el informe.

18. El informe, titulado Informe sobre el desarrollo mundial, 2000-2001: lucha contra la
pobreza, hace hincapié en que el crecimiento econémico es de suma importancia pero no
siempre suficiente para crear las condiciones en las que la poblacién mas pobre del
mundo pueda mejorar sus vidas. Mas de dos afios de trabajo, el informe recurrié a un gran
ndmero de investigaciones, incluso a un estudio preparatorio Voices of the Poor
(Opiniones de los Pobres), que busco sistematicamente las cuentas personales de méas de
60.000 hombres y mujeres que viven en la pobreza en 60 paises. El informe sefiala que la
distribucion de las ganancias de la mundializacion es muy desigual, y que los avances
para reducir la pobreza han variado enormemente segun las regiones. Se basa en el punto
de vista de que la pobreza significa no sélo ingresos bajos y falta de consumo, sino
también falta de formacién y una alimentacion y salud escasas. Recomienda que los
gobiernos de los paises en desarrollo en todos los niveles, los paises donantes, los
organismos internacionales, las ONG, las sociedades civiles y las comunidades locales se
movilicen para apoyar tres areas de prioridad: i) aumentando las oportunidades
econdmicas de los pobres mediante el crecimiento equitativo, un mejor acceso a los
mercados y a los activos en expansion; ii) otorgando poderes a los pobres mediante el
fortalecimiento de sus capacidades para formular decisiones que afectan sus vidas y
mediante la eliminacion de la discriminacion («los pobres son los principales actores en la
lucha contra la pobreza y deben ocupar un lugar principal en la planificacion, la
aplicacion, y la vigilancia de estrategias contra la pobreza»); y iii) fomentando la
seguridad mediante la prevencion y la gestion de las fuertes perturbaciones econémicas y
mediante la aportacion de mecanismos para reducir las fuentes de vulnerabilidad a las que
tienen que hacer frente los pobres. El informe termina diciendo que las acciones globales
necesitan complementar las iniciativas nacionales y locales con miras a conseguir los
maximos beneficios para los pobres de todo el mundo.

& http://www.worldbank.org/poverty/wdrpoverty/report/index.htm.
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2.

Fondo Monetario Internacional (FMI):
perspectivas de la economia mundial

19.

20.

Como de costumbre, el FMI publica en primavera y otofio sus dos principales informes
sobre las perspectivas de la economia mundial. El informe de primavera ® publicado en
abril de 2000 sefiala, entre otras cosas, que el crecimiento del PIB mundial en 1999 alcanzé
el 3,3 por ciento, un punto del tanto por ciento total mas fuerte que el previsto para finales
de 1998. Se prevé que el crecimiento del PIB mundial en 2001 alcance aproximadamente
el 4,25 por ciento, pero probablemente esté sujeto a una tendencia viciosa por exceso en
cuanto al posible riesgo de revision. Todas las areas de la economia mundial estan
contribuyendo al fortalecimiento de las perspectivas de crecimiento. Se espera que el
crecimiento positivo continde al menos durante el afio 2000, aunque se determinan riesgos
importantes para finales de 2000 6 2001. Existe una preocupacion en cuanto al modelo de
los crecientes desequilibrios mundiales de las cuentas corrientes entre las regiones mas
grandes de la economia mundial. Una de las cuestiones destacadas en el informe es la
crisis de los paises mas pobres, con un analisis de las razones de la distancia cada vez
mayor entre los paises mas pobres y los mas ricos. Aunque algunos paises en desarrollo
han realizado progresos impresionantes en aumentar los niveles de vida en las Ultimas
décadas, un gran numero de paises, y aproximadamente una quinta parte de la poblacion
mundial, han retrocedido en términos relativos y algunas veces incluso en términos
absolutos, en posiblemente una de las crisis econémicas mas grandes del siglo XX. Hay
una necesidad de reducir sustancialmente la carga de la deuda, y la necesidad de aumentar
el crecimiento econdmico es la cuestion mas importante de lo que se requiere para tratar el
problema de la pobreza. Se hace hincapié en dos contribuciones muy importantes de los
paises industrializados, ademas de la promocion de la reduccion de la deuda. Estas son
invertir el sentido de la tendencia descendente de la AOD, y reformar las politicas
comerciales que perjudican a los paises mas pobres. En términos mas generales, una parte
fundamental de la solucion es claramente la integracion de los paises mas pobres en la
economia mundial. De acuerdo con el informe, el rechazo actual de la mundializacién
basadndose en que ha perjudicado a los pobres es contradictorio con la experiencia de los
paises de mercados incipientes con éxito en Asia sudoriental. El informe se centra también
en los sorprendentes acontecimientos de la economia mundial en el siglo XX y las
lecciones de politica, con particular impetu en cuanto al cambio tecnoldgico, que ha
llevado al enorme aumento de la produccion de bienes y servicios.

El informe sobre las perspectivas de la economia mundial *° de otofio, publicado en
septiembre de 2000 sefiala como entre otras cosas, que el crecimiento de la economia
mundial ha sido el mas fuerte desde hace mas de una década y a pesar de las consecuencias
de las dltimas subidas de los precios del petroleo en las tasas de inflacion de los paises
industrializados, la inflacion en la economia mundial estd perfectamente controlada. Los
paises en desarrollo de todo el mundo, con algunas excepciones, no estan teniendo muchos
problemas. Se prevé que el crecimiento de la economia mundial se mantendra en un 4 por
ciento mas que en el 2001; sin embargo, esa prevision se cumplié antes de la ultima subida
de los precios del petroleo. Cuando s6lo ha pasado una década desde el inicio del proceso
de transicion en Europa y el nacimiento de la Comunidad de Estados Independientes
(CEI), se centra principalmente la atencion en las perspectivas de la economia mundial
sobre las economias en transicion. Se examina la experiencia general con respecto a la
transicion en Europa y en la CEl, y también en las economias asiaticas, incluso China, y
surgen cuestiones en cuanto a lo que se ha logrado, las lecciones aprendidas de la

° http//www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2000/01/index.htm.

19" http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2000/02/index.htm.
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experiencia, y las politicas necesarias para adelantar el proceso. Un rasgo sorprendente del
proceso de transicion ha sido los resultados por lo general mejores de los paises candidatos
a ser miembros de la UE. Entre las cuestiones tratadas se encuentran un examen de las
pruebas para la nueva economia en las distintas partes del mundo y algunas de las
repercusiones para las politicas, asi como una discusién de los acontecimientos en cuanto a
los precios de los productos bésicos, incluyendo el petréleo.

C. Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Estudio sobre comercio, disparidad de ingresos y pobreza

21. Un estudio de la secretaria de la OMC, titulado Comercio, disparidad de ingresos y
pobreza ', se publicé en junio de 2000. El objetivo de este estudio, que se basa en los
informes de dos expertos nombrados por la secretaria de la OMC, consistid en intentar
aclarar la interrelacién entre el comercio, la disparidad de ingresos mundial y la pobreza.
En una economia mundial caracterizada por la distancia cada vez mayor de los ingresos
entre los paises pobres y ricos, una de las conclusiones es que el mercado puede ser un
factor de acercamiento de los ingresos entre los paises. Una conclusion paralela es que la
convergencia de los ingresos relacionados con el comercio viene acompafiada de un
crecimiento mas rapido en los paises en proceso de liberalizacién. EI documento trata las
distintas vias por las que el mercado puede afectar las oportunidades de los ingresos de los
pobres. Se sostiene que la liberalizacion del comercio es por lo general un elemento
positivo que contribuye a la mitigacién de la pobreza, permitiendo a las personas explotar
su potencial productivo, contribuyendo al crecimiento econdémico, evitando las
intervenciones econdmicas arbitrarias y ayudando a protegerse de las conmociones. Se
reconoce, no obstante, que la mayoria de las reformas crearan perdedores (algunos incluso
a largo plazo), y que las reformas comerciales podrian agravar temporalmente la pobreza.
Los autores reconocen que una respuesta econdmica adecuada en esos casos mejorara esas
dificiles situaciones y facilitara los cambios méas que abandonar el proceso de reforma. El
estudio facilita también una lista de comprobaciones para ayudar a las autoridades
responsables a que evalten las consecuencias de la pobreza de las reformas del comercio y
subraya que «es un hecho empirico que la distancia en funcion de los ingresos entre los
paises pobres y ricos ha aumentado en las Ultimas décadas».

D. Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdmicos (OCDE)

1. Estudio de la OCDE sobre el comercio
internacional y las normas fundamentales
del trabajo

22. Como se inform6 al Grupo de Trabajo en marzo, el Comité de comercio y empleo y el
Comité de asuntos sociales de la OCDE han trabajado sobre un informe de la secretaria
para actualizar el estudio de 1996 sobre «el comercio, empleo y normas del trabajo: estudio
de los derechos fundamentales de los trabajadores y el comercio internacional». Este
estudio, terminado en mayo de 1996, se presento al Grupo de Trabajo en la 267.2 reunidn

1 http://www.wto.orglenglish/news_e/pres00/pri81_e.htm.

GB279-WP-SDG-1-2000-10-0397-11-ES.Doc 9



GB.279/WP/SDG/1

2.

23.

24,

del Consejo de Administracion en noviembre de 1996 ‘2. El estudio actualizado titulado
Comercio internacional y normas fundamentales del trabajo se acord6 publicar en agosto
de 2000. La OCDE consulté enormemente a la OIT, especialmente en cuanto a los
articulos que describen las normas y los procedimientos de supervision de la OIT. En vista
de la importancia del informe para la labor de la OIT, se adjunta (véase el anexo) las
perspectivas de la OCDE sobre su informe.

Como se menciond en el documento presentado al Grupo de Trabajo en noviembre de
1996, el estudio inicial llegé a la conclusion entre otras cosas, de que era importante
centrar el debate en las normas fundamentales del trabajo que incluyeron los derechos
humanos fundamentales. También, sefial6 que la ausencia o la insuficiencia de normas
fundamentales no era un factor importante que aumente las ventajas competitivas en el
comercio internacional, y que habia una interaccion positiva entre la liberalizacion del
comercio internacional y la aplicacién de los derechos fundamentales. Este informe
actualizado presenta un analisis de éstos y otros acontecimientos a partir del estudio de
1996, junto con un examen del material publicado que aparece desde entonces. En este
trabajo se reveld que las conclusiones principales del estudio anterior seguian siendo en
gran parte validas. Al mismo tiempo, algunos aspectos del complejo mecanismo entre el
comercio, el empleo y las normas fundamentales del trabajo contintan atrayendo distintos
puntos de vista, incluso entre los Estados miembros de la OCDE. El informe sefiala que
desde que se termino el estudio de 1996 ha habido varios acontecimientos importantes en
relacion a las normas fundamentales del trabajo: dos importantes puntos de referencia son
la inclusion de una declaracion sobre las normas fundamentales del trabajo durante la
Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Singapur ** y la adopcién de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. El
informe subraya que se han fortalecido, los sistemas de promocion, observacion y
cumplimiento de los convenios de la OIT en parte gracias al creciente nimero de
ratificaciones y al seguimiento de la Declaracion.

Orientaciones de la OCDE para las empresas
multinacionales

Un conjunto examinado de orientaciones de la OCDE para las empresas multinacionales
(EMN) * se acordd el 27 de junio de 2000 en la reunién anual del Consejo de la OCDE a
nivel ministerial en Paris, Francia. Las orientaciones no son recomendaciones vinculantes
por parte de los gobiernos a las EMN que operan en los paises de la OCDE vy cuatro paises
no miembros: Brasil, Argentina, Chile y la Republica Eslovaca. Las recomendaciones
abarcan &reas tales como las relaciones de trabajo y de empleo, los derechos humanos, el
medio ambiente, la competitividad, la conveniencia de hacer publicas determinadas cosas y
los impuestos, y se han afiadido dos capitulos nuevos para combatir los sobornos y los
intereses de los consumidores. Las orientaciones son una parte esencial de la Declaracion
sobre las inversiones internacionales y las empresas multinacionales de la OCDE 2000,
gue es una serie general de instrumentos que contienen obligaciones por parte de los
gobiernos para facilitar un trato nacional para las empresas de control extranjero, para
evitar requisitos contradictorios y para cooperar con respecto a los incentivos y la falta de
incentivos para la inversion extranjera. Ademas de los gobiernos involucrados, los

2 Documento GB.267/WP/SDL/2.
3 Véase el documento GB.268/WP/SDL/1/3, Corr. y Add.1.

4 \éase también documento GB.279/MNE/2. Las orientaciones aparecen en el apéndice a este
documento.
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intereses empresariales y laborales, representados por el Comité consultivo econémico
industrial ante la OCDE (BIAC) y la Comisidn sindical consultiva ante la OCDE (TUAC),
se les consultd detenidamente en cuanto al examen de las orientaciones junto con las
organizaciones no gubernamentales, otros gobiernos no miembros, y las organizaciones
internacionales, incluso la OIT, que aportd contribuciones al proceso.

25. El prélogo a las orientaciones menciona la importancia de las inversiones internacionales
en la economia mundial, y reconoce el papel de la cooperacion internacional en el fomento
de la contribucion positiva que las EMN pueden realizar al progreso econémico, social y
medioambiental. EI prélogo también hace referencia a la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo y a la Declaracién de Copenhague
sobre desarrollo social. El capitulo 1V, sobre «el empleo y las relaciones laborales»,
recomienda que las obligaciones de las empresas se dividen en cuatro categorias analogas a
las de la Declaracion (derecho a estar representadas y a participar en negociaciones
constructivas; abolicion efectiva del trabajo infantil; eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio; y no discriminacion en materia de empleo y trabajo). Otras
cuestiones de importancia directa con las actividades de la OIT en ese capitulo abarcan
informaciones y consultas; cooperacién y ayuda en la elaboracion de convenios colectivos;
practicas relacionadas con la salud y la seguridad en el trabajo; politicas de desarrollo en
materia de recursos humanos; y procedimientos de reinstalacion. Otras revisiones han
afiadido referencias para que se respeten los derechos humanos de quienes se ven afectados
por las actividades de las EMN y para que se anime, cuando sea posible, a los socios
comerciales, incluso a los proveedores y a los subcontratistas para que actlen
consecuentemente con las orientaciones.

26. Las revisiones al procedimiento de aplicacion de las orientaciones fueron un aspecto clave
del examen. Se espera que los puntos de contacto nacionales (NCP) en cada pais miembro
(que pueden regularse por parte del gobierno Unicamente o en conjuncién con las
empresas, la mano de obra y/o las ONG) cumplan con las responsabilidades de promover
las orientaciones y contribuir a la solucion de los problemas que puedan surgir en relacion
con las orientaciones, tanto en paises que se han adherido a las orientaciones o que
participan en las actividades de las EMN de esos paises y en los paises que no se han
adherido. Junto con la responsabilidad de aclarar las orientaciones y otras obligaciones, el
Comité sobre Inversiones Internacionales de Empresas Multinacionales (CIME) tiene
también la responsabilidad de considerar los intercambios de opiniones sobre las
actividades de los puntos de contacto nacionales a fin de mejorar la eficacia de las
orientaciones. Las orientaciones de procedimiento se facilitan tanto a los puntos de
contacto nacionales como al Comité sobre Inversiones Internacionales y Empresas
Multinacionales para que cumplan con sus funciones de aplicacion; en este sentido, el
Comité puede buscar y pedir consejo a expertos sobre cuestiones incluidas en las
orientaciones, una referencia que podria interpretarse para incluir consultas con la OIT.

E. Union Europea (EU)

1. Carta de derechos fundamentales de la UE

27. Tras meses de negociaciones, una convencion de 62 personas (representantes de los
parlamentos nacionales, el Parlamento Europeo, los Estados Miembros y la Comisién
Europea) encargados de redactar una carta de derechos fundamentales de la Union Europea
aprobo el 26 de septiembre de 2000 el proyecto final en Bruselas. Este proyecto insiste
enérgicamente en los derechos sociales, en particular los derechos fundamentales de los
trabajadores; la prohibicion de la esclavitud y el trabajo forzoso; la libertad sindical y la
negociacion colectiva, incluso el derecho a la huelga; la prohibicion del trabajo infantil; y
la no discriminacion, destacando la igualdad entre hombres y mujeres en todos los &mbitos,
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incluso el empleo, el trabajo y los salarios. También, pone de manifiesto el derecho de los
trabajadores a la informacion y consultas dentro de la empresa; el derecho a trabajar y a
realizar un trabajo elegido o aceptado libremente; la libertad para buscar empleo y para
trabajar; la libertad para emprender un negocio; el acceso a los servicios de colocacion; las
condiciones de trabajo equitativas y justas; la proteccion en caso de despido injustificado;
la vida en familia y profesional; la seguridad social y la asistencia social. Los dirigentes de
la UE apoyaron este proyecto final en su cumbre informal celebrada el 13 y 14 de octubre
de 2000 en Biarritz, Francia. La reunion del Consejo Europeo que se celebrard en Niza en
diciembre esta prevista para discutir la condicion juridica de la carta.

Comision Europea

Comunicaciones de la Comisién

28.

29.

La Comision Europea present6 al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social y al Comité de las Regiones, un comunicado sobre los objetivos estratégicos para
2000-2005. Aunque reconoce que la globalizacién ofrece nuevas posibilidades al
comercio, la inversion y el desarrollo tecnoldgico, la Comision insiste en que es cierto que
genera algunos efectos negativos: «es un proceso que ha resultado més excluyente que
universal y ha aumentado las desigualdades entre paises y, dentro de éstos, entre grupos
sociales y regiones (...). La Unién debe buscar mas coherencia en el comportamiento de la
economia mundial, la integracién progresiva de los paises en vias de desarrollo, el
desarrollo sostenible y la definicidn de «reglas basicas», esenciales para que los beneficios
de la globalizacion se distribuyan equitativamente y lleguen al mayor nimero posible de
personas. Deberén establecerse niveles minimos en materia de competencia, normas
sociales y ambientales e inversién». La Comision reitera su voluntad de trabajar para
garantizar «con la puesta en marcha de la Ronda del Milenio que las fuerzas de la
globalizacidn se ajusten a las necesidades del mundo y se asegure un desarrollo sostenible»
y para impulsar «resultadamente una nueva agenda econémica y social que aumente la
competitividad y genere empleox.

La Comisién también presento el 28 de junio de 2000 una comunicacion sobre la agenda
de politica social de la UE. Esta comunicacion va a informar al Consejo Europeo de Niza
de diciembre de 2000. La preparacion de esta agenda ha sido objeto de consulta y didlogo a
gran escala con las diferentes partes interesadas, incluidos los interlocutores sociales, las
ONG vy los comités consultivos. De acuerdo con la Comisidon, la Cumbre de Lisboa, ha
subrayado el vinculo esencial existente entre el vigor econémico de Europa y su modelo
social. Para avanzar en ese sentido, un «principio rector de la nueva agenda de politica
social sera reforzar el papel de la politica social como factor productivo». Esta
comunicacion hace hincapié en la importancia particular de la cooperacion internacional.
De acuerdo con la Comision, el objetivo de promocidn de la cooperacion internacional
consiste en «facilitar el intercambio de experiencia y buenas practicas, en particular con las
organizaciones internacionales (OIT, OCDE, Consejo de Europa). Un objetivo clave serd
reforzar el empleo y la dimensién social de la globalizacién, mediante el respeto de las
normas fundamentales aplicables al trabajo y a la promocién de una agenda econémica y
social integrada en una economia global». El documento se refiere a las acciones que
tienen que realizarse y menciona la necesidad de la Comisién de desarrollar la cooperacion
comunitaria con organizaciones internacionales en los &mbitos del empleo, la educacién y
la formacion, la proteccion social y los derechos humanos fundamentales; apoyar el debate
sobre el respeto de las normas fundamentales aplicables al trabajo por medio de un dialogo
en gue participen organizaciones internacionales, incluidas la OIT y la OMC; alentar a los
Estados Miembros a que ratifiquen el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil,
1999 (nim. 182) de la OIT; y organizar una «conferencia sobre la dimension social de las
relaciones exteriores de la Unidn Europea».
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F.

1.

2.

3.

Bancos de desarrollo regional

Banco Africano de Desarrollo:
informe anual 1999

30. En el informe anual del Banco Africano de Desarrollo para 1999, el presidente de la junta

de directores y presidente del Bank Group insiste en que el principal reto al que hacen
frente los paises africanos y sus interlocutores de desarrollo en las préximas décadas ha
sido la reduccion de la pobreza. Pone de relieve que en los préximos afios, el Bank Group
espera ser un participante activo en la mejora del marco de los PPME y ayudar a sus paises
miembros regionales en la formulacion de documentos nacionales de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP) efectivos. Un importante paso que ya se ha dado a este respecto
ha sido el acuerdo de asociacion estratégica firmado ultimamente con el Banco Mundial.

Banco Asiatico de Desarrollo: informe anual 1999

31. El informe anual del Banco Asiatico de Desarrollo para 1999 contiene un mensaje del

presidente de la junta de directores que indica que la junta de directores ha aprobado un
cambio radical en la manera en la que actla este Banco. Con la adopcién de su nueva
estrategia de reduccion de la pobreza, el BAD ha concentrado de nuevo su trabajo en la
eliminacion de la pobreza de la regidn que es su mision principal. A principios de este afio,
se preparara un plan de accién anual del BAD para reducir la pobreza, y se elaboraran
acuerdos de asociacion nacionales. El presidente hace hincapié en que el BAD tiene la
responsabilidad de que al menos el 40 por ciento de su volumen de préstamos para el 2001
serd destinado a intervenciones relacionadas con la pobreza y que todos los proyectos
tendran que mostrar que benefician a los pobres, directa o indirectamente. El presidente
exige un balance apropiado entre las agendas econoémicas y sociales insistiendo en el papel
del crecimiento en la reduccion de la pobreza a traves de la generacién de empleo y los
ingresos. La nueva estrategia para reducir la pobreza del BAD adoptada en noviembre de
1999 se basa en tres pilares: i) crecimiento econdmico sostenible a favor de los pobres
basado en politicas y programas que faciliten la generacion de empleo e ingresos para los
pobres; ii) desarrollo social, que permita a los pobres hacer uso pleno de las oportunidades
para mejorar sus niveles de vida, y programas que traten directamente la crudeza de la
pobreza; y iii) una gestion adecuada para garantizar que los pobres tengan un mejor acceso
a los servicios basicos y una mayor influencia y participacion en las decisiones que les
afectan. Para llevar a cabo esta estrategia a favor de los pobres, el BAD ha creado una
unidad para reducir la pobreza en un departamento moderno de estrategia y politica, y se
ha constituido una comision presidencial sobre la reduccion de la pobreza, que se compone
de los directores de los departamentos y oficinas clave.

Banco Interamericano de Desarrollo:
informe anual 1999

32. El informe anual del Banco Interamericano de Desarrollo para 1999 menciona la reduccion

de la pobreza y hace hincapié en que la pobreza no es sélo una condicion econdmica
calculada mediante datos de los ingresos, sino una condicién humana que se relaciona con
la calidad de vida: ningtn enfoque o politica aislados bastara para luchar contra la pobreza,
y los enfoques seguidos deben promover el crecimiento y la creacion de empleo. De
acuerdo con el informe, «el nucleo del programa de préstamos del Banco en 1999 siguio
reflejando el firme compromiso de la institucién con los sectores sociales».
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G.

Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA)

Estudio sobre la globalizacion, insercién
e integracion

33. La secretaria permanente del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) public6 en
junio de 2000 un documento titulado Globalizacion, insercion e integracion: tres grandes
desafios para la region. EI documento sefiala que «el temor a un futuro incierto, a un
mundo que no se sabe cémo serd estan comprendidos entre los efectos de distorsion de la
globalizacion, que se supone que proporcionara mas riqueza y bienestar, pero que en
términos concretos e inmediatos se manifiesta con amenazadores nubarrones de
desocupacion, pérdida de beneficios sociales, riesgos de que quedar con una vejez
desprotegida ante la quiebra de los sistemas de seguridad social y asistenciales existentes,
especialmente en los paises periféricos». En cuanto a las posibles respuestas regionales a
los desafios de la globalizacién, el documento insiste en la necesidad de «poner en practica
politicas que contribuyan a acelerar el crecimiento e incrementar la inversion, ... que
refuercen el vinculo con la generacion de empleo y faciliten el acceso al capital, la
tecnologia y la organizaciébn empresarial a las pequefias y medianas empresas,
responsables de la mayor parte del empleo en los paises de la region». Como reflexion
final, cabe sefialar, que las perspectivas econdmicas mundiales son bastante inciertas y los
desequilibrios, simetrias e inestabilidades puestas en evidencia en la reciente crisis
financiera, estan afectando severamente a América Latina y el Caribe. Y aunque es
evidente que tales efectos «no son imputables solo al proceso de globalizacion, es
igualmente necesario hacer esfuerzos adicionales, a nivel de gobiernos, organismos y
sociedades civiles, para que se revisen las distorsiones del modelo de desarrollo adoptado y
sus implicaciones sociales tan excluyentes y desfavorables y se encuentren los caminos
gue conduzcan a su superacions.

Informes conjuntos

ONU/Banco Mundial/FMI/OCDE-Documento
conjunto: Un mundo mejor paratodos

34. En el marco del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, conocido como «Copenhague+5» el Secretario General de las Naciones
Unidas, el Secretario General de la OCDE, el Director Gerente del FMI y el Presidente del
Banco Mundial presentaron un documento conjunto titulado Un mundo mejor para todos:
consecucion de los objetivos de desarrollo internacional. En este documento — que en
cierto modo dio lugar a una controversia — se indica que la pobreza en todas sus formas
constituye el principal desafio a que se enfrenta la comunidad internacional, y que, por lo
tanto, el hecho de establecer objetivos para reducir la pobreza es fundamental para seguir
adelante. En su introduccion, los jefes de estas cuatro organizaciones subrayan que «es
esencial que todos los participantes en esta actividad encaminada al desarrollo apliquen
estrategias sostenibles para un crecimiento mas rapido que beneficie a los pobres; que sus
recursos se gasten de manera eficiente, evitando el despilfarro y velando por que siempre
haya mecanismos que garanticen la rendicion de cuentas; que se gasten con eficacia, en
actividades orientadas al desarrollo humano, social y econémico, y no crear una capacidad
militar excesiva ni realizar proyectos desastrosos para el medio ambiente; y que se gasten
con prudencia y no se dedigquen recursos publicos a actividades que puede emprender con
ventaja el sector privado». En su opinion, los obstaculos son «unas instituciones de
gobierno débiles, con politicas inadecuadas, con violaciones de los derechos humanos, con
conflictos, desastres naturales y otras perturbaciones externas, con la difusién del
VIH/SIDA, con las desigualdades no atendidas en cuanto a ingresos, educacion y acceso a
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la atencidn de la salud, asi como las desigualdades entre los hombres y las mujeres», pero
también «las restricciones que sufren los paises en desarrollo para acceder a los mercados
mundiales, la carga de la deuda, la disminucion de la ayuda para el desarrollo y la
aplicacion por los donantes de politicas poco sistematicas [que] impiden progresar mas
rapidamente». Por dltimo, piden una «auténtica relacion de colaboracién» para superar
estos obstaculos.

35. En el documento se definen siete objetivos: i) reducir a la mitad para 2015 la proporcién de
personas que viven en la pobreza extrema; ii) matricular a todos los nifios en la escuela
primaria para 2015; iii) avanzar hacia la igualdad entre los géneros y dar poder a la mujer,
eliminando las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria para
2005; iv) reducir la tasa de mortalidad infantil en dos terceras partes para 2015; v) reducir
la mortalidad materna en tres cuartas partes para 2015; vi) dar acceso a servicios de salud
reproductiva para 2015 a quienes los necesiten; y vii) poner en préctica para 2005
estrategias nacionales de desarrollo sostenible a fin de revertir para 2015 la pérdida de
recursos ecoldgicos. Cada uno de ellos se refiere a un aspecto de la pobreza, pero «deben
contemplarse como un todo, ya que se refuerzan mutuamente». Para alcanzar estos
objetivos se requieren, ante todo: i) unas voces mas elocuentes que hablen a favor de los
pobres; ii) una estabilidad y un crecimiento econdmicos que beneficien a los pobres;
iii) servicios sociales basicos para todos; iv) mercados abiertos para el comercio y la
tecnologia; y v) recursos para el desarrollo suficientes y «bien utilizados».

2. Bancos regionales de desarrollo/Banco Mundial/
FMI-Informe sobre la pobreza en el mundo

36. Tras la peticion que se formulé en la Cumbre del G-8, celebrada en Colonia, Alemania, el
Banco Africano de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Europeo de
Reconstruccion y Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y el
FMI presentaron un informe conjunto durante la Cumbre del G-8 en Okinawa, Japon
(21-23 de julio de 2000). Este informe, titulado Global Poverty (informe sobre la pobreza
en el mundo), sefiala que, si bien la proporcion de personas de todo el mundo que vive en
la pobreza disminuy6 del 29 por ciento en 1987 al 26 por ciento en 1998, el nimero total
de pobres permanecid practicamente invariable en aproximadamente 1.200 millones de
personas. Se subraya el caracter multidimensional de la pobreza, asi como la importancia
de proporcionar proteccion social a los pobres que «necesitan mecanismos para mitigar las
repercusiones de las crisis locales y nacionales y reducir la vulnerabilidad». Estos incluyen
«subvenciones destinadas a los pobres, obras publicas programas de alimentos por trabajo
y programas de pensiones, de desempleo y de asistencia social sostenibles y bien disefiados
e indemnizaciones de terminacidn de contratos para aquellos que han perdido sus empleos
debido a recortes del personal de la administracion publica o a reformas de las empresas
publicas». En el informe se recalca el papel de una creciente apertura al comercio que
«crea oportunidades para crear nuevas inversiones y empleos, y promueve una utilizacion
méas eficaz de los recursos y una mayor productividad». También se sefialan las
repercusiones cada vez méas importantes de la tecnologia de la informacion y de la
comunicacion en las actividades econdmicas, «sobre todo en los paises desarrollados», y se
recalca la importancia que tiene la iniciativa mejorada para la reduccion de la deuda de los
paises pobres muy endeudados y la necesidad de movilizar recursos adicionales para
garantizar medidas de alivio de la deuda a todos los paises que retinan las condiciones para
ello.
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Conferencias y reuniones

Sistema de las Naciones Unidas

Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas

37.

38.

39.

Del 6 al 8 de septiembre se reunieron en la sede de las Naciones Unidas de Nueva York
149 jefes de Estado y de gobierno con motivo de la Cumbre del Milenio. El Director
General presidio la delegacion de la OIT. Se adoptd por unanimidad una Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas, al concluir la Cumbre *°. La Declaracion que es el
principal documento resultante de la mas grande reunion de dirigentes del mundo, contiene
una declaracién de valores, principios y objetivos para el programa internacional del
siglo XXI. También establece plazos para la realizacion de muchas acciones colectivas.

En el documento *® se reafirma la fe de los Estados Miembros en las Naciones Unidas y en
su Carta como cimientos indispensables de un mundo mas pacifico, préspero y justo. Los
dirigentes declaran que el desafio principal de hoy en dia es «conseguir que la
mundializacién se convierta en una fuerza positiva para todos», pero reconocen que en la
actualidad sus beneficios se comparten muy desigualmente y sus costos se distribuyen
también de manera desigual. Piden que se adopten politicas y medidas, a nivel mundial,
gue correspondan a las necesidades de los paises en desarrollo y de las economias en
transicion. Los jefes de Estado y de gobierno decidieron reducir a la mitad, en el afio 2015,
el porcentaje de habitantes del planeta cuyos ingresos sean inferiores a un délar por dia.
También decidieron «elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jévenes de todo
el mundo la posibilidad real de encontrar un trabajo digno y productivo» y «establecer
solidas formas de colaboracion con el sector privado y con las organizaciones de la
sociedad civil en pro del desarrollo y de la erradicacion de la pobreza». Entre las diferentes
medidas destinadas al desarrollo y a la erradicacion de la pobreza, la Declaracion contiene
compromisos para hacer realidad para todos el derecho al desarrollo. Se subraya que el
logro del objetivo de la erradicacion de la pobreza dependera, entre otras cosas, de la buena
gestion de los asuntos publicos, pero también en el plano internacional. Piden que se
adopten una politica de acceso libre de derechos y cupos respecto de virtualmente todas las
exportaciones de los paises menos adelantados y la aplicacion del programa mejorado de
alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados. Los compromisos contraidos para
fomentar el papel de las Naciones Unidas incluye medidas para que exista una mayor
coherencia y una mejor cooperacion entre sus organismos especializados, las instituciones
de Bretton Woods y la OMC, asi como otros organismos multilaterales. En la Declaracion
se pide el fortalecimiento de la cooperacién entre las Naciones Unidas y los parlamentos
nacionales «por intermedio de su organizacion mundial, la Union Interparlamentaria» y
mas oportunidades para el sector privado, las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil para contribuir al logro de las metas y los programas de la Organizacién. Por
altimo, los dirigentes piden a la Asamblea General que examine periddicamente los
progresos alcanzados en la aplicacion de lo dispuesto en la Declaracion del Milenio y
piden al Secretario General que publique informes peridédicos para su examen por la
Asamblea General y como base para la adopcién de medidas ulteriores.

Durante la Cumbre se llevaron a cabo cuatro mesas redondas interactivas en las que
participaron jefes de Estado y de gobierno, a fin de permitir una discusién mas informal y

> http://www.un.org/millennium/index.html.

* Documento A/55/L.2.
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abierta. La primera reunion de los jefes de Estado y de gobierno miembros de la Oficina
del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) también tuvo lugar el 8 de septiembre, como
parte de la Cumbre del Milenio. La reunion se concentr6 en cuestiones de la
mundializacién cruciales para el desarrollo de todos los paises, en particular, el papel de la
tecnologia de la informacion. Acogieron con agrado la reciente declaracion ministerial de
ECOSOC sobre este tema y reconocieron que la tecnologia de la informacion y de las
comunicaciones es fundamental para la creacion de la economia mundializada basada en el
conocimiento que estad tomando forma, y que podria abrir nuevas y vastas oportunidades de
crecimiento econdémico y desarrollo social.

2. Periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas:
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
y el Futuro: en pos del desarrollo social para
todos en el actual proceso de mundializacion
(Ginebra, 26-30 de junio de 2000)

40. EIl 24.° periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
titulado «Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y el Futuro: en pos del desarrollo social
para todos en el actual proceso de mundializacion» se celebré en el Palacio de las Naciones
en Ginebra del 26 de junio al 1.° de julio de 2000 *". La delegacién de la OIT estuvo
presidida por el Director General e incluyé una delegacion tripartita del Consejo de
Administracion. EI documento resultante adoptado por consenso el 1.° de julio incluye una
declaracion politica sobre la importancia fundamental de contar con sociedades méas
equitativas, socialmente justas y centradas en las personas, una evaluacién de los
acontecimientos que se produjeron después de la celebracion de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social de 1995 asi como una amplia gama de iniciativas.

41. En la breve declaracion politica (parte | del documento final), los Estados Miembros
subrayaron que «la mundializacion y los constantes y rapidos avances tecnoldgicos ofrecen
oportunidades sin precedentes de progreso econémico y social. Al mismo tiempo siguen
presentando graves problemas, incluidas las crisis financieras generalizadas, la
inseguridad, la pobreza, la exclusion y la desigualdad en el seno de las sociedades y entre
ellas». En el texto se declara que «a menos que los beneficios del desarrollo social y
econémico se extiendan a todos los paises, un nimero cada vez mayor de personas de
todos los paises, e incluso regiones enteras, permaneceran marginadas de la economia
mundial». Consideraron que «la observancia plena de los principios fundamentales y los
derechos en el trabajo» era uno «de los elementos esenciales para lograr el desarrollo
social y el desarrollo sostenible centrado el ser humanos». Las preocupaciones de la OIT
también se reflejaron bien en el examen global y la evaluacion de la aplicacién del
resultado de las Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (parte 1l del documento). En el
periodo extraordinario de sesiones se subrayé que «desde la celebracion de la Cumbre han
surgido nuevos problemas derivados del proceso de mundializacién que dificultan el
cumplimiento de los compromisos contraidos y la consecucion de los objetivos
establecidos en la Cumbre» y se reconocid que «es preciso tomar medidas colectivas para
prever y eliminar los efectos negativos de la mundializacién en las esferas social y
econdmica, asi como aprovechar al maximo sus ventajas en beneficio de todos los
miembros de la sociedad, incluidos los que tienen necesidades especiales». Los delegados
reconocieron debidamente la labor efectuada por la OIT desde 1995, en particular la

17 Sji desea consultar un resumen detallado del periodo extraordinario de sesiones y de su resultado,
véase el documento GB.279/ESP/3.
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42.

adopcion de la Declaracién relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
y el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182).

Cabe sefialar que varias iniciativas adicionales que adopté el periodo extraordinario de
sesiones se basaron en propuestas presentadas por la OIT durante el proceso preparatorio.
Fue particularmente importante el apoyo explicito que el conjunto de la comunidad
internacional dio al programa Trabajo Decente de la OIT y a sus cuatro objetivos
estratégicos. Los Estados Miembros también reconocieron «la necesidad de elaborar una
estrategia internacional coherente y coordinada en materia de empleo» y apoyaron «la
celebracion de un foro mundial del empleo convocado por la OIT». Se comprometieron a
apoyar los esfuerzos que hacen continuamente «por ratificar ... y aplicar plenamente los
convenios de la OIT relativos a los derechos béasicos de los trabajadores» para respetar,
promover y realizar los principios inscritos en la Declaracion de la OIT y se
comprometieron a apoyar y participar en la campafia mundial para la erradicacion
inmediata de las peores formas de trabajo infantil, incluso mediante la promocion de la
ratificacion y aplicacion universales del Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil. Los Estados Miembros subrayaron «la necesidad de una colaboracién estrecha
entre la OIT, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Banco Mundial y otras
entidades pertinentes» en la lucha contra el trabajo infantil.

Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General: La mujer en el ailo 2000: igualdad entre
los géneros, desarrollo y paz para el siglo XXI
(Nueva York, 5-9 de junio de 2000)

43.

44,

El 23.° periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
titulado «La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para el
siglo XXI» se celebr6 en Nueva York del 5 al 9 de junio de 2000 . Este evento
proporciond la oportunidad de evaluar los progresos realizados y los obstaculos con que se
tropezé para aplicar la plataforma de accion convenida en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer de 1995 y de formular otras acciones e iniciativas para lograr una aplicacion
cabal de la misma. La Asamblea General adopt6 por consenso una Declaracion politica y
un documento final titulado «Nuevas medidas e iniciativas para la aplicacion de la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing».

En el documento final se recalca la dimensién de género de los retos que plantea la
mundializacion. Se hace hincapié en los efectos de género de los cambios registrados en
los patrones de produccidn, trabajo y los acelerados adelantos tecnoldgicos en materia de
informacién y de comunicacion, y se sefialan los efectos desiguales que tienen sobre la
mujer. En el documento final se pide la adopcion de medidas para garantizar que las
mujeres reciban los beneficios y no las cargas de la mundializacién. Estas medidas
incluyen analizar y formular politicas en respuesta a las principales causas por las que las
mujeres y los hombres pueden verse afectados de manera distinta por la creacion y la
supresion de empleos; garantizar la igualdad de acceso a los sistemas de proteccion social
para ofrecer salvaguardias contra la incertidumbre y los cambios en las condiciones de
trabajo; facilitar empleo a la mujer, por medio, entre otras cosas, de una proteccion social
adecuada y de un acceso al capital riesgo. Por ultimo, en el texto concertado se hace un
Ilamamiento al respeto, la promocion y la realizacion de los principios contenidos en la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y se
pide a los Estados Miembros que consideren seriamente la posibilidad de ratificar y aplicar

8 Sji desean consultarse informaciones detalladas sobre el periodo extraordinario de sesiones y
sobre sus resultados, véase el documento GB.279/ESP/4.
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plenamente los convenios de la OIT de particular pertinencia para garantizar los derechos
de la mujer en el trabajo.

4. Periodo de sesiones sustantivo de 2000
del ECOSOC (julio de 2000)

45.

La serie de sesiones de alto nivel cuyo tema era «El desarrollo y la cooperacion
internacional en el siglo XXI: la funcion de la tecnologia de la informacion en el contexto
de una economia mundial basada en el saber» se celebro6 en la sede de las Naciones Unidas
en Nueva York del 5 al 7 de julio de 2000. Una caracteristica especial de esta serie de
sesiones de alto nivel fue la participacién de méas de 50 ministros, jefes de Estado,
directores de las organizaciones financieras internacionales y otras organizaciones
internacionales, y, por primera vez, de los jefes ejecutivos de importantes empresas
privadas del sector de la tecnologia de la informacidn. Sobre la base, entre otras cosas, de
un informe que present6 el Secretario General de las Naciones Unidas, el ECOSOC adopt6
una declaracion ministerial que reflejo el amplio consenso que hubo en torno al papel de la
tecnologia de la informacion y de la comunicacion en el desarrollo, incluso en cuestiones
de empleo y de trabajo. Propusieron, entre otras cosas, la creacion de un grupo de trabajo
sobre la tecnologia de la informacion y de la comunicacion bajo la direccion general del
Secretario General, a fin de reunir a instituciones multilaterales de desarrollo, el sector
privado industrial, fundaciones y fondos y donantes bilaterales para movilizar recursos
destinados a ayudar a los paises en desarrollo a formular sus propias estrategias y
programas en materia de tecnologia de la informacion y de las comunicaciones.

5. Pacto Mundial (julio de 2000)

46.

47.

El Director General de la OIT participé en una reunion de alto nivel sobre el Pacto
Mundial de las Naciones Unidas celebrada el 26 de julio de 2000 en la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York. La reunion fue convocada por el Secretario General de
las Naciones Unidas para poner de manifiesto el compromiso del mundo empresarial con
la promocién de los valores universales del Pacto, que incluyen la Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Ademas de los jefes de las
organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas, participaron en la discusion abierta
representantes de méas de 40 empresas multinacionales, asi como socios del Pacto Mundial,
que incluian a la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y otras organizaciones
empresariales y de la sociedad civil. EI Pacto Mundial fue concertado en el Foro
Econdémico Mundial de Davos, Suiza, el 31 de enero de 1999, cuando el Secretario General
de las Naciones Unidas, Kofi Annan, reté a los dirigentes empresariales del mundo a
«adoptar y promulgar» un pacto de nueve principios que abarque temas relacionados con
los derechos humanos, el trabajo y el medio ambiente, a través de las practicas
empresariales individuales que adoptan y a través de la prestacion de un apoyo apropiado a
las politicas publicas. Los organismos principales que participan en el Pacto Mundial
incluyen la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la OIT, y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) *°.

En la reunién del 27 de julio, el Director General, en su declaracion especifico cuatro

ambitos prioritarios de cooperacion entre la OIT y los socios y empresas del Pacto
Mundial: el trabajo infantil; el compromiso con los participantes a través del didlogo social

9 http://www.unglobalcompact.org/.
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B.

C.

y de reuniones sectoriales; el intercambio de informacion sobre las normas y las practicas
internacionales del trabajo, incluidas las relativas a la salud y la seguridad en el trabajo; y
la facilitacion de una formacion a los administradores en materia de principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Recalcd dos cuestiones fundamentales para el didlogo: la
libertad sindical y la creacion de empleos.

Foro Ministerial sobre el Medio Ambiente Mundial
(mayo de 2000)

48. Los ministros del medio ambiente se reunieron en Malmd, Suecia, del 29 al 31 de mayo de

2000, con ocasion del Primer Foro Ministerial sobre el Medio Ambiente Mundial y
adoptaron la declaracion ministerial de Malmé. En esta Declaracion se subraya que «las
tendencias de la mundializacion en la economia mundial con los riesgos ambientales que
entrafia requieren instituciones internacionales que adopten nuevos criterios Yy
comprometan a los principales agentes de la mundializacion de nuevas maneras. Debemos
alentar un enfoque equilibrado e integrado de las politicas de comercio y medio ambiente
para alcanzar el desarrollo sostenible». También acogieron con agrado la iniciativa del
Pacto Mundial que adoptd el Secretario General y pidieron una mayor colaboracion del
PNUMA con el sector privado. En el Foro se presenté un documento que contenia
documentos de base preparados por el PNUMA, a fin de estimular las discusiones %. En el
documento se hace referencia al proceso de la mundializacion y se subraya que el mismo
ofrece a muchas personas la oportunidad de mejorar su calidad de vida. Sin embargo, esta
oportunidad solo se puede aprovechar cuando se tiene educacion, un nivel de calificaciones
sociales altamente desarrollado, y se tiene acceso a mercados del trabajo y/o de capitales
que funcionan con eficiencia. Sin embargo, muchas personas siguen estando excluidas,
incluida la poblacion de muchos paises en desarrollo. A continuacion se afirma que hay
que colmar la brecha cultural, social y econdmica y se exploran medios para conseguir que
los valores ecoldgicos formen parte de esta solucion. Refiriéndose a los acontecimientos de
Seattle, en el documento se hace particular hincapié en el papel que ha de desempefar el
sector privado y la sociedad civil en general.

Instituciones de Bretton Woods

Reuniones anuales (septiembre de 2000)

49. El FMI y el Banco Mundial celebraron sus reuniones anuales en Praga del 19 al 28 de

septiembre de 2000. Ademas de las reuniones de la Junta de Gobernadores, se convocd
oficialmente al Comité para el Desarrollo y al Comité Internacional Monetario y
Financiero (IMFC). El tema de las reuniones fue: «Como conseguir que la mundializacion
beneficie a todos», que también ha de servir como principio rector de la labor futura del
Banco y del Fondo, y en este contexto, se confirmd nuevamente que el objetivo principal
era la lucha contra la pobreza. EI IMFC lo confirmé de manera concreta en un
comunicado. En el comunicado del Comité para el Desarrollo se declaré que la economia
mundializada mas integrada y las mejoras de la tecnologia que ha aportado la
mundializacion deberian ser una importante fuente de progreso, equidad y estabilidad
econdmica y social, pero que estos resultados no se obtenian por si solos. Aceptd la
necesidad de esforzarse por garantizar que la mundializacidn beneficie a todos, y no sé6lo a
unos pocos, Yy recalco el compromiso de reforzar el Banco y el Fondo y otras instituciones
multilaterales como aliados valiosos en este esfuerzo. Al terminar su discurso, el

% Documento UNEP/GCSS.VI1/8, de mayo de 2000.

20

GB279-WP-SDG-1-2000-10-0397-11-ES.Doc



GB.279/WP/SDG/1

Presidente del Banco Mundial John Wolfensohn, afirmé que habia consenso en que la
eliminacion de la pobreza constituia un objetivo fundamental de la mision del Banco y del
Fondo, y que la mundializacion entrafiaba oportunidades y retos; su tarea consistia en
potenciar las ventajas de la mundializacion y ayudar a aquellos a los que ésta afectaba. En
su discurso de clausura, el Sr. Horst Kohler, Director Gerente del FMI, afirmd que las
instituciones que sentaban las bases del sistema econdmico mundial tenian la
responsabilidad de garantizar que la mundializacion se tradujera en una vida mejor para
todos; habia que ayudar sus miembros a aprovechar la economia mundializada, y encontrar
mejores maneras de contener los riesgos para alcanzar un crecimiento sostenido y reducir
la pobreza.

50. Los directores del FMI y del Banco Mundial presentaron una declaracion conjunta que
tuvo buena acogida y contd con un apoyo general. En ella anunciaron su objetivo comun
de contribuir a mejorar la calidad de vida y reducir la pobreza mediante un crecimiento
sostenible y equitativo y elaboraron una serie de principios rectores. Estos incluian: i) un
enfoque integral para abordar la naturaleza multidimensional del crecimiento sostenible y
de la reduccion de la pobreza; ii) un crecimiento y un desarrollo equitativos a fin de que
sean duraderos y eficaces, que allanen los obstaculos debidos al género, la etnia y la
situacién social, y que ofrezcan prestaciones accesibles para todos; iii) un control por parte
del pais, de modo que las naciones asuman la responsabilidad de sus propias estrategias de
desarrollo adaptadas a sus circunstancias, y una participacion de base amplia; iv) un apoyo
acorde con los niveles de eficiencia; y v) transparencia para garantizar la claridad de este
proceso y sistemas de supervision de las funciones, las responsabilidades y los resultados.

51. Se respaldd en particular el papel més destacado y el fuerte compromiso del FMI en los
paises pobres y en los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP). Para el
Banco Mundial, las tareas principales incluian ayudar a los paises a reducir la pobreza,
centrandose en la dimensidn institucional, estructural y social del desarrollo. Un objetivo
clave sigue siendo la aplicacion del marco global de desarrollo, y para los paises mas
pobres, el Banco esta desarrollando un nuevo crédito de apoyo a la lucha contra la pobreza
paralelamente con el Servicio de reduccién de la pobreza y crecimiento del FMI, que
vinculara de modo similar el apoyo financiero del Banco con el documento de estrategia de
lucha contra la pobreza dedicado a cada pais. Se consideraba que la cooperacion entre el
Banco y el Fondo era la manera mas eficaz de actuar en dmbitos tales como el sector
financiero, en el que hay un traslapo de responsabilidades. Se consideraba que la iniciativa
mejorada sobre los paises pobres muy endeudados era la esfera mas importante de
cooperacion entre el Banco y el Fondo. También se subray6 el importante papel del sector
privado en estos campos, y se hizo hincapié en las soluciones orientadas hacia el mercado
y en las iniciativas voluntarias. Se adopt6 el compromiso de agilizar y mejorar las politicas
de condicionalidad, de mejorar la asociacién con la sociedad civil, y de fomentar la
asociacion entre ambos organismos y la asociacion con los interlocutores bilaterales y
multilaterales.

52. Un tema importante y evidente a lo largo de las reuniones, y que contd con un fuerte
respaldo, fue el llamamiento tanto del Banco Mundial como del FMI para reforzar su
cooperacion y sus asociaciones con otras instituciones. EI Comité para el Desarrollo pidié
al Banco Mundial en particular que aclarara con urgencia su orden del dia en aras de una
selectividad institucional para administrar mejor las demandas totales de personal y de
recursos del Banco y para trabajar estrechamente con otras organizaciones internacionales
a fin de coordinar mejor las responsabilidades. La posicion de la OIT, recogida en
declaraciones escritas del Director General que se distribuyeron a los ministros y a otros
observadores en las reuniones del Comité para el Desarrollo y del IMFC, era que la OIT
apoyaba los principales objetivos de la reduccién de la pobreza, y que estaba dispuesta a
cooperar para alcanzarlos. Se sefialaron varios campos de cooperacion y campos que
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permitian una mayor sinergia. La declaracién de la OIT ante el Comité para el Desarrollo
del Banco Mundial se reproduce en la direccion de Internet del Banco Mundial %

Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdémicos (OCDE)

Reunion del Consejo de Nivel Ministerial
(unio de 2000)

53.

54,

55.

El Consejo de la OCDE celebrd una reunién de nivel ministerial los dias 26 y 27 de
junio de 2000. En el comunicado de la reunién se recogen varios puntos de interés para la
OIT %, La Republica de Eslovaquia asistio a la reunién en calidad de observador antes de
su adhesion formal, el 28 de septiembre, como trigésimo miembro de la OCDE. El tema de
la reunion ministerial fue «Shaping Globalization». Si bien los ministros recalcaron las
oportunidades con que cuentan, sobre todo las derivadas de los progresos de la tecnologia,
reconocieron las importantes preocupaciones y retos que plantea la politica de buen
gobierno en todos los niveles. Indicaron que en la proxima reunién ministerial de la
OCDE, en 2001, se examinaria un informe de politica sobre desarrollo sostenible, junto
con un importante estudio a fin de proporcionar «un marco normativo que permita un
respaldo mutuo y que sea coherente para integrar mejor las consideraciones econémicas,
sociales y ecoldgicas». En el comunicado se recalca que «una mejor cohesion social,
potenciada por el pleno empleo» permitiria ajustarse mas facilmente a una amplia gama de
cambios.

Los ministros, que pasaron revista a la evolucion del comercio conjuntamente con el
Director General de la OMC, Sr. Mike Moore, concluyeron que la leccion que dejé la
reunién ministerial en la OMC en Seattle era clara: hace falta una fuerte voluntad politica y
una mayor flexibilidad de todas las partes si queremos obtener un consenso para iniciar
una nueva ronda; hay que hacer mas esfuerzos para abordar las preocupaciones particulares
y variadas de los paises en desarrollo y debe haber un compromiso mas amplio con
nuestras sociedades para establecer un diélogo constructivo sobre los beneficios y los retos
de la liberalizacion del comercio. En el comunicado se recalca la necesidad de fortalecer y
obtener un amplio apoyo publico para el sistema comercial multilateral y se indica que es
fundamental una mayor cooperacién entre las organizaciones internacionales pertinentes
— tales como la OMC, el FMI, el Banco Mundial, UNCTAD, OIT, OMS, PNUMA —vy la
OCDE. La labor analitica de la OCDE para apoyar el sistema de comercio multilateral,
incluida su labor en materia de inversiones, comercio y medio ambiente, comercio y
normas fundamentales del trabajo, y comercio y competencia, junto con sus contribuciones
al entendimiento internacional de las cuestiones de buen gobierno, sigue siendo pertinente.

En el comunicado también se hace referencia a la adopcion de directrices actualizadas para
las empresas multinacionales formuladas por gobiernos de la OCDE conjuntamente con los
de Argentina, Brasil, Chile y la Republica de Eslovaquia (véase mas arriba, el parrafo 24).
La seccién Cooperacion para el Desarrollo respalda ampliamente las nuevas estrategias del
Banco Mundial y del FMI para reducir la pobreza. En comunicado también se cita la
declaracion de politica del Comité de Asistencia para el Desarrollo (DAC) «Partnership for
Poverty Reduction» (asociacion para reducir la pobreza), la cual «sefiala la importancia

2 §j desea consultar informaciones mas detalladas sobre las relaciones de la OIT con las
instituciones de Bretton Woods, véase el documento GB.279/ESP/1.

22 http://www.oecd.org/subject/mcm/2000.
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capital de los marcos amplios de desarrollo por pais que integran estrategias para luchar
contra la pobreza». Los ministros respaldaron los objetivos convenidos a nivel
internacional, y recalcaron que el compromiso de respetar los derechos humanos, incluida
la igualdad de género y la potenciacion de la mujer es parte integrante de la cooperacion
para el desarrollo, y vital para reducir de manera duradera la pobreza. La OCDE esta
desarrollado directrices sobre la reduccion de la pobreza y una lista de verificacion de la
coherencia de la politica. Los ministros se comprometieron a desplegar méas esfuerzos para
aumentar la asistencia oficial al desarrollo y alcanzar un acuerdo para prestar asistencia. El
comunicado concluye con una seccion sobre la cooperacion fuera del marco de la
Organizacion: «la Organizacion debe profundizar y ampliar sus relaciones con las
economias no pertenecientes a la OCDE, en los campos en los que tiene una ventaja
comparativa, a fin de desarrollar una economia mundial basada en reglas y valores».

2. Foro 2000 de la OCDE — Asociaciones
en la nueva economia (junio de 2000)

56. El objetivo del Foro 2000 de la OCDE, celebrado conjuntamente con la reunién ministerial
del Consejo de 2000, era reunir a los ministros de la OCDE, a los directores de
organizaciones internacionales y a los participantes de organizaciones empresariales, no
gubernamentales y a la sociedad civil en general para fomentar la discusion y el debate
sobre algunos retos fundamentales que conlleva la economia cada vez mas mundializada y
basada en el saber del siglo XXI, y explorar de qué modo esta nueva economia del saber
puede funcionar de manera éptima para mejorar la situacion de todos. Al examinar la
mundializacion y la «nueva economia», varios oradores apoyaron la opinion de que las
economias mas abiertas obtienen mejores resultados, que la mundializacion era importante
para explicar un crecimiento superior y que las tasas bajas de crecimiento estaban
relacionadas con una reduccion lenta de la pobreza. Se subrayd la creciente diferencia entre
los segmentos mas ricos y los mas pobres de la poblacion mundial. Las condiciones
fundamentales para un desarrollo justo y equitativo giraban en torno al crecimiento del
empleo y al suministro adecuado de instalaciones educativas y de salud.

57. En cuanto al papel de los paises en desarrollo en la «nueva economia», se opinaba
firmemente que los paises mas pobres necesitarian ayuda y asistencia para desarrollar su
capacidad en el sector de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones y para
participar en la nueva economia mundializada. La cuestion de colmar la «brecha digital»
entre los paises y dentro de los paises fue objeto de atencion en la mayoria de las
reuniones, y muchos oradores sefialaron la amenaza real de descontento social que esta
brecha puede desatar. Los oradores subrayaron que hace falta una mundializacién de los
derechos humanos y que las empresas deben ver en la proteccion de los derechos humanos
una «responsabilidad moral» y no «juridica». A largo plazo, esto iba a obrar a favor de los
intereses de las empresas, ya que el imperio de la ley ayuda a proteger las inversiones y
una mano de obra satisfecha contribuye a aumentar la productividad. Es necesario tomarse
en serio los derechos laborales y los derechos humanos en el plano multilateral, incluso a
través de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

E. Unién Europea (UE)

Reuniones del Consejo de la Union Europea
(marzo y junio de 2000)

58. Los jefes de Estado y de gobierno de la UE y el Presidente de la Comision Europea se
reunieron en Lisboa, Portugal, los dias 23 y 24 de marzo de 2000 para celebrar una reunién
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F.

59.

60.

especial del Consejo de Europa. En la reunion de Lisboa se definié un objetivo estratégico
de la Unién para el préximo decenio: convertirse en la economia basada en el saber més
competitiva y dindmica del mundo, que combine el crecimiento econémico con mas y
mejores empleos y con cohesién social *. En sus conclusiones, la presidencia se refirié: a
la necesidad de una «politica activa del empleo» y pidié a los Estados Miembros que
examinaran la posibilidad de adoptar objetivos nacionales para aumentar la tasa de empleo;
a la necesaria adaptacion de los sistemas de proteccion social; y al cambio hacia una
economia digital, basada en el conocimiento, y a la necesidad de invertir en los recursos
humanos. En cuanto a la promocion de la inclusion social, el Consejo declard que «la
mejor salvaguardia contra la exclusion social es un trabajo» y concluyé diciendo que
proseguiria su reflexion sobre la direccion futura de la politica social sobre la base de una
comunicacion de la Comision, con objeto de obtener un acuerdo sobre un orden del dia
social europeo en la reunion del Consejo de Europa que se ha de celebrar en Niza en
diciembre de 2000.

Se celebrod otra reunion en Santa Maria da Feira, Portugal, los dias 19 y 20 de junio de
2000, para discutir, entre otras cosas, la aplicacion de la estrategia de Lisboa. En sus
conclusiones, la presidencia indicO que esta estrategia, «ya totalmente en marcha, es la
base de todas las acciones comunitarias en materia de empleo, innovacion, reforma
economica y cohesion social». EI Consejo subray0, entre otras cosas, «la importancia de
las pequefias empresas y de los pequefios empresarios para el crecimiento, la
competitividad y el empleo en la Unidn» y se refirié a la Carta Europea de la Pequefia
Empresa recientemente adoptada. Reitero la importancia de la educacién permanente como
«una politica esencial para el desarrollo de la ciudadania, la cohesién social y el empleo» y
pidié un papel mas destacado de los interlocutores sociales en la aplicacion de la Estrategia
europea para el empleo, en particular por lo que se refiere a la modernizacién de la
organizacion del trabajo, la educacién permanente y el aumento de la tasa de empleo,
particularmente la de las mujeres.

Cumbre Africa-Europa (abril de 2000)

Los jefes de Estado y de gobierno de los Estados africanos y de la Unién Europea junto
con el Presidente de la Comisién Europea, se reunieron en la primera Cumbre
Africa-Europa, bajo los auspicios de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) y de la
Unidn Europea, en El Cairo, Egipto, los dias 3 y 4 de abril de 2000. En su declaracion,
confirmaron que la actual tendencia hacia la liberalizacién y la mundializacion planteaba
importantes retos a los paises africanos en una época en la que la parte de Africa en el
comercio mundial decrecia continuamente. También acogieron con agrado la decisién de
asignar 1.000 millones de euros al Fondo de Desarrollo Europeo para el alivio de la deuda
en el marco de la iniciativa PPME mejorada y sefialaron que los paises africanos serian los
principales beneficiarios de esta decision. Reconocieron que el éxito de toda iniciativa de
alivio de la deuda depende de la aplicacion de las medidas de reforma econdémica
necesarias, y a este respecto, alentaron a los paises africanos a seguir aplicando esas
reformas, para instituir un buen gobierno y comprometerse a reservar las sumas ahorradas
gracias a los programas de alivio de la deuda y destinarlas al alivio de la pobreza, incluidas
la mejora de los sectores sociales y la rehabilitacion de la infraestructura. En su plan de
accion, convinieron en profundizar el vinculo entre comercio y desarrollo en el sistema de
comercio multilateral a fin de garantizar que los beneficios de una mayor liberalizacion del
comercio y el fortalecimiento de las reglas multilaterales contribuyan a reducir la pobreza
y a favorecer un desarrollo sostenible. A este respecto, convinieron en prestar particular

2 http://register.consilium.eu.int/pdf/en/00/st08/08643en0.pdf.
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atencion a esta preocupacion en las futuras conferencias ministeriales de la OMC.
Acogieron con agrado la iniciativa de PPME y compartieron la esperanza, expresada por la
OUA, de crear un fondo de solidaridad mundial para ocuparse del desarrollo de Africa
centrandose en especial en la erradicacion de la pobreza.

G. Cumbre UE-Estados Unidos (mayo de 2000)

61. Los jefes de Estado y de gobierno de la UE y de los Estados Unidos se reunieron en
Queluz, Portugal, el dia 31 de mayo de 2000. Publicaron una declaracién sobre una nueva
ronda de negociaciones en la Organizacion Mundial del Comercio. En su declaracion
reafirmaron su conviccion de que el pronto lanzamiento de una nueva ronda global «daria
un importante empuje al crecimiento econémico global, el empleo y el desarrollo
sostenible». Se comprometieron a «aprovechar la labor constructiva de los seis ultimos
meses para tratar de lanzar esa nueva ronda en el transcurso del presente afio» y reiteraron
«su opinién comun de que el programa de la OMC deberia incluir las cuestiones sociales
del trabajo y el medio ambiente, no como herramienta de proteccionismo, sino como una
cuestion de justicia social y sostenibilidad».

H. Cumbre del G-8 (julio de 2000)

62. Los jefes de Estado y de gobierno del G-8 y el Presidente de la Comision Europea se
reunieron los dias 21 a 23 de julio de 2000 en Okinawa y emitieron un comunicado final,
en el cual reconocieron por primera vez los progresos de todo tipo que se alcanzaron
durante los ultimos 25 afios del siglo XX, pero, «si bien seguian innovando para aumentar
al maximo los beneficios de la mundializacién para todos», también reconocieron las
preocupaciones que conlleva este proceso. Se refirieron al papel y al potencial de la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones y respaldaron la Carta de Okinawa
sobre una sociedad mundial de la informacion. También acogieron con agrado el informe
sobre la reduccidn de la pobreza que presentaron los bancos multilaterales de desarrollo y
el FMI, y manifestaron su entusiasmo por recibir los informes anuales sobre la pobreza,
debido a que en ellos se hace un examen de los progresos obtenidos cada afio en la
reduccion de la pobreza en todo el mundo. En su comunicado, también acogieron con
agrado «la creciente cooperacion entre la OIT y las instituciones financieras
internacionales (IFI) en la promocion de una proteccion social adecuada y de las normas
fundamentales del trabajo» e instaron a las IFIl a que incorporaran estas normas en su
didlogo con los paises Miembros acerca de las politicas. Ademas, subrayaron «la
importancia de una cooperacion eficaz entre la OMC y la OIT acerca de la dimension
social de la mundializacion y de la liberalizacion del comercio».

63. Los jefes de Estado y de gobierno del G-8 acogieron con agrado el respaldo que la
comunidad internacional dio a la iniciativa PPME mejorada y se observaron progresos en
su aplicacién, aun cuando «hacian falta méas esfuerzos». También se refirieron a la
recuperacion de Asia y recalcaron que «los esfuerzos de reforma deben centrarse
actualmente: en mantener el impulso que suscité las reformas financiera y del sector
empresarial, en mejorar la gestion y la transparencia del sector publico y del sector
privado, y en fortalecer de las redes de seguridad social para garantizar un crecimiento
fuerte y sostenible y evitar inestabilidad en el futuro». Subrayaron que las pequefias y
medianas empresas podian ser una poderosa herramienta de desarrollo. En cuanto al
comercio, pidieron el fortalecimiento del sistema multilateral de comercio y renovaron su
firme compromiso de iniciar una nueva ronda de negociaciones comerciales en la OMC
con un programa ambicioso, equilibrado y global, que refleje los intereses de todos los
miembros de la OMC. Convinieron en que el objetivo de esas negociaciones deberia
consistir en «mejorar el acceso al mercado, desarrollar y fortalecer las reglas y disciplinas
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de la OMC, apoyar a los paises en desarrollo para alcanzar un crecimiento econémico y la
integracion en el sistema de comercio mundial, y garantizar que las politicas comercial y
social, y las politicas comercial y ecoldgicas sean compatibles y se respalden
mutuamente».

El Presidente Mbeki de Sudéafrica, en nombre del movimiento de paises no alineados,
entregd una carta al Presidente del G-8 durante la Cumbre, en la que se recalcd que la
degradacion humana que enfrentan 1.200 millones de personas de todo el mundo, y los
retos que constituyen proporcionar niveles de vida decentes, una alimentacion suficiente,
atencion en materia de salud, educacion, y trabajo decente para todos constituyen objetivos
comunes tanto para el Sur como para el Norte. Los miembros del movimiento no alienado
estiman que «aln queda mucho por hacer» por lo que se refiere a la deuda externa y a las
cuestiones relativas al comercio. En la carta se subrayan los tremendos esfuerzos que han
hecho recientemente los paises en desarrollo con un alto costo, para poder integrarse mas
plenamente en la economia mundial. Sin embargo, sus esfuerzos no se han correspondido
con las expectativas de importantes beneficios derivados de esa integracién, sobre todo un
crecimiento mas rapido, un aumento de las oportunidades de empleo y una reduccion de
los niveles de pobreza. En su opinidn, esta situacion se debe principalmente a los
desequilibrios fundamentales en los sistemas comerciales y financieros internacionales.
Manifestaron su decepcion por los resultados obtenidos en la dltima conferencia
ministerial de la OMC y subrayaron la urgente necesidad de reiniciar ese proceso teniendo
en cuenta las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo.

Los jefes de Estado y de gobierno del G-7 se reunieron durante la Cumbre y emitieron una
declaracion sobre cuestiones econdmicas mundiales». En su declaracién, subrayaron que el
alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados era una parte fundamental de la
estrategia destinada a reducir a la mitad el nUmero de personas que viven en extrema
pobreza para 2015. Se subrayaron los progresos alcanzados en la aplicacion de esta
iniciativa, aun cuando convinieron en que todavia hacian falta mas esfuerzos. También
recalcaron la necesidad de que los bancos de desarrollo multilaterales aumentaran los
recursos asignados a las inversiones sociales basicas.

Grupo de los 77 (-77): Cumbre del Sur (abril de 2000)

66.

67.

Los jefes de Estado y de gobierno de los paises miembros del Grupo de los 77 (G-77) y
China se reunieron en La Habana, Cuba, los dias 10 a 14 de abril de 2000 para la primera
Cumbre del Sur. Adoptaron una declaracion y programa de accion. En su declaracion,
expresaron su preocupacion acerca de la creciente diferencia entre el Norte y el Sur y el
deterioro de las condiciones sociales y econdémicas de los paises menos adelantados.
Pidieron la adopcién de medidas urgentes para atender las necesidades de la gran mayoria
de la poblacion, y recalcaron que de no ser asi, la mundializacién no proporcionara
soluciones duraderas para los problemas fundamentales de los paises en desarrollo.

En cuanto a las cuestiones relativas al comercio, si bien reconocieron «el valor de la
proteccion ambiental, las normas laborales, la proteccion de la propiedad intelectual, las
innovaciones autoctonas, la comunidad local, la gestion macroecondémica acertada y la
promocién y proteccién de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales,
incluido el derecho al desarrollo, asi como el examen de cada una de estas cuestiones en
las organizaciones internacionales competentes», rechazaron «todo intento de utilizarlas
como condicionalidades y pretextos para restringir el acceso de los paises en desarrollo a
los mercados o a las corrientes de ayuda y tecnologia». Acogieron con agrado la iniciativa
por la que se cred el Fondo de Solidaridad Mundial y expresaron su preocupacion por el
problema de la deuda y por el tema de las empresas multinacionales, y subrayaron que sus
estrategias globales no eran necesariamente coherentes con la creacion de empleo y con la
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realizacion de los objetivos en materia de desarrollo en muchos paises en desarrollo. En
este contexto, pidieron a la UNCTAD y a la OIT que estudiaran, en el marco de sus
respectivos mandatos, el fenémeno frecuente de las fusiones que se registran entre las
empresas multinacionales y sus efectos sobre el desempleo, asi como sus efectos sobre la
competitividad de las pequefias y medianas empresas en los paises en desarrollo. Pidieron
a las multinacionales que integraran los objetivos en materia de desarrollo de sus paises
huéspedes en sus estrategias comerciales.

Los jefes de Estado y de gobierno del G-77 y China sefialaron que la brecha gque existe
entre el Norte y el Sur en los campos cientifico y tecnolégico sigue aumentando, y que el
proceso de rapida acumulacion del saber y de la tecnologia atn no ha llegado a cientos de
millones de personas que siguen viviendo en la mas absoluta pobreza: las innovaciones
tecnoldgicas deberian evaluarse sistematicamente en términos de su impacto econémico,
social y ecoldgico, con la participacion de todos los sectores sociales interesados, incluidos
la comunidad empresarial, los gobiernos, la comunidad cientifica y otros grupos que
tradicionalmente no habian participado en este proceso. En su programa de accion,
recordaron que la mundializacion creaba oportunidades pero también planteaba riesgos y
retos, y se comprometieron a promover una participacion efectiva de los paises en
desarrollo en la toma de decisiones de politica econdmica internacional en el contexto de la
mundializacion de la economia. Recalcaron el papel de la cooperacion Sur-Sur y se
comprometieron a reforzar la cooperacion para promover el desarrollo social, con
inclusion del fomento de la capacidad y de los recursos humanos.

J. Grupo de los Quince (G-15):
Décima Cumbre (junio de 2000)

69.

70.

Los jefes de Estado y de gobierno del Grupo de los Quince se reunieron en El Cairo
(Egipto) los dias 19 y 20 de junio de 2000 con motivo de su Décima Cumbre. Como
preparacion a la misma se habian celebrado reuniones de Ministros de Asuntos Exteriores
y Ministros de Comercio. En su comunicado conjunto sobre el tema del comercio,
atribuian «gran prioridad a una aplicacion completa y efectiva de los acuerdos de la OMC,
coherente con el objetivo de la liberalizacion del comercio», insistiendo ademas en que
«no deberian introducirse cuestiones ajenas al comercio (por ejemplo las normas del
trabajo, como han propuesto ciertos paises desarrollados) ni vincularlas al programa de la
OMC». Rechazaban «todo intento de utilizar estas cuestiones como formas disimuladas de
proteccionismo y como condiciones restrictivas para el acceso al mercado, para la
asistencia o para los flujos de tecnologia hacia los paises en desarrollo» y manifestaban su
preocupacion en relacion con el «deterioro de las condiciones preferentes, y muy
especialmente ante la imposicion de nuevas condiciones como las normas laborales y
medioambientales, a los paises en desarrollo dentro del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP)». En relacion con la cuestion de la deuda, al tiempo que acogian con
satisfaccién la Iniciativa PPME, encaminada a la reduccién de la deuda de los paises
pobres muy endeudados, insistian en que esta iniciativa (aun en su versién mejorada) con
sus diversas condiciones, no resultaba suficiente para contribuir con eficacia a los
esfuerzos nacionales para erradicar la pobreza o para mejorar el entorno internacional con
vistas al desarrollo financiero, y que no «inyectaban fondos para el desarrollo econémico y
social de los paises interesados». Teniendo en cuenta la Declaracion de la Cumbre Sur (del
Grupo de los 77), insistian en el papel de las PYME vy reiteraban la solicitud que hicieran
en La Habana a las instituciones internacionales pertinentes.

Se puso también de manifiesto la preocupacidn sobre el creciente problema de desempleo
que existe en casi todos los paises en desarrollo, problema que se ha agravado aun mas a
raiz de la reciente crisis financiera. EI comunicado conjunto declaraba que «el desempleo
afecta al entramado socioeconémico de las sociedades. Esto se hace aun mas agudo en los
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paises del Sur, en los que méas de mil millones de personas estan sin empleo, y en los que
alcanza una gran extension el problema conexo del subempleo». Recordando la iniciativa
del G-15 en favor de «una estrategia global de empleo» que trata de «garantizar el
desarrollo de unas politicas dirigidas a la consecucion del crecimiento econémico y del
desarrollo social», reiteraban «la necesidad urgente de que la OIT disefie esta estrategia
para estimular la creacion de empleo en todos los paises en desarrollo, como seguimiento
de la Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social y Programa de Accion de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Con ello, la OIT analizaria también las
repercusiones sociales y econdmicas de la crisis financiera en el sector informal de las
economias de los paises afectados, sobre todo en los sectores vulnerables, y deberia
emprender ademas nuevos estudios sobre el impacto de la crisis de los mercados
financieros en los diversos programas de reduccién de la pobreza en los paises en
desarrollo».

Movimiento de los Paises No Alineados:
XIll Conferencia de la Reunion Ministerial
(abril de 2000)

71.

72.

Los Ministros de Asuntos Exteriores del Movimiento de los Paises No Alineados (NAM)
se reunio en Cartagena (Colombia) los dias 8 y 9 de abril de 2000, sobre todo para
examinar los acontecimientos nuevos y la aplicacion de las decisiones de la Gltima Cumbre
del Movimiento. Muchos de los elementos y preocupaciones — especialmente los que se
refieren a las EMN, las PYME, la deuda y el comercio — que figuran en su Documento
Final se reprodujeron en la Declaracién de la Cumbre Sur (del Grupo de los 77) y en el
comunicado conjunto de la Cumbre del G-15. Todos ellos insistian en los desiguales
efectos de la mundializacion y de la liberalizacion, asi como en la creciente distancia entre
los paises desarrollados y los que estan en desarrollo, especialmente los paises menos
adelantados.

Los Ministros estaban preocupados ante la posibilidad de que las oportunidades
comerciales de los paises en desarrollo se viesen «neutralizadas por la utilizacion de
medidas proteccionistas por parte de los paises desarrollados, tales como la utilizacién
abusiva del antidumping y otras disposiciones, entre ellas las que se adoptan
unilateralmente socapa de normas técnicas y de preocupaciones sociales,
medioambientales o relacionadas con los derechos humanos» y reafirmaron
inequivocamente que «no debian introducirse en el programa de trabajo de la OMC
cuestiones ajenas al comercio, como los problemas sociales y medioambientaless.
Hicieron un llamamiento en favor de una mayor transparencia en las negociaciones
comerciales y de la participacion efectiva de los paises en desarrollo. Pusieron de relieve
que los bajos salarios y las normas medioambientales de los paises en desarrollo no eran
responsables de la pérdida de empleos en los paises desarrollados, «que han de hacer frente
a su propio desempleo por medio de la aplicacion de unas politicas adecuadas de tipo
macroecondmico Yy estructural». Reafirmaron que la OIT era el Unico organismo
internacional competente para establecer normas laborales y tratar de ellas; reiteraron que
no habia vinculacion entre las normas comerciales y laborales y, al tiempo que
manifestaban su compromiso con la promocion de las correspondientes normas laborales,
rechazaban todo intento por establecer tales vinculos y por aprovechar las normas del
trabajo como pretexto de acciones unilaterales en el ambito comercial. En relacién con la
informacién y comunicacion, expresaron su preocupacion en relacién con la cada vez
mayor diferencia entre los paises desarrollados y los que estan en vias de desarrollo en el
ambito de la informacion y de la tecnologia, diferencia que afecta muy especialmente a los
paises menos adelantados. Respecto a la erradicacion de la pobreza, alentaron el
intercambio de experiencias entre los paises que pertenecen al Movimiento de los No
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Alineados y otros paises en desarrollo, en relacién con la erradicacion de la pobreza y las
estrategias y programas correspondientes.

L. Reunién de los Presidentes de América del Sur
(agosto-septiembre de 2000)

73. Los dias 31 de agosto y 1.° de septiembre de 2000, los Jefes de Estado de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay y
Venezuela participaron en la primera reunién de los Presidentes de América del Sur, que se
celebré en Brasilia (Brasil). En su comunicado, se mostraron de acuerdo en que el proceso
de mundializacidon, si se lleva a cabo dentro de una perspectiva de desarrollo y con
resultados equilibrados y equitativos, podria tener ventajas para los paises de la regién. Sin
embargo, pensaban que este proceso suponia también unos retos que debian ser
enfrentados a través de un compromiso politico y una accidn concertada de los paises de
América del Sur, de manera que la mundializacion se convierta en un medio eficaz para
difundir el crecimiento y las oportunidades de desarrollo en toda la region y para mejorar
las normas de bienestar social de manera sostenible y equitativa. Reafirmaban su
compromiso por fortalecer la OMC y por mejorar el sistema multilateral de comercio
teniendo en cuenta la vinculacion entre el comercio y el desarrollo asi como las
preocupaciones especificas de los paises en desarrollo. Los Presidentes se refirieron a la
situacién de algunos de los paises mas gravemente endeudados de Ameérica del Sur, y
urgieron a la comunidad financiera internacional a trabajar conjuntamente para encontrar
una solucion rapida a este problema. Insistieron en que la pobreza y la marginacion
amenazaban la estabilidad institucional de la region, y en que su erradicacion deberia
seguir mereciendo una alta prioridad. Finalmente, acogian con satisfaccién la firma, el 30
de junio de 2000, de la Carta de Buenos Aires sobre Compromiso Social en el
MERCOSUR, Bolivia y Chile (véase la seccion siguiente).

M. Consejo del Mercado Comun (MERCOSUR)

XVIII Reunidon del Consejo del MERCOSUR
(junio de 2000): Carta de Buenos Aires
sobre Compromiso Social

74. Se celebré en la ciudad de Buenos Aires (Argentina) el 30 de junio de 2000, la XVIII
Reunion del Consejo del Mercado Comun (MERCOSUR). En su comunicado conjunto, los
Presidentes de los paises miembros del MERCOSUR, Bolivia y Chile destacaron su firme
conviccién de que «el desarrollo econémico debe ser acompafiado ineludiblemente por una
superacion de los problemas sociales». Consideraron por ello «impostergables los
propositos enunciados en la Carta de Buenos Aires sobre Compromiso Social en el
MERCOSUR, Bolivia y Chile, suscrita en esta Cumbre, en particular los referidos al
objetivo ultimo de erradicar la pobreza y todas las formas de discriminacion». En tal
sentido, encomendaron al Foro de Consulta y Concertacion Politica del MERCOSUR el
seguimiento de las orientaciones y lineas de accion contenidas en la Carta de Buenos
Aires, promoviendo la institucionalizacion de las reuniones de autoridades responsables en
el &rea del desarrollo social. En la Carta, los Presidentes reafirman también los principios y
derechos contenidos en la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR %, y coinciden en
impulsar medidas adecuadas destinadas a satisfacer las necesidades especiales de los nifios
y jévenes en situaciones de abuso sexual y de trabajo infantil; en fortalecer la cooperacion
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entre los paises de la region en materia migratoria y asegurar a los migrantes el pleno
ejercicio de los derechos humanos; promover el crecimiento de sus sociedades, fundado en
la igualdad entre mujeres y varones en la vida social, politica, econémica y cultural; y
desarrollar politicas que promuevan un tipo de sociedad no excluyente.

Comunidad Andina

XIl Consejo Presidencial Andino (junio de 2000)

O.

75. Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela se reunieron en Lima
(Peru) los dias 9 y 10 de junio de 2000 en el X1l Consejo Presidencial Andino. En el Acta
de Lima, que se adoptd durante el Consejo, se refirieron a la aplicacion de la Agenda
Social Andina y pidieron a las instituciones que pertenecen al Sistema Andino de
Integracién que sometiesen al Consejo para su aprobacion en la proxima reunion del
Consejo Presidencial Andino, un programa de actividades especificas que puedan llevarse
a cabo al objeto de consolidar la integracion andina y contribuir al desarrollo de la Agenda
Social Andina. Decidieron también establecer un Consejo Consultivo Laboral Andino a
nivel de Ministros de Trabajo.

Comunidad para el Desarrollo de Africa
Meridional (SADC)

Cumbre de la SADC (agosto de 2000)

76. La Cumbre de jefes de Estado y de gobierno de la Comunidad para el Desarrollo de Africa
Meridional (SADC) se celebré en Windhoek (Namibia) los dias 6 y 7 de agosto de 2000.
Los participantes manifestaron su «preocupacién porque la deuda exterior sigue siendo un
problema fundamental para los paises de la SADC». Aunque apreciaban la cancelacion de
la deuda bilateral por parte de algunas economias desarrolladas, pusieron de relieve que «el
examen de la situacion de la deuda a nivel nacional muestra que gran parte de ella
corresponde a instituciones multilaterales, y que por lo tanto la cancelacién de la deuda
bilateral no ha sido demasiado eficaz para reducir la carga.

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN)

Decimocuarta Reunién de Ministros de Trabajo
de la ASEAN (mayo de 2000)

77. La decimocuarta Reunion de Ministros de Trabajo de la ASEAN se celebr6 los dias 11 y
12 de mayo de 2000 en Manila (Filipinas). En su comunicado conjunto, prometieron «un
compromiso y determinacion renovados por fortalecer los pilares sociales de la ASEAN a
través del fomento de la dignidad y de las posibilidades de los trabajadores». Adoptaron
una Declaracion de Propositos y una Declaracion de Cometidos que describen la
naturaleza de estas labores y eshozan las lineas futuras de accion que se contemplan en el
ambito del trabajo y el empleo, y que se encaminan a fortalecer las capacidades internas en
relacion con la proteccion social, la generacion de empleo y el mejoramiento de la consulta
tripartita. Reafirmaron su compromiso para la mejora de las condiciones de trabajo en un
entorno de libertad e igualdad, y para eliminar el trabajo infantil «tan pronto como sea
posible» con vistas a que la solucién al mismo se haga a través de «la educacion, la
asistencia técnica y otras actividades de promocidn». Reiteraron su oposicion a todo
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vinculo entre el comercio y las normas laborales y a la utilizacién de tales normas con
fines proteccionistas o de otro tipo, y urgieron a la OIT a «asegurarse bien de que la
promocion de las normas del trabajo se lleve a cabo dentro del &mbito de la OIT para
beneficio de los trabajadores, empleadores y gobiernos de los Estados Miembros».

2. Reunién Ministerial (julio de 2000)

78. Los Ministros de Asuntos Exteriores de la ASEAN se reunieron en la 33.2 Reunién
Ministerial de la ASEAN en Bangkok (Tailandia) los dias 24 y 25 de julio de 2000. Los
Ministros firmaron la Declaracion Conjunta por una ASEAN socialmente coherente y
humanitaria, que «incluye una firme resolucion de la ASEAN en el sentido de contribuir a
que las gentes de la ASEAN, cualquiera que sea su edad y grupo, y comprendidos los
desfavorecidos y los especialmente vulnerables, tengan acceso a unas oportunidades que
les permitan llevar una vida digna y productiva». Esta Declaracion reitera «la necesidad de
fortalecer la capacidad regional de responder a los retos de la mundializacion». Hace un
Ilamamiento para gue se ponga en practica, de la manera mas conveniente, el Plan de
Accion de la ASEAN sobre las redes de seguridad social, para mejorar la capacidad
institucional de los paises miembros de Ilevar a efecto unos programas sociales eficaces y
para fortalecer la infraestructura social.

Q. Foro de Cooperacion EconOmica de Asia
y el Pacifico (APEC)

1. Reunion de Ministros de Comercio (junio de 2000)

79. Los Ministros de Comercio de la APEC se reunieron los dias 6 y 7 de junio de 2000 en
Darwin (Australia) y reafirmaron la importancia que tiene la expansién comercial con
vistas a un crecimiento y a un desarrollo econémico sostenibles. Insistieron en que el
comercio libre y la inversion ofrecen «un empleo en expansion y la capacidad de responder
a las urgentes preocupaciones sociales de los que pueden quedar desfavorecidos en la
evolucion de la economia» y renovaron su compromiso para proseguir la liberalizacion
multilateral del comercio y para «entablar sin demora una nueva ronda de negociaciones
comerciales multilaterales». Ello no obstante, reconocieron la necesidad de incrementar los
«esfuerzos por ampliar el apoyo de la comunidad» a todos estos objetivos.

2. Reunion de Ministros de Finanzas (septiembre de 2000)

80. Los Ministros de Finanzas de la APEC se reunieron en Bandar Seri Bagawan (Brunei
Darussalam) los dias 9 y 10 de septiembre de 2000. En su declaracién ministerial conjunta,
reafirmaron la importancia que tienen el comercio libre y abierto y las inversiones para un
crecimiento sostenible, pero insistieron en que la mundializacion podria hacer también que
sus economias fuesen més sensibles a las perturbaciones exteriores y mas propensas a una
ruptura social. Insistian en la necesidad de disponer de instituciones robustas y de personas
bien formadas para garantizar que estas oportunidades se exploten plenamente, y también
insistieron en la necesidad de disefiar bien las politicas y programas sociales para que todos
los ciudadanos (especialmente los menos afortunados) compartan los beneficios del
aumento de prosperidad econdmica. Refiriéndose a la crisis financiera asiatica, declaraban
que las consecuencias sociales de la crisis y otros acontecimientos econémicos y naturales
habian puesto de relieve la importancia de las redes de seguridad social, que se perfilan
como la piedra angular de toda politica publica eficaz. Apoyaban la labor de los bancos de
desarrollo multilateral para incrementar su concentracion en programas y politicas
dirigidos a reducir la pobreza. Declaraban que estaban tratando de establecer una serie de
directrices sobre la utilizacion y aplicacion de politicas y programas de redes de seguridad,
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teniendo en cuenta la experiencia econdmica reciente. Estas directrices seran presentadas
por los dirigentes econdmicos de la APEC en su reunion de noviembre de 2000.

Union Interparlamentaria

Conferencia de Presidentes de los Parlamentos
Nacionales (agosto-septiembre de 2000)

81. La primera Conferencia de Presidentes de los Parlamentos Nacionales, organizada por la

Union Interparlamentaria en colaboracién con las Naciones Unidas, se celebr6 en Nueva
York del 30 de agosto al 1.° de septiembre de 2000. Unos 148 presidentes de 140
parlamentos nacionales se reunieron en visperas de la Asamblea de las Naciones Unidas
dedicada al Milenio, y adoptaron por consenso una Declaracion Final %, en la que hacian
un llamamiento a «todos los parlamentos para que introduzcan una dimension
parlamentaria en la cooperacion internacional». En relacion con la mundializacién vy el
comercio, insistieron en que el aumento del comercio, la nueva tecnologia, la creciente
inversion extranjera y la mayor difusién informativa estaban impulsando el crecimiento
econdmico y el progreso humano. Ello no obstante, estos acontecimientos han beneficiado
méas a los paises desarrollados que a los paises en desarrollo, y estos Gltimos estan
experimentando graves problemas para poner en préctica los acuerdos de comercio
internacional. Insistian en la necesidad de «garantizar que las oportunidades y beneficios
de la mundializacion sean mas ampliamente compartidas, y que el derecho al desarrollo
sea plenamente respetado». Pedian que la OMC «tratase de garantizar un comercio libre y
leal, que produjese unos beneficios sostenibles a largo plazo». Urgian también a la
comunidad internacional a «aprovechar el impulso generado por la transicion a un nuevo
milenio para reducir sustancialmente la deuda de estos paises y para cancelar la deuda
publica de los paises pobres gravemente endeudados». El Director General era uno de los
oradores invitados, junto con el Presidente de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el Director General de la OMC y el Administrador del PNUD, como Presidente
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. En su alocucion a la Conferencia, el
Director General reafirmé el compromiso de la OIT para colaborar con la Unidn
Interparlamentaria e hizo un vibrante llamamiento en favor de la ratificacién por parte de
los parlamentos nacionales del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(num. 182).

Ginebra, 23 de octubre de 2000.

2 http://www.ipu.org/splz-e/sp-dclr.htm
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Anexo

Estudio de la OCDE sobre el comercio internacional
y las normas fundamentales del trabajo: resumen ?

Evolucién de la situacion desde que se llevo
a cabo el estudio de 1996

1. Desde el estudio realizado en 1996 por la OCDE, la situacién ha evolucionado mucho en
materia de comercio, empleo y normas fundamentales del trabajo, tanto a nivel nacional como
a nivel internacional. Se adjunta un resumen de la misma.

Hay actualmente un fuerte
consenso politico internacional
sobre el contenido de un
conjunto de normas
fundamentales del trabajo

Este consenso ha cristalizado en

el fortalecimiento de las
disposiciones de la OIT en
esta materia

Y los compromisos que hay que
respetar se han multiplicado

Sin embargo, aun queda
mucho camino que recorrer,
especialmente en lo que se
refiere a la aplicacion

Mientras tanto, la OIT ha
introducido un nuevo
mecanismo de promocion y
ha reforzado su cooperacion
técnica

La comunidad internacional ha progresado mucho por el camino de un consenso sobre la
definicién y reconocimiento de un breve conjunto de normas fundamentales del trabajo.

En junio de 1998 se super6 una etapa fundamental con la adopcién de la Declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, que enuncia
sucintamente cuatro principios, obliga a los Estados Miembros de esta Organizacion a
respetarlos y pone de relieve que las normas del trabajo no deben utilizarse con fines
proteccionistas.

Recordando la importancia de los convenios fundamentales de la Organizacién, la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
amplia el campo del envio de memorias sobre la aplicacion de los principios y derechos
fundamentales a los paises que no habian ratificado dichos convenios.

En junio de 1999, los Estados Miembros de la OIT adoptaron un nuevo Convenio
fundamental (nim. 182), que prohibe las peores formas de trabajo infantil. Este Convenio
entrara en vigor en noviembre de 2000 y en esa fecha se convertird en el octavo Convenio
fundamental.

Desde octubre de 1995, el nimero de paises que han ratificado los siete convenios
fundamentales se ha mas que doblado. En cuanto al nuevo Convenio sobre las peores
formas de trabajo infantil, ha sido ratificado rapidamente.

Aunque un gran nimero de paises hayan ratificado los convenios, hay que continuar
mejorando el seguimiento, centrdndose en los que no lo han hecho. Por otra parte,
aunque las cosas hayan mejorado un poco, sigue existiendo una importante diferencia
entre la ratificacion de los convenios fundamentales y la aplicacion concreta de sus
principios.

Segln las observaciones publicadas por la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT, nada indica claramente que se hayan llevado a
cabo progresos notables en relacion con las exigencias relativas a la libertad de
asociacion y al derecho de negociacion colectiva en una amplia muestra de paises que
han ratificado otros correspondientes convenios de la OIT.

La Declaracion de 1998 de la OIT estableci6 un mecanismo de seguimiento para
promover los principios y derechos fundamentales en el trabajo, entre los cuales cabe
sefialar un informe global anual destinado a presentar una imagen dinamica y global de la
situacion y a facilitar la evaluacion y atribucién de prioridades a las actividades de
cooperacion técnica de la OIT. Este mecanismo y otras iniciativas han permitido que la
OIT dé un nuevo impulso a sus ya importantes actividades de asistencia técnica. Aunque
tomara cierto tiempo comprender bien todos los efectos de estos cambios, parece que

! Texto suministrado por la OCDE.
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En la OMC prosigue el debate
sobre la cuestién del comercio y
del trabajo

Las acciones regionales y
unilaterales de los gobiernos
siguen estimulando la
promocion y aplicacion de
las normas fundamentales

En el marco de la cooperacién
para el desarrollo se ha
reforzado el compromiso

de erradicar las formas
explotadoras de trabajo infantil

ciertos paises estan respondiendo al aumento de la supervision y de la asistencia
internacionales.

En el futuro, el reto consistira en encontrar el medio de llamar la atencion de la comunidad
internacional sobre los defectos mas graves, de una manera que fomente una rapida
mejora al tiempo que siga promoviendo a nivel general un mayor respeto de las normas
de trabajo en la legislacion y la practica de los Estados Miembros.

En Singapur, en diciembre de 1996, los Miembros de la OMC renovaron su compromiso
por respetar las normas internacionales del trabajo reconocidas en todo el mundo,
apoyaron la colaboracion entre el secretariado de la OMC y el de la OIT, rechazaron la
utilizacion de las normas del trabajo con fines proteccionistas y reconocieron que la OIT
es el organismo competente para fijar y tratar las normas fundamentales del trabajo.

En diciembre de 1999, con motivo de la tercera Conferencia Ministerial de la OMC que se
celebré en Seattle, los Estados Unidos presentaron una propuesta de establecimiento de
un Grupo de Trabajo sobre el comercio y el trabajo en la OMC, la Unién Europea propuso
el establecimiento de un foro de trabajo permanente conjunto OIT/OMC sobre este tema,
y el Canada propuso establecer un Grupo de Trabajo encargado de informar sobre las
relaciones entre las opciones en materia de politica comercial, de desarrollo, social y
ambiental en el contexto de las experiencias y de los problemas que se afrontan para
ajustarse a la globalizacion. Cierto nimero de miembros de la OMC se opusieron a estas
propuestas.

Dentro del marco del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte para resolver
los problemas de legislacion laboral, insistiendo en la aplicacion de las leyes ya existentes
en los tres paises Miembros.

Dos acuerdos de integracion econémica regional (el MERCOSUR y la Comunidad para el
Desarrollo de Africa Meridional — SADC) han avanzado recientemente por el camino de la
adopcion de cartas sociales en las cuales suscriben una serie de principios laborales, y
contemplan el establecimiento de mecanismos de control de su aplicacion.

En el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de los Estados Unidos, se ha
procedido a la suspension del trato preferencial en un caso de trabajo infantil forzoso y de
no respeto de la libertad sindical. EI examen de las précticas nacionales se aprovecha
para hacer respetar mejor los derechos de los trabajadores en ciertas regiones.

El SGP de la Unién Europea contempla otorgar preferencias complementarias a los
paises que puedan demostrar que respetan ciertas normas fundamentales del trabajo. El
SGP de la UE permite también, en determinadas circunstancias, la suspensién temporal
de las preferencias.

Los Estados Unidos han adoptado una ley que prohibe la fabricacién e importacion de los
bienes producidos a través del trabajo infantil forzoso u obligatorio.

Los Estados Unidos han negociado una declaracion de cooperacion con un importante
exportador de bienes con alto coeficiente de mano de obra, en el sentido de que los
representantes de la embajada estadounidense pueden visitar las carceles en que se
sospecha que funcionan manufacturas de hienes destinados a la exportacion.

En un acuerdo de asociacion entre la Unién Europea y los paises del Grupo ACP (Africa,
el Caribe y el Pacifico) se incluyeron también compromisos sobre las normas
internacionales del trabajo, y lo mismo se hizo en un acuerdo entre la Comunidad Europea
y Sudafrica en relacién con el comercio, el desarrollo y la cooperacion.

La aportacion de los programas de cooperacion para el desarrollo en la erradicacion de
las formas explotadoras de trabajo infantil ha evolucionado hacia formas mas concretas y
orientadas a los resultados.

La estrategia del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) en 1996, Shaping the
21st Century: The Contribution of Development Cooperation, fomenta el compromiso de
los donantes para prestar asistencia a sus asociados con vistas a conseguir el acceso
universal a la educacién primaria en todos los paises para el afio 2015.

Las normas internacionales del trabajo y sus repercusiones han adoptado una creciente
importancia para el Banco Mundial, dentro de su mandato de reducir la pobreza y
fomentar el desarrollo social, y lo mismo ha ocurrido en muchas otras instituciones
financieras internacionales.
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Las directrices, los codigos de
conducta y los mecanismos que
se han puesto en marchaen el
sector privado han ampliado
también su alcance y cobertura

Las zonas francas industriales
(ZFl) — que a veces quedan
fuera de la legislacion laboral
nacional — aumentan en nimero

Pero los inversores
(comprendidos los de las ZFl)
invierten cada vez mas en los
emplazamientos en que los
trabajadores estan mas
calificados

Se prosiguen los esfuerzos por que la inversién internacional y de las multinacionales
fomente en todo el mundo las normas internacionales del trabajo. Por ejemplo, en junio de
2000 se termind la revision de las Directivas de la OCDE para las empresas
multinacionales.

Esta revision tenia por objeto asegurar la actualidad y eficacia de dichas Directivas. Se
han afiadido recomendaciones relativas a las normas internacionales del trabajo, que
faltaban en la version anterior (en particular respecto al trabajo infantil y el trabajo
forzoso). En la version revisada, se indica claramente que las recomendaciones se aplican
a las empresas que operan en los paises que se han adherido, o a partir de ellos, y a sus
actividades en todos los paises. Estas Directivas, que se inscriben en el marco de la
Declaracién de la OCDE sobre la inversion internacional y las empresas multinacionales,
forman parte de una serie de instrumentos destinados a facilitar la cooperacion
internacional en estos &mbitos.

Los cddigos voluntarios de conducta — que son unos compromisos escritos con vistas a
que se respeten determinadas normas de conducta en las empresas — siguen
aumentando en nimero. Por ejemplo, en los Estados Unidos, la mayor parte de las
empresas que forman parte de Fortune 500, han adoptado cédigos de conducta o
directivas internas sobre diversas cuestiones, entre ellas las normas internacionales del
trabajo. En el Reino Unido, mas de un 60 por ciento de las 500 primeras empresas tienen
unos codigos parecidos; hace 10 afios sdlo eran un 18 por ciento. Los interlocutores
sociales de los sectores textil, del vestido, del calzado y del comercio en los Estados
Unidos han negociado codigos de conducta basados en las normas internacionales del
trabajo.

La importancia de la presion moral y las etiquetas sociales parece haber aumentado
desde el estudio de 1996.

Las ZFI han crecido en nimero (sin contar China), pasando de unas 500 cuando se llevo
a cabo el estudio de 1996 hasta unas 850 en la actualidad, empleando a 27 millones de
personas. Ademas, hay varios cientos de ZFI operando en China.

En ciertos paises la legislacién laboral nacional no se aplica a las ZFI. Segin la OIT, adn
se plantean con demasiada frecuencia en estas zonas determinados problemas, como la
intensa rotacion del personal, el absentismo, el estrés y la fatiga, la falta de productividad,
el despilfarro de materiales y los conflictos sociales. Al mismo tiempo, los salarios de
las ZFI suelen ser mas elevados que los salarios medios del resto de la economia.

La creciente competitividad internacional esta cambiando las prioridades de los inversores
extranjeros, que muestran una tendencia a preferir las regiones en las que hay
infraestructuras modernas y trabajadores mas calificados. Las ZFl «inteligentes» han
adoptado estrategias para mejorar constantemente la productividad del trabajo.

De manera mas general, los datos recientes en relacion con la inversidn extranjera directa
confirman que las empresas multinacionales invierten sobre todo en los mercados mas
grandes, mas ricos y mas dinamicos. Con la excepcion notable de China, los paises en
que las normas internacionales del trabajo no se respetan siguen sin recibir mas que una
pequefia parte de los flujos monetarios mundiales. Es poco probable que los paises que
no tengan normas rigurosas constituyan un paraiso para las empresas extranjeras.

Conclusiones a partir de la bibliografia

2. El examen de las obras que tratan de este tema, que estan en el dominio puablico y que han
aparecido con posterioridad al estudio de 1996, permite extraer cierto nimero de conclusiones
provisionales. Siguen siendo validos algunos principios importantes, pero esta claro que hay
que ser prudente en la interpretacion de las complejas interacciones que se producen entre el
comercio, el empleo y las normas del trabajo.

El fortalecimiento de las normas
internacionales del trabajo puede
favorecer el crecimiento
econémico y la eficiencia

Los paises que refuerzan sus normas internacionales del trabajo pueden favorecer la
eficiencia econémica, aumentando el nivel de competencia de sus trabajadores y creando
un clima propicio a la innovacion y al aumento de la productividad.
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Un buen nivel normativo puede
facilitar la adaptacion a la
liberalizacion del comercio

Los paises en que las normas
fundamentales del trabajo son
insuficientes no tienen mejores
resultados en la exportacién que
los que disponen de un buen
nivel normativo

Siguen existiendo opiniones
contrapuestas sobre los efectos
del comercio en las estructuras
del empleo y/o en la desigualdad
salarial

Los temores de un «tirén a la
baja» en las normas del trabajo
son probablemente exagerados

En determinadas circunstancias
puede ser eficaz prohibir el
trabajo infantil

Pero, en la practica, esta teoria
tiene sus limites

Y unas politicas mas ajustadas
pueden reemplazar con ventaja
la intervencion comercial

Los estudios recientes examinan los vinculos entre el comercio, la democracia y los
salarios. Los resultados ponen de manifiesto que los paises en que se dan unas
instituciones democraticas (comprendidos los derechos laborales fundamentales) antes de
abrirse a la liberalizacion del comercio, efectian mas faciimente la transicion que los
paises que no disponen de dichas instituciones.

Los estudios recientes, que sugieren una correlacidon negativa entre el respeto de las
normas del trabajo y los resultados comerciales, no ponen en tela de juicio las
conclusiones del estudio de 1996, en el sentido de que los paises en que las normas
fundamentales del trabajo son insuficientes no tienen mejor resultado en la exportacion
que aquellos en los que estas normas son adecuadas; en efecto, los estudios en cuestion
se refieren a las normas del trabajo en general y no a las normas fundamentales. Esta
distincidon tiene una gran importancia para el anlisis porque, segin sean 0 no
fundamentales, estas normas tendran efectos distintos (y con frecuencia contrapuestos)
en los resultados econémicos.

Los investigadores siguen sin ponerse de acuerdo en la importancia de los efectos del
comercio en las estructuras del empleo y/o en la desigualdad salarial en relacién con los
efectos producidos por otras fuerzas, como el progreso tecnoldgico, las migraciones
internacionales y el cambio institucional.

Muchos estudios confirman que el comercio desempefia una funcién, pero ponen de
relieve su caracter limitado. Ademas, el hecho de que el desajuste salarial relativo haya
aumentado en ciertos paises en desarrollo (como también en determinados paises de la
OCDE) cuestiona la teoria tradicional a ese respecto. Si el comercio hubiese sido el motor
de esta evolucion, segin el teorema de Stolper-Samuelson el resultado hubiera sido que
en los paises en desarrollo exportadores de hienes con un elevado coeficiente de mano
de obra no calificada, la diferencia salarial entre los trabajadores calificados y los no
calificados hubiese disminuido en lugar de aumentar.

Cierto nimero de estudios recientes ponen de manifiesto que existen importantes
obstéculos para un «tirén a la baja» en el &mbito de las normas del trabajo. Las empresas
que quieren obtener ventajas competitivas reduciendo las prestaciones sociales sin
conceder aumentos salariales como contrapartida, de hecho estan tratando de poner los
salarios por debajo del valor marginal del producto obtenido por el trabajador. En un
mercado competitivo la presion ejercida por los demas empleadores acabara por forzar a
la empresa a volver al nivel de remuneracién que antes tenia, si quiere poder contratar.
Pero cuando la presion competitiva es débil, el resultado puede ser distinto. Con
frecuencia, saber la remuneracién que ofrecen las demas empresas tiene un costo y
cambiar de empleador también lo tiene, y ain mayor. Como quiera que sea, hay que
poner de relieve una vez mas que en la medida en que el debate sobre el «tiron a la baja»
se refiere a los niveles de remuneracion, esto no entra en el dmbito de las normas
fundamentales del trabajo.

Algunos estudios recientes llevan a pensar que los poderes publicos de los paises en los
que hay trabajo infantil preferirdn modificar su legislacion mas bien que exponerse a
sanciones comerciales. También se puede pensar que, en determinadas circunstancias,
prohibir el trabajo infantil puede resultar eficaz para instaurar una economia en la que los
salarios de los adultos sean dignos y en la que los nifios no trabajen. Esto podria aplicarse
a los paises en que la productividad de la mano de obra es relativamente elevada y que
pueden garantizar a todos los nifios unos medios de existencia sin necesidad de que
trabajen.

Sin embargo, la bibliografia hace pensar que, en los paises muy pobres, esta prohibicion
puede empeorar las condiciones de vida de los hogares. Ademas, prohibir la importacion
de unos bienes cuyos fabricantes utilizan la mano de obra infantil puede hacer cesar el
empleo de los nifios en las industrias de exportacion, pero es poco probable que esto
tenga los mismos efectos en el sector informal, que es el principal empleador de los nifios.

Un andlisis reciente, que se inspira en las experiencias del Brasil y de México, lleva a
pensar que una ayuda financiera a las familias para que sus hijos sigan asistiendo a la
escuela tiene mas probabilidades de ser eficaz que las medidas de intervencion
comercial, por ejemplo respecto a la reduccién del trabajo infantil. Las medidas de
intervencion comercial no son el mejor medio para abolir la explotacion de los nifios y
desarrollar la formacién del capital humano.
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