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Introduccion

1. La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
de 1998, al tiempo que reconoce que pertenecer a la Organizacion Internacional del
Trabajo genera en los Estados que a ella se adhieren la obligacidn de respetar, promover y
hacer realidad los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de
determinados convenios, reconoce también la obligacion de la Organizacion de ayudar a
sus Miembros, en respuesta a las necesidades que hayan establecido y expresado:

a) ofreciendo cooperacidn técnica y servicios de asesoramiento destinados a promover la
ratificacion y aplicacion de los convenios fundamentales;

b) asistiendo a los Miembros que todavia no estan en condiciones de ratificar todos o
algunos de esos convenios en sus esfuerzos por respetar, promover y hacer realidad
los principios relativos a los derechos fundamentales que son objeto de esos
convenios; y

c) ayudando a los Miembros en sus esfuerzos por crear un entorno favorable de
desarrollo econémico y social (Declaracion, parrafo 3).

2. Este documento se ocupa del componente de cooperacion técnica del seguimiento de la
Declaracion, que incluye las memorias anuales ' y su examen 2, asi como los informes
globales ®. Uno de los objetivos fundamentales de los informes globales es servir de base a
los programas de accion en materia de cooperacion técnica (véase en el anexo a la
Declaracion, los apartados A y B de la seccion I11) *. En su reunién actual, se invita al
Consejo de Administracion a que saque conclusiones sobre las prioridades relativas a la
libertad sindical y al reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva.
Dentro de cuatro afios, cuando la Conferencia publique y examine el segundo Informe
global sobre libertad sindical, podra realizar una evaluacion general de la eficacia de la
ayuda que presta la Organizacion en este &mbito.

1 OIT: Examen de las memorias anuales sobre el curso que ha de darse a la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, Parte Il, recopilacién de memorias
anuales por la Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, marzo de 2000 (publicado por primera
vez en el documento GB. 277/3/2).

2 OIT: Examen de las memorias anuales sobre el curso que ha de darse a la Declaracién de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, Parte I, Introduccién de los
Expertos Consejeros de la OIT a la compilacion de las memorias anuales, Ginebra, marzo de 2000
(publicado por primera vez en el documento GB. 277/3/1).

® El primero fue presentado a la 88.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo: Su voz en
el trabajo, Informe I(B), OIT, Ginebra, 2000.

* Los tres elementos basicos de la Declaracion: la presentacion de memorias anuales, los informes
globales y la cooperacion técnica, estan respaldados por un serie de actividades de promocién y
sensibilizacidon. Estas actividades figuran en el anexo Il del presente documento.
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3. El documento procede, en primer lugar, a determinar la naturaleza y &mbito de aplicacion
de los principales obstaculos en materia de politica que, en ciertos Estados Miembros
impiden se respeten, promuevan y hagan realidad los principios relativos a los derechos
fundamentales o se ratifiquen los convenios pertinentes °>. A continuacién explora las
cuestiones especificas de aplicacion que se han planteado en muchos paises.

4. Habida cuenta de que son muchos los Estados Miembros que se enfrentan a problemas de
politica o aplicacion y de que los recursos de que dispone la OIT son limitados, conviene
centrarse y hacer una seleccion, como se explica en la seccion I1. Tras una breve indicacion
de las labores en curso en la Oficina (seccién IlI), en la seccion IV se propone una
seleccion de subregiones y paises para la que se podria prever asistencia técnica durante el
primer ciclo de cuatro afios, siempre que se disponga de recursos con cargo al presupuesto
ordinario o de recursos extrapresupuestarios.

ll.  Principales ambitos de preocupacion

5. Su voz en el trabajo, el primer Informe global elaborado con arreglo a la Declaracion,
subrayaba la importancia de los derechos a la libertad sindical y la negociacion colectiva
para alcanzar el objetivo general de la OIT del trabajo decente. La evolucién de la
situacién mundial confirmaba que el respeto de estos principios y derechos fundamentales
en el trabajo dista mucho de ser una realidad en todo el mundo y para todas las categorias
de trabajadores.

a) Principales obstaculos en materia de politica

6. El Informe global, ante las continuas y categdricas prohibiciones de las organizaciones de
trabajadores y las limitaciones sistematicas de su libertad de accién, hacia un urgente
Ilamamiento en favor del fortalecimiento del derecho de sindicacion, puesto que constituye
el derecho capacitador fundamental y la puerta que abre el ejercicio de los demés derechos
laborales. En particular, las situaciones en que los monopolios sindicales son patrocinados
o controlados por el Estado y en que no hay garantia de independencia para el movimiento
sindical, deberian tener una prioridad muy grande en la accion futura de la OIT. Un
elemento importante de los esfuerzos de la OIT deberia ser el fortalecimiento de la
voluntad politica de reconocer la libertad de asociacion, poniendo de relieve su importante
funcidn en el desarrollo general, social y econémico. En este sentido, las actividades de
concienciacion constituyen un elemento clave de tales esfuerzos. Ademas, los gobiernos
pueden recibir asistencia en la reforma legislativa encaminada a fortalecer estos derechos y
a eliminar los impedimentos que pudieran existir para la ratificacion y aplicacién del

® Estos convenios son el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de
sindicacion, 1948 (ndm. 87), y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, 1949 (nim. 98). Las actividades de sensibilizacion y el actual programa de accién podrian
evaluarse — cuatro afios a partir de ahora — en funcién de uno de los grupos de datos de referencia,
es decir, la ratificacién. Cuando se adopté la Declaracion en junio de 1998, 122 Estados Miembros
de la Organizacion habian ratificado los Convenios nims. 87 y 138 y Convenio nim. 98. Dos afios
mas tarde, se habian recibido otras ocho ratificaciones para cada Convenio. Veintitrés Estados
Miembros no habian ratificado ninguno de los dos Convenios; 45 no habian ratificado el
Convenio nim. 87 y 29 no habian ratificado el Convenio nim. 98. El descenso del nimero de paises
que quedan por ratificarlos indicaria un cierto éxito de las actividades de la Oficina en relacion con
la Declaracion. Otro conjunto de datos de referencia tiene que ver con las cuestiones de aplicacion
especificas, para las que es imposible ofrecer un nimero exacto. Algunos gobiernos han solicitado
la asistencia de la Oficina; la estructura en el terreno también ha mostrado interés por varias formas
de cooperacion.
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Convenio nuam. 87. Por ultimo, se puede prestar la correspondiente asistencia directa a los
interlocutores sociales.

7. En relacién con los derechos, el Informe global ponia de relieve la razén de ser de los
derechos fundamentales en el trabajo, a los que se refiere: el derecho de sindicacion es
fundamental para la representacion colectiva de los intereses, y la realizacion del derecho
de negociacion colectiva es la clave para que esta representacion resulte efectiva. El
informe observaba que, a pesar del caracter voluntario de la negociacion colectiva, los
gobiernos pueden tener mucha influencia en su promocion, tanto por medio de la
legislacién como estableciendo instituciones favorables. La accion de la OIT para
fortalecer los derechos de negociacién colectiva de los trabajadores y de los empleadores
continuard, a través de la asistencia que se presta a los gobiernos en la reforma legislativa
— cuando asi lo desean — y a través del apoyo complementario en la estructuracion
institucional y en la construccion de la capacidad en materia de solucidn y prevencion de
conflictos.

8. El Informe global planteaba una preocupacion especial en relacion con los frecuentes
obstaculos extralegales que afectan a los derechos de sindicacion y negociacion colectiva,
como la discriminacion antisindical y la injerencia en las organizaciones de trabajadores.
Por lo tanto, para que la promocion del derecho de sindicacion tenga sentido deben
garantizarse también unas medidas necesarias y suficientes para garantizar la proteccion
efectiva frente a la discriminacion y la injerencia. La funcién de promocién de la OIT
reviste aqui particular importancia para aumentar la concienciacion de los empleadores y
administradores en relacion con la libertad sindical y las ventajas generales que se obtienen
de unas relaciones de trabajo armoniosas. El reto consiste en crear un clima favorable a la
libre organizacion, para que quienes participen en la misma puedan actuar sin miedo a
consecuencias negativas, y que todos los interesados puedan beneficiarse de esta forma de
actuacion y de su interaccion. Ademas, la accion de la OIT podria adoptar inicialmente la
forma de prestar asistencia al fortalecimiento legislativo de la proteccion contra la
discriminacion y la injerencia, y de ofrecer la cooperacion técnica necesaria para establecer
y reforzar las instituciones pertinentes, como los servicios de inspeccién del trabajo y otros
mecanismos disefiados para garantizar una proteccion efectiva.

9. Las cuestiones de representatividad han inquietado a los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores de los paises que han dejado de lado de jure o de facto los monopolios
sindicales o que estan contemplando la posibilidad de suprimirlos, sobre todo en los paises
en proceso de transicion politica o economica. El Informe global reconocia las
preocupaciones de los gobiernos por disponer de un sistema coherente de relaciones de
trabajo asi como la dificultad, a menudo sefialada, de tratar con una multitud de
organizaciones a nivel nacional, industrial y de empresa. Para conciliar el pluralismo y un
sistema coherente de relaciones de trabajo, puede ser necesario insistir en la adopcion de
medidas que reconozcan diferentes niveles de representatividad, concediendo ciertas
prerrogativas a las organizaciones mas representativas y ofreciendo al mismo tiempo
salvaguardias adecuadas a otras organizaciones profesionales. En la economia global, este
enfoque resulta ser cada vez mas importante para los trabajadores y sus organizaciones, asi
como para los empleadores y los gobiernos, si se quiere garantizar un sistema de relaciones
de trabajo eficiente y eficaz y reforzar el poder de la voz de representacion y su
repercusion a todos los niveles. Los métodos para determinar el nivel de representatividad
son un factor importante para eliminar los obstaculos a la libertad sindical, asi como para
promover el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion colectiva.

GB279-TC-3-2000-09-0198-7-ES.DOC 3



GB.279/TC/3

b)

Cuestiones especificas de aplicacion

10.

11.

Un numero bastante elevado de gobiernos, en el momento de formular sus memorias
anuales y durante la presentacion de las mismas en la Conferencia Internacional del
Trabajo de junio de 2000, mostraron interés por recibir asistencia técnica de la OIT sobre
cuestiones de reforma de la legislacion laboral relacionadas con la libertad sindical o la
negociacion colectiva, que abarquen la organizacion, construccion de la capacidad,
medicion estadistica e inspeccion del trabajo. La Oficina estima que deberia conceder alta
prioridad a estas solicitudes y responder a las mismas lo mas pronto posible.

También se sefialaba en el Informe global que ciertos sectores o categorias de trabajadores
suelen quedar excluidos de la cobertura de la legislacion correspondiente a los derechos de
sindicacion y negociacion colectiva, de manera que la realizacién de estos derechos escapa
a una proporcién importante de la fuerza de trabajo a nivel nacional y mundial. Hay que
hacer un esfuerzo especial para proporcionar a estos trabajadores el pleno conocimiento y
comprension de sus derechos y las posibles vias que se abren a su ejercicio, y para prestar
asistencia técnica a los gobiernos en materia de adaptacion de legislacion (cuando sea
conveniente), asi como en materia de creacion y fortalecimiento de las instituciones de
apoyo, incluidas las de los empleadores, en los sectores en cuestion. A continuacion se
enumeran los que necesitan mas atencion:

— Las zonas francas industriales (ZFI) quedan a veces excluidas del derecho de
sindicacion y negociacion colectiva; otras veces los derechos que se reconocen a los
demas trabajadores no tienen efectos practicos por los obstaculos con que tropiezan, y
que coartan el ejercicio de esos derechos, y otras veces los trabajadores locales
simplemente no conocen las técnicas de sindicacion y de negociacion colectiva, 0 no
han recibido formacion sobre las mismas. La Oficina propone continuar con las
actividades que ya se han iniciado y que se centran en la libertad sindical y la
negociacion colectiva en las ZFI de una serie de paises, sobre todo ante el importante
componente de género que se deriva del elevado numero de mujeres que trabajan en
ellas. Se podria pensar en un enfoque orientado al aumento de la concienciacion y la
formacion, comprendida la formacion de los empleadores en un desarrollo de los
recursos humanos y las relaciones laborales que reflejen los valores de la OIT.

— El sector puablico ha sido sefialado como uno de los sectores mas sometidos a
restricciones del derecho de sindicacion, situacion que va desde la prohibicion
absoluta hasta las limitaciones graves a la libertad de accion, incluso en relacion con
la afiliacion internacional. Los motivos de tales restricciones varian segin los Estados
y habra que abordarlos caso por caso.

— Los trabajadores migrantes, comprendidos los trabajadores domeésticos. Los
trabajadores migrantes (de los que una parte muy considerable son trabajadores
domésticos y mujeres) se enfrentan a un doble problema. Muchos de ellos trabajan en
paises o sectores en los que son corrientes las prohibiciones generales. Pero ademas,
en los paises donde si existe de modo general el derecho de sindicacion, ocurre a
menudo que se prohibe a los extranjeros constituir sindicatos o afiliarse a ellos o que
se les limita gravemente su derecho fundamental a disponer de una voz de
representacion. Las razones de tales restricciones son maltiples y complejas y, por lo
tanto, las medidas que se adopten en ese sentido deberian dirigirse a un objetivo
concreto y tener debidamente en cuenta las preocupaciones planteadas.

— Los trabajadores agricolas. Cerca de la mitad de la fuerza laboral mundial pertenece
al sector rural, y vive y trabaja a menudo en condiciones dificiles; ellos no obstante, el
déficit de representacion es particularmente marcado en ese sector. En muchos paises,
los trabajadores agricolas quedan excluidos de la legislacion pertinente, tanto respecto
al derecho de sindicacion como al de negociacion colectiva. En particular, el elevado
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namero de trabajadoras que actua en este sector se enfrenta a multiples obstaculos
para su sindicacion y para el uso de su voz de representacion. Una accion concertada
podria tratar de eliminar los obstaculos formales al derecho de sindicacion y al uso de
su voz de representacion, de promover el establecimiento y crecimiento de
organizaciones de trabajadores rurales fuertes y de facilitar la creacion de sistemas de
dialogo y negociacién entre empleadores y trabajadores.

— Los trabajadores de la economia informal. Se ha podido observar que la economia
informal es uno de los ambitos que presenta una falta de representacion mas
significativa. La Oficina propone prestar atencion a la libertad sindical y a la
negociacion colectiva en la economia informal durante el segundo ciclo de cuatro
afios. Hasta la fecha, dispone de una experiencia directa limitada sobre estas
cuestiones, razon por la que deberia aumentar en gran medida su base de
conocimientos. Sélo hay un proyecto de cooperacidn técnica en curso, financiado por
el DANIDA, que abarca Indonesia, Filipinas y Viet Nam, y que ya ha realizado
aproximadamente la mitad de sus actividades. Los resultados del proyecto deberian
servir para trazar las lineas de las labores futuras. Ademas, la Oficina esta preparando
un programa de accién mas amplio sobre actividades relacionadas con el sector
informal. Su elaboracion y aplicacion proporcionard datos para el desarrollo de
labores futuras. El proyecto tiene por objeto examinar las diferentes formas de
representacion que estan surgiendo en el sector informal y que podrian desarrollarse
para garantizar un mejor ejercicio de los derechos, tanto de los empleadores como de
los trabajadores en ese sector.

1.  Actividades de la OIT en relacion
con la Declaracion

12. Las oficinas exteriores se han dedicado en los Ultimos meses a unas actividades que se
mencionan en otra parte de este documento. Las oficinas de zona organizaron ejercicios de
concienciacion, que se realizaron con la ayuda de especialistas de los equipos
multidisciplinarios (EMD), por ejemplo con motivo de la reunion de trabajo subregional
tripartita para Africa meridional celebrada en Sudafrica en julio de 2000. Los EMD
pusieron a disposicion de los gobiernos sus especialistas cuando llegaron los informes
anuales. Ademds, casi todos los proyectos planificados hasta ahora son fruto de la
dedicacion y de la competencia técnica del personal de las oficinas exteriores.

13. En la sede, el Programa InFocus sobre la Promocion de la Declaracion ha colaborado con
otras unidades de la Oficina sobre las actividades mencionadas anteriormente y ha llevado
a cabo otras. Estas han incluido actividades de divulgacion destinadas a la Asociacion
Internacional de Relaciones de Trabajo, la reunion de la Unidn Interparlamentaria en
relacion con la UNCTAD X, y los contactos previos con el Banco Africano de Desarrollo.
Ultimamente, este Programa InFocus ha emprendido o planificado una serie de actividades
de cooperacion técnica para las que algunos donantes pusieron a disposicion o prometieron
recursos extrapresupuestarios. Por ejemplo, el Departamento para el Desarrollo
Internacional (DFID) del Gobierno del Reino Unido ha enviado desde enero de 2000 a un
funcionario de cooperacion técnica al Programa InFocus. EI DFID puso también a
disposicion fondos para hacer frente a la preparacion de varios informes; y se han iniciado
negociaciones en cuanto a la ayuda financiera para futuras actividades. Asimismo, el
Gobierno de los Paises Bajos, ademas de la ayuda para actividades de divulgacion indicada
en el anexo Il, ha permitido que el Programa InFocus prepare una base de datos
informatizada para facilitar las comunicaciones con los mandantes y el procesamiento y
analisis de los informes anuales (tratados por medios no electronicos en las primeras dos
versiones); la investigacion de los estudios previos y la redaccién del segundo informe
mundial; y las misiones para ayudar a los gobiernos en la preparacion de los informes
anuales, de seminarios de sensibilizacion para los empleadores (Africa meridional) y para
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14.

15.

los trabajadores (Pakistan), asi como para todos los interlocutores tripartitos (Africa
meridional). El Gobierno de Francia financia una serie de actividades que se resumen mas
abajo y concretamente los servicios de un funcionario en el Programa InFocus. En los
Estados Unidos, el Congreso asign6 20 millones de dolares al Departamento de Trabajo de
los Estados Unidos en el marco de la iniciativa sobre los derechos laborales, al objeto de
permitir que la OIT ayude a los Estados Miembros en desarrollo, y a las organizaciones de
empleadores y trabajadores en la promocién y la aplicacion de las normas fundamentales
del trabajo; y se esté estudiando la posibilidad de asignar un nuevo crédito. Los fondos se
destinaran fundamentalmente a los proyectos de cooperacion técnica subregionales o
nacionales, entre ellos los que se indican mas adelante en el parrafo 15, para fortalecer las
actividades de cooperacion y lanzar la estrategia mundial de comunicaciones mencionadas
en el anexo Il.

Francia ha firmado un acuerdo inicial de cooperacion con la OIT por un valor de
5.545.000 francos. Este acuerdo se refiere a la aplicacion de la Declaracion relativa a la
libertad sindical y a la negociacion colectiva en varios paises africanos de expresion
francesa y en Indonesia, asi como a otros principios fundamentales. En Benin y Burkina
Faso se trata de la elaboracién de un programa de accién para aplicar los convenios
fundamentales ratificados por esos paises°. En Mauritania el proyecto, que deberia
comenzar antes de finales de afio, contribuird a que el Ministerio del Trabajo, el
Comisariado de los Derechos Humanos y los interlocutores sociales se doten de un plan de
accion conjunto destinado a asegurar que los principios y los derechos fundamentales en el
trabajo sostienen efectivamente la democracia, el rendimiento econdmico y el desarrollo
sostenible del pais. En Indonesia, la ayuda financiera permitira a la Oficina de Yakartay a
los expertos del equipo multidisciplinario de Manila informar al Gobierno, a los
interlocutores sociales y al Parlamento durante el proceso encaminado a la adopcion de la
legislacidn necesaria para que la legislacion indonesia refleje el contenido de los convenios
fundamentales ratificados por este pais. Por otro lado, el Programa de Indonesia preve la
financiacion de la formacion de los militares y de las fuerzas del orden en cuanto al respeto
de los principios y de los derechos fundamentales en el trabajo. EI acuerdo (que se firmo
en la reunion entre el Gobierno de Francia y la OIT, celebrada en Paris el 7 de julio de
este afio) prevé una cantidad adicional de 4.445.000 francos franceses y la continuacion del
trabajo iniciado en Benin y Burkina Faso. Francia es también favorable a la continuacion
del trabajo comenzado en Indonesia.

Los fondos procedentes de los Estados Unidos se estan utilizando para planificar y realizar
proyectos en Asia, Africa y América Latina a nivel nacional, subregional y regional.
Varios sectores de la OIT aportaran sus conocimientos técnicos particulares para resolver
problemas de libertad sindical y negociacion colectiva desde el punto de vista juridico,
normativo, préctico e institucional. Este enfoque multisectorial es particularmente evidente
en el caso de Indonesia, Africa oriental (Kenya, Tanzania y Uganda) y Nigeria. Estos
proyectos englobaran la reforma de la legislacion laboral, la administracion e inspeccién
del trabajo, y los procedimientos de solucion de conflictos (que incluyen los tribunales del
trabajo y los o6rganos de mediacion y conciliacion); también fortaleceran a las
organizaciones de trabajadores y empleadores en relacion con los servicios de los paises
miembros y con las técnicas de negociacion colectiva. En América Central, un proyecto
regional centrard sus esfuerzos en poner al dia la capacidad de los ministerios de trabajo
para que respondan mejor a las necesidades de los interlocutores sociales y al fomento del
dialogo social, al tiempo que en Camboya se estan desplegando esfuerzos para crear o
reforzar los tribunales del trabajo y las instituciones alternativas en materia de solucion de
conflictos. Finalmente, la OIT prestara apoyo a la Conferencia de Ministros de Trabajo de

® El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha decidido financiar el mismo
tipo de actividades en Nigeria y Togo.
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la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), y publicara documentos en materia de
politica asi como identificard las necesidades para una futura cooperacion técnica en la
region de América Latina.

16. Las actividades en curso del Servicio de Libertad Sindical (LIBSYND) del Departamento
de Normas Internacionales del Trabajo son fundamentales para el objetivo de la
Declaracion, de promover los principios de libertad sindical y de asociacion y
reconocimiento efectivo del derecho de negociacidon colectiva. Se ha incluido a Indonesia
en una actividad reciente. En los paises de Africa oriental (Kenya, Tanzania y Uganda) se
celebraron varios seminarios sobre los Convenios nims. 87 y 98. A peticion del Gobierno
y de los interlocutores sociales de Benin, se llevaron a cabo un seminario y una misién de
asistencia técnica para tratar la cuestion de la representatividad. Una mision a Marruecos
examind los problemas relacionados con la discriminacion antisindical, asi como los
obstaculos a la ratificacion del Convenio nim. 87. En los proximos meses, estan previstos
una misién a Sri Lanka para tratar los problemas en las zonas francas industriales y un
seminario en Nepal para examinar los obstaculos de la ratificacion del Convenio num. 87.

17. Cuatro grandes unidades estan llevando a cabo las actividades correspondientes al sector
del dialogo social. EI Programa InFocus sobre Fortalecimiento del Didlogo Social
coopera activamente con otras unidades de la sede y los EMD en la realizacion de varios
proyectos de cooperacion técnica multilateral, como un proyecto financiado por Bélgica
para promover el didlogo social en los paises de Africa de expresién francesa (Benin,
Burkina Faso, Cote d'lvoire, Nigeria y Togo), en los que se da un papel importante a la
promocidn de la negociacidn colectiva. Gracias a la ayuda financiera de Italia, el Programa
InFocus ayudara a los mandantes de Bosnia y Herzegovina a promover unas relaciones
laborales constructivas, basadas en el pleno reconocimiento del principio de libertad
sindical y el derecho a la negociacion colectiva. Todas las actividades de cooperacion
técnica realizadas por el Programa InFocus estan encaminadas principalmente al pleno
reconocimiento del principio de libertad sindical, a la promocion de la negociacion
colectiva en los diferentes niveles de la economia y al establecimiento de mecanismos y
procedimientos adecuados para evitar y solucionar los conflictos laborales. La Oficina de
Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) ha iniciado varias actividades y reuniones
de promocion, en particular los seminarios a los que participan los empleadores en el
Africa meridional y sobre el pacto mundial mencionado en el anexo Il. Las actividades
mas generales de la ACT/EMP relativas al desarrollo adecuado de los recursos humanos y
a las practicas de las relaciones laborales contribuyen también a los objetivos de la
Declaracion aun cuando no estén concebidos con tal fin especifico. La Oficina de
Actividades para los Trabajadores alude a la Declaracion en la mayor parte de su trabajo y
ha organizado actividades especiales en Benin y Brasil. Una publicacion, La Declaracion
de principios de la OIT: un nuevo instrumento para promover los derechos fundamentales,
se ha publicado en inglés, francés y espafiol, y en breve estara también disponible en
portugués y ruso. Se han efectuado otras dos publicaciones en espafiol: el Manual para la
defensa de la libertad sindical y la Cartilla didactica sobre la Declaraciéon de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales del trabajo. EI Departamento de
Administracién Publica y Legislacion y Administracién Laborales (GLLAD) de la OIT
recuerda a los Estados Miembros cuando presta asistencia para la reforma del derecho
laboral, que tienen la obligacion de respetar y llevar a la préctica los principios y derechos
plasmados en la Declaracion, en particular en relacion con la libertad sindical. Desde enero
de 2000, éste ha sido el caso en méas de una decena de ocasiones. EI GLLAD esté a punto
de terminar dos publicaciones sobre las practicas adecuadas del didlogo social en el
servicio publico y sobre las tendencias comparativas de los estatutos y reglamentos
dltimamente reformados que regulan el sector pablico.

18. El Centro Internacional de Formacion de la OIT (Turin), contribuye a la promocion de la
Declaracion a traves de actividades en el terreno y las propiamente académicas en
colaboracion con el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo. Los tres
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programas técnicos involucrados méas directamente son los relativos a las normas
internacionales del trabajo y a los derechos humanos, a las actividades de los trabajadores
y al dialogo social. Ademas, el Centro puso recientemente en marcha un nuevo programa
técnico para las actividades de los empleadores, que se pondra en funcionamiento en 2001
y que estard vinculado al plan de accién de la OIT que es el tema de este documento. Las
iniciativas principales del Centro abarcan la formacion de expertos en libertad sindical y
negociacion colectiva para aumentar la capacidad de realizacion de los proyectos de la
Oficina y del Centro; las actividades de sensibilizacion destinadas a garantizar que
los 8.000 participantes que se ocupan todos los afios de las actividades del Centro se vayan
familiarizando con la Declaracion; las actividades de formacion para apoyar la ratificacion
de los Convenios nums. 87 y 98; la elaboracion de un importante programa, que
comprende impartir formacion a los gobiernos, las organizaciones de trabajadores y
empleadores en materia de relaciones laborales, asi como la negociacion colectiva, la
resolucion alternativa de conflictos y el fortalecimiento de los servicios de mediacion o
arbitraje. Se prevé también la formacion del personal de la OIT en relaciéon con la
Declaracion y su seguimiento.

V. Paises o subregiones prioritarios en los planes
de accion en materia de libertad sindical
y negociacién colectiva

19.

20.

Habida cuenta del caracter de los problemas relativos a las politicas o las cuestiones de
aplicacion identificados en la seccion Il y de las actividades en vigor o previstas
mencionadas en la seccion 111, en esta seccion, se presentan propuestas en relacion con los
paises o las subregiones que podrian recibir diversos tipos de asistencia técnica en los
proximos afos. Con estas propuestas no se pretende excluir a otros paises, ni dejar de lado
otras cuestiones que quiza requieran atencion prioritaria en el transcurso del primer ciclo
de cuatro afios sobre libertad sindical y negociacion colectiva. Estan en armonia con un
plan regulador encaminado a permitir que la Oficina ordene sus intervenciones por grados
de prioridad, y que asigne y busque con tiempo los recursos necesarios, especialmente en
el &mbito financiero pero también en el humano. La realizacion de las muchas tareas
previstas supone un gran esfuerzo por parte de la Oficina. Evidentemente, los resultados
dependerdn en gran medida de la disponibilidad de fondos ordinarios y
extrapresupuestarios. El orden en que los paises veran satisfechas sus necesidades en los
meses y afios venideros sera consecuencia de la interaccion de los intereses de los
mandantes y la disponibilidad real de fondos.

Las propuestas de la Oficina responden a varias fuentes de informacion y a los criterios
expuestos por los Expertos-Consejeros de la OIT, es decir, conceder prioridad a la ayuda a
los Estados Miembros que hayan informado de que «estan dispuestos a seguir adelante
adoptando medidas concretas con miras a llevar a la practica los principios y derechos
fundamentales en el trabajo» ’. Una fuente — la més importante — ha sido el conjunto de
peticiones formuladas en los informes anuales sobre libertad sindical y negociacién
colectiva en los paises que no han ratificado los dos convenios al respecto o cuando los
representantes de los Estados Miembros tomaron la palabra en la 88.2 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en junio de 2000. Otra fuente abarco
las consultas realizadas por la estructura exterior a mediados del afio 2000, cuyo objeto

" Véase OIT: Examen de las memorias anuales... Introduccién de los Expertos-Consejeros en la
Declaracion de la OIT a la compilacion de memorias anuales, op. cit., parrafo 18.
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era verificar o especificar peticiones, muchas de las cuales habian sido de indole muy
8
general °.

21. El recuadro del anexo | ofrece un resumen integro en el que se distinguen, al igual que en
este informe, los principales obstaculos en materia de politica de las cuestiones especificas
de aplicacion y se determinan los ambitos fundamentales que suscitan inquietud,
establecidos en la seccion Il anterior, para cada una de estas categorias. A continuacién se
diferencia el presupuesto ordinario o la cooperacion técnica con cargo al presupuesto
ordinario (PO/CTPO) de las fuentes extrapresupuestarias de apoyo. La columna central
lleva el titulo de «aln no cubiertos»: esto significa que los fondos PO/CPTO aln no han
sido asignados, y que no se han buscado ni ofrecido fondos extrapresupuestarios. A ese
respecto, por la presente el Director General hace un Illamamiento para que se destinen
nuevos fondos extrapresupuestarios en favor del plan de accion de la Declaracion.
Evidentemente, los donantes y la Oficina deberian negociar los detalles de dicha ayuda.

a) Principales obstaculos en materia de politica

22. Es obvio que reforzar el derecho de sindicacion de conformidad con las pautas de
actuacion que se proponen en el parrafo 6 deberia ser una prioridad de primer orden. Se
enumeran once paises como «aun no cubiertos», con referencia a las tareas que realizard
basicamente el Servicio de Libertad Sindical con el apoyo de los equipos consultivos
multidisciplinarios y del Programa InFocus sobre la Promocidn de la Declaracion. Es
probable que ello requiera esfuerzos sostenidos durante un periodo de tiempo. Dos paises
de Africa occidental ya disfrutan de la asistencia de la OIT en este terreno, con el apoyo
financiero de Francia, y se han iniciado los preparativos para prestar asistencia a otros.

23. La accion de la OIT para fortalecer los derechos de negociacion colectiva se dirigira a
prestar asistencia a los gobiernos en materia de reformas legislativas, cuando asi lo
soliciten. Ademas, se brindara apoyo a la construccion institucional y de la capacidad para
la prevencion y solucion de conflictos. Cuando la posicién de un gobierno en relacion con
la plena libertad sindical siga siendo restrictiva, se podran desarrollar actividades para

8 Las estructuras exteriores de la OIT — oficinas de zona y equipos consultivos multidisciplinarios
— se pusieron en contacto con los mandantes y enviaron a la sede una serie de propuestas sobre el
fomento de la Declaracion en lo relativo a la libertad sindical y la negociacion colectiva. Muchos
mandantes (al menos 30) insistieron en la necesidad de que se emprendiesen actividades de
sensibilizacién, sobre todo en Africa, — en esa region, por iniciativa de los gobiernos y los
empleadores —, y en la region arabe, donde las oficinas de zona y los equipos consultivos
multidisciplinarios insistieron en dicha necesidad. Practicamente el mismo nimero de mandantes
(27) hicieron un llamamiento para que se proporcionase asistencia en el ambito de la reforma de la
legislacion laboral con miras a incrementar el grado de aplicacién de los convenios nims. 87 y 98.
Estas demandas provinieron principalmente de Europa (10) las Américas (7), Africa (6), Asia (3) y
en un caso de los Estados Arabes (Qatar). La tercera demanda més frecuente estaba relacionada con
el desarrollo de capacidades a nivel institucional, en parte de forma tripartita: Africa (11), Europa
(10), Asia (7), las Américas (6) y una peticion de un Estado arabe (Kuwait). Se recibieron cuatro
demandas de Asia en favor del desarrollo de capacidades para la solucion de conflictos. Quince
gobiernos comunicaron su interés en mejorar su sistema de inspeccion y administracion laboral.
Unos cuantos paises, especialmente de Africa, pidieron que se proporcionase asistencia en materia
de estadisticas de trabajo, entre ellos la Republica Democratica del Congo, Mozambique y
Zimbabwe, asi como Papua Nueva Guinea en Asia. Del mismo modo, un pequefio nimero de
mandantes hicieron alusion a las zonas francas de exportacion (en el caso de Sri Lanka se presento
una demanda tripartita) o a los problemas relacionados con la administracién publica (Guinea-
Bissau y Brasil). Ademas, en su propio informe anual, los Estados Unidos manifestaron su interés
por toda propuesta que la OIT pueda recomendar en lo que atafie a las formas pertinentes de
cooperacion técnica tripartita.
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b)

24,

25.

fortalecer los derechos ya existentes de negociacion colectiva, y para reforzar la indole
libre y voluntaria de la negociacion colectiva, al tiempo que se aumenta la concienciacion
sobre los principios basicos de la democracia en el lugar de trabajo.

La representatividad es un problema que inquieta a los gobiernos no sélo de varios paises
africanos, sino también, por ejemplo, a los del Yemen e Indonesia (donde esta cuestion,
entre otras, se abordard a través de los proyectos financiados por Francia y los
Estados Unidos). En Benin ya se ha dado un primer paso, puesto que se dara seguimiento a
un seminario, y podrian organizarse otros en la misma linea.

En cuanto a los problemas que suponen discriminacion antisindical e injerencia en las
organizaciones de trabajadores, se espera que en América Latina y Marruecos sean
abordados por el Servicio de Libertad Sindical, con recursos PO/CTPO.

Cuestiones especificas de aplicacion

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Los gobiernos se han referido con tal frecuencia a la reforma de la legislacion y de las
instituciones laborales, comprendida la solucién de conflictos y la inspeccién del trabajo,
gue la Oficina ha de prestar una asistencia prioritaria en este ambito. Algunos paises que
desean obtener ayuda se hallan (real o potencialmente) cubiertos por varios proyectos de
cooperacion técnica, en especial Camboya, Indonesia, Kenya, Nigeria, Tanzania, Uganda
y Ucrania. El apoyo extrapresupuestario parece indispensable en la mayor parte de los 15
paises restantes.

Respecto a las zonas francas industriales (ZFI), nueve paises ocupan posiciones
destacadas en la lista de ayudas potenciales de la Oficina; en cuatro de ellos esta previsto
que ello se haga efectivo en los proximos meses o afos, pero los demas aln no estan
cubiertos por ninguna asignacion. Catorce paises y territorios del Caribe estan pendientes
de un proyecto que abarca también la reforma de la legislacion laboral y la solucién de
conflictos, por lo que el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos ha aportado su
apoyo financiero. Pero varios paises alin no estan cubiertos por los fondos del presupuesto
ordinario ni por los recursos extrapresupuestarios.

Cuatro Estados Miembros han hecho alusién a la administracion pablica. La Oficina
contempla entablar consultas con el Brasil en primer lugar, y luego con la Republica
Democrética del Congo, Guinea-Bissau y Eslovaquia para determinar la indole y los
plazos exactos de la asistencia que se necesita.

Los derechos de los trabajadores migrantes, entre ellos los trabajadores domésticos que
emigran de un pais a otro, deberian efectuarse en principio en los Estados del Consejo de
Cooperacion del Golfo, ya que en esta subregién se han llevado a cabo actividades
preparatorias sobre la libertad de sindicacion y de negociacion colectiva que ya han sido
efectuadas alli.

Los trabajadores agricolas constituyen la principal masa de trabajadores del mundo que
actualmente no puede disfrutar de la libertad de asociacion ni de los correspondientes
derechos de negociacion colectiva. Cuando se disponga de los fondos suficientes, se
reanudaran las actividades de concienciacion destinadas a los interlocutores sociales. En el
Nepal, un proyecto financiado por los Estados Unidos sobre el trabajo en condiciones de
servidumbre engloba un elemento importante para reforzar las organizaciones de
trabajadores rurales, como se expone en el anexo.

En cada uno de los proyectos o actividades, y no sélo en los proyectos dirigidos a las
mujeres, se prestard especial atencion a la dimension de género. No sdlo serd asi en los
casos en que las mujeres trabajadoras sean mayoria en una categoria o sector particular,

10
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sino también respecto a las actividades encaminadas a incrementar la capacidad de las
mujeres para participar en las organizaciones de empleadores y trabajadores y en los
esfuerzos por garantizar la aplicacion efectiva de sus derechos.

32. El Consejo de Administracion tal vez estime oportuno refrendar el enfoque que
se esboza en este documento y pedir que se le mantenga informado de la puesta
en préactica de las actividades descritas, por medio de la Comision de
Cooperacion Técnica.

Ginebra, 4 de octubre de 2000.

Punto que requiere decision: parrafo 32.
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Anexo |

Libertad sindical y negociacion colectiva: objetivos
de la cooperacion técnica segun las posibles fuentes

de financiacion, con independencia de los esfuerzos

de ratificacion y de la concienciacion mundial

NB. Los paises que se consignan en LETRAS MAYUSCULAS han solicitado asistencia, pero ain
no han sido asignados los fondos PO/CTPO o hay que obtener recursos externos para ellos.
Cuando los paises o territorios se consignan en letra negrita, significa que hay compromisos
(internos o externos) previstos o en vias de negociacién; en caso de apoyo exterior, la fuente
de financiacion se indica entre paréntesis.

A. Principales problemas

Fortalecimiento de los derechos

Discriminacién e injerencia

Fondos Aln no Extrapresupuestarios Fondos Aln no Extrapresupuestarios
PO/CTPO cubiertos PO/CTPO cubiertos
China GUINEA Benin (Francia) Marruecos
ECUATORIAL
Consejo de KAZAJSTAN Bolivia (Paises Bajos) Determinados
Cooperacion  RepyBLICA Burkina Faso (Francia) paises de
del Golfo DEMOCRATICA Ameérica Latina
POPULAR LAO
Iran LIBANO Mauritania (Francia)
MAURITANIA Niger (PNUD)
NEPAL Togo (PNUD)
QATAR Representatividad
TAILANDIA Fondos Aln no Extrapresupuestarios
PO/CTPO cubiertos
EMIRATOS Benin Indonesia (Francia,
ARABES UNIDOS EE.UU.)
UZBEKISTAN Burkina Faso
ZIMBABWE Togo
B. Problemas especificos de aplicacion
Reforma de la legislacién laboral Zonas francas industriales
Fondos Aln no Extrapresupuestarios Fondos Aln no Extrapresupuestarios
PO/CTPO cubiertos PO/CTPO cubiertos
Republica AZERBAIYAN Camboya (EE.UU.) Bangladesh CHINA Region del Caribe:
Checa 14 paises y territorios
Eritrea BULGARIA Indonesia (Francia) Republica EL SALVADOR (EELU)
Dominicana
Gambia CAMERUN Nigeria (EE.UU.) Honduras MADAGASCAR
Haiti CHINA Ucrania (EE.UU.) SriLanka NAMIBIA
CHILE Tres paises de Africa VIET NAM
CUBA oriental (EE.UU.)
GEORGIA Apoyo a los miembros e
integracion regional de
la OEA (EE.UU.)
INDIA
KIRGUISTAN
MALAWI

GB279-TC-3-2000-09-0198-7-ES.DOC

13



GB.279/TC/3

Reforma de la legislacién laboral

Zonas francas industriales

Fondos Aln no Extrapresupuestarios Fondos Aln no Extrapresupuestarios
POICTPO cubiertos PO/CTPO cubiertos
NIGER Servicio publico
PAKISTAN Fondos Auln no Extrapresupuestarios
POICTPO cubiertos
PANAMA Brasil REPUBLICA
DEMOCRATICA
DEL CONGO
RUMANIA GUINEA-BISSAU
URUGUAY ESLOVAQUIA

Trabajadores migrantes (incluidos los nacionales)

Trabajadores agricolas

Fondos Aln no Extrapresupuestarios Fondos Aln no Extrapresupuestarios
PO/CTPO cubiertos PO/CTPO cubiertos
CONSEJO DE SUBREGIONES Nepal
COOPERACION DE AFRICA,
DEL GOLFO AMERICA
LATINA'Y ASIA
MERIDIONAL
14
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Anexo Il

Breve resumen de las actividades de concienciacién

La concienciacidon ha tendido a abarcar los cuatro ejes de principios y derechos fundamentales,
y no sélo los que se refieren a la libertad sindical o de derecho de negociacién colectiva. Las
actividades de esta indole son fundamentales para anclar de manera visible la Declaracion en el
contexto de la mundializacién ® y, de hecho, para lograr que los Estados Miembros que todavia no
han ratificado los Convenios nims. 87 6 98 den un paso hacia la aplicacién de sus principios y
derechos o adopten medidas para su ratificacion. La concienciacion contribuye también a preparar o
reforzar las actividades de cooperacion técnica, por lo que, constituird un componente permanente
de las tareas de seguimiento de la Oficina. Algunos de estos trabajos abarcaran los cuatro ejes de
principios y derechos, y otros se centraran en un eje en particular, segin el centro de interés
manifestado o del proyecto de cooperacion técnica de que se trate. En este sentido, cabe mencionar:

a) Se han dirigido varias actividades de forma especifica a los mandantes de la OIT durante
aproximadamente los 12 (ltimos meses, entre ellas la organizacién de cursos practicos
regionales tripartitos en Africa (Senegal, octubre de 1999 y Zimbabwe, agosto de 2000), Asia
y el Pacifico (Camboya, diciembre de 1999), América Central (México, abril de 2000) y la
Comunidad de Estados Independientes (San Petersburgo, noviembre de 1999). Se celebraron
cursos practicos nacionales tripartitos en Brasil y Uganda en octubre de 1999, con miras a
mejorar la comprension de los vinculos existentes entre las cuestiones de desarrollo y los
derechos y principios fundamentales. En abril de 2000 se celebré en Zimbabwe una reunion
destinada a los empleadores sudafricanos. En mayo de 2000 se celebr6 otra reunion destinada
a los empleadores de paises en desarrollo de todas las regiones, organizada conjuntamente por
la OIT y la Organizaciéon Internacional de Empleadores — con la participacion de
representantes de la Oficina de la Secretaria General de las Naciones Unidas, el UNICEF y la
Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas — sobre el Pacto Mundial. En julio
de 2000 se celebr6 en Pakistan un curso practico nacional destinado a los sindicatos.

b)  Se llevaron a cabo nuevas actividades de divulgacion que recibieron apoyo financiero por
parte del Gobierno de los Paises Bajos, entre ellas la creacion de un sitio Internet de carécter
general sobre la Declaracién, y de un sitio especifico para el Informe global sobre libertad de
sindicacion y negociacién colectiva, asi como la produccion de anuncios a cargo de la
administracion publica sobre los cuatro principios y derechos fundamentales (cuya difusion
televisiva estaba prevista para el Gltimo trimestre de 2000) y la preparacién de una gran
campafia de carteles con el objetivo de difundir el mensaje de la Declaracion en los lugares de
trabajo de todo el mundo. Aungue el apoyo financiero proporcionado por el Gobierno de los
Paises Bajos permitio iniciar esta labor, las muestras de interés expresadas por un importante
donante han conducido a disefiar un proyecto de cooperacion técnica sobre una estrategia
mundial de comunicaciones, cuya aplicacién esta prevista para el afio préximo.

! para mas detalles, véase Su voz en el trabajo, pérrafos 155-165.
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