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1. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion del Consgjo de Administracion
se reuni6 los dias 13 y 22 de marzo de 2001, bgjo la presidencia del Sr. C.L.N. Amorin,
Presidente del Consgo de Administracién. Actu6 como Ponente € Sr. D. Willers
(Gobierno, Alemania).

Declaracion especial del representante
de los trabajadores

2. El Sr. Blondel, hablando en nombre de los miembros trabajadores, deploraba la ausencia
en ladelegacion de los trabajadores del Sr. Sahbani (que esta en lacércel desde hace cuatro
meses) y lanz6 un [lamamiento a las autoridades tunecinas para que €l Sr. Sahbani sea
juzgado lo més rgpidamente posible. A continuacion, puso de relieve la satisfaccion de los
trabgjadores por encontrarse reunidos en esta Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion, pero hizo notar también que sus trabagjos y sus consultas serian mas
eficaces si los documentos les [legasen con mayor antelacion.

3. El orador vuelve sobre la intervencion del Director General el dia antes. El hecho de que
haya insistido cuatro veces en las consecuencias que tiene el crecimiento cero para las
actividades de la OIT ha sido para é como un [lamamiento. Los trabajadores responden
muy favorablemente a este llamamiento, y ponen de relieve que de hecho la OIT pasa
desde hace 20 afios (y no desde hace 10 afios) por un crecimiento cero. Convendria poner
fin a esta situacion para permitir ala Oficina estar ala altura de sus ambicionesy no seguir
haciendo del crecimiento cero un elemento previo de todas las discusiones.

4. El Director General evocaba la posibilidad de que la OIT fuese € puente entre Davos y
Porto Alegre. Se trata de una imagen audaz, de una idea que se halanzado y a la que €
Grupo de los Trabajadores ha sido sensible y que le gustaria discutir.

5. Ensuintervencién, el Director General ha vuelto varias veces sobre €l concepto de trabajo
decente, concepto que es objeto de un debate repetido entre los trabajadores. El trabajo
decente, tal como lo define el Director General, es el que responde a las normas
internacionales del trabajo. Si el trabajo decente supone la aplicacién del conjunto de las
normas, se planteala cuestion siguiente: ¢Por quéy cOmo poner en marcha nuevos equipos
encargados de definir, o de tratar de definir, el trabajo decente? Y a hay equipos que estén
en marcha. Los trabajadores desearian tener la seguridad de que no se va a afiadir un
elemento suplementario a la estructura existente, porgue en ese caso tendrian ciertas
reservas. En cambio, si (como ellos han entendido) se trata de dar nuevo impulso a la
Oficina y a sus servicios exteriores en la busgueda del trabgjo decente, en ese caso su
apoyo es absoluto.
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Program

ay Presupuesto para 2000-2001

(Primer punto del orden del dia)

Estado de las cuentas al 31 de diciembre de 2000

6.

10.

11.

La Comisién tuvo ante si un documento® con informacion sobre las cuentas del
presupuesto ordinario para 2000-2001 y el estado del Fondo de Operaciones a 31 de
diciembre de 2000.

El Sr. Marshall, hablando en nombre de los miembros empleadores, hizo notar que €l
superavit de mas de 20 millones de dolares obtenido en esta etapa del bienio era un
resultado aentador, sobre todo habida cuenta de que esta cifra tomaba en consideracion
gastos no incluidos en el presupuesto, por una cuantia de 2,3 millones de dolares.
Basandose en estas cifras provisionales, y partiendo del supuesto de que durante el afio en
curso se percibiran todas las contribuciones y se mantendra el nivel presupuestado de
gastos, cabia esperar que la OIT concluyera efectivamente el bienio con un superdvit de
alrededor de 70 millones de ddlares. Las proyecciones provisionales eran un instrumento
muy valioso, y seriamuy Util gue estainformacion pudiera obtenerse automaticamente una
vez que se instale el nuevo sistema de contabilidad.

El Sr. Blondel declaraba que los trabajadores habian examinado con el mayor interés este
documento. Tras conocer la lista de los Estados Miembros que habian perdido el derecho
de voto por no haber abonado sus contribuciones asi como lalista de |os paises que habian
Ilegado a arreglos financieros para abonarl as, |0s trabaj adores desearian conocer también la
evolucion general de la situacion, ahora que la Conferencia esta ya proxima. Por ultimo, el
orador indicaba que los trabajadores se felicitaban del monto del Fondo de Operaciones al
31 de diciembre de 2000 (que ascendia a 35 millones de francos suizos) asi como del de la
Cuenta de Ajuste de |os Ingresos (26 millones de francos suizos).

El representante del Gobierno del Japdn pidié mas detalles acerca de la forma en que se
habia producido el superdvit de 20 millones de délares en €l afio 2000 y, en particular, que
sedijeras este superavit, junto con las contribuciones que se recibiesen durante €l afio, iba
a ser gastado en actividades del presupuesto ordinario, en lo que quedaba del bienio.

El representante del Director General (el Tesorero y Contralor de Finanzas) dijo que €
gasto en efectivo para el afio 2000 correspondia a 45 por ciento del total autorizado para
2000-2001, o que constituia una de las cifras de mitad de bienio més altas registradas en
los Ultimos diez afios. No se habian incluido las facturas por pagar a 31 de diciembre de
2000, pero las estimaciones més favorables permitian concluir que todas las asignaciones
presupuestarias iban a gastarse en el curso del bienio. Como bien habia observado el
Sr. Marshall, el gasto autorizado para el bienio 2000-2001 incluia una cuantia adicional de
2,3 millones de ddlares aprobada por el Consegjo de Administracion, pero por ahora no era
seguro que dicho monto pudiera financiarse completamente con ahorros efectuados en la
parte | del Presupuesto. En caso de que estos ahorros resultaran insuficientes, se iban a
presentar a Consgjo de Administracién otras propuestas financieras, en su reunion de
noviembre de 2001.

El Sr. Blondel puso de manifiesto la decepcion de los trabagjadores ante € numero
considerable de Estados Miembros que habian perdido el derecho de voto. En efecto, a

! Documento GB.280/PFA/1/1.
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31 de diciembre de 2000, 35 Estados Miembros habian perdido tal derecho, si bien era
cierto que esa cifra habia sido de 44 a fines de 1999. El Per( y la Republica Isldmica del
Irén habian recuperado en fecha reciente el derecho de voto a efectuar pagos con cargo a
sus contribuciones atrasadas, y calculaba que, partiendo de la experiencia de afios
anteriores, otros diez 0 12 Estados Miembros podrian recuperar €l derecho de voto antes de
lareunién de la Conferencia, en junio proximo.

12. Respondiendo a la pregunta formulada por €l representante del Gobierno del Japon, el
Tesorero dijo que, tras haber transcurrido ya la mitad del bienio, los ingresos y gastos
presupuestarios expresados en efectivo correspondian a 49 y e 45 por ciento,
respectivamente, de los totales previstos para 2000-2001. En esta etapa del bienio resultaba
imposible especular sobre cudl iba a ser el estado de las cuentas al final del mismo, en la
medida en que la Oficina no disponia de informacion sobre la fecha o la cuantia de
contribuciones que alin no se habian percibido, pero se calculaba que la totalidad del
presupuesto se habria gastado al final del bienio.

13. La Comision tomd nota del documento de la Oficina

Recaudacion de contribuciones desde
el 1.°de enero de 2001 hasta la fecha

14. La Comisién tuvo ante si un documento ? que presentaba una informacién detallada sobre
las contribuciones recaudadas desde €l 1.° de enero de 2001. Desde la preparacion del
documento de la Oficina, se habian recibido ademés las contribuciones de los siguientes
Estados Miembros:

Estado Miembro Francos suizos
Guatemala 59.166
Republica Islamica del Iran 1.250.000
Malasia 576.680
Perd 258.881
Sierra Leona 4.326
Total 2.149.053

De este total, 1.513.207 francos suizos correspondian a pagos con cargo a contribuciones
atrasadas; €l saldo, de 635.846 francos suizos, correspondia a contribuciones para el afio en
curso. Al efectuar pagos con cargo a sus contribuciones atrasadas, Perd y la Republica
Islamicadel Irén recuperaron el derecho de voto.

15. El Sr. Blondel se felicitaba de la evolucién favorable en materia de recaudacion de
contribuciones, y daba las gracias alos gobiernos correspondientes. Preguntd si era posible
saber el nimero de paises que se habian beneficiado del sistema de incentivos destinado a
favorecer € pronto pago de las contribuciones, puesto que los paises que pagan
puntual mente sus contribuciones se merecen sin duda una felicitacion.

16. El Tesorero procedi6 a facilitar a Sr. Blondel la informacion que éste habia pedido en

relacion con los créditos abonados a los Estados Miembros incluidos los correspondientes
a plan de incentivos para el pago de las contribuciones de los Estados Miembraos. Dijo que

2 Documento GB.280/PFA/1/2.
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17.

le parecia interesante notar que desde 1992 los créditos abonados en virtud de este
mecanismo habian alcanzado un total de cerca de 61 millones de francos suizos; como
habia sefidlado e Sr. Blondel, estos créditos se deducian de las contribuciones de los
Estados Miembros correspondientes incluso cuando su cuantia era determinada sobre la
base de un crecimiento nominal cero. Los Estados Miembros también se habian
beneficiado ademas de un reembolso de 12 millones de francos suizos, aplicado cuando €l
Consgjo de Administracion decidié reducir en dicho monto la cuantia nominal del Fondo
de Operaciones.

La Comision tomd nota del documento de la Oficina

Curso dado al informe del Auditor Interno Jefe
para el afio que finalizo el 31 de diciembre de 1999
(Segundo punto del orden del dia)

18.

19.

20.

21.

La Comision tuvo ante si un documento ® sobre el curso dado al informe del Auditor
Interno Jefe para el afo que finalizd el 31 de diciembre de 1999.

El Sr. Marshall, hablando en nombre de los miembros empleadores, acogi6 con agrado el
documento examinado por la Comision y consider6 que se trataba de una respuesta global
alas cuestiones planteadas por €l Auditor Interno Jefe. Otros documentos examinados por
la Comision demostraban que € propio Auditor Interno Jefe estaba satisfecho con la
manera en que la Oficina habia respondido a sus recomendaciones y e Grupo de los
Empleadores deseaba recibir la respuesta de la Oficina al examen de auditoria interna de
los seguros administrados en las oficinas externas.

El Sr. Blondel se felicitaba de la mejora de la situacién en relacion con las cuentas
personales de los funcionarios y expertos, asi como de |os seguros administrados en la sede
y en las oficinas exteriores. Observaba que se habian mejorado los procedimientos
financieros administrativos de la Oficina Regional para los Estados arabes y del Equipo
Consultivo Multidisciplinario para los Estados érabes, y daba las gracias a la Oficina por
haber tenido en cuenta las observaciones que €l orador habia formulado a ese respecto. Por
ultimo, declaraba que €l documento contaba con €l acuerdo de |os trabajadores.

La Comision tomd nota del documento de la Oficina

Informe del Auditor Interno Jefe para el afio

que final

iz6 el 31 de diciembre de 2000

(Tercer punto del orden del dia)

22.

23.

La Comisién tuvo ante si un documento * que contenia el informe del Auditor Interno Jefe
para el afo que finalizé el 31 de diciembre de 2000.

El Sr. Marshall, hablando en nombre de los miembros empleadores, acogié con agrado €l
informe del Auditor Interno Jefe y dijo que le complacia ver cdmo la relacion estrecha

3 Documento GB.280/PFA/2.
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entre el Auditor Interno Jefe y e Auditor Externo suponia una valiosa contribucion a sus
actividades respectivas. El Auditor Interno Jefe también planted una importante cuestion
relativa al hecho de que la Oficina reconocia cada vez més que e cumplimiento de los
reglamentos, s bien constituia una condicion fundamental, no siempre garantizaba la
eficacia de los gastos o las actividades, y no cabia duda de que era mucho mas pertinente
una politica de gestion consistente en crear una cultura que reflejara una mayor
responsabilidad, junto con un enfoque basado en |os resultados obtenidos para garantizar la
rentabilidad de los gastos a través de una utilizacion éptima de los recursos. Este principio
merecia el més fuerte apoyo y deberia hacerse extensivo a otras actividades distintas del
sector financiero pues era Util aplicarlo a otras actividades més ampliasde 1aOIT.

24. El Sr. Marshall también acogi6 con agrado la participacion del Auditor Interno Jefe en las
actividades de supervision y apoyo, asi como el hecho de que estuviera ampliando su labor
alas regiones. Las sugerencias relativas a la busqueda de model os de précticas Optimas y
la utilizacion de esos modelos constituian un paso en la direccion correcta, pero en este
contexto era importante que la Oficina nho se limitara simplemente a adoptar y aplicar esos
model 0s, pues en muchos casos seria necesario hacer algunos gjustes para tener en cuenta
las necesidades locales. EI Grupo de los Empleadores estaba satisfecho porque las
investigaciones efectuadas en relacién con el personal se habian emprendido de manera
satisfactoria.

25. El Sr. Blondel empezé por subrayar la importancia que tiene la verificacion interna de las
cuentas de la OIT asi como las misiones de encuesta emprendidas por € Auditor Interno
Jefe, a que agradeci6 su trabajo. Ello no obstante, el orador lamentaba el carécter abstracto
del documento, y solicitaba que este informe fuese un poco més preciso; no se trataba de
sefidar con &l dedo alas personas implicadas en irregularidades, sino mas bien destacar 1os
progresos, como las mejoras que se han hecho en una oficina determinada y que pueden
servir de gemplo.

26. La representante del Gobierno de Malasia reiter6 su satisfaccion con el informe del
Auditor Interno Jefe, en el cua se reconocia que se habian hecho varias mejoras en las
oficinas exteriores para garantizar una mejor planificacion y supervision de la labor
necesaria para alcanzar 10s objetivos de la Organizacion. Sin embargo, ain se podian hacer
mejoras, y, Si bien no cabia dudas de que tanto la planificacion acertada como la
presentacion puntual de informes constituian un elemento importante paralaeficaciade las
misiones de auditoria en las oficinas exteriores, seria interesante conocer el grado de
cooperacién que esas misiones estaban recibiendo de los gobiernos y de otros
interlocutores sociales.

27. La representante del Gobierno de los Estados Unidos respaldé las observaciones
formuladas por los empleadores. La aplicacion de los principios expuestos por € Auditor
Interno Jefe acerca de la importancia de un enfoque basado en los resultados para
garantizar la rentabilidad de los gastos y la mejor utilizacion posible de los recursos
merecia un apoyo decidido, ya que esos principios tenian un alcance que iba mucho més
alla de las cuestiones financieras de la Oficina. En losinformes futuros del Auditor Interno
Jefe también deberian incluirse tasas de aplicacion de las recomendaciones de auditoria, y
también deberian indicarse todos los ahorros obtenidos.

28. El Auditor Interno Jefe dio las gracias ala Comision por sus comentarios de aliento y, en
respuesta a una peticion de los trabajadores, dijo que en los futuros informes de auditoria
interna se incluiria informacion adicional, cada vez que fuera posible. En respuesta a una
peticion de la representante de Malasia, los resultados incluidos en el informe de auditoria
interna se referian a un peguefio nimero de oficinas exteriores y por consiguiente solo
podian utilizarse como datos indicativos de la situacion global en las oficinas exteriores. Se
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29.

examinarialainclusion de un andlisis para hacer ahorros como el que pidi6 el Gabierno de
los Estados Unidos, y ya se habian formulado recomendaciones ante |a alta administracion
para gque en los futuros informes de auditoria se aflada un andlisis del rendimiento y de los
costos.

La Comision tomo nota del documento de la Oficina.

Curso dado al informe del Auditor Externo
sobre las cuentas para 1998-1999
(Cuarto punto del orden del dia)

30.

31

32.

33.

La Comisidon tuvo ante si un documento ® sobre e curso dado al informe del Auditor
Externo sobre las cuentas para 1998-1999.

El Sr. Marshall, hablando en nombre de los miembros empleadores, acogi6 con agrado el
documento de la Oficina sobre el curso dado a informe del Auditor Externo y sobretodo a
lainformacién relativa alalabor todaviaen curso en el IPEC, en donde era necesario hacer
otras labores para garantizar una gobernanza apropiada a fin de evitar que se repitieran
algunos problemas que se plantearon anteriormente. Refiriéndose a los ingresos
procedentes de las compafiias aéreas, mencionados en el parrafo 50, el Sr. Marshall pidié
mas informacion y pidié que se aclarara cuanto representaban esos ingresos, cémo se
generaban y cOmo se utilizaban.

El Sr. Blondel explico que los trabajadores habian examinado con especial atencion los
parrafos que se referian a IPEC. Se felicitaban de las medidas de contratacion, asi como de
la regularizacién del Estatuto del Personal en el terreno. En relacién con € recurso alas
empresas locales de auditoria, |os trabajadores solicitan que estos informes de auditoriay
las medidas adoptadas para dar curso a sus recomendaciones se comuniquen a Comité
Directivo Internacional del IPEC con € fin de retroaimentar la informacion
correspondiente. Por dltimo, insistian para que € Consgjo de Administracion fuese
infformado més adelante durante este afio de las cantidades a percibir que puedan
contabilizarse en los capitulos de ingresos y gastos, y que sea regularmente informado de
los indices de crecimiento de |las capacidades del |PEC.

Por otra parte, €l orador deseaba manifestar las mayores reservas en relacion con la
Recomendacién nim. 5 y la eventual subcontratacion al exterior de las actividades de la
Cagjadel Seguro de Salud del Personal.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos dio las gracias a la Oficina por la
prontitud con que facilitd los informes de seguimiento y la aentdé a que mantuviera
informada a la Comision sobre cualquier situacion que pudiera retrasar la aplicacion de las
recomendaciones del Auditor. Si bienlaOIT estaba mejorando sus programas informéticos
para la planificacién y responsabilizacién de las actividades, al mismo tiempo habia la
oportunidad de hacer otras mejoras en la evaluacion de los programas, por eemplo,
incorporando procedimientos para verificar s 1os fondos de los proyectos se utilizaban de
la manera prevista y si los programas seguian respondiendo a necesidades validas. El
resultado final de esas mejoras de sistema consistiria en garantizar que los fondos de la
OIT se gastaran de manera adecuada en programas de probada eficacia. Se acogia con
especial agrado laintencion de la Oficina de Programacion y Gestion de dar asesoramiento

5 Documento GB.280/PFA/4.
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en materia de evaluacion y de coordinar la puesta en practica de los planes de evaluacion;
estos planes deberian incluir la divulgacién de informaciones sobre una metodologia
normalizada para evaluar los programas, con inclusién de criterios especificos para
determinar una utilidad y una eficacia duraderas de los programas de la OIT. La propuesta
de que los textos completos de los informes se puedan difundir en Internet para que los
puedan consultar los Estados Miembrosy otros usuarios interesados también constituia una
buenanoticia

35. El representante del Gobierno de Argelia, hablando en nombre del grupo africano,
manifestd su satisfaccion por lalabor del Auditor Externo y por e informe sobre el curso
dado por la Oficina. En cuanto a la estrategia de evaluacion, la Oficina consideraba que la
inclusion de esta actividad en el proceso de elaboracidén de un presupuesto estratégico
requeriria la introduccion de cambios en los procedimientos internos. Sin embargo, no se
dieron detalles acerca de esos procedimientos. Del mismo maodo, en e documento no se
indicaba cuando se preveia incluir los procesos de evaluacion propuestos en 10s procesos
de elaboracién de un presupuesto estratégico, y como lo sefia6 e Sr. Blondel, muchas de
las cifras del documento no se entendian por si solas. Por lo que se referia al caso
mencionado por el Auditor Externo en el cual se sefial6 un déficit de unos 566.000 dolares,
la Oficina debia dar méas explicaciones sobre el error de codificacin mencionado.

36. Por ultimo, el grupo de los paises africanos saludo la flexibilidad demostrada por la
Oficina en lo que hacia ala financiacion de los proyectos de asistencia técnica en curso en
las distintas regiones.

37. El representante del Director General (el Tesorero y Contralor de Finanzas), refiriéndose a
la cuestién planteada por los empleadores en relacion con los ingresos procedentes de las
companiias aéreas, explicod que la Oficina habia concertado acuerdos con algunas grandes
empresas que garantizaban las mejores tarifas disponibles a la Oficina, y que también
habia acuerdos separados para obtener rebgjas en funcién del volumen de tréfico. Estas
empresas reembolsaban ala Oficina, y S esas sumas se recibian en €l transcurso del mismo
bienio en que se contabilizaron los gastos, se acreditarian a presupuesto paraviajes de los
departamentos que recurrian a dichas compafiias. Los reembolsos recibidos después del
final del bienio en que se contabilizaron los gastos se acreditarian a la partida de «ingresos
varios» seguin lo dispuesto en el Reglamento Financiero.

38. En cuanto a la cuestion de las auditorias locales que plantearon los trabajadores, se
concertaron acuerdos para recurrir a empresas locales en Kenya, Pakistan, Costa Rica,
Nicaragua, Guatemalay El Salvador. La experienciainicial sugeria que habian funcionado
bien y habian resultado eficaces en funcion de los costos. Se pidié a las empresas que
hicieran una auditoria en las ONG asociadas a la OIT para garantizar que los fondos se
habian utilizado de conformidad con €l presupuesto y con los procedimientos, reglas y
reglamentos financieros. Mientras realizaban su labor, en ocasiones detectaron a tiempo
posibles problemas, con lo cual la Oficina pudo adoptar las medidas correctoras necesarias
antes de que se convirtieran en problemas reales. Se esperaba que €l recurso a empresas
locales de auditoria se ampliaria, ya que esta solucién habia sido mucho mas rentable que
el envio de misiones de auditoria de la sede. Se tomé nota de la peticion del Grupo de los
Trabajadores de que las conclusiones importantes de las distintas empresas de auditoria
deberian comunicarse @ Comité Directivo Internacional del IPEC.

39. Por lo que se refiere a la contabilizacion de las pérdidas en la cuenta de pérdidas y
ganancias, por supuesto, éstas se comunicarian al Consgjo de Administracién por la via
normal. En respuesta a una pregunta de los trabajadores, confirmé que latasa de gecucion
del IPEC habia aumentado, pasando de un 31 por ciento en 1999 a un 54 por ciento en
2000. En cuanto a las preguntas planteadas por € grupo africano, los 566.000 délares
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40.

41.

estaban relacionados con dos proyectos del Banco Mundial en Camerln y Sierra Leona, y
el «déficit» se debid a un error de contabilidad. Una vez que se corrigié quedd claro que
habia suficientes fondos para cubrir |os gastos de |os proyectos.

Un representante del Director General (el Director de la Oficina de Programacion y
Gestién), respondiendo a las preguntas planteadas por € grupo africano, dijo que era
importante garantizar que los planes de trabgjo de los departamentos se disefiaran de tal
manera que se pudieran evaluar de manera adecuada y que se definieran claramente los
objetivos y los beneficiarios de la accion de la OIT. También era indispensable que los
resultados de la evaluacidon se tomaran en cuenta en el disefio de futuros proyectos y
programas para garantizar que esos mismos procedimientos se utilizaran en toda la
Oficina. Respecto a las fechas sefidladas, en € documento se indicaba que la Oficina
[levaria a cabo programas de formacion durante el afio 2001 y en el préximo bienio, y se
esperaba que todos los miembros del personal de la categoria de servicios organicos
participaran en el gjercicio.

La Comision tomo nota del documento de la Oficina.

Fondo para los Sistemas de Tecnologia
de la Informacidn
(Quinto punto del orden del dia)

42.

45.

La Comisién tuvo ante si un documento ® que contiene informacion sobre el Fondo para
los Sistemas de Tecnologia de la Informacién, cuya creacion decidié aprobar la
Conferenciaen junio de 2000.

El Sr. Blondel record6 que € Fondo para los Sistemas de Tecnologia de la Informacién se
habia creado con arreglo a una decision tomada por € Consejo de Administracién en su
reunion de marzo de 2000, decision que fue ratificada por la Conferencia en junio de ese
ano, y que a dicho Fondo se habia asignado un capital inicia de 25 millones de dolares.
Consideraba acertado que, de los tres proyectos presentados, la Oficina hubiese optado en
principio por un programa informatico de gestion integrado. Hablando en nombre de los
trabajadores, € orador insistié en la necesidad de que el proyecto se ponga en marcha con
lamayor rapidez posible, tan pronto como termine la etapa de preparacion y consulta.

El Sr. Marshall, en nombre de los empleadores, dijo que las actividades de planificacion,
de evaluacion y de dotacion de recursos llevadas a cabo por la Oficina contribuiran en gran
medida a garantizar €l éxito del proyecto. Sin embargo, la Oficina deberia cumplir con €l
calendario fijado, porque los retrasos pueden significar que los equipos estaban obsol etos
antes de ser instalados. La inclusion de un médulo de recursos humanos en el marco del
alcance del proyecto era un enfoque sensato porque los modulos se podian mejorar por
separado sin perturbar 10s otros sistemas. Los sistemas de tecnologia de informacion eran
unainversion de futuro que no deberia depender de los fondos procedentes del superévit de
tesoreria inciertos, y una politica ain mejor seria proporcionar recursos presupuestarios
especificos paralos gastos en | as tecnol ogias de la informacion.

El representante del Gobierno del Japdn sefidd que la creacidén del Fondo para los

Sistemas de Tecnologia de la Informacién fue aprobada por la Conferencia en junio de
2000 pero no significaba que se pudiera gastar ese dinero sin la aprobacién previa del

® Documento GB.280/PFA/5.
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Consgjo de Administracion. Pidié ala Oficina que confirmarasi ya se habia adoptado o no
una decision a este respecto.

46. El representante del Gobierno de Alemania record6é que € Fondo para los Sistemas de
Tecnologia de la Informacién fue creado con un capital inicial de 25 millones de délares de
Estados Unidos, financiado con parte del superavit de 1998-1999. Una gran parte de esta
suma ya habia sido asignada para mejorar los sistemas financieros de la OIT, y no seria
razonable basarse en futuros superavit de tesoreria cuando se aprueben gastos procedentes
del Fondo. Dicho enfoque seria, por 10 menos, incoherente con la asignacion por la
inflacion que se solicitdé a Consejo de Administracion que aprobara en las propuestas de
Programay Presupuesto para 2002-2003. Si se aprobaran dichos gastos deberian figurar en
el presupuesto y ser financiados adecuadamente en lugar de tener que recurrir a superavit
futurosy alabuena voluntad del Consejo de Administracion.

47. El representante del Gobierno del Reino Unido se sumd a otros oradores que habian
examinado a fondo este documento y que habian expresado su apoyo alaldgicade integrar
los sistemas de gestion financiera con los sistemas de recursos humanos. Sin embargo, la
Comisién recordd que el Reino Unido también habia expresado su apoyo, en el pasado, a
otros proyectos de tecnologia de la informacion y éstos no deberian olvidarse. Con
respecto a financiamiento del Fondo para los Sistemas de Tecnologia de la Informacion,
se deberia realizar una prevision presupuestaria en €l marco del presupuesto ordinario para
e financiamiento de los gastos de capital a largo plazo ya que la tecnologia de la
informacion era demasiado importante como para que fuera financiada a través de
ganancias imprevistas tales como superavit de fin de bienio y el reembolso de retrasos de
las contribuciones. Se deberia tener cuidado a la hora de gastar el superavit con
anticipacién y la postura del Gobierno del Reino Unido era que €l superavit deberia, en
principio, devolverse a los Estados Miembros. Las actividades deberian ser financiadas a
través del presupuesto ordinario y no mediante métodos tales como el uso del superavit.

48. El representante del Director Genera (el Tesorero y Contralor de Finanzas) convino con
los empleadores y |os trabajadores en que € proyecto deberia cumplir estrictamente con €l
calendario fijado y, por lo tanto, € siguiente paso importante seria el nombramiento del
director del proyecto. El representante del Gobierno del Japdn pregunto la razon por laque
la Oficina estaba informando a Consgjo de Administracion en lugar de solicitar una
decision formal con respecto a la expansion del alcance de este proyecto. El Tesorero
aseguré ala Comisién que la Oficina no habia anticipado ninguna decisién del Consgjo de
Administracion porgue no se habian hecho gastos en el médulo de recursos humanos. Si €l
Consgjo de Administracion no deseaba ampliar € alcance de este proyecto, no seincurriria
en gastos en relacion con este modulo. En respuesta a la pregunta del representante del
Gobierno de Alemania, €l Tesorero confirmd que no se habian hecho referencias al
superavit futuro o a posible uso de dicho superavit. Si se producia un superavit a finales
del presente bienio, ello representaria un excedente de ingresos en relacion con el
presupuesto aprobado para €l bienio. El Director General no estaba facultado para incurrir
en mas gastos que los aprobados en el presupuesto para el bienio.

49. El Tesorero recordé que e representante del Reino Unido habia sugerido que seria
preferible financiar el Fondo para los Sistemas de Tecnologia de la Informacion con €l
presupuesto ordinario. Esta seria, sin duda, la solucién ideal porgue significaria que no
habia necesidad de un fondo extrapresupuestario. Sin embargo, la aplicacion estricta del
crecimiento cero impediria dicha medida y esta cuestion ya habia sido sefialada a la
atencion de la Comision en numerosas ocasiones en € pasado. Si la Comision estuviera
dispuesta, dentro del proceso presupuestario a estudiar propuestas para inversiones
importantes como las relativas a la tecnologia de la informacién, no se necesitaria crear
fondos tales como el Fondo para los Sistemas de Tecnologia de la Informacion. Sin

GB280-11-1-INTERNET-2001-03-0270-15-ES.Doc 9



GB.280/11/1

50.

embargo, se aplicd muy estrictamente la politica de crecimiento real ceroy seredujeron los
costos administrativos para cubrir otras necesidades de la Organizacion. Se habia llegado
ahora al punto en que €l Director General ya no podia financiar gastos en relacion con la
tecnologia de la informacion u otras propuestas de este volumen dentro del nivel del
presupuesto ordinario.

La Comision tomd nota del documento de la Oficina

Informe sobre la aplicacion del programa en 2000
(Sexto punto del orden del dia)

51

52.

53.

La Comisién tuvo ante s un documento *, que informa detalladamente de la aplicacion del
programaen el afio 2000.

El Sr. Blondel precisd que e Informe sobre la aplicacion del programa en 2000 y las
propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003 constituian dos documentos
distintos, pero que convenia leerlos en forma conjunta. Sefial6 que el Informe sobre la
aplicacion del programa en 2000 tiene carécter provisional y abarca la mitad del bienio, y
gue se presentard un informe global sobre 2000-2001 a la reunién de la Comision de marzo
de 2002. Era la primera vez que la Oficina presentaba un informe de este tipo, utilizando
un concepto de formulacion presupuestaria estratégica en el que el rendimiento se media
en funcion de los resultados y efectos conseguidos, y no segin un andlisis de las
actividades mismas. Los trabajadores acogian favorablemente esta metodologia, pero
tomaban nota de que planteaba algunos problemas, como la dificultad para caificar y
cuantificar algunos indicadores. Era de esperar que con la experiencia adquirida se pudiese
remediar estas dificultades. Por otra parte, en la medida en que el informe insistia en los
resultados, el Consejo de Administracion no iba a tener la ocasion de examinar en forma
pormenorizada algunos programas o actividades. Por ende, seria conveniente que en el
informe previsto para marzo de 2002 se diera cuenta también de las reuniones, cursos de
formacion, misiones y otras actividades que hayan contribuido a la obtencion de los
resultados que alli se sefialen. Asimismo, resultaba dificil establecer una relacion entre las
actividades de la Oficina y los resultados mencionados en el informe. Por gemplo,
consideraba que en el caso del Convenio nim. 182, ratificado por 52 paises en 2000, tal
vez fuese Util examinar las actividades que la Oficina habia emprendido en estos paises
antes de la ratificacion, para verificar si aguéllas habian contribuido efectivamente a
obtener dicha ratificacion. Por cierto, ocurre en algunos casos que la ratificacion depende
también de una decisién gubernamental o de la presion gjercida por las organizaciones
sindicales, o incluso de las organizaciones de empleadores. Por Ultimo, le parecia que
algunas expresiones, como «una mejor calidad por un mejor precio» que son aplicables a
las empresas de produccién, no son necesariamente vélidas para una organizacion
internacional.

Refiriéndose al aspecto formal del informe, el orador indicé que los cuadros le parecian
muy atinados, pero no asi €l texto, que sdlo repetia los mismos resultados. Hubiera sido
preferible incluir informaciones sobre |os procesos y las dificultades y obstacul os surgidos.
Manifestd su inquietud por € indice de g ecucién de los proyectos de cooperacion técnica,
gue pasd de 51 a 57,9 por ciento entre 1999 y 2000, mientras que en € mismo periodo la
cuantia de los proyectos aprobados habia aumentado de 96,1 a 131,7 millones de ddlares.
El orador pregunt6 luego si la Oficina no habia actuado con un exceso de prudencia a
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establecer sus metas, habida cuenta de que muchas habian sido ampliamente superadas.
Cabia esperar que en el proximo bienio se manifestara una mayor ambicidn a este respecto.
Por ultimo, refiriéndose al Programa de laOIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo,
lamenté gque en este contexto no se mencionara a las organizaciones sindicales y de
empleadores con las que la Oficina se proponia establecer 0 habia establecido yaformas de
cooperacion importantes.

54. El Sr. Marshall dijo que los empleadores consideraban este documento de la Oficina como
una valiosa fuente de informacion sobre las actividades de la OIT durante el afo 2000,
pero que la mayor parte de los comentarios en relacioén con los aspectos futuros de las
actividades de la OIT se tratarian con motivo de la discusion de las propuestas de
Programay Presupuesto para 2002-2003. La reorientacion del proceso presupuestario de la
OIT habia constituido una labor de gran importancia, y algunas partes de ella no figuraban
en e documento de la Oficina. Estaba de acuerdo con los trabajadores en que en adelante
resultaria mas Util concentrarse en como se podian llevar a cabo con mas eficacia las
actividades mas bien que limitarse a comentar la informacién que se contenia en los
diversos cuadros. Por supuesto, resultaba dificil deslindar los resultados de las actividades
iniciadas por la OIT de las que habian sido iniciadas por agentes externos, pero tal vez se
podria establecer una metodol ogia que hiciese mas facil esta distincién. En particular, las
propuestas que figuran en los parrafos 3 y 4 del documento de la Oficina constituian un
paso acertado en esa direccion.

55. Mirando adelante, los informes sobre la aplicacion del programa constituirian sin duda un
instrumento de gran importancia de cara a las decisiones futuras en materias relacionadas
con el Programay Presupuesto. De hecho, las decisiones presupuestarias deberian ser mas
faciles porque sblo se basarian en tres documentos: |as propuestas para el préximo bienio,
un informe provisional para el bienio presente y un informe definitivo para €l bienio ya
terminado.

56. El parrafo 9 del documento de la Oficina hacia referencia a rapido crecimiento de los
recursos extrapresupuestarios en los ultimos afios. Cierto grado de integracion entre €l
presupuesto ordinario y las actividades de cooperacidn técnica eratal vez inevitable, pero
resultaria peligroso fiarse demasiado de los fondos extrapresupuestarios, especialmente s
iban a ser utilizados para las actividades fundamentales. El parrafo 10 servia para recordar
gue la OIT tiene que encontrar un equilibrio adecuado entre 1o que quiere hacer y 1o que
puede hacer, 1o que bésicamente significa que hay que decidir determinadas prioridades
para garantizar que los recursos se desplieguen con los mejores resultados. El documento
de la Oficina hacia unay otra vez referencia a la necesidad de mejorar la cooperacion y la
comunicacion, tanto a nivel interno como en relacion con el exterior. Las ventgjas de este
tipo de mejoras eran dificiles de cuantificar, pero valdria la pena hacer este esfuerzo. La
auditoria en materia de género a la que alude € péarrafo 12 brindaria informaciones muy
Utiles sobre laigualdad de género en la OIT, y los empleadores esperarian con interés los
resultados de este gercicio. Los parrafos 13 a 16 hacian referencia a las mejoras en la
medicion del logro y gestién del programa, una actividad a la que los empleadores
atribuian la mayor prioridad. No resultaba facil elaborar criterios de medicion, y la OIT
ain tenia mucho que hacer en ese terreno, pero no habia aternativa posible si la OIT
deseaba que sus resultados fuesen fiables.

57. El representante del Gobierno de Bangladesh sefial 6 ala atencion un error en el documento
de la Oficina. En los cuadros que figuran a continuacién del parrafo 27, en €l indicador 1,
b.1, su pais habia sido incluido en lalista de Estados Miembraos en los que €l proceso de
ratificacion del Convenio nim. 182 estaba muy avanzado. En realidad, Bangladesh ya
habia ratificado el Convenio nim. 182 a fines del afio pasado, informacién que se
comunicd en su diaalaOficina.
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58. El representante del Gobierno de Francia empez6 su intervencion felicitando a la Oficina
por la calidad del informe presentado ala Comision y lament6 que se hubiera distribuido
con retraso. En este documento en e que se combinaban la transparencia e informaciones
sobre los logros obtenidos da coherencia a la accién de la OIT. El orador respaldd
plenamente a enfoque utilizado en los parrafos 13 a 16 e insistio en la importancia del
factor tiempo en la medicion de laincidencia. Habia que esperar para medir |os resultados
de un programa concluido.

59. Sin embargo, €l orador sefidd que, en el caso del Programa InFocus sobre el Trabajo
Infantil se estaban desplegando esfuerzos para medir una redidad. El objetivo que
consistia en apartar a 260.000 nifios del trabajo se alcanzo6 en un 50 por ciento y el objetivo
previsto en el Programa y Presupuesto para 2002-2003 era de un millén de nifios. Este
indicador media el resultado de una accion que participaban, ademés de la OIT, los
gobiernos de los paises interesados, |as organizaciones de empleadores y de trabajadores y
las ONG, de modo que este resultado no solo debia acreditarse ala OIT.

60. El orador declar6 su satisfaccion por el enfoque pragmatico utilizado y por laintroduccién
de indicadores de los logros y de la incidencia. Formul6 votos por que la OIT pudiera
algun dia divulgar resultados expresados mediante indicadores cuantificados y subrayé ala
vez que una tercera parte del presupuesto de la OIT no era directamente cuantificable,
como lo dijo e representante de los empleadores.

61. El representante del Gobierno de Nueva Zelandia manifestd su aprecio por € documento
elaborado por la Oficina, pero proponia que tal vez fuese més Util en el futuro si incluyese
informaciones tanto financieras como no financieras, de modo que quedase de manifiesto
la relacion existente entre las pautas de gasto y la eficacia. Ademas, deberia hacerse una
explicacién completa de los resultados. La presentacién actual incluia indicadores,
objetivos, resultados y labores en marcha, pero mejoraria mucho si comprendiese ademas
explicaciones de las variantes asi como € modo en que deberian ser rectificadasy s los
objetivos alin podian conseguirse. Seria interesente saber si se suministraba a los usuarios
unainformacion relativa alas diversas fases del logro alo largo del bienio, de modo que se
pudiese proceder a la medicién de los progresos tras tener en cuenta las variaciones del
calendario y otras cosas por € estilo.

62. El representante del Gobierno de Portugal se declar6 muy satisfecho con e documento.
Felicitdo a la Oficina por utilizar el concepto de presupuesto estratégico basado en los
resultados. A la vez que sefialé que se trataba de una evaluacion a mitad de camino, se
declar6 satisfecho por el balance globalmente positivo y por los progresos alcanzados en
relacién con: los derechos fundamentales, |a ratificacion de las normas fundamentales, €l
IPEC Yy el Programade laOIT sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo.

63. Dado que este primer gjercicio de transicion podia ser objeto de mejoras cualitativas, cabia
hacer algunas observaciones. La primera se referia a la coherencia entre los indicadores y
los objetivos operativos. El Gobierno de Portugal ya subray6 que hacia falta reforzar adn
mas la pertinencia de esos indicadores destinados a medir la eficacia, pero sobre todo la
incidencia de los programas. La segunda se referia alarelacion entre los indicadores y 1os
resultados. Algunos resultados estaban presentados de manera demasiado general y era
dificil ver larelacion que tenian con los indicadores correspondientes.

64. Por Ultimo, el orador pidi6 una aclaracién acerca del parrafo 33 del informe en el que se
mencionan a la vez «la ausencia de servicios de expertos de la Organizacion» y las
«importantes actividades que ha emprendido € Programa InFocus sobre Respuesta a las
Crisis y Reconstruccién». En efecto, Portugal acababa de confirmar la financiacion de un
proyecto en el marco de este programa InFocus.
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65. El representante del Gobierno de China dijo que € documento de la Oficina describia
sucintamente la aplicacién de las actividades del programa en 2000, y proponia posibles
remedios alos problemas que habian surgido alo largo de dicho afio. Y estaba claro que €l
planteamiento del presupuesto estratégico habia contribuido a la mejora de la aplicacion
del programa en la OIT y de la funcién de supervision que tenia su Consgo de
Administracion. Era muy agradable comprobar que la aplicacion de la cooperacion técnica
habia aumentado en casi un 7 por ciento a lo largo del afio anterior, y que se habian
efectuado sdlidos progresos en la integracion entre el presupuesto ordinario y las
actividades de cooperacion técnica. Los programas de proteccion social habian conseguido
también unos resultados verdaderamente impresionantes alo largo del afio. La generacion
de empleos seguia estando en € centro de las actividades de la OIT, y por su parte
esperaba que este objetivo estratégico no quedase sometido a restricciones de recursos en
el préximo bienio.

66. El representante del Gobierno de Namibia acogia con satisfaccién e documento de la
Oficinay estaba muy complacido porque su pais se habia beneficiado de cierto nimero de
actividades de la OIT. En el objetivo operativo 2b: Reconstruccion e inversiones con alto
coeficiente de empleo, € documento de la Oficina decia que Namibia habia adoptado
politicas a través de la legislacion nacional, que respondian a enfoque de la OIT en
relacion con el establecimiento de politicas de inversion con alto coeficiente de empleo.
Ello no era del todo exacto, puesto que si bien se habia preparado la legislacion, aln no se
habian promulgado las leyes.

67. El orador manifesté estar de acuerdo con el representante de los empleadores en que la
OIT resultaba bastante vulnerable porque muchos ambitos de prioridad se financiaban con
cargo a los recursos extrapresupuestarios. Como principio general, las actividades
presupuestarias deberian financiarse con cargo al presupuesto ordinario, en la medida en
gue ello fuese posible. El tema del cumplimiento y de como las acciones se transformaban
en resultados a nivel de las bases deberia tratarse con mucho mas detalle en los informes
futuros, de modo que se obtuviese algun tipo de informacién sobre los resultados mas alla
de laratificacion y de la merarecopilacion y andisis de los datos. Aun sin el apoyo de las
estadisticas, se tenia una claraimpresion de que la aplicacion quedaba muy por debajo de
la demanda. Si se tuviese més informacion sobre lo que se habia pedido a la OIT, ello
ayudariaa evaluar mas correctamente la pertinencia de los objetivos y de las actividades de
laOIT en general, anivel delas bases.

68. El representante del Gobierno de Argelia, hablando en nombre del grupo de los paises
africanos, subray6 en primer lugar los esfuerzos y el trabajo considerables que hicieron
posible ese documento. Hizo suya la opinion de otros oradores que habian insistido
anteriormente sobre laimportancia de este gjercicio, que deberia desarrollarse alln més.

69. Sin embargo, cabia hacer algunos comentarios en cuanto a fondo y en cuanto a la forma
del informe. El primero de €ellos estaba relacionado con el programa Empleos para Africa.
Los paises africanos desearian tener informaciones sobre la marcha de este programa y
sobre los obstéculos que planteaba su introduccién en otros paises adicionales. A
continuacion, el orador lamento el carécter abstracto del documento. Las informaciones
deberian ser mas precisas para que pudieran servir de instrumento de evaluacién. Seria
conveniente, por ejemplo, citar con precision los paises interesados en los que se llevaban
a cabo proyectos determinados, 1o cual no seindicaba en el documento en su forma actual.

70. La representante del Gobierno de los Estados Unidos dijo acoger con satisfaccion el
documento de la Oficina, que constituia un verdadero informe sobre lalabor realizada en el
uso de las técnicas de presupuesto estratégico de la OIT. Como habian dicho tanto los
representantes de los empleadores como los representantes de los trabajadores, muchas
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71.

72.

73.

actividades importantes y dificiles de cuantificar se habian llevado a cabo fuera de los
objetivos e indicadores que se contenian en el documento de la Oficina. Ello no obstante,
seria interesante saber qué metodologia usaba la Oficina para recopilar las informaciones
gue figuraban en € informe, como por gemplo si se utilizaban niveles comunes para
evaluar si se habian conseguido 1os objetivos. En ciertos casos no quedaba claro cudl erala
relaciéon entre los resultados que se habian obtenido y los propios indicadores y, como
habian dicho los oradores anteriores, € informe tenia que recoger no sdlo los éxitos sino
también los fallos. Como principio general, los logros se medirian mucho mejor en
términos de resultados e insumos obtenidos y efectuados en el mundo real més bien que
solo por el nimero de actividades que se habian llevado a cabo. Todas estas clarificaciones
deberian incorporarse al Programay Presupuesto para 2002-2003.

La representante del Gobierno de México estaba de acuerdo con los comentarios de varios
oradores que habian expresado su aprecio por un informe que resultaba a la vez claro y
Gtil, y que se centraba en los objetivos estratégicos a mediados del bienio 2000-2001. La
oradora compartia las preocupaciones gque se habian manifestado en relacion con el
objetivo estratégico nim. 2. La generacién de empleo constituia la maxima prioridad del
mundo del trabagjo, y la OIT debiera proponerse unos objetivos mas ambiciosos. Por su
parte, la Oficina deberia ser més eficaz y hacer uso mas abundante de los Ultimos avances
de la tecnologia de lainformacion en sus programas exteriores.

El representante del Gobierno de Dinamarca daba las gracias a Director General por este
primer informe sobre la aplicacion del programa, que habia sido el primero en servirse de
conceptos de programacion estratégica. El presente informe solo trataba del afio 2000, pero
ya habia dado ideas para las propuestas de Programay Presupuesto para 2002-2003, y la
Comision esperaba un documento similar, € préximo marzo, en relacion con la aplicacion
del programa paratodo el bienio 2000-2001. Ademas de los comentarios generales que ya
habian efectuado otros oradores, se podria hacer especial mencion de los tres puntos
siguientes. En primer lugar, en 2001 se llevard a cabo una auditoria en materia de género
gue (entre otras cosas) se suponia gue incorporaria recomendaciones encaminadas a
mejorar la medicion y las responsabilidades de la accién de la OIT en relacion con la
igualdad de género. Ello conduciria a supervisar y utilizar como referencia los sistemas
gue se estableciesen, asi como el sistema de responsabilidades que se elaborasen. En
segundo lugar, Dinamarca atribuia gran importancia a la cuestion de los pueblos indigenas,
y por lo tanto estaba preocupada de ver que no se le dedicaba suficiente atencion en el
Programa y Presupuesto para 2000-2001. Sin embargo, e documento de la Oficina
contenia algunas informaciones alentadoras, y se esperaba que otras muchas pudiesen ser
recogidas por la Oficina en su documento del préximo mes de marzo. En tercer lugar, la
Oficina habia llevado a cabo algunas labores excelentes en un examen de la politica de
empleo gque abarcaba muchos paises, entre ellos Dinamarca. Habida cuenta de su ya larga
tradicion de intenso didlogo socia sobre las politicas de empleo, resultaba un tanto
sorprendente ver que se mencionaba a Dinamarca como un pais que habia reforzado el
didlogo social sobre las politicas de empleo en el afio 2000. Convendria corregir este
detalle en e momento oportuno.

La representante del Gobierno de Trinidad y Tabago elogié a la Oficina por haber
elaborado un documento muy Util e informativo, pero estaba también de acuerdo con las
peticiones de los empleadores y de los trabajadores en el sentido de més detalles e
informacion sobre las dificultades que se habian encontrado para conseguir los objetivos.
Acogia también con la mayor satisfaccion las informaciones sobre las actividades de la
OIT en & Caribe. Trinidad y Tabago creia firmemente que la OIT podria conseguir
resultados importantes a través de un planteamiento regional, y el informe brindaba
algunas informaciones relativas a la labor de la OIT desde una perspectiva regional. A lo
largo de todo el documento, los Estados Miembros del Caribe se citaban a veces de forma
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colectiva y otras individualmente. Preferirian mantener su individualidad, y la oradora
pedia a la Oficina que de ahora en adelante tratase por separado de las actividades
nacionalesy de las actividades de &mbito regional.

74. El representante del Gobierno del Reino Unido abundaba con los oradores anteriores en su
satisfaccion ante e documento de la Oficina, que por primera vez habia sido preparado en
funcion de una metodologia presupuestaria basada en los resultados. El informe habia
requerido mucho trabajo, tanto para prepararlo como para convencer a muchos en toda la
Organizacién de su importancia. Se trataba de un informe de avance, de modo que €l
principal mérito de este gercicio no llegaria a verse hasta dentro de un afio, cuando la
Comision pudiese evaluar todo el bienio 2000-2001, asi como utilizar los resultados de
esta discusién cuando empezasen las consultas sobre el bienio 2004-2005. Era una
verdadera lastima que la tardia publicacién del documento de la Oficina supusiera que no
se le habia dado €l ato nivel de consideracion que merecia, de modo que para que €l afio
proximo los miembros de la Comision pudiesen disponer del tiempo suficiente el
documento deberia publicarse por |0 menos dos semanas antes de la reunion.

75. A pesar de los comentarios de agunos oradores anteriores que reclamaban cambios en la
presentacion, €l Reino Unido pensaba que la metodologia utilizada (y muy especialmente
el formato de los cuadros) requeria muy pocas mejoras, aungue tal vez algunos de los
indicadores podrian ser reexaminados.

76. La incorporacion de las actividades financiadas con cargo a los fondos
extrapresupuestarios  constituia otra caracteristica satisfactoria del  documento.
Bésicamente, no deberia hacerse distincién entre los fondos procedentes de las fuentes
extrapresupuestarias y los fondos procedentes del presupuesto ordinario, puesto que ambos
deberian utilizarse exclusivamente para las actividades contempladas por los objetivos e
indicadores que se habian acordado en €l proceso presupuestario. Apoyaba la propuesta de
recurrir a unos objetivos favorables a las cuestiones de género, asi como a indicadores y
objetivos que promoviesen poner alas cuestiones de género en la corriente principal de las
preocupaciones de la OI T, y apoyaba ademas la propuesta de levar a cabo una auditoriaen
materia de género, aunque €l resultado seria lo que daria la medida definitiva del valor de
lamisma.

77. Muchos oradores habian comentado los problemas de medicion que se describen en €
parafo 14 del documento de la Oficina. Estaba claro que el problema fundamental
consistiaen decidir lainfluencia que habiatenido 1a OIT en los resultados conseguidos. Un
orador habia propuesto que esto se determinase a través de un andlisis de la actividad que
habian emprendido la OIT y los interlocutores sociales, pero ello no era necesariamente
concluyente. La actividad no era un fin de por si. Era dificil demostrar la existencia de
vinculos directos, y un enfoque mas acertado podria consistir en seguir clarificando los
objetivos y los indicadores. A ese respecto, € documento de la Oficina ya habia
demostrado su valor puesto que mucho de lo que contenia se usaria otra vez en las
discusiones proximas sobre | as propuestas de Programay Presupuesto para 2002-2003.

78. El representante del Gobierno de Sudéfrica expresd también su reconocimiento por €l
documento de la Oficina y manifesté que apoyaba los comentarios de los oradores
anteriores en relacion con el uso de los recursos extrapresupuestarios para las actividades
prioritarias. La OIT deberia realizar el mayor esfuerzo posible para garantizar que los
proyectos prioritarios no queden comprometidos por unos fondos inciertos. El parrafo 33
del documento de la Oficina trataba sobre el Programa InFocus sobre Respuesta a las
Crisis y Reconstruccion y sefidlaba que la naturaleza extrapresupuestaria de 10s recursos
era una de las mayores limitaciones del Programa. Se deberia volver a examinar este
asunto: la OIT no deberia esperar a recibir donaciones externas antes de responder a una
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crisis. El parrafo 29 del documento de la Oficina hacia referencia a la exposicion de una
decision sobre la creacion de empleo en Africa pero seria Gtil disponer de mayor
informacion sobre las medidas tomadas y |as limitaciones en materia de recursos con €l fin
de evitar problemas parecidos en €l futuro.

79. Un representante del Director General (el Director de la Oficina de Programacion y
Gestion) dio las gracias a los miembros de la Comision por sus sugerencias sobre la
presentacion y dijo que figuraran en el proximo informe, en marzo de 2002. Durante la
discusion se planted una vez més e problema del modo en que la OIT cuantificaba su
contribucion con respecto a un resultado en particular. En general, la relacion de causa a
efecto era muy compleja, 1o que dificultaba el establecimiento de una metodologia. En
ciertos casos concretos, la contribucién de 1a OIT tal vez haya sido un factor determinante,
pero en otros puede haber sido insignificante. Para saber hasta qué punto esto se podria
determinar y extender a otros programas de la OIT, habria que hacer un estudio muy serio,
y dependeria a su vez de los recursos que la OI T fuera capaz de movilizar.

80. Se pregunt6 si la OIT habia sido demasiado cauta en la manera de fijar sus objetivos. De
hecho, algunos tal vez habian sido demasiado cautos y otros quiza demasiado optimistas.
En un primer esfuerzo no existia una respuesta sencilla y tan solo se podia juzgar la
capacidad de la OIT para lograr sus objetivos con experiencia. Resultaba dificil para los
nuevos programas, porque no existian antecedentes en los que basarse, ni era posible en
muchos casos prever en qué momento del bienio se podria alcanzar €l objetivo.

81. En respuesta a una pregunta del representante del Gobierno de Nueva Zelandia, el orador
confirmo que los informes futuros también incluirén estimaciones financieras con €l fin de
ver facilmente la relacion entre € patrén de gastos y los resultados. La Oficina habia
tomado nota de otros comentarios relacionados con la presentacion y éstos se tendran en
cuenta en la preparacion de informes futuros. También se habia solicitado mayor
informacion sobre e Programa Empleos para Africa y esto se mencionara en €
departamento correspondiente de la Oficina.

82. En respuesta a una pregunta del representante de los Estados Unidos con respecto a la
metodologia de la medicion, el orador confirmd que cada departamento era coherente
consigo mismo en los resultados de la medicidn, pero aln no existia una normade la OIT
para hacerlo, ni siquiera los conocimientos y la competencia para fijar una norma
apropiada para todos los departamentos. Como punto final, el orador agradecio el
comentario del representante del Reino Unido sobre la causalidad entre las acciones de la
OIT vy los resultados en los Estados Miembros. La Oficina examinara de cerca e modo de
definir los indicadores y los objetivos con e fin de vincularlos de una manera mas
transparente. El orador concluyé dando las gracias a la Comision por sus observaciones,
porque solo através de esta reaccion podria mejorarse el proceso presupuestario delaOIT.

83. El Director General, tomando la palabra por invitacién del Presidente, dijo que habia
tomado nota de las numerosas y excelentes sugerencias que se habian hecho en el curso del
debate de la Comision. La cuestion de la causay €l efecto era probablemente el problema
més importante que la OIT iba a tener que resolver, dado que la medicién de los avances
en términos puramente cuantitativos era un ejercicio sumamente dificil. Indico, por
gemplo, que la OIT era una base de conocimientos y que, como tal, llevaba a cabo
actividades de investigacion sobre diversas cuestiones relativas al mundo del trabajo; ahora
bien, los intentos por evaluar el impacto de las mejores investigaciones tropezaban con
muchas dificultades. De manera similar la OIT tenia por funcién promover las mejores
précticas en el campo laboral y prestar asesoramiento sobre materias de politica laboral,
pero aun cuando no quedaba duda de que estaba cumpliendo dichas funciones, le resultaba
en cambio sumamente dificil aquilatar su valor en términos puramente cuantitativos.
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84. Algunos oradores se habian referido ala capacidad de la OIT para actuar en situaciones de
crisis. El apoyo que se pudiera conseguir para este trabajo por medio de donaciones
extrapresupuestarias podia ser uno de los criterios para medir el éxito de estos programas.
En todo caso, las actividades de 1a OIT en respuesta a una crisis tendian a quedar ocultas
tras la labor de las grandes organizaciones humanitarias, que solian captar la mayor parte
de los recursos. Por cierto, esto no ocurria necesariamente siempre asi, pero era un buen
gjemplo del tipo de dificultades a que se veia confrontada la OIT.

85. ¢Habia acaso otras funciones que la OIT podia asumir? Quizas seria posible utilizar su
base de conocimientos como plataforma para € asesoramiento politico. Tal vez
corresponderia que la OIT formulase recomendaciones a quienes toman decisiones sobre
una determinada politica, en vez de emplear sus recursos en la gestion de un proyecto de
cooperacion técnica en dicho campo; pero, de proceder asi, ¢como deberia medirse su
eficacia? Este proceso seria alln mas complicado si se tratara de medir las contribuciones
individuales de los distintos 6rganos de la OIT. En tales casos, seria mejor considerar la
contribucién combinada de 1a OIT en su conjunto.

86. Agrego que el mejor ejemplo a este respecto tal vez fuera el IPEC, programa en € que la
OIT habia desplegado una intensa actividad. La Oficina habia aprovechado todas las
oportunidades para destacar la importancia del IPEC. En las reuniones regionales, habia
adentado a los Estados Miembros a que se comprometieran a ratificar el Convenio
nim. 182, y seguia manteniendo contactos de alto nivel, continuos y frecuentes, con los
Estados Miembros respecto de este Programa. A raiz de estas gestiones, muchos Estados
Miembros ya habian ratificado el Convenio nim. 182, y ahora se les pedia que asumieran
un compromiso concreto en cuanto a la eliminaciéon de las peores formas del trabajo
infantil en sus respectivos paises. ¢COmo debiera evaluarse cada una de las contribuciones
individuales? Resultaba imposible dar una respuesta a esta pregunta. Otro gemplo se
referia a la actividad normativa 'y el mecanismo de supervision. Aun cuando ésta era, y
habia sido durante muchos afios, una actividad fundamental de la OIT, la prioridad que se
le atribuia fuera de la Organizacion era muy inferior. Citando otro gemplo, indicé que
hasta noviembre pasado se habian llevado a cabo discusiones privadas durante casi un afio
respecto de la posicion de los sindicatos en determinado Estado Miembro, y sélo se
encontrd una solucion satisfactoria a esta cuestion después de que la OIT pudiera mantener
contactos directos con dicho Estado Miembro. ¢COomo podria medirse de manera
satisfactoria la repercusion de iniciativas que, por su propia natural eza, no son publicas?

87. Estos eran sblo unos pocos g emplos del tipo de problemas de gran complejidad que se
habian planteado ala OIT y cuya evaluacion resultaba sumamente dificil si se concebia en
formamecanica. Valialapenainsistir sobre este punto, dado que la practicade este tipo de
medicién del rendimiento era nueva para la OIT. Ta vez habia llegado € momento de
dejar de pensar que las metas e indicadores son la Unica forma de medir resultados, y de
reflexionar, en cambio, con mayor creatividad acerca de distintas maneras de lograr que las
contribuciones sean efectivas. Todos los componentes de la OIT contribuian a logro de
sus avances; algunos llamaban menos la atencién que otros, pero esto no les restaba
importancia.

88. El Sr. Marshall dijo que los empleadores deseaban recibir algunas aclaraciones. En primer
lugar, en el parrafo 18 del documento se decia que en noviembre de 2000 el Consegjo de
Administracion habia adoptado, con carécter experimental, un enfoque integrado de las
actividades de 1aOIT relacionadas con las normas. En realidad, los empleadores habian
comprendido que la decisién sobre € enfoque integrado no tenia carécter experimental,
sino que se trataba de una decision politica hoy ya establecida. Por otra parte, a final del
parrafo 25 habia un recuadro en el que se ponia de relieve €l trabajo hecho en relacion con
el Convenio nim. 169 sobre pueblos indigenas y tribales. Aungue no objetaban la
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promocion de este Convenio, los empleadores querian sefidlar que, a su juicio, habia otros
convenios actualizados que merecian una atencién similar. También les preocupaban los
retrasos en relacion con el sistema de supervision de normas mencionados en el parrafo 26,
y consideraban que deberia darse prioridad a las actividades que lleva a cabo sobre este
temala Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabgjo.

89. En varios de los cuadros en que se comparaban |os resultados con las metas previstas, se
habian utilizado promedios en vez de cifras absolutas, 10 que tendia a distorsionar €l
andlisis, los empleadores preferirian que se empleasen las cifras reales. Del cuadro
correspondiente a objetivo operativo 2b se desprendia claramente que se habian
emprendido varias actividades (tiles, pero que habia margen para emprender muchas otras,
especialmente en relacion a criterios sectorial es en materia de competencias profesionales.
En el cuadro sobre el objetivo operativo 2d se indicaba que 60 instituciones habian
adoptado y estaban utilizando el programa de formacion Inicie y Megore su Negocio. Al
respecto, les parecia que, procediendo a algunos ajustes menores, este programa de
formacion podria aplicarse también a empresas de tamafio medio, por lo que su adaptacion
seria muy provechosa. El objetivo operativo 3c, sobre la mejora de las condiciones de
trabajo y de empleo para los grupos vulnerables, era muy importante a los ojos de los
empleadores, pero habida cuenta de la base sobre la cual se habia adoptado el Convenio
num. 183, sobre proteccion de la maternidad, les resultaba dificil comprender por qué
habia que lanzar una campafia en favor de este instrumento. Paraterminar, 1os empleadores
indicaron que estaban convencidos de que, en circunstancias favorables, resultaria muy
beneficioso coordinar la cooperacion técnica con actividades transectoriaes, no solo para
mejorar la eficacia general, sino para reforzar el tripartismo. Valdria la pena estudiar
seriamente la cuestion.

90. El Sr. Blondel dio las gracias a Director General por su invitacién. Insistio en el caracter
experimental del documento que iria evolucionando con laexperiencia. No se tratabade un
informe global, y los objetivos que en @ se incluian se sumaban a otros objetivos de laOIT
gue no figuraban en la estrategia a corto plazo.

91. Volviendo sobre algunos puntos determinados, el orador se refirié al Programa sobre €l
VIH/SIDA y e mundo del trabajo einsistié en la necesidad de establecer una cooperacién,
en particular con laOMS, lo cual eraindispensable para acelerar e movimiento.

92. Refiriéndose al parrafo 26 del documento, e preocupabalareferenciaalacreciente cargaa
gue tenian que hacer frente los gobiernos. ¢Habia que entender que para evitar esa
creciente carga habia que evitar adoptar normas, precisamente cuando el papel dela OIT
consistiaen garantizar la promocién y laratificacion de esos instrumentos?

93. Por Ultimo, en cuanto al parrafo 32, el orador lamenté que no hubiera ningunareferenciaa
las consultas con las organizaciones sindicales. La contribucion de los sindicatos
desempefiaba un papel sumamente importante por lo que se referia al aumento de las
posibilidades para que los hombres y las mujeres pudieran obtener un empleo e ingresos
apropiados. Los trabajadores desearian que la Oficina indicara, en el marco del didogo
social, cudles fueron las actividades verdaderas, en particular en el Centro Internacional de
Formacion de laOIT (Turin). Tal vez eraposible introducir en este campo ciertos objetivos
y metas presentados en un informe intermedio.

94. El representante del Gobierno de Francia, después de formular sus observaciones
generales, desed volver sobre ciertos puntos precisos. En primer lugar, record6 el éxito de
la Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en el trabajo.
Este instrumento se habia convertido en una referencia indispensable en e plano
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internacional y su éxito debia acreditarse a la Organizacion, a todos los grupos
representados, asi como alaaccién personal del Director General.

95. La segunda observacion estaba relacionada con el trabajo infantil. En cuanto al objetivo
definido en el presupuesto anterior, a saber, apartar a 260.000 nifios del trabajo, €l
resultado obtenido habia sido de aproximadamente 130.000 nifios. Ahora bien, el objetivo
del Programay Presupuesto para 2002-2003 era de un millén de nifios; cabia preguntarse
pues si la Organizacién tendriala capacidad de lograr este objetivo.

96. Por dltimo, € orador abordd la cuestion extremadamente importante de la proteccién
socia, y concretamente la de la salud y la seguridad de los trabajadores. Se trataba de un
tema muy grave porque, cada afo el nimero de victimas de |os accidentes del trabgjo y las
enfermedades profesionales era superior a de las victimas de los conflictos y las guerras
que mostraban todos los dias los medios de comunicacién. Frente a esta tragedia, los
programas elaborados parecian ser insuficientes, asi como los resultados obtenidos por
elos. Tal vez haria falta reexaminar los medios destinados a la proteccion social, que
siempre habia sido un elemento fundamental de |a accién de la Organizacion.

97. El representante del Gobierno del Reino Unido indicé que apoyaba las observaciones de
los empleadores en |o relativo ala campafia mundial sobre la proteccion de la maternidad.

98. El Director General indico que deseaba formular algunos comentarios adicionales para
responder a declaraciones hechas durante el debate. El concepto de trabgjo decente se
habia originado en debates mantenidos en € seno de la Oficina, que posteriormente se
habian afinado y completado en un proceso de consulta con los mandantes de la OIT. Este
proceso de perfeccionamiento habia seguido desarrollandose hasta la fecha. Primeramente,
el concepto del trabgjo decente era un instrumento de gestion, en la medida en que
constituia un medio para incrementar la eficacia en el terreno y organizar la labor de la
Oficina en torno a los cuatro objetivos estratégicos. En segundo lugar, también era un
instrumento politico. Con frecuencia, los Estados Miembros tenian necesidades que no
correspondian con las estructuras internas de la OI T, por lo que este concepto contribuia a
laformulacién de respuestas integradas para necesidades complejas. Uno de |os problemas
de la politica de asociacién activa — sin perjuicio de la validez del concepto original —
residia en que dispersaba la capacidad analitica por todas las estructuras exteriores, y era
preciso corregir esta situacion. El programa relativo al trabajo decente se habia concebido
como un concepto mundial aplicable por igual atodas las regiones; por ende, 10s equipos
encargados del trabaj o decente serian un excelente instrumento, no sblo para dar respuestas
adecuadas a las sensibilidades regionales, sino también para convertirse en una fuente de
informacion al servicio de la OIT sobre las perspectivas que en cada region tienen los
objetivos mundiales. Por Ultimo, 1os equipos sobre el trabajo decente eran precisamente un
instrumento para desarrollar el trabajo en equipo. Indicd que en todala OIT se podia hacer
mucho todavia para mejorar la coordinacion e intensificar el trabajo de equipo, y que los
equipos sobre el trabajo decente iban a servir de giemplo al respecto. Una caracteristica
esencial de su accion ibaa ser laflexibilidad y, con € transcurso del tiempo, se procederia
a una evaluacion detenida tanto del concepto del trabajo decente como de las actividades
de los equipos, afin de asegurarles una méxima pertinenciay eficacia en el cumplimiento
de su especial funcién.

99. LaComisién tomd nota del documento de la Oficina
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Delegaci

on de autoridad en virtud

del articulo 18 del Reglamento
de la Conferencia Internacional del Trabajo
(Octavo punto del orden del dia)

100.
101.
102.

103.

104.

Otras cu
(Noveno

La Comisién examind un documento ® sobre la delegacion de autoridad en la Mesa del
Consgjo de Administracion parael periodo correspondiente ala Conferencia de 2001.

El Sr. Marshall expresd el apoyo de los empleadores a ambos puntos que requieren
decisién del documento de la Oficina.

El Sr. Blondel manifestd que los trabajadores también apoyaban 10s puntos que requieren
decision.

La Comisién decidio delegar en su Mesa (el Presidente y los portavoces de 1os miembros
empleadores y trabajadores de la Comision), durante el periodo de la89.2reunién (junio de
2001) de la Conferencia, la autoridad para ejercer sus responsabilidades, en virtud del
articulo 18 del Reglamento de la Conferencia, en relacién con las propuestas que implican
gastos del 67.° g ercicio econdémico gque finaliza el 31 de diciembre de 2001.

La Comisién recomienda que e Consgo de Administracion proceda a una
delegacion similar de autoridad en su Mesa en virtud del citado articulo 18 del
Reglamento de la Conferencia.

estiones financieras
punto del orden del dia)

Comité Administrativo de Coordinaciéon de las Naciones Unidas:
informe estadistico sobre la situacidén presupuestariay financiera

de las org

105.

anizaciones del sistema de las Naciones Unidas

La Comisién tomé nota de un documento ° que incluye informacion financiera sobre las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Fiscalizacién interna

106.

107.

La Comision examind un documento ° sobre lafuncion del Auditor Interno Jefeen laOIT.

El Sr. Blondel hizo notar que en el documento se proponia que el Director General celebre
consultas previas con el Consegjo de Administracion, y no con la Oficina, antes de nombrar
al Auditor Interno Jefe o, dado el caso, antes de poner término a su contrato, y pregunto
cuales serian las modalidades de estas consultas.

8 Documento GB.280/PFA/S.
® Documento GB.280/PFA/9/1.

10 Documento GB.280/PFA/9/2.
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108. El Sr. Marshall afirm6 que los empleadores opinaban que las propuestas eran muy
oportunasy expresaron su apoyo al punto que requiere decision. Los cambios armonizarian
la funcién de fiscalizacion de la OIT con las précticas comerciales modernas, donde un
Auditor Externo rendiria cuentas a los mandantes y un Auditor Interno rendiria cuentas
directamente a Director Ejecutivo. Esta autoridad, en e caso de la OIT e Director
General, en Ultima instancia seria responsable de su nombramiento y de su terminacion,
aunque en aras de un gobierno estable celebrarian consultas con e Consgjo de
Administracion antes de tomar decisiones.

109. En la regla 13.40 de la Reglamentacién financiera detallada que figura en el anexo del
documento de la Oficina se autoriza al Director del Departamento de Servicios Financieros
a cargar ala cuenta de pérdidas y ganancias una cuantia que no exceda los 400 délares de
Estados Unidos, y se sefiadla que las pérdidas que excedan tal cifra se someteran al Tesorero
0 a la Comision en Materia de Responsabilidad. Tal vez también deberia limitarse la
autoridad a este nivel de manera que la cuantia de pérdidas superior a esta cifra se
sometiese a Consejo de Administracion para su examen.

110. El representante del Gobierno de Alemania sefial6 que no habia sido posible examinar €l
documento en el breve espacio de tiempo transcurrido desde su publicacién, por lo que en
ese momento no le era posible apoyar el punto que requiere decision.

111. El Tesorero afirmé que la funcidn de fiscalizacion interna en la OIT se habia revisado en
1996 como resultado de las iniciativas de ciertos Estados Miembros. Se proponia ahora
tomar en consideracion nuevos acontecimientos en el terreno de la fiscalizacion ocurridos
en otros organismos especializados entre los que se contaban la FAO y la OMS. En la
actualidad el Estatuto del Personal de la OIT requeria que el Director General celebrase
consultas con la Mesa del Consgjo de Administracién acerca del nombramiento y la
terminacién de contrato del Auditor Interno Jefe. Una serie de opiniones se inclinaban por
la consulta con € Consgjo de Administracion en pleno, lo que se contemplaba en las
enmiendas a Estatuto del Personal propuestas en el documento de la Oficina. En respuesta
al Sr.Blondel, e Tesorero confirmé que todavia quedaban por decidir las modalidades
precisas para la consulta, aunque como cuestion préctica probablemente englobarian una
consulta con la Mesa seguida de la presentacion de un documento a Consgjo de
Administracion, ya seaen € informe de su Mesa o en el informe del Director General.

112. En respuesta a Sr. Marshall, e Tesorero confirmd que existian dos disposiciones
estatutarias respecto a la contabilizacion de las pérdidas en la cuenta de pérdidas y
ganancias. La Reglamentacion financiera detallada autorizaba al Director General a
contabilizar las pérdidas de dinero en efectivo, equipos y otros bienes, excepto atrasos en
las contribuciones de los Estados Miembros, en |a cuenta de pérdidas y ganancias, tras una
investigacion exhaustiva. La Reglamentacién financiera detallada autorizaba al Director
del Departamento de Servicios Financieros a cargar pérdidas de hasta 400 ddlares en la
cuenta de pérdidas y ganancias, sometiendo a la consideracién del Tesorero o de la
Comision en Materia de Responsabilidad las pérdidas superiores a dicha cuantia. No
obstante, en todos los casos, se exigia que se presentase informacién detallada al Auditor
Externo sobre las pérdidas contabilizadas en la cuenta de pérdidas y ganancias durante un
gercicio financiero a realizar laliquidacién de cuentas. Seguidamente, el Auditor Externo
transmitia esta informacién a Consejo de Administracion y a la Conferencia en € marco
de su informe de auditoria.

113. La Comision recomienda al Consgo de Administracién que apruebe las
enmiendas de la Reglamentacion financiera detallada y del Estatuto del Personal
gue serecogen en el anexo de este informe.
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Disposiciones financieras relativas a ciertas recomendaciones
de la 29.2reunion de la Comision Paritaria Maritima

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

Se presentd a la Comisién un documento™ en e que se proponian disposiciones
financieras relativas a ciertas recomendaciones de la 29.2 reunién de la Comisién Paritaria
Maritima.

El Sr. Blondel declaré que el Grupo de los Trabgjadores no habia examinado todavia esta
materia, por o que no estaba en condiciones de tomar una postura acerca de la misma.

El representante del Gobierno de los Paises Bajos, hablando en nombre de los Estados
miembros de Europa Occidental, sefialé que se pedia a la Comision que recomendara al
Consgjo de Administracion la aprobacion de las disposiciones financieras relativas a las
recomendaciones de la Comisién Paritaria Maritima. En el documento se proponia la
creacion de un grupo de trabajo de alto nivel constituido por diez representantes
gubernamentales, diez de los armadores y diez de la gente de mar, pero este nimero debia
ampliarse para permitir una participacion mayor de |os representantes gubernamental es.

Asimismo, seria preferible aplazar las decisiones sobre la composicion del Grupo de
Trabgjo y las disposiciones financieras, en primer lugar porque el problema del nimero de
representantes gubernamentales podria resolverse dentro del Grupo Gubernamental, y en
segundo lugar porque parte de las decisiones financieras habian de examinarse en €l debate
sobre las propuestas de Programay Presupuesto para 2000-2003.

El Sr. Marshall dijo que los empleadores estaban dispuestos a aceptar el aplazamiento pero
pedian que se dieran a conocer los pormenores de cuaquier nueva propuesta con
antelacion suficiente.

El Tesorero, por invitacion del Presidente, confirmé que esta Comision solo tenia que
tratar |os aspectos financieros de las recomendaciones de la Comision Paritaria Maritima, y
gue correspondia al propio Consgjo de Administracién decidir si las aceptaba o no, sin que
dicha decision pudiera inferirse de ninguna manera de las recomendaciones en materia de
financiacion de esta Comision. Seguin € Reglamento del Consejo de Administracion, este
Organo sblo podia examinar las propuestas que implicaran gastos adicionales una vez que
hubiera recibido el asesoramiento de la PFA sobre las disposiciones financieras, 10 que en
la practica queria decir que esta Comisién habia de proporcionar asesoramiento al Consejo
de Administracién antes de que éste tomara decisiones que implicaran gastos adicionales.

A propuestadel Presidente, la Comisién decidié aplazar |a continuacién del examen de ese
asunto a una futura sesion de la Comision.

Al reunirse de nuevo, el Presidente informé de que se habian celebrado consultas entre los
miembros gubernamentales sobre la composicion del grupo de trabgo e invité a
Presidente del Grupo Gubernamental a dirigirse ala reunion.

El representante del Gobierno de Argelia, haciendo uso de la palabra como Presidente del
Grupo Gubernamental, indic6 que el Grupo se habia reunido el dia anterior para discutir la
composicion del Grupo de Trabajo tripartito de alto nivel sobre las normas del trabajo
maritimas. El Grupo decidid recomendar un grupo de trabajo compuesto por 36 miembros
(12 representantes de los gobiernos, 12 de los empleadores y 12 de los trabajadores). Los

11 Documento GB.280/PFA/9/3.
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Estados Miembros interesados por las normas del trabajo maritimas tendrian |a posibilidad,
si lo desearan, de designar observadores, y todas las decisiones se tomarian por consenso
en el momento de lareunién. Los costos del Grupo de Trabajo tripartito se financiarian por
la Oficina, mientras que los de los observadores se financiarian por los Estados Miembros
gue los designasen.

123. El Sr. Marshal dijo que los empleadores se sentirian muy satisfechos de apoyar la
propuesta de aumentar e numero de componentes del Grupo de Trabajo hasta
36 representantes, a saber, 12 de los gobiernos, 12 de los armadores y 12 de la gente de
mar, pero antes desearian obtener alguna informacion sobre las repercusiones financieras
de esa propuesta.

124. El Sr. Blondd sefidd que los trabajadores estaban de acuerdo con la declaraciéon que
acababan de hacer los empleadores. El aumento del nimero de componentes del grupo de
trabajo de 10 a 12 representantes de cada uno de los tres Grupos costaria sin duda alguna
mas y seria Util disponer de alguna informacién sobre este punto antes de adoptar una
decision.

125. El Sr. Marshall sugirié que la Comision adoptara en 2001 una decision respecto de los
costos de las reuniones, y que los costos para el bienio 2002-2003 se considerasen en una
fecha posterior. Ahora bien, se mostr6 preocupado por el hecho de que no hubiera un
l[imite superior en cuanto a nimero de observadores y propuso que se celebrase alguna
discusién sobre las modalidades de las reuniones del Grupo de Trabajo tripartito.

126. El Tesorero comunico que € costo de ampliar el Grupo de Trabajo tripartito de 30 a
36 representantes supondria 26.000 délares adicionales para cada una de |as tres reuniones,
y que no plantearia ninglin problema separar 2001 de 2002-2003 para las disposiciones
financieras. La decision més urgente era larelativa alareunion para 2001, y como propuso
el Sr. Marshall las disposiciones para 2002-2003 podrian tomarse en una futura reunion del
Consgjo de Administracion.

127. La Comision recomienda al Consgjo de Administracién que, de aprobar las
recomendaciones de la Comision Paritaria Maritima:

a) los costos de las reuniones de 2000-2001, estimados en alrededor de
196.000 ddlares, se financien en primer lugar con los ahorros de la Parte |
del Presupuesto en e entendimiento de que, si esta solucion resulta
imposible, € Director General propondréa otros métodos de financiacion mas
adelante en e presente bienio, y

b) la decision sobre la financiacion de las reuniones en 2002-2003 se aplace
hasta una reunion posterior del Consejo de Administracion.
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Representacion del Consejo de Administracion
en conferencias internacionales

128.

129.

130.

La Comisién tenfaante si un documento * en el que se proponian disposiciones financieras
para la asistencia por miembros del Consgo de Administracion a dos conferencias
internacionales.

El Tesorero explico que era sumamente dificil prever el costo de la asistencia a
conferencias sin saber desde dénde se trasladarian 10s representantes. El costo méximo se
estimo en 38.000 ddlares, pero con toda probabilidad seria mucho menor.

La Comisién recomienda al Consegjo de Administracion que, si decide nombrar
delegaciones tripartitas para asistir a la Conferencia Mundial contra el Racismo,
la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de I ntolerancia,
gue se celebrara en Durban (Sudéafrica) del 31 de agosto al 7 de septiembre de
2001, asi como a la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises
Menos Adelantados, que se celebrara en Bruselas del 14 al 20 de mayo de 2001,
el costo maximo (que se estima en 38.000 ddlares de los Estados Unidos) se
financie en primer lugar con cargo a los ahorros de la Parte | del Presupuesto,
guedando entendido que s se viese que ello no es posible, & Director General
propondria métodos alternativos de financiacion en un estadio ulterior del
bienio.

Ginebra, 27 de marzo de 2001. (Firmado) D. Willers,

Ponente.

Puntos que requieren decisiéon:  parrafo 104,

parrafo 113;
parrafo 127,
parrafo 130.

12 Documento GB.280/PFA/9/4.
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Anexo
Enmiendas a la Reglamentacién financiera detallada
y al Estatuto del Personal

(El texto afiadido va subrayado. El texto que se elimina va entre corchetes.)

Enmiendas a la Reglamentacién financiera detallada
X1. Bienes

11.40. TRATAMIENTO DE LOS CASOS DE PERDIDA DE BIENES], FRAUDE]
O DEUDAS NO COBRADAS

[(Véaselaregla Xlll.)]
Toda pérdida de bienes o deudas no cobradas se sefialara inmediatamente al Tesorero, quien se

asegurara de gue se adopten las medidas apropiadas. El Tesorero informara al Auditor Externo y a
Auditor Interno Jefe de esas pérdidas.

XI11. Responsabilidad

13.10. CASOS DE FRAUDE, EFECTIVO O PRESUNTO,
O DE TENTATIVA DE FRAUDE

Todo caso de fraude, efectivo o presunto, o de tentativa de fraude debe ser comunicado a
Director General por conducto del Tesorero [. Se comunicaran todos los pormenores del caso al
Auditor Externo, asi como las cuentas correspondientes] y del Auditor Interno Jefe. En todo
momento se respetard la confidencialidad. Ningin miembro del personal que suministre esa
informaciéon debera verse afectado de manera desfavorable salvo cuando |la hayan proporcionado
intencionalmente sabiendo gue es falsa 0 con la intencién de desinformar. En todos los casos, se
comunicaran todos los detalles y los documentos pertinentes al Tesorero, €l Auditor Externo y €l
Auditor Interno Jefe.

13.40. CONTABILIZACION DE LAS PERDIDAS EN LA CUENTA
DE PERDIDASY GANANCIAS

a) Cuando la cuantia estimada de la pérdida no exceda de 400 dolares, el Director del
Departamento de Servicios Financieros podra autorizar que tal monto sea contabilizado en la
cuenta de pérdidas y ganancias. Podran autorizar que pase a la cuenta de pérdidas y ganancias
la cuantia de pérdidas que excedan del equivalente de 400 ddlares, € Tesorero o en lo que
atafie alos casos que se le sometan, la Comision en Materia de Responsabilidad. Se presentara
al Auditor Externo y al Auditor Interno Jefe una lista de todas las pérdidas de méas de
400 dolares que se carguen a la cuenta de pérdidas y ganancias, junto con [las cuentas] los
documentos correspondientes.

XIV. Comprobacién interna de las cuentas
14.10. FUNCIONES DEL AUDITOR INTERNO JEFE

b) [El Auditor Interno Jefe preparara un informe para e Consgjo de Administracion con los
resultados de la comprobacion interna de las cuentas y los examenes que se hayan realizado
cada afio. El Director General presentara este informe, junto con los comentarios que estime
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pertinentes, en la primera reunién del Consgjo de Administracién del afio siguiente. Si lo
considera necesario, el Auditor Interno Jefe podra preparar informes parecidos sobre los
resultados principales de la comprobacion interna de las cuentas y 1os examenes realizados, y
presentarlos al Consejo de Administracién de la misma manera]

El Auditor Interno Jefe es responsable de la comprobacion interna, la inspeccion, la
supervision y la evaluacion de la adecuacion y eficacia del sistema de la Organizacién en
materia_de control interno, gestion financiera y utilizacion de los bienes, asi como de la
investigacion de las faltas financieras o administrativas y otras actividades irregulares. Todos
los sistemas, procesos, operaciones, funciones, programas y actividades dentro de la
Organizacion guedan sujetos al examen, evaluacion y fiscalizacién independientes del Auditor
Interno Jefe.

14.20. NOMBRAMIENTO Y TERMINACION DE CONTRATO
DEL AUDITOR INTERNO JEFE

El Director General nombrard a un Auditor Interno Jefe calificado desde € punto de vista

técnico y profesional con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4.2 d) del Estatuto del Personal. El

Director General puede dar por terminado €l contrato del Auditor Interno Jefe de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 11.1 del Estatuto del Personal.

e k&

14.30. MANDATO PARA EFECTUAR LA COMPROBACION
INTERNA DE CUENTAS

L a comprobacién interna de cuentas se efectuara con arreglo alas disposiciones siguientes.

El Auditor Interno Jefe dependera directamente del Director General.

La Seccién de Auditoria Interna tendra acceso completo, libre y répido a todos |os registros,
bienes, funcionarios, operaciones, funciones asi como a otro tipo de material dentro de la
Organizacion que, a juicio del Auditor Interno Jefe, estén relacionados con el tema gue se
examine.

Ademas de recibir los informes de fraude, efectivo o presunto, o de tentativa de fraude segin
lo dispuesto en €l articulo 13.10 de |la Reglamentacién financiera detalada, la Seccién de
Auditoria Interna también estara disponible para recibir directamente de miembros, a titulo
individual del personal, guejas o informaciones relativas a posibles casos de despilfarro, abuso
de autoridad u otras actividades irrequlares. La confidencialidad se respetara en todo
momento. Ningln miembro del personal que suministre esa informacion debera verse afectado
de manera desfavorable salvo cuando |a haya proporcionado intencional mente sabiendo que es
falsa 0 con la intencién de desinformar. El Auditor Interno Jefe sefidlara inmediatamente al
Tesorero toda gueja o informaci n comprobadas sobre |a pérdida de bienes o de recursos.

La Seccion de Auditoria Interna comunicard los resultados de su labor y formulara
recomendaciones al Director General, con copia a Auditor Externo y a otras personas
designadas por €l Director General. A solicitud del Auditor Interno Jefe, cualquiera de esos
informes se podra presentar al Consejo de Administracién, acompafiado de los comentarios
pertinentes que €l Director General estime oportunos.

El Auditor Interno Jefe también presentara un informe resumido anual al Director General,
con copia a Auditor Externo, acerca de las actividades de comprobacién interna de cuentas
del afio anterior, con inclusion de la orientacién y el alcance de esas actividades, asi como la
situacién de la aplicacion de las recomendaciones. Este informe se presentara a Consejo de
Administracién acomparado por los comentarios pertinentes gue el Director General estime

oportunos.

El Director Genera se asegurara de que se observen y apliquen segiin sea necesario todas las
recomendaciones de auditoriainterna.
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. Enmiendas al Estatuto del Personal

ARTICULO 4.2
Provision de vacantes

d) Las vacantes en la categoria de directores y administradores principales son provistas por €l
Director General mediante traslado sin cambio de grado, ascenso o nombramiento. Salvo en el
caso de vacantes en los proyectos de cooperacion técnica, esos ascensos 0 nombramientos se
pondréan en conocimiento del Consgjo de Administracion con una breve exposicién de las
calificaciones de las personas asi ascendidas o nombradas. El puesto de Auditor Interno Jefe

serd provisto por el Director General, [previa consulta con la Mesa del] tras consultar al
Consgjo de Administracion.

ARTiCULO11.1
Disposiciones que rigen la terminacion de los contratos de trabajo
El Director General puede dar por terminado €l contrato de todo funcionario conforme a lo

dispuesto en e mismo contrato y en €l presente Estatuto. El Director General debera consultar [ala

Mesa del] a Consgjo de Administracion antes de dar por terminado €l contrato del Auditor Interno
Jefe.
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