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1. La Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion se reuni6 los dias 16 y 22 de
marzo bajo la presidencia del Sr. Amorim (Gobierno, Brasil; Presidente del Consgo de
Administracion). El Sr. Willers (Gobierno, Alemania) actué como Ponente.

Declaracién del representante del personal

2. El Presidente del Comité del Sindicato del Persona declard que, en e proceso de
reorganizacion de la Oficina, que venia desarrolldndose de manera ininterrumpida desde
hacia casi dos afios, el Sindicato del Personal habia sefialado algunos hitos muy positivos,
pero también algunas sefiales preocupantes que incumbia a la Oficina corregir. El aspecto
mas positivo de la reorganizacion, que reflgjaba uno de los valores fundamentales de la
OIT, habia sido la ampliacion del derecho a la negociacion colectiva al marco interno de
las relaciones laborales en la Oficina. El Sindicato del Personal se mostraba complacido y
agradecido por € hecho de que el Consgo de Administracion hubiera apoyado este
proceso. La negociacion colectiva estaba prestando buenos servicios a la OIT, tanto al
mejorar las relaciones entre el personal y la direccién como al dar unaimagen mas humana
de la OIT entre las demés organizaciones de las Naciones Unidas. Durante la reunién del
Consgjo de Administracion de noviembre de 2000 se habia sefidado que la OIT habia
pasado a ser considerada como un modelo de précticas Optimas en el sistema de las
Naciones Unidas. Aungue este proceso estaba desarrollandose satisfactoriamente en
términos generales, e Sindicato del Personal expresaba su preocupacion ante el hecho de
gue no habia sido capaz de lograr un compromiso por parte de la ata direccién para
celebrar con € Sindicato una discusion anual sobre una estrategia para la formacion del
personal. El Sindicato del Personal también instaba a la Oficina a que firmara el convenio
colectivo relativo alos planes de desarrollo personal, firma esperada desde que terminaron
las negociaciones, hacia ya un mes. En lo que se referia a la aplicacion de los convenios
colectivos, el Sindicato del Personal y el Departamento de Desarrollo de los Recursos
Humanos habian estado desarrollando esfuerzos concertados, acerca de muchos de los
cuales informaba en el documento sometido a la presente reunion del Consgjo de
Administracion. Junto con los signatarios, € Consejo de Administracion se encontraba en
situacién de contribuir a lograr el maximo beneficio de este proceso de cambio. Asi por
ejemplo, laformacion del persona dependiade lavoluntad del Consejo de Administracién
de asignar fondos con este fin.

3. En los discursos del Sindicato del Personal a las 277.2 y 279.2 reuniones del Consegjo de
Administracion, se habia [lamado a la atencion sobre el hecho de que, hasta la fecha, la
mayor parte de los conocimientos técnicos especializados que se aplicaban en la OIT se
habian adquirido a través de un proceso de experimentacion y a base de aprender de los
errores. Laadquisicion de una especializacion en |os conoci mientos técnicos especificos de
laOIT — tales como laabolicién del trabajo infantil, la ampliacién de la proteccién social
en el sector no estructurado o la promocion del dialogo social — através de un proceso de
experimentacién y aprendiendo de los errores cometidos no era e medio més eficaz. Se
reconocia que la formacion constituia una inversién que producia excelentes resultados en
términos de eficaciay efectividad del personal. Durante muchos afios, la OI T habia estado
afirmando que el personal era el activo mas esencial de la Organizacion, y pese a€llo la
Oficina gastaba mucho menos en formacién de su personal que otras organizaciones (que
habian sido mucho menos enérgicas a la hora de reconocer la importancia del papel de su
personal) y menos, por gemplo, que € Gobierno federa de los Estados Unidos, la
Comision Europea, o las administraciones publicas de Francia o de Alemania. El éxito del
nuevo Plan de desarrollo personal, asi como la totalidad del enfoque adoptado a este
respecto, dependian en gran medida de la formacién. Por o tanto, el Sindicato del Personal
consideraba que la OIT deberia gastar entre un 2 y un 5 por ciento de su presupuesto total
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en formacion. Se confiaba y esperaba que, a determinar las asignaciones para el préximo
programa y presupuesto, e Consgjo de Administraciéon diera pruebas concretas de la
importancia concedida a la formacion. Ello también contribuiria a facilitar la
reorganizacion.

En lo que se referia a las enmiendas al articulo 13 de la Reglamentacion financiera
detallada, sometidas a examen durante la presente reunion, € Sindicato del Personal no
sblo compartia la idea de que la utilizacién de fondos publicos debia ser objeto de un
control, sino que consideraba que el persona podia contribuir llamando la atencién sobre
précticas impropias. El persona de la OIT, los mandantes y los clientes resultarian
beneficiados de una cultura de transparencia. Laidentificacion y solucion de los problemas
antes de perder el control sobre los mismos era no solo méas deseable, sino también méas
eficaz. Todo e mundo deseaba poner fin a las culturas de encubrimiento y censura que
envenenaban a ciertas organizaciones y queria una actitud mas receptiva respecto de la
denuncia de irregularidades, que habia demostrado ser tan eficaz como una auditoria
convencional, sdlo que mucho mas barata. Sin embargo, la denuncia de irregularidades
solo podiadarse si las personas podian exponerlasin miedo alasrepresalias, y si laOficina
no actuaba como juez y parte al mismo tiempo. Esta garantia estaba prevista en €l
convenio colectivo sobre un procedimiento para la solucion de reclamaciones, firmado en
septiembre de 2000. El Sindicato del Personal ya habia expresado sus reservas respecto de
las enmiendas propuestas a articulo 13 de la Reglamentacion financiera detallada en
relacion con la denuncia de irregularidades, ya que consideraba gque dichas enmiendas se
habian redactado de manera que contradecian su prop6sito y socavaban el espiritu y €l
texto de las correspondientes disposiciones del Estatuto del Personal adoptadas por el
Consgjo de Administracion en noviembre de 2000. El Sindicato del Personal se oponia
decididamente a la amenaza implicita de sanciones en contra del personal que se expusiera
a cuestionar la legalidad de ciertas précticas en el lugar de trabajo. Ademas, y en defensa
de losintereses de la OIT, la cldusula de denuncias de irregularidades debia garantizar una
separacion entre juez y partes, y € Sindicato del Personal consideraba que ello solo podria
lograrse si estas cuestiones se canalizaban através del Defensor del Personal.

Las propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003 incluian cambios en las
prioridades y actividades de la OIT. Un criterio de crecimiento cero significaba que
algunas éareas de actividad recibirian mas recursos y otras menos. Ello tendria
repercusiones inevitables sobre |a organizacion del trabajo y las condiciones de trabajo del
personal. Por ejemplo, se estaba procediendo a una reorganizacién a fin de introducir
«précticas de trabajo més flexibles» en lo que se refiere a las actividades internas de
impresion; para crear una mejora del flujo de trabgjo y nueva tecnologia en lo que se
refiere a los servicios de relaciones, reuniones y documentos, y para obtener un mayor
desarrollo y utilizacién de |a tecnologia de la informacion en el érea de las publicaciones.
Habia otros muchos eemplos en los documentos presentados a Consgo de
Administracion. El Sindicato del Personal consideraba que, en estosy en |os demas casos,
la preocupacion primordial debia ser lamejora de la calidad de los servicios prestados alos
mandantes unida a la mejora de las condiciones de trabagjo. Sin embargo, esto no debia
hacer que se diera por sentado que la subcontratacion y la automatizacién representaban
unamejora, eran mas baratas o que respondian alosintereses delaOIT.

La independencia de la Organizacion dependia en parte de la estabilidad de su personal,
condicion que se ha reconocido desde hace tiempo como fundamental para laintegridad, la
imparcialidad y la independencia de sus funcionarios publicos. Si prevaleciera una
ideologia distinta, ¢qué impediria a la Oficina subcontratar a abogados privados para
encomendarles toda la labor de los mecanismos de supervision relativos a la aplicacion de
las normas internacionales del trabajo? Y a comenzaban a hacerse patentes sefiales de una
evolucion no deseada a través de la manera en que se estaba contratando a muchos
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miembros del personal al margen del Estatuto del Personal, y ello a pesar de que
desarrollaban su labor en actividades fundamentales de la OIT. Los valores promovidos
por laOIT debian servir de base tanto para sus actividades en todo el mundo como paralas
relaciones con su propio personal. Lo que podia considerarse conveniente a corto plazo
podia acabar convirtiéndose a largo plazo en una importante fuente de tensién, de costos
adicionalesy en una pérdida de eficacia.

7. En consecuencia, €l Sindicato del Personal trataba de lograr laimplicacion del personal en
la reorganizacion y se oponia a la utilizacion a largo plazo de contratos de corto plazo y
otros contratos precarios. La reorganizacion significaba también que el persona debia ser
capaz de trabgjar mejor, y las personas siempre trabagjan mejor cuando saben dénde se
ubican, con quién trabajan y qué se espera de ellos. Algunos miembros del personal habian
estado pregunténdose durante meses a qué unidad organizativa pertenecian. Existian
algunos gjemplos de unidades que se suponia habian sido absorbidas por otras o cuyas
actividades habian sido subcontratadas al exterior, cuando en realidad, seguian
funcionando como en € pasado: podian encontrarse algunos € emplos en los documentos
presentados a la presente reunién del Consejo de Administracion.

8. También existian casos en que altos directivos no sdlo no habian consultado a personal
sobre los cambios realizados sino que, en lugar de ello, habian actuado de manera
autoritaria y unilateral, conocida en la casa bagjo € lema de «reorganizacion por
intimidacion». Esta preocupacion se habia plantado ante la Comision Paritaria de
Negociacién. Se habia informado al Sindicato del Personal de que consultores que
costaban cientos de miles de ddlares habian recibido sus conclusiones junto con sus
términos de referencia y que, a parecer, dichos términos de referencia no tomaban en
consideracién las caracteristicas de la funcion publica internacional. El Sindicato del
Personal se preguntaba si todos los responsables de reorganizar la Oficina tenian presente
la preocupacion manifestada por el Director General de que la reorganizacion debia ser
justay €ficaz, y de que todo € personal debia participar en €l proceso. El Sindicato del
Personal deseaba reafirmar su conviccién de gque en interés de todos, €l personal debia
recibir todalainformacion y participar plenay equitativamente en el proceso.

9. Incumbia a Sindicato del Personal asegurarse de que se protegian y mejoraban las
condiciones de trabajo. También deseaba contribuir a lograr mejoras en términos de
eficacia y productividad. El Sindicato del Persona consideraba que el recurso mas
importante de que disponiala OIT era el talento y el compromiso de su personal, que podia
aumentar en un clima de justicia y transparencia. El Sindicato del Personal estaba de
acuerdo con la necesidad de reorganizar, modernizar y disponer de una tecnologia
informética més avanzada, pero no en detrimento de los derechos del personal.

10. Habida cuenta de las importantes repercusiones que tendrian sobre las relaciones entre €l
persona y la direccion, el orador expresd la esperanza de que e Consgo de
Administracion considerara las propuestas del Sindicato del Personal en materia de
denuncia de irregularidades, y que se invitaria a la Oficina a garantizar un proceso de
cambio que fuera justo, transparente y eficaz, basado por igua en las prioridades fijadas
por el Consgjo de Administracion, en la necesidad de una funcién publica internacional
independiente y en los principios y derechos en el trabajo que la OIT defiende en todo €
mundo. El Sindicato del Personal también solicitaba a Consgjo de Administracion que
considerara la posibilidad de una mayor asignacion de recursos para la formacion del
personal, como inversion parael futuro de laOficinay de su personal.
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Composicion y estructura del personal
(Décimo punto del orden del dia)

11.

12.

13.

14.

15.

La Comision tuvo ante si un documento* de la Oficina acerca de la composicion y
estructura del personal, que se habia presentado parainformacion.

El Sr. Blondel, en nombre de los miembros trabajadores, se refirié en primer lugar a la
declaracién del representante del personal. Expresd su preocupacion por el hecho de que se
habian firmado convenios colectivos, pero que los mismos al parecer no se aplicaban. Le
preocupaba que la Oficina no pusiera en préctica aquello mismo que predicaba al mundo.
En lo que se referia a documento sobre la composicion y estructura del personal, €l
Sr. Blondel coment6 acerca de larelacion entre el nimero de funcionarios con contratos de
duracion determinada (1.381) y los funcionarios con contratos sin limite de tiempo (878).
Encontraba esta situacién insatisfactoria. En 1999, hubo 166 funcionarios a quienes se
concedio contratos sin limite de tiempo. En € documento actual, se indicaba que tan solo
se habian concedido 16 contratos de este tipo. Por otra parte, consideraba més positivo el
hecho de que hubiera aumentado el porcentaje de mujeres funcionarios; esta tendencia
debia mantenerse. Ademas, las cifras del documento reflejaban €l porcentaje de
funcionarios permanentes. Los miembros trabajadores desearian disponer de estadisticas
similares respecto de los funcionarios con contrato de duracion determinada. Se solicitaba
una aclaracion acerca de las cifras del presupuesto relativas a trabajo contractual, que se
habia incrementado en € presupuesto para 2002-2003. Los miembros trabajadores
deseaban disponer de una definicién de lo que se entendia por servicios contractuales, afin
de entender mejor qué personal quedaba abarcado por este concepto. Pasd a referirse a
otros dos puntos sefialados por € representante del Sindicato del Personal; en lo relativo a
la subcontratacién, los miembros trabgjadores no eran partidarios de una politica de
subcontratacion sistemética. En lo relativo a la nocion de mediador, se necesitaban mas
aclaraciones respecto de la manera y la fecha en que comenzaria sus funciones. En lo
relativo a la formacion, los miembros trabajadores no consideraban que la misma debiera
financiarse con cargo a recursos extrapresupuestarios. La formacion no debia detenerse en
la sede, pero también debia abarcar a personal de las oficinas exteriores; en consecuencia,
debia dedicarse parte del presupuesto ordinario a las actividades de formacién. La
Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion debia examinar la proporcion del
presupuesto que cabia asignar a estas actividades. Esto se corresponderia con una
definicién tradicional del trabajo decente en su sentido méas amplio.

El Sr. Marshall, en nombre de los miembros empleadores, tomo nota del documento de la
Oficina. Solicitd informacién relativa a promedio de puestos vacantes existentes en un
momento determinado. También solicitd informacion acerca del nimero y de la
distribucién de los contratistas empleados por la Organizacion, ya que ello no figuraba en
las listas del personal presentadas en este informe.

El representante del Gobierno de Sudan se refirié a hecho de que su pais figuraba en la
lista de paises que no tenian nacionales en puestos no linglisticos a 31 de diciembre de
2000. Pregunt6 qué iba a ocurrir en relacién con aquellos paises, y en especial en el caso
de Sudan, que habian presentado candidatos pero no habian conseguido nombramientos.

El representante del Gobierno de Trinidad y Tabago también aludi6 alalista de paises que
no tenian nacionales en puestos no linguisticos y solicitdé que, en futuros informes, se

! Documento GB.280/PFA/10.
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facilitara méas informacion acerca de los Estados con un nlmero adecuado, excesivo o
insuficiente de nacionales en el personal.

16. El representante del Gobierno de Arabia Saudita dio las gracias al Director General por €l
excelente documento presentado y reiterd los comentarios formulados por otros colegas en
relacién con los paises sin nacionales entre el personal de la Organizacién. También sefial 6
el hecho de que Bahrein era el Unico pais del Consgjo de Cooperacion del Golfo que
contaba con nacionales entre el personal de esta Organizacion. Solicitd al Director General
gue tomara en consideracion a nacionales de otros paises del Consegjo de Cooperacién del
Golfoy de otros Estados érabes.

17. El representante del Gobierno de la Republica de Corea coment6 € hecho de que, en €l
2000, se habia contratado a mas funcionarios procedentes de paises con representaci on mas
gue adecuada que de paises con representacion inferior a la adecuada. En consecuencia,
consideraba que la Oficina debia concentrarse en buscar a personas cualificadas
procedentes de paises subrepresentados. Preguntd a continuacion cua era la estrategia de
la Oficina para equilibrar la distribucion geogréafica de los miembros de su personal .

18. El representante gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia subrayé €l hecho de que la
OIT, cuyo mandato consistia en salvaguardar las normas del trabagjo en todo el mundo,
debia ser un modelo para las organizaciones de trabagjadores de todo el mundo. En
consecuencia, expresd su preocupacion al haber escuchado al representante del personal
formular una serie de comentarios negativos acerca de la situacion en la Oficina. Convino
con varios oradores anteriores que todos los paises deberian estar representados en la
Organizacién y participar en la aplicacion de sus programas. Pero era necesario disponer
de una distribucion equilibrada y justa de los puestos dentro de la Oficina, a fin de evitar
posibles acusaciones de discriminacion dentro de la Organizacion. Mas que cualquier otra,
esta Organizacion debia abstenerse de aplicar normas equivocas. Sus especificidades
debian salvaguardarse.

19. El representante del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos dio las gracias ala Oficina
por la preparacion del documento y reiterd e hecho de que existia una representacion
notablemente insuficiente de los Estados miembros del Consejo de Cooperacién del Golfo,
y solicito que se rectificara esta situacién en el futuro.

20. El representante del Director General (Sr. Wild, Director del Departamento de Desarrollo
de los Recursos Humanos) respondié a las cuestiones planteadas por los distintos
miembros de la Comision. Se refiri6 alas preguntas formuladas por el Sr. Blondel y por €l
representante gubernamental de la Jamahiriya Arabe Libia a raiz de la declaracion del
representante del personal (Sr. Dror). El Sr. Wild indico que cabia esperar que €l Comité
del Sindicato del Personal concentrara principalmente sus observaciones en aguellas
cuestiones que suscitaban preocupacion entre el personal. Pero cabia sefialar una serie de
logros positivos a raiz de la colaboracion entre su departamento y el Sindicato del
Personal, y se atrevia a decir que, en general, las relaciones laborales en la Oficina nunca
habian estado mejor. Reiteré que se procedia con éxito a aplicar cuatro convenios
colectivos, y que la discusion del documento sobre la estrategia de recursos humanos
confirmaria esta afirmacion. Un quinto convenio colectivo, referido a los planes de
desarrollo personal, estaba a punto de firmarse. Esta firma estaba |levando mas tiempo del
gue desearia el Comité del Sindicato del Personal, pero ello no queria decir que no
existiera acuerdo, ni que la Oficina no estuviera comprometida con la formacion.
Significaba simplemente que la direccidn estaba tomandose mas tiempo para reflexionar
acerca de los términos del proyecto de convenio, y gque € retraso se debia a las presiones
que rodean las labores relacionadas con lareunion del Consegjo de Administracion.

GB280-11-2-INTERNET-2001-03-0269-5-ES.Doc 5



GB.280/11/2

21.

22.

23.

24,

En respuesta a otros puntos sefialados por € representante del Sindicato del Personal, €l
Sr. Wild serefiri6 ala cuestion de laformacion. Indico que estaba previsto que la dotacién
presupuestaria de su departamento con este fin para e préximo bienio fuera
aproximadamente la misma que para el bienio 2000-2001. En consecuencia, era necesario
trabgjar de manera mas eficaz en € marco de dicho presupuesto. A este respecto, el
Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos estaba tratando de desplazar
recursos hasta ahora dedicados a tareas rutinarias de administracion hacia otros ambitos
enfocados a mejorar las capacidades técnicas de la Oficina. Ello entrafiaria el examen de
diversas opciones, incluida la subcontratacion de algunos tipos de trabaj os.

El Sr. Wild dijo que la Oficina también estaba considerando la subcontratacion como un
posible enfoque para tratar determinadas funciones de tipo administrativo y otras conexas
en una serie de departamentos, como por gjemplo la organizacion delosvigjes, lagestion y
procesamiento de solicitudes de distintos tipos y las clases de idiomas. Este estudio no iba
aincluir las funciones relacionadas con €l mandato esencial de la OIT. No existia ninguna
consigna de subcontratacion en la Oficina. S no podian mejorarse por este medio la
calidad y el costo de los servicios proporcionados por la Oficina, no se proseguiria por esta
via. Confirmd que la Oficina estaba esforzandose por mejorar las consultas y la
participacion del personal cuando se estuviera considerando la posibilidad de la
subcontratacion.

A continuacion, respondio alos comentarios del representante del personal en relacion con
la contratacién de personal al margen del Estatuto del Personal y con el empleo precario en
la Oficina. Recordd que, durante los dltimos 18 meses, la Oficina habia logrado grandes
avances en la reduccion del nimero de personas en situacién de empleo precario, y que la
cuestién planteada por €l Sr. Dror se referia especificamente ala situacion del personal del
Programa IPEC y de la Declaracion. La mayor parte de la financiacion de proyectos estaba
limitada en e tiempo, y la Oficina habia empleado tradicionamente a personal
correspondiente solo por el periodo para el que se disponia de financiacion. Cabia sefialar
dos cuestiones de actualidad; en primer lugar, en e documento sobre la estrategia en
materia de recursos humanos preparado para la presente reunién del Consgo de
Administracion, se proponia que la Oficina introdujera la categoria de personal de
Funcionarios Nacionales del Cuadro Organico, lo cual serviria pararegularizar lasituacion
de parte del persona del Programa IPEC. En segundo lugar, la cuestiéon relativa a la
manera de financiar los proyectos (esto es, con cargo a recursos presupuestarios o
extrapresupuestarios) se relacionaba directamente con €l tipo de contrato en virtud del cual
se contrataba a persona. Proyectos como €l IPEC y la Declaracion eran proyectos
importantes a largo plazo, y cabia preguntarse si una proporcién importante de su personal
debia seguir contratado sobre la base de contratos de corta duracion. Se trataba de una
cuestion sobre la que la Oficina estaba reflexionando en la actualidad.

El Sr. Wild paso aresponder alas preguntas formuladas por el Sr. Blondel. Afirmoé que no
existian convenios colectivos firmados que no estuvieran siendo aplicados por las partes.
En cuanto al motivo de que figurara en el documento GB.280/PFA/10 una reduccién del
nlimero de contratos sin limite de tiempo en 2000 en comparacién con 1999, dijo que la
respuesta se encontraba en las fechas tope consideradas para el gjercicio de titularizacion
anual, ya que €l gercicio correspondiente a afio 2000 no se complet6 hasta febrero de
2001 y, en consecuencia, los datos correspondientes no figuraban en el documento. Del
mismo modo, |os datos relativos a afio 2001 incluirian un nimero desproporcionadamente
elevado de persona que pasaria de tener contratos de duracion determinada a tener
contratos sin limite de tiempo. La situacion de lamujer en la Oficina, otra de las cuestiones
planteadas por € Sr. Blondel, se habia reforzado en general durante los Ultimos 12 meses.
El cuadro 5 del documento GB.280/PFA/10 indicaba un aumento del nimero de mujeres
en los niveles de |a categoria de servicios organicos. Dentro de este incremento global, se
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habia producido una reduccién del nimero de mujeres en los niveles més bajos del grado y
un aumento en los niveles més elevados. Aunque las cifras globales no eran tan elevadas
como desearia la Oficina, existia una tendencia en la direccién adecuada. Sin embargo,
paralograr avances importantes, de cada diez contrataciones futuras la Oficina tendria que
contratar a seis mujeres y cuatro hombres. Este era el objetivo hacia el que apuntaba la
Oficina (en 2000, la proporcion fue de seis hombres y cuatro mujeres lo cual, a su vez,
suponia una mejora respecto del afio anterior, en que la proporcion era de siete hombres y
tres mujeres). En lo que se referia a la cuestion de los servicios contractuales, el Sr. Wild
se comprometié a proporcionar una respuesta durante el transcurso de las discusiones
posteriores de la Comision respecto del documento de actualizacion de la estrategia de
materia de recursos humanos. El Sr. Wild indicd que la aplicacion del componente de
mediacion dentro del nuevo procedimiento de solucion de reclamaciones estaba
progresando adecuadamente. Una solicitud de candidaturas habia obtenido 80 respuestas
expresando interés en la cuestion. En la actualidad, 12 miembros del personal estaban
siguiendo un programa piloto de formacién, y otro programa iba a iniciarse en breve.
También se iniciaria este afio un programa para formar a personal de las oficinas
exteriores. De este modo, en un periodo relativamente breve, cerca de 40 miembros del
personal habrian recibido formacion y estarian disponibles para asumir sus nuevas
responsabilidades.

25. El Sr. Wild se refirié a las preguntas formuladas por el Sr. Marshall. El Sr. Wild indicd
gue, en la actualidad, habia 36 puestos vacantes en la Oficina. Esta cifra deberia afadirse a
los datos recogidos en el documento GB.280/PFA/10 para obtener € total de los puestos de
plantilla. En relacion con el nimero y la distribucién de los contratistas empleados por la
Oficina, informd que se contrataba a cerca de 500 colaboradores exteriores cada mesy que
se renovaban en torno a 150 contratos de corta duracion. En otras palabras, aungque habia
més de 2.200 empleados en la lista de persona de la OIT, € nimero de personas que
trabajan en la Oficina en un dia determinado era sustancialmente més elevado.

26. Por Ultimo, respondi6 a las cuestiones planteadas por diversos miembros gubernamentales.
En primer lugar, en lo que se referia a la accion destinada a reducir el nimero de paises
subrepresentados y no representados, indicd que se habian logrado avances y que se
estaban tomando nuevas medidas — cuatro paises habian dejado de pertenecer a esta
categoria durante €l Ultimo afio; a comienzos de este afio, diez personas procedentes de
paises subrepresentados o no representados se incorporaron a la Oficina en virtud del
programa de ingreso a la carrera para jovenes profesionales; en breve iban a desplazarse
misiones de contratacion alos Estados del Golfo y ala Republica de Corea; y los anuncios
para cubrir vacantes con candidatos exteriores se dirigian principalmente a nacionales de
dichos paises. EI Sr. Wild pidi6 a los representantes de los gobiernos y de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores de estos paises que facilitaran detalles
acerca de candidatos adecuados, y aseguro que la Oficina los consideraria detenidamente.
En segundo lugar, se comprometio a seguir atento el afio proximo a la presentacion de los
datosrelativos al personal de paises con representaci 6n adecuada o superior ala adecuada.
En tercer lugar, la explicacion de los motivos por los que la mitad de las 57 contrataciones
correspondientes a afio 2000 procedian de paises con representacion superior a la
adecuada radicaba en el hecho de que se referian principalmente a personal que estaba
trabajando en la OIT sobre la base de una serie de contratos de corta duracién. Indico que
el afo pasado habia anunciado a Consejo de Administracién que diversos miembros del
personal procedentes de paises con representacion superior a la adecuada y que habian
contribuido a la Organizacion durante una serie de afios debian obtener contratos de
duracion determinada. El hecho de que ello hubiera ocurrido ahora era el resultado
necesario pararesolver la cuestion del empleo precario en la Oficina
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lll. Estrategia de la OIT en materia de recursos
humanos: actualizacion
(Undécimo punto del orden del dia)

27. El representante del Director General (Sr. Wild) presenté el documento ? preparado por la
Oficinay abrié el debate con una vision actualizada de la situacion relativa ala evaluacion
del desarrollo. Indico que las negociaciones entre la Oficinay € Sindicato del Personal a
proposito de este tema ya habian concluido y que se habia aprobado, mediante ribricas, un
convenio preliminar. Habida cuenta de las deliberaciones en curso a proposito del
Presupuesto, la Oficina no estaba enteramente preparada para firmar dicho convenio, pero
indico gque esto seibaahacer pronto y que lainformacién correspondiente se presentaria al
Consgjo de Administracion en su reunién de noviembre de 2001. Precisd que la puesta en
préactica integral del sistema de planificacion del desarrollo persona no iba a exigir
modificacion alguna del Estatuto del Personal.

28. El Vicepresidente empleador sefiald que su Grupo estaba dispuesto a adoptar € punto que
requeria decisiéon. Sin embargo, queria referirse a algunas cuestiones que no iban a tener
efectos sobre la adopcion del citado punto. En primer lugar, deseaba saber cudl iba a ser el
costo de las medidas de reclasificacion retroactiva. Por otra parte, sin poner en duda la
responsabilidad que incumbe a la direccién en la negociacién de convenios colectivos,
consideraba que cabia formular algunos comentarios. En particular, sefial6 10s tres niveles
de recurso previstos en el procedimiento de reclasificacion, y dijo que esperaba que este
mecanismo ho representara una carga excesiva para la Oficina. También indicd que €
concepto de «accion colectiva» era otro punto de riesgo potencial. Por Ultimo, aun cuando
reconocia la importancia de las actividades de sensibilizacién sobre el acoso, manifestd
gue esperaba que la formacién en curso que se habia mencionado no fuese a redundar en
gastos excesivos parala Oficina.

29. El Vicepresidente trabajador reiteré que no era el papel del Grupo de los Trabajadores ni
de su portavoz suplantar al Sindicato del Personal. Precisd que se habia entrevistado con
los representantes del Sindicato para saber si estaban satisfechos con las propuestas. En la
medida en que éstas les parecian en general adecuadas, € Sr. Blondel manifesté que
también las acogia favorablemente. Con respecto a punto gue requeria decision, preguntd
s el apartado b) del parrafo 20 sereferiaal parrafo 13 del documento, en el que se indicaba
gue no se habia alcanzado ningun acuerdo. De ser asi, la Oficina estaba pidiendo en la
préctica una medida de excepcion con respecto a algo que todavia no se habia suscrito, por
lo que él no podia aprobar esta propuesta; con todo, en el supuesto de que en €l apartado b)
del parrafo 20 se estuviese pidiendo aplicar una excepcion en relacion a convenio
colectivo sobre la clasificacion, si estaba en condiciones de aprobar esta propuesta.

30. Respondiendo a la intervencion del Sr. Blondel, € Sr. Wild indic6 que ya se habian
negociado tres convenios colectivos. uno sobre el acoso en € lugar de trabajo, otro sobrela
introduccion de un nuevo sistema de clasificacion y el tercero sobre la planificacion del
desarrollo personal. Los dos primeros habian sido firmados, y los textos figuraban en
anexo en e documento que la Comision tenia ante si. El tercer convenio habia sido
aprobado por el Sindicato del Personal, pero la Oficina no habia tenido todavia la
oportunidad de confirmar su postura definitiva a respecto. Ningln pasaje del documento
gue la Comision tenia ante si estaba relacionado con la aplicacién de ese tercer convenio.

2 Documento GB.280/PFA/11.
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31. Tras tomar nota de la explicacion dada por € Sr. Wild, € Sr. Blondel confirmé que su
Grupo aprobaba las medidas de excepcion propuestas en el apartado b) del parrafo 20.

32. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia indicé que lamentaba la poco
recomendable amplitud dada a las précticas de la negociacion colectiva, que consideraba
poco adecuada en e contexto internacional. Con respecto a la entrega tardia del
documento, pidio que el Director General tome las medidas necesarias para poner fin aeste
tipo de situaciones. Refiriéndose a pérrafo 20, dijo que € Gobierno de la Federacién de
Rusia proponia que la redaccion de los apartados b) y c) fuese la misma de los apartados
gue la Comision adopto en su reunién de noviembre de 2000, a fin de garantizar que en el
plazo de dos afios se proceda a un examen de los convenios colectivos, habida cuenta de
gue estas practicas no habian sido aprobadas todavia por la OIT ni tampoco por €l sistema
de las Naciones Unidas. Con respecto alareforma del sistema de contrataci én de personal,
manifestd que estaba de acuerdo con la introduccion de la categoria de Funcionario
Nacional del Cuadro Organico, pero solo para contratos de duracion determinada. Con
respecto a la licencia de paternidad, precisd que su Gobierno estaba de acuerdo con
examinar la posibilidad de aplicar en la OIT ya sea el mecanismo vigente en las Naciones
Unidas o e practicado por la OMS; por € contrario, se oponia a la concesién de
prestaciones dobles, que, de adoptarse, iban a producir diferencias perniciosas entre los
distintos organismos del sistema de las Naciones Unidas. Propuso que el Director General
plantee este tema cuando se redna con sus homdlogos del Comité Administrativo de
Coordinacion (CAC).

33. Larepresentante del Gobierno de Suiza manifestd su respaldo alos esfuerzos desplegados
para poner en préactica la estrategia sobre recursos humanos, y agradeci6 a la Oficina por €l
documento preparado, si bien hubiera preferido disponer de mas tiempo para analizarlo
adecuadamente. Con respecto a su contenido, se refirid primeramente a la cuestion de una
clausula especifica que figuraba en ambos convenios colectivos, a saber, € articulo 10.4
del convenio sobre la clasificacion y el articulo 25.3 del convenio sobre el acoso. Ambas
cldusulas estipulan que «en caso de duda entre e presente Convenio y un articulo
pertinente del Estatuto del Personal, tendré precedenciay prevaleceralainterpretacion que
resulte mas favorable para € miembro o miembros del persona de que se trate». Su
delegacion consideraba que en caso de duda debia prevalecer € Estatuto del Personal, y
que, de ser necesario, habria que introducir modificaciones en dicho Estatuto. En segundo
lugar, refiriéndose alalicenciade paternidad, manifesté que si bien su Gobierno compartia
las preocupaciones de la Oficina respecto de |as necesidades familiares cuando la presencia
del padre fuese imprescindible tras el nacimiento o la adopcion de un hijo, no compartiaen
cambio la opinién de la Oficina de que la introduccion de una medida en tal sentido no
fuese a tener repercusiones salariales para la Organizacion. En aras de una mayor
coherencia, su Gobierno no era partidario de introducir nuevos derechos cuando, al mismo
tiempo, apoyaba la politica de crecimiento real cero del presupuesto de la OIT. En
realidad, la Oficina habia adoptado ya medidas muy favorables y compatibles con las
necesidades de las familias y los padres, puesto que los varones podian tomar para fines
familiares, parcial o totalmente, los siete dias previstos de licencia de enfermedad sin
certificacion médica. Ademés, recordd que €l personal de laOIT tiene derecho a 30 dias de
vacaciones anuales, a lo que se suman nueve dias festivos; se trataba de condiciones de
servicio favorables, que permitian que cualquier padre aumentara su presenciaen lafamilia
gracias a sus vacaciones anuales. Por ultimo, su Gobierno hacia notar que la Comisién de
Administracion Publica Internacional (CAPI) habia indicado que el tema de la licencia de
paternidad no era de su incumbencia, sino de la de cada organismo. Con todo, consideraba
gue €l Director General deberia solicitar ala CAPI una recomendacion sobre lalicenciade
paternidad, afin de eliminar las eventuales diferencias de trato.
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34. El representante del Gobierno del Reino Unido, hablando también en nombre de los
Gobiernos de Dinamarca, Portugal, Japon, Canada, Alemania, Francia e Italia, manifesto
su satisfaccion por los esfuerzos que la Oficina estaba desplegando para modernizar su
estrategia de desarrollo de los recursos humanos. Aungue no tenia objeciones en cuanto al
contenido de las propuestas del informe presentado a la Comision, manifestdé que
lamentaba el gran retraso con que se habia recibido el documentoy el hecho de que, en vez
de aprobar enmiendas especificas al Estatuto del Personal, a Consegjo de Administracién se
le estaba pidiendo en realidad que firmara algunos cheques en blanco. En relacion a la
afirmacién contenida en el parrafo 19 del documento, seguin €l cual € establecimiento de
un derecho a la licencia de paternidad o la introduccion de la categoria de Funcionario
Nacional del Cuadro Orgéanico, no tendrian consecuencias financieras parala OIT, sefial6
gue habia que recordar que ambas propuestas iban a implicar determinados costos de
oportunidad parala Organizacion, incluso en €l caso en que no aumentarala masa salarial.

35. El orador recordd que, en su reunion de noviembre de 2000, el Consgjo de Administracion
manifestd claramente que no deseaba intervenir en la redaccion de los convenios colectivos,
cuestion que incumbiaala Oficinay a Sindicato del Personal. El Consegjo de Administracion
se interesaba en estos convenios Unicamente en la medida en que tuviesen consecuencias
para e Estatuto del Personal, € Reglamento Financiero, la Constitucion de la OIT, €
Tribunal Administrativo dela OIT, e sistema comin o e presupuesto de la Oficina. Observo
gue & péarrafo impugnado en noviembre de 2000 se habia modificado en la Ultima serie de
convenios colectivos, medida que consideraba atinada. No veia dificultades en cuanto al
convenio colectivo sobre la clasificacion y consideraba que era posible autorizar, a titulo
excepcional, la no aplicacion del articulo 4.2, f) del Estatuto del Personal, pero solo s tal
medida de excepcion se aplicara durante un plazo limitado, tal vez hasta noviembre de 2001,
y exclusivamente a las personas a que se refiere € parrafo 5 del convenio colectivo antes
citado. También consideraba que seria conveniente disponer de una evaluacion de los costos
probables de la aplicacion de estas medidas.

36. Por otra parte, también indicé que no veia dificultades particulares en cuanto al contenido
del convenio colectivo sobre el acoso, pero pidié que las enmiendas especificas que su
adopcion suponga para el Estatuto del Personal se presenten al Consegjo de Administracion
en su reunion de noviembre de 2001. Dijo que apoyaba la introduccion de la categoria de
Funcionario Nacional del Cuadro Organico, pero agregb que, sin &nimo de retrasar esta
iniciativa, debia manifestar su reserva por €l uso de medidas de excepcion en virtud de una
disposicion poco usada que el Consejo de Administracion habia adoptado en 1974. Como
solucién, proponia modificar el apartado d) del parafo 20 del documento, indicando
simplemente que e Estatuto del Personal iba a complementarse con una referencia a
término «Funcionario Nacional del Cuadro Organico», cuando procediera.

37. También le parecian aceptables, en principio, las propuestas contenidas en € apartado €)
del parrafo 20, pero pidié que la licencia de paternidad se introduzca en la OIT segun los
mismos criterios que rigen en la OMS. Al respecto, propuso que las enmiendas que
corresponda introducir en e Estatuto del Personal se presenten a Consgo de
Administracion en su reunion de noviembre de 2001.

38. El representante del Gobierno de los Estados Unidos agradeci6 los cambios innovadores
gue se estaban introduciendo en la gestién de los recursos humanos de la Oficina, pero
lamentd que la entrega tardia de los documentos pertinentes hubiese dejado un tiempo
insuficiente para analizarlos y evaluarlos cabalmente y reflexionar sobre los cambios
propuestos. Por |o tanto, no era posible apoyar la adopcidn del punto que requeria decision,
incluido en € parrafo 20, para lo cua se necesitaba de un tiempo de reflexion més
prolongado.
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39. Los dos convenios colectivos presentados a esta reunién contenian términos que €l
Consgjo de Administracion habia suprimido de los dos convenios col ectivos presentados a
la reunion de noviembre de 2000. En dicha oportunidad, el Consgjo de Administracion
habia manifestado que iba a tomar nota del convenio colectivo sobre la contratacion y
seleccion Unicamente si de su texto se suprimia el parrafo cuyo tenor era: «En caso de duda
entre e presente Convenio y un articulo pertinente del Estatuto del Personal, tendra
precedencia y prevalecera la interpretacion que resulte mas favorable para el miembro o
los miembros del personal de que se trate». Desgraciadamente, en los dos convenios que
ahora se presentaban figuraban cldusulas casi idénticas. Por otra parte, al no existir una
propuesta concreta de modificacion, no seria posible convenir en que se permita al
Director General modificar el Estatuto del Personal, ya sea por 10 que se refiere a la
aplicacion de los dos nuevos convenios col ectivos o con respecto de las propuestas sobre la
licencia de paternidad y las obligaciones de manutencion de lafamilia. Al no disponerse de
un texto sobre propuestas de modificacion del Estatuto del Personal, que se habian
prometido para esta reunion de marzo de 2001, no seria posible aprobar la propuesta
relativa al derecho de licencia de paternidad.

40. En relacion a apartado d) del parrafo 20, se indicé que, de acuerdo con las
recomendaciones de la CAPI, la OIT proponia introducir la categoria de Funcionario
Nacional del Cuadro Organico (FNCO) e incluir en esta nueva categoriatres de los grados
gue actuamente forman parte de la categoria de servicios generales. Se trataba
concretamente de los grados de Funcionario de apoyo a programa y la administracion
(PASO), Funcionario principal de apoyo a programay administracion (PASO principa) y
Personal de proyecto de los servicios organicos contratado localmente (PPSOL). A los
efectos de la inclusion de estos grados en la categoria FNCO, la CAPI exigia que los
candidatos ocupasen puestos regulares, de duracion determinada, ejercieron funciones de
programa, administrativa y financieras y estuviesen destinados a terreno. Por o que se
referia ala OIT, cumplian este requisito dos de los tres grados cuya conversion se habia
propuesto; el tercero, en cambio, no lo cumplia. En efecto, mientras que PASO y PASO
principal corresponden a puestos regulares, de duracion determinada y funciones y
destinacion compatibles con las normas de la CAPI, e grado PPSOL corresponde a
contratos de corta duracién (de servicios), y afunciones que no coinciden con las previstas
en el contexto de la cooperacidn técnica. Entre los argumentos esgrimidos para incluir en
la categoria FNCO a los PPSOL, la OIT indicé que la CAPI habia permitido que €l
ACNUR aplicara un cierto grado de flexibilidad al adjudicar contratos de duracién
indefinida a sus FNCO. No obstante, habia una gran diferencia entre contratar en forma
indefinida a funcionarios ya clasificados como FNCO y ampliar esta categoria a nuevos
grados cuya conversion no era permitida con arreglo alas normas vigentes de la CAPI. Por
lo tanto, no cabia utilizar este argumento paraincluir alos PPSOL en la categoria FNCO.
En otras palabras, no era posible aceptar la propuesta en su tenor actual.

41. Larepresentante del Gobierno de los Paises Bajos sefial 6 que | os procedi mientos internos a
los que se habiaimputado €l retraso en la publicacién de los documentos no contribuian al
buen desempefio de las funciones del Consgjo de Administracion y en particular a su
cometido de supervision. Muchos de |os temas tratados en el documento revestian una gran
importancia, y nadie deseaba aplazar € proceso de toma de decisiones por problemas de
microgestion. En e documento presentado en noviembre de 2000 se habian abordado
importantes aspectos del programa relacionado con el trabagjo y lavida, inclusive el de las
pargjas de hecho, en cuyo tratamiento la OIT estaba a la zaga respecto de las demés
organizaciones internacionales del sistema comin. Su Gobierno habia instado ala OIT a
poner en préctica una politica de reconocimiento de las parejas de hecho, conforme a la
recomendacion del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA), y habia
solicitado que se presentara un informe detallado sobre la cuestién a la reunién de marzo
de 2001. Desgraciadamente, no se habia recibido informe alguno sobre el avance de los
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42.

trabaj os respecto de esta cuestion. Hacia mucho tiempo que se esperaba la adopcion de esta
politica por una organizacion que se especiaiza en e mundo del trabajo, en todas sus
dimensiones. La oradora insisti6 en la importancia que su Gobierno atribuia al
reconocimiento de las parejas de hecho en los casos en que lalegislacion nacional del pais
de origen del funcionario reconocia estos vinculos mediante un contrato legal, como una
forma de garantizar que los miembros de estas parejas puedan gozar de los derechos y
prestaciones correspondientes. Por consiguiente, solicitd que se presente un informe sobre
los avances respecto de esta cuestion ala reunion de noviembre de 2001.

En respuesta a las distintas intervenciones, el representante del Director General (Sr. Wild)
dijo que a su parecer no seria dificil reformular el punto que requiere decision a fin de
abarcar la mayoria, si no todas las preocupaciones manifestadas. Respondiendo a los
comentarios individuales, entendia la insatisfaccién manifestada por la Ilegada tardia del
documento examinado. El calendario de 12 meses adoptado por e Consgjo de
Administracion para introducir una serie de cambios relacionados con la estrategia de
recursos humanos significaba que el Consegjo de Administracion, el Sindicato del Personal
y la Oficina se veian sometidos en ocasiones a presiones inaceptables. Sin embargo,
durante ese periodo de 12 meses se habian introducido en la Oficina mas cambios que en
los 82 afios de existenciade la OIT. Si el Consgjo de Administracién deseaba aminorar la
rapidez de los cambios, la Oficina, evidentemente, respetaria ese deseo y se aplazarian
varios elementos de la estrategia. A continuacion, se refirio a las preguntas que planted el
Vicepresidente empleador. En cuanto a los costos derivados del establecimiento de una
base parala clasificacion, el Sr. Wild explico que serian exactamente los mismos que si se
hubiera utilizado €l sistema anterior y sin retroactividad. Se estaban aplicando las mismas
normas de clasificacién del sistema comun de las Naciones Unidas pero las nuevas
disposiciones permitian adoptar medidas de manera mas equitativa y rdpida. En cuanto al
nuimero de empleos reclasificados, la Oficina estaba a la espera de propuestas de |os jefes
de servicio. Sin embargo, basandose en o que ocurria en su propio departamento, estimaba
gue esto afectaria aproximadamente a 5 por ciento de los empleos. En cuanto a la carga
administrativa que representaba el mecanismo de apelaciones, estaba de acuerdo en que
habia tres instancias de apelacion; sin embargo, explicd que los procedimientos
relacionados con € mecanismo de apelacion eran sencillos y muy rapidos. EI Sr. Wild
tomo nota de la observacion del Sr. Marshall relativa a las acciones colectivas, pero no
consideraba que plantearan un riesgo grave para la Organizacion y esta opinion la
compartian los consejeros juridicos. Hacia falta una formaci 6n en materia de cuestiones de
acoso porgue era un tema importante y delicado. Todavia se estaba desarrollando una
estrategia de formacion. No se preveia que esto implicaria necesariamente la preparacion
de cursos, pero si se proporcionarian formas apropiadas de formacion, y el tema se trataria
en los programas de incorporacion. De esta manera, la formacion continua se generalizaria
gradualmente en toda la Organizacion. En respuesta a la pregunta formulada por el
Gobierno de la Federacion de Rusia, e Sr. Wild declar6 que en relacion con el
parrafo 20, b) del documento no hacia falta un examen bienal porque la cuestion relativa a
la clasificacién que se examinaba era de cardcter puntual. En respuesta a una pregunta
similar formulada por el Gobierno del Reino Unido, hablando también en nombre de otros
participantes dijo que el hecho de haber elegido el mes de noviembre de 2001 como plazo
para completar este proceso no seria un problemay que dicho proceso se limitaria a las
labores descritas en el parrafo 5 del documento. En el péarrafo 20, c) la mencién del
examen del Estatuto del Personal que habria de realizar el Consejo de Administracion en
su reunion de marzo de 2003 era la misma que habia adoptado € Consgo de
Administracion en su reunion de noviembre de 2000. El Sr. Wild abordd otras dos
cuestiones planteadas por €l Gobierno de la Federacion de Rusia. En cuanto a la reforma
de los contratos, la Oficina volveria a dirigirse a Consgjo de Administracion aportando
propuestas claras sobre su aplicacién. El presente documento era una declaracion de
intencion de la Oficina para reducir los tipos de contrato que existian actualmente para
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definir solo tres categorias. El Sr. Wild también agradecié € apoyo dado a examen de la
categoria de funcionario nacional del cuadro orgénico. Por lo que sereferiaalalicenciade
paternidad, € Sr. Wild explico que la Unica diferencia entre la presente propuesta y la
précticade la OMS era que en esta Ultima s6lo se habian previsto cinco dias de licencia de
paternidad y estas disposiciones se habian limitado a un periodo de prueba de dos afios.

43. En respuesta alas preocupaciones planteadas por varios gobiernos respecto a articulo 10.4
del Convenio sobre laclasificacion y al articulo 25.3 del Convenio en materia de acoso, €l
Sr. Wild entendia que a juicio de algunos gobiernos estas disposiciones podian socavar €l
Estatuto del Personal. Sin embargo, €l propdsito de esos articulos era sefidar la intencion
de las partes de aplicar €l texto de los convenios. Paraello tal vez seria necesario introducir
en algunos casos enmiendas al Estatuto del Personal, y esas enmiendas se presentarian para
aprobacion al Consgo de Administracion. Posiblemente, un convenio colectivo y €l
correspondiente Estatuto del Personal eran dos cosas distintas; |os conveniosy el Estatuto
del Personal eran documentos diferentes con propdsitos diferentes. Sin embargo, €l
Estatuto del Persona tenia precedencia por lo que se referia a la aplicacion de las
condiciones relativas a persona de la OIT. Si por alguna razén, € objetivo de los
convenios no se reflgjaba correctamente en el Estatuto del Personal, se trataria de
introducir otras enmiendas en € Estatuto del Personal. Las cuestiones planteadas por |os
Gobiernos de los Estados Unidos y de Suiza reflejaban el debate que tuvo lugar en la
reunion de noviembre de 2000 de la Comision y que dio como resultado una modificacion
del texto del Estatuto del Personal y laintroduccion de la nocién de un examen bienal.

44. En cuanto alas cuestiones relativas a los costos derivados de la licencia de paternidad, el
Sr. Wild indicd que no habia repercusiones monetarias directas en relacién con lalicencia
de paternidad, ya que no setenialaintencion de contratar a personal con contratos de corta
duracion para atender €l trabajo que suponia una ausencia de cinco dias. Sin embargo,
reconocié que habia costos de oportunidad. EI nimero de funcionarios que podian
beneficiarse de esta disposicion seria muy limitado. En cuanto a los costos relacionados
con la introduccion de la categoria de funcionario nacional del cuadro organico, estos
costos serian insignificantes, debido en parte a que la remuneracion que se ofrecia
actualmente a aquellos gue tenian contratos de otro tipo seria mas 0 menos la misma pero
se redistribuiria para incluir nuevas prestaciones, y en parte a que las repercusiones que
tendria para los funcionarios de apoyo a programay la administracion (PASO) y PASO
principal consistirian en retirarlos del cuadro de servicios generaes para incluirlos en e
cuadro de servicios organicos locales. Siguiendo con el tema de los funcionarios
nacionales del cuadro organico y respondiendo a una pregunta del Gobierno de los Estados
Unidos, el Sr. Wild explicé que las propuestas examinadas no incluian nada que no se
estuviera aplicando en otras organizaciones del sistema comun con € acuerdo de la
Comision de Administracién Pablica Internacional (CAPI). Confirmé que la OIT no
proponia que se aplicaran las propuestas a los expertos en cooperacion técnica
internacional. De acuerdo con las précticas del PNUD el FNUAP y otras organizaciones,
esta categoria de funcionarios se aplicaria a los siibditos nacionales que controlen
programas relativos a sus paises. Estas propuestas se originaron en las recomendaciones
formuladas por el Auditor Externo sobre la base de |as situaciones de otras organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas. La OIT utilizaria los titulos de empleos del sistema
comun, y al igual que otras organizaciones presentaria un informe anual a este respecto ala
CAPI.

45. El Sr. Wild hizo varias propuestas sobre la manera en que podria reformularse € parrafo 20
del documento para reflgjar la discusion de la Comisién. Dijo que € parrafo 20, a) podia
mantener su forma actua y que e péarrafo 20, b) podia modificarse para indicar que se
trataba de una medida de carécter puntua y que se completaria en noviembre de 2001. En
cuanto a péarrafo 20, ¢) reconocié que para la Comision no habia problemas con las
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disposiciones del Convenio relativo a las reclamaciones en materia de acoso, pero que
deseaba examinar 1os cambios propuestos a Estatuto del Personal antes de prepararse para
aprobar el enfoque utilizado a este respecto. Sin embargo, esto significaba que las nuevas
disposiciones no se podrian aplicar antes de noviembre de 2001. El Sr. Wild dijo que
proponia incluir en el parrafo 20, d), relativo a los funcionarios nacionales del cuadro
organico, la propuesta formulada por e Gobierno del Reino Unido. Sefialé que la
Comisién no planted cuestiones sustanciales de principio en relacion con e parrafo 20, €)
(licencia de paternidad y cumplimiento de | os fall os sobre obligaciones de manutencién de
la familia), pero que la Comisién deseaba aprobar la disposicion correspondiente del
Estatuto del Personal antes de dar su autorizacion final en relacion con estas cuestiones.
Por ultimo, & Sr. Wild sefial 6 que se mantendria el texto actual del parrafo 20, c).

46. El Sr. Wild dijo que € texto revisado de los puntos que requieren decision se distribuiriaa
los miembros de la Comision antes de la reunidn convocada para adoptar €l informe que
presentaria a Consejo de Administracion. Confirmé que el establecimiento de una base
parala clasificacién seria un proceso de caracter puntual que concluiriaen el presente afio,
e indicd que proporcionaria regularmente informacion sobre la evolucion de las cuestiones
de clasificacion en general.

47. El Sr. Wild tom6 nota de la urgencia con que el Gobierno de los Paises Bajos trataba de
gue se adoptaran medidas sobre la cuestion de las uniones de hecho, pero indicé que esta
cuestiéon no era facil de abordar y que no se podian presentar propuestas concretas al
Consgjo de Administracion antes de noviembre de 2001.

48. El Presidente dijo que si bien era necesario reformular € punto que requiere decision sobre
la base de las observaciones expresadas por la Comision, era conveniente aplazar esa labor
hasta que la Comision se reuniera nuevamente para aprobar su informe. Alent6é ala Oficina
y a los gobiernos interesados para que llegaran a un consenso en cuanto a ese texto, y
obtuvieran la aprobacién tanto del Grupo de los Trabajadores como del Grupo de los
Empleadores antes de la préxima reunién.

49. La Comision tal vez estime oportuno recomendar al Consgjo de Administracion
que:

a) tome nota dela situacion de la aplicacion de la Estrategia de la OI T en materia de
Recursos Humanos;

b) tome nota del Convenio colectivo sobre disposiciones para el establecimiento de
una base para la clasificacion (anexo 1) y apruebe, sobre una base puntual y
excepcional, toda derogacion necesaria del articulo 4.2, f) del Estatuto del Personal
Unicamente a efectos de cumplir e compromiso de la Oficina mencionado en €
parrafo 5 del presente documento y en el entendimiento de que el establecimiento
de una base para la clasificacion se completara en noviembre de 2001, y pida a la
Oficina que facilite un informe de evaluacion del gjercicio en la 283.2reunion del
Consejo de Administracion (marzo de 2002);

c) tome nota del convenio colectivo sobre prevencion y solucién de reclamaciones en
materia de acoso (anexo I1) y pida a la Oficina que presente la disposicién
correspondiente del Estatuto del Personal al Consgjo de Administracion para su
aprobacion en noviembre de 2001, indicando que esa disposiciéon del Estatuto se
examinara en la reunion de marzo de 2003 del Consejo de Administracion;
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d) apruebe la propuesta sefialada en el anexo |11 de introducir la categoria de
funcionario nacional de cuadro organico y pida a la Oficina que enmiende
el Estatuto del Personal paraincluir esta nueva categoria;

€) pidaalaOficinaque:

i) presente una propuesta revisada respecto a una licencia de paternidad
remunerada, junto con las enmiendas propuestas al Estatuto del
Personal, para su examen en la 2822 reunion del Consgo de
Administracion en noviembre de 2001;

ii) presente al Consgjo de Administracion en su 2822 reunion un anélisis
dela aplicacién y las repercusiones de la propuesta relativa a la licencia
de paternidad;

iii) notifiqueala CAPI la propuestadela OIT y le pida que responda, antes
de noviembre de 2001, s percibe algin conflicto entre la propuesta
relativa a la licencia de paternidad y €l sistema comun de las Naciones
Unidas;

iv) presente al Consgjo de Administracion para aprobacion en su
282.2reunion las disposiciones del Estatuto del Personal por las que se
autorizaria a la Oficina a adoptar medidas para dar cumplimiento a las
obligaciones de manutencion de la familia mediante deducciones
salariales cuando un funcionario no cumpla los fallos de los tribunales
a este respecto;

f)  reafirme la primacia del sistema comun de las Naciones Unidas respecto de la
definicion de las condiciones de empleo de los funcionariosdela OI T;

g) reafirme que e Estatuto del Personal constituye la base juridica para
establecer las condiciones de empleo de losfuncionariosdela OIT.

IV. Decisiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas relativas
al informe de la Comision de
Administracion Puablica Internacional
(Duodécimo punto del orden del dia)

50. La Comisién tomé nota de un documento de la Oficina® que informaba acerca de las
conclusiones alcanzadas a raiz del examen por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas del informe anual preparado por la Comision de Administracion Pablica
Internacional parael afio 2000.

3 Documento GB.280/PFA/12.
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V. Cuestiones relacionadas con las pensiones
(Decimotercer punto del orden del dia)

a) Decisiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el informe del Comité Mixto de la Caja
Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

51. La Comisién tomé nota del documento que tenfa ante si , en e que se recordaba que en
noviembre de 2000 se |e habia transmitido el informe del Comité Mixto®. En diciembre de
2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas examind y aprobd el informe del
Comité Mixto (A/55/9).

52. El Sr. Blondel, haciendo uso de la palabra en nombre de los miembros trabajadores, reiterd
las solicitudes hechas en anteriores reuniones del Consegjo de Administracion para que la
Oficina interviniera con el fin de encontrar una solucion a problema de las pensiones de
los ex funcionarios internacional es de la antigua URSS.

b) Primer informe complementario — Nombramientos
para el Comité de Pensiones del Personal de la OIT
(Caja Comun de Pensiones del Personal
de las Naciones Unidas)

53. La Comisién examind un documento de la Oficina® sobre el reemplazo de los
representantes de la Conferencia Internacional del Trabajo en el Comité de la Caja Comin
de Pensiones de la OIT. Expresd su reconocimiento al Sr. Oechslin por su activa
participacion en ese Comité. Se adoptd el punto que requiere decision.

54. Por consiguiente, la Comision recomienda que el Consgo de Administracién
proponga a la Conferencia I nternacional del Trabajo la adopcion de la siguiente
resolucion en su 89.2reunion (junio de 2001):

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
nombra como miembros y miembros suplentes del Comité de Pensiones
del Personal de la OIT (Caja Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas), por un periodo de tres afios hasta el 8 de octubre de
2004, a las siguientes personas:

Miembros:

Sr. W. Ringkamp (Gobierno, Alemania);

Sr. M. Barde (Empleador);

Sr. M. Blondel (Trabajador);

* Documento GB.280/PFA/13.
5 Documento GB.279/PFA/13/1.

® Documento GB.280/PFA/13/1.
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Miembros suplentes:
Sr. R. Schibli (Suiza);
Sr. P. Simonsen (Dinamarca);

Sr. A. Young (Reino Unido).

VI. Otras cuestiones de personal
(Decimocuarto punto del orden del dia)

a) Medidas excepcionales con respecto a la terminacion
del contrato por consentimiento mutuo
(articulo 11.16 del Estatuto del Personal)

55. La Comision tuvo ante si un documento ’ sobre las medidas relativas a la terminacién del
contrato por consentimiento mutuo.

56. El Sr. Blondel, hablando en nombre de los miembros trabajadores, deseaba saber el costo
total de estas medidas excepcionales y no solo € costo suplementario. También queria
asegurarse de que los 58 funcionarios mencionados en el documento se marchaban
Gnicamente por su propia voluntad, y de que la Oficina no los habia alentado para terminar
su contrato. Le preocupaban las consecuencias de estas partidas y preguntd Si esos
funcionarios serian reemplazados o si hariafalta personal en algunos sectores.

57. El Sr. Marshall, hablando en nombre de |os miembros empleadores, deseaba saber cuantas
de las 58 solicitudes de terminacion de contrato se habian aceptado. Hizo suyas las
preguntas de los trabajadores en cuanto a la prestacién de serviciosy a costo total de esas
medidas. Los empleadores también deseaban que se aclararasi se trataba de una excepcion
Unicadel articulo 11.16 o si era una derogacion permanente de ese articulo.

58. Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos indico que su Gobierno prefeririaque
se aplicaran los procedimientos normales relativos al célculo de las indemnizacionesy que
en este caso no se utilizara el calculo més favorable recomendado por €l Director General.

59. El representante del Director General (Sr. Wild) contesté que el costo total de esta medida
se estimaba en 4,4 millones de dolares. En cuanto al nimero de partidas, se habian iniciado
discusiones aproximadamente con 80 personas, y la Oficina no deseaba que algunas de
ellas se marcharan; también habia personas que decidieron no recurrir a estas medidas. Al
final de este procedimiento, 58 funcionarios pidieron la terminacién de su contrato por
consentimiento mutuo, y todas estas peticiones fueron aceptadas. Entre |os 58 funcionarios
mencionados habia 42 de la categoria de servicios generales y 16 de las categorias de
servicios organicos y superiores. En cuanto alos servicios prestados, €l Sr. Wild indicé que
en un Departamento, RELCONF, habia un numero importante de solicitudes de
terminacion de contrato por consentimiento mutuo. En lugar de rechazar estas solicitudes,
la Oficina habia decido que constituia una oportunidad para proceder a una
reestructuracion de dicho Departamento y que, teniendo esto presente, la partida de esos
funcionarios se haria por etapas para poder aplicar |os cambios de manera eficaz.

" Documento GB.280/PFA/14/1.
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60. Declar6 que la excepcion a las disposiciones del Estatuto del Personal comunicada a la
Comision se consideraba como una excepcion a articulo 11.16, que se aplicaria a los
16 funcionarios de las categorias de servicios organicos y superiores.

b) Composicion del Tribunal Administrativo de la OIT

61. La Comision tuvo ante si un documento ® relativo a la prérroga de los mandatos de dos de
los jueces del Tribunal Administrativo. Se adopto €l punto que requiere decision.

62. Por consiguiente, la Comision recomienda al Consegjo de Administracién que
presente la siguiente resolucién a la Conferencia I nternacional del Trabajo para
gue la adopte en su préxima reunién:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,

Decide, de conformidad con el articulo Il del Reglamento del Tribunal
Administrativo de la Organizacién Internacional del Trabajo, renovar como
jueces del Tribunal Administrativo a los Sres. Michel Gentot (Francia) y
Jean-Francois Egli (Suiza) por un periodo de tres afios.

VIl. Otras cuestiones

63. La representante del Gobierno de los Paises Bajos preguntd cudl era la opinion de la
Secretaria acerca de la cuestion planteada por € Sindicato del Personal sobre las
denuncias, en particular la relacion entre el nuevo procedimiento de reclamaciones y la
participacion del Defensor del Personal y el procedimiento de comprobacion interna en el
gue participaban el Tesoreroy el Auditor Interno Jefe.

64. El representante del Director Genera (Sr. Wild) indico que en el Convenio sobre las
reclamaciones se sefidlaba que la Oficina iniciaria discusiones con e Sindicato del
Personal acerca de las disposiciones para presentar reclamaciones. Estas discusiones se
suspendieron en espera de los cambios propuestos del Reglamento Financiero.
Consideraba que no habia una contradiccion entre las enmiendas de este Reglamento,
examinadas a principios de la semanaen la Comisién, y laposibilidad de lograr un acuerdo
gue permita que el personal presente, de manera confidencial, cuestiones a la Oficina con
la posible participacion del Defensor del Personal. Se llevaria a cabo una discusion sobre
estas bases con € Sindicato del Personal.

Ginebra, 27 de marzo de 2001. (Firmado) D. Willers,
Ponente.

Puntos que requieren decision:  parrafo 49;

parrafo 54,
parrafo 62.

8 Documento GB.280/PFA/14/2.
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