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1. La Comision de Programa, Presupuesto y Administracion del Consejo de Administracion
se reunio los dias 12, 14, 15y 22 de marzo de 2001, presidida por el Sr. C.L.N. Amorim,
Presidente del Consejo de Administracion. Actué como Ponente el Sr. D. Willers
(Gobierno, Alemania).

Propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003
(séptimo punto del orden del dia)

2. La Comision tuvo ante si las propuestas de programa y presupuesto formuladas por el
Director General para el bienio 2002-2003. En este documento figuran también un mensaje
del Director General, un resumen, las propuestas de presupuesto estratégico para
2002-2003, informacién detallada sobre gobernanza, apoyo y gestion, un proyecto de
presupuesto de gastos e ingresos para 2002-2003, vy diversas otras informaciones incluidas
en anexo.

3. El Director General inicié las deliberaciones de la Comision con una declaracion
introductoria sobre sus propuestas de programa y presupuesto. Esta declaracion figura en el
anexo 1 del presente documento.

4. Después de un receso, la Comision inici6 el examen de las propuestas de programa y
presupuesto.

Discusién general de las propuestas de programay presupuesto

5. El Sr. Blondel dijo haberse sentido particularmente halagado por las respuestas del
Director General a su pregunta y a su intervencion sobre el alma de la OIT. El Grupo de
los Trabajadores estaba de acuerdo con la nocién de equipo subrayada por el Director
General. La sinergia y la interaccion eran necesarias para una dinamica simultanea de toda
la Oficina. ElI Grupo de los Trabajadores trataba también de pensar de forma global y
estratégica, y se esforzaba por tener una vision de conjunto, por ejemplo, en el momento de
decidir las asignaciones presupuestarias, las cuales habian de inscribirse en una politica
que, a su vez, estaba dentro de un marco ain méas amplio.

6. El orador sefial6 que las propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003 eran la
continuacion del proyecto politico del Director General, cuyo mensaje en la introduccion a
dichas propuestas el Grupo de los Trabajadores podia suscribir sin problemas. El orador
reiterd que se trataba de un presupuesto de crecimiento cero, como todos los que habia
adoptado la OIT desde hacia 20 afios, a pesar de las solicitudes cada vez mas numerosas de
los mandantes. Por ello, el orador lanzaba un llamamiento a los gobiernos en favor de un
aumento del presupuesto que permitiera dejar atrds esa actitud pasiva y movilizar méas
recursos para multiplicar las actividades. Ademas, record6 que un aumento de los recursos
extrapresupuestarios que no fuera unido a un aumento del presupuesto ordinario afectaria a
la capacidad de ejecucion del programa y podia incluso alterar las prioridades. Un ejemplo
de ello era el indice de ejecucion del IPEC, inferior al 60 por ciento.

7. En las propuestas de programa y presupuesto se incluian dos recortes que los trabajadores
no podian aceptar. El primero de ellos afectaba al Programa InFocus de Seguridad y Salud
en el Trabajo y Medio Ambiente (SafeWork), cuya asignacion se reducia en un 10 por
ciento, y el segundo al Programa sobre Empresas Multinacionales (MULT]), disminuido
en casi el 12,8 por ciento. Asimismo, los trabajadores tenian algunas reservas en cuanto a
la reduccion de los gastos correspondientes a las actividades sectoriales. Por el contrario,
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10.

11.

acogian con agrado el aumento de los recursos asignados al objetivo estratégico nim. 1y
observaban que los dos tercios de dicho aumento irian al trabajo infantil y el resto a la
Declaracion. El orador, en nombre de los trabajadores, se declar6 a favor del Programa de
Trabajo Decente con la perspectiva del apoyo operacional intersectorial, cuyo objeto era
promover el concepto de trabajo decente a nivel nacional, regional e internacional. Sin
embargo, los trabajadores tenian algunas reservas en cuanto a la creacion de equipos de
proyectos de trabajo decente.

Los trabajadores se declaraban a favor del nuevo Programa sobre el VIH/SIDA y el Mundo
del Trabajo (ILO/AIDS), aun cuando su financiacion les parecia insuficiente. Cabia esperar
gue dicho programa contara con recursos extrapresupuestarios para poder responder a las
solicitudes de asistencia técnica de los paises africanos méas afectados. El orador subrayd
de nuevo la importancia de la colaboracion con la OMS.

Los trabajadores apoyaban asimismo el aumento propuesto de la asignacion del Grupo de
Politica Internacional (IPG) y subrayaban que la Oficina deberia prestar especial atencion a
las cuestiones relativas a la mundializacion y, mas concretamente, a sus repercusiones en
lo que respectaba al empleo y al respeto de las normas internacionales del trabajo. El
presupuesto del Sector de Empleo se habia reducido en un 3,9 por ciento debido
fundamentalmente a la disminucidn de los recursos extrapresupuestarios procedentes del
PNUD. No obstante, la asignacion a este Sector seguia siendo la més importante del
presupuesto, pues representaba a un 26 por ciento del total, frente al 20,5 por ciento
correspondiente a Dialogo Social; 16,6 por ciento correspondiente a Normas y principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y el 12,3 por ciento correspondiente a Proteccion
Social. Concretamente, el Sector de Empleo contaba con una asignacion de 1,3 millones de
dblares para la promocion de cuestiones de género, pero los trabajadores deseaban
disponer de méas informacion sobre las actividades que se emprenderian en este &mbito. Se
mostraron satisfechos de que las cuestiones relativas a la igualdad se consideraran
primordiales dentro del Programa de Trabajo Decente a nivel nacional e internacional. Los
trabajadores observaban asimismo una fuerte reduccion de la partida relativa a Servicios de
apoyo, y creian que dicha reduccion no deberia afectar a la eficacia de servicios tan
importantes como la biblioteca, los servicios de informacién y las publicaciones.

Con respecto a las reuniones técnicas, los trabajadores deseaban insistir en la necesidad de
que la Oficina y los departamentos técnicos dispusieran de tiempo suficiente para preparar
las reuniones. En 2002 se celebrarian dos de ellas, pero era necesario que en noviembre de
2001 la Oficina formulara oficialmente las propuestas para las otras cinco reuniones
técnicas. El orador consideraba muy interesante la presentacion del presupuesto operativo
en el anexo informativo nim. 3, en el que se proporcionaba un desglose por partidas de
asignacion de los cuatro sectores. Preguntd por qué aumentaban los gastos en concepto de
viajes en actos de servicios cuando los gastos de personal se reducirian en tres de los
cuatro grandes sectores. Teniendo en cuenta el debate sobre el documento relativo a la
ejecucion del programa, el orador preguntd si era posible disponer de mas informacion
sobre las metas mencionadas y comunicar a PROGRAM los nombres de los Estados
Miembros correspondientes. De esta forma podria establecerse un vinculo entre los
resultados obtenidos y la labor de la Oficina.

Asimismo, los trabajadores deseaban que se examinara la partida de «Gastos imprevistos»,
pues lamentaban que la OIT no hubiera sido més activa tras la tragedia sufrida por la India
durante el mes de enero. Por Gltimo, acogian con agrado la voluntad de crear un espiritu de
equipo y una cultura de comunicacién entre los funcionarios, asi como la imagen que la
OIT se proponia dar al exterior.
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12. El Sr. Marshall, hablando en nombre de los miembros empleadores, recordd que el
documento presentado por la Oficina era el segundo que se habia preparado en el marco
del nuevo sistema de formulacién de un presupuesto estratégico. La OIT habia tenido un
buen inicio en el actual bienio, aun cuando el nuevo sistema exigia que se efectuaran
cambios considerables en la cultura de la OIT y en sus modos de funcionamiento. Con
todo, el Programa y Presupuesto para 2002-2003 seguia reposando fundamentalmente
sobre cuatro pilares, que representaban los cuatro objetivos estratégicos de la Organizacion
y estaba dirigido a ofrecer tanto a los hombres como a las mujeres mejores oportunidades
para obtener ingresos y un trabajo decente, promover y poner en practica los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, incrementar la cobertura y la eficacia de la
proteccidn social para todos, y fortalecer el tripartismo y el didlogo social. La adopcion del
sistema de formulacion estratégica del presupuesto habia sido respaldada con medidas de
reorganizacion de la Oficina, y en particular de su estructura de direccion, por lo que el
desafio que hoy se planteaba a la OIT consistia en mantener esta dinamica. Aunque las
propuestas de presupuesto para el proximo bienio eran plenamente coherentes con este
nuevo enfoque presupuestario, a los empleadores les preocupaban en cierta medida
algunos signos que indicaban un sutil cambio de prioridades, desde la que se habia
definido como fundamental, es decir, la generacion de empleo, hacia la proteccion del
empleo, cambio que dificilmente podian apoyar. Con esta salvedad, los empleadores
seguirian apoyando la formulacion de objetivos, metas e indicadores, el establecimiento de
mecanismos efectivos de presentacion de informes y evaluacion, el desarrollo de los
recursos humanos de la OIT, el perfeccionamiento de la planificacion y de la definicion de
prioridades, y la reforma de las actividades basicas, como la formulacion de normas y la
reestructuracion de los sistemas de ejecucion. Los avances eran abundantes, y los
empleadores estaban plenamente comprometidos en su colaboracion con otros miembros
del Consejo de Administracion y con la Oficina en el aprovechamiento pleno de dichos
avances. Por otra parte, les parecia que la OIT debia tener la certeza de que sus actividades
estaban respondiendo a las necesidades del mundo moderno. Con miras a lograr esta
certeza, y antes de tomar decisiones sobre materias presupuestarias, consideraban que seria
atil disponer de evaluaciones correspondientes a los periodos anteriores y celebrar
consultas sobre las opciones y prioridades programaticas, al margen de la discusion
detallada del presupuesto. En la practica, este procedimiento seria muy similar a los
procesos de planificacion empresarial practicados en el mundo de los negocios.

13. En los dltimos afios se ha registrado un fuerte crecimiento del nivel de los recursos
extrapresupuestarios de la OIT. Como es inevitable, esto ha redundado en una mayor
demanda de servicios de apoyo de la OIT, factor que ha de tomarse en consideracién en el
marco de las actividades de planificacion, presupuesto y gobernanza de la Oficina, en la
medida en que ésta tiene que dar cuenta de dichos recursos extrapresupuestarios como si se
tratara de recursos de su presupuesto ordinario. Por este motivo, era importante que, en
futuros presupuestos, se presentaran las fuentes de recursos ordinarios,
extrapresupuestarios y totales para cada una de las lineas de actividades de la OIT. La
Oficina también deberia poner especial cuidado en que las actividades extrapresupuestarias
no interfirieran en las actividades o programas fundamentales. Esto no significa en modo
alguno que haya que desalentar a los donantes de recursos extrapresupuestarios, sino todo
lo contrario. En realidad, convendria que la OIT se dote de un plan de emergencia a fin de
velar por que, en caso de que se produzcan cambios sustanciales en la cuantia de los
fondos extrapresupuestarios, los programas fundamentales no resulten afectados.

14. Con respecto a la transformacion en curso de la estrategia de la OIT en materia de recursos
humanos, dijo que se lograrian resultados Optimos sélo si dicha transformacion era
respaldada con un presupuesto adecuado para la formacion. Los empleadores deseaban
conocer algunos datos sobre los créditos previstos a tal efecto, expresados como porcentaje
de la masa salarial del personal de la OIT. La promocion de una mayor cooperacion y
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16.

17.

trabajo de equipo en el seno de la Organizacion iba a ser decisiva para el logro de sus
objetivos estratégicos, los progresos logrados hasta ahora eran alentadores, pero auin
guedaba un largo camino por recorrer. En esta misma perspectiva, los empleadores
apoyaban firmemente las iniciativas de introduccidn de objetivos personales y de medicién
del rendimiento, asi como del sistema de gestion basado en los resultados, dispositivos que
iban a ayudar a la Oficina y por cierto a la OIT en su conjunto a funcionar en forma més
eficaz.

El Sr. Marshall se refirié en particular al parrafo 4 del mensaje preliminar del Director
General incluido en el documento que la Comision tenia ante si: «El imperativo del trabajo
decente se basa en el principio de que la creacion de puestos de trabajo es el punto de
partida ineludible para que progresen los derechos en el trabajo, la proteccién social y el
didlogo social». Sin menoscabar los objetivos estratégicos, le parecia sumamente
importante que todos tuvieran presente la filosofia contenida en este mensaje. Por ahora, ni
la documentacién del programa ni el presupuesto recogian plenamente esta filosofia. De
hecho, habia signos que indicaban lo contrario. Las propuestas de programa y presupuesto
estaban centradas principalmente en actividades y politicas relativas a la reduccion de la
pobreza y a la proteccion del empleo, en desmedro de las actividades y politicas relativas a
la promocidn del empleo y la creacion de puestos de trabajo, a las que habia que devolver
el lugar que les correspondia en los programas de la OIT. Asimismo, consideraba que el
parrafo 31 del documento era muy poco afortunado, especialmente por cuanto contradecia
los estudios llevados a cabo por la OCDE, en los que se habia establecido con mucha
claridad que las inversiones extranjeras directas no violaban las normas internacionales del
trabajo. Era posible que en este parrafo se hubiesen cristalizado las mismas opiniones y
convicciones que habian conducido a una formulacién errénea de las propuestas para el
presupuesto. Los empleadores habian tomado nota de las explicaciones dadas por el
Director General en cuanto al concepto de trabajo decente y a las actividades de los
equipos sobre trabajo decente. Los empleadores concebian el trabajo decente como el logro
de un entorno de empleo y de trabajo propicio a la observancia de la Declaracion relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo. De momento, no estaba claro como
iban a funcionar en la practica los equipos mencionados, y tampoco si su funcionamiento
era concordante con las practicas de la buena gestion. Tal vez convendria mas bien
reestructurar los recursos disponibles a nivel regional con arreglo a los criterios sectoriales
adoptados en Ginebra, y encomendar a la alta direccion la coordinacion de los mismos en
la sede y en las regiones. Era necesario que los niveles directivos de la OIT desarrollaran
una cultura de la comunicacion y de la cooperacién favorable al logro de los objetivos de
la OIT.

Le parecia evidente que la cuantia del presupuesto era importante para la Comision, pero
también que ésta debia considerarse de muchas maneras como un producto secundario, que
debia establecerse al calor del debate y de un consenso sobre la orientacion estratégica y
las prioridades del programa. El hecho de que la discusién no hubiese avanzado todavia
por estos cauces era probablemente un factor importante en el debate en torno al
crecimiento nominal cero y al crecimiento real cero. Los empleadores deseaban conocer la
opinién de otros oradores antes de pronunciarse sobre esta cuestion.

Haciendo referencia nuevamente a los datos concretos del presupuesto, sefialé que los
recursos para las actividades relacionadas con las normas se habian incrementado
sustancialmente, mientras que para las actividades relativas al empleo y, en menor medida,
a la proteccion social y al dialogo social, se habian reducido, aunque algunas de esas
actividades se beneficiarian de los aumentos de recursos destinados a actividades
transversales. Las normas habian sido objeto también de una serie de prioridades
determinadas por el Consejo de Administracion tales como el examen global de las
normas, la labor relativa al trabajo infantil y la promocion de la Declaracién. Los

GB280-11-3-2001-03-0297-40-Anexo1-ES.Doc



GB.280/11/3

empleadores estaban muy preocupados, sin embargo, al observar que las mayores
reducciones en el presupuesto relativo al empleo correspondian a la estrategia de empleo,
al desarrollo de las pequefias y medianas empresas, y a las actividades en materia de
gestion y ciudadania de empresa, sobre todo este afio. La OIT estaba esforzandose por
situarse como lider mundial en relacidn con las cuestiones de empleo, y el Pacto Mundial
de las Naciones Unidas junto con un foro internacional sobre el empleo que estaba previsto
celebrar y otras iniciativas similares contribuirian a lograr esa finalidad. Sin duda no era
ese el momento para que la OIT adoptase medidas contradictorias reduciendo la asignacion
de recursos y sus actividades en el sector del empleo. Los empleadores deseaban tener la
confirmacion de que los procedimientos internos eran suficientemente flexibles para que
pudiera modificarse la asignacién de recursos de acuerdo con los cambios en las
prioridades.

18. Las actividades transversales como la labor del Grupo de Politica Internacional eran
importantes, pero en el analisis final su labor se relacionaba directamente con la relativa a
los cuatro objetivos estratégicos. En vista de esos fuertes vinculos tal vez seria mejor que
este aspecto de las actividades transversales fuese financiado mediante una transferencia
convenida de recursos de los departamentos estratégicos de acuerdo con la labor realizada.
Esto permitiria la rendicion de cuentas y aseguraria el mantenimiento de una estrecha
relacion entre las actividades transversales y los distintos sectores. Por ultimo, los
empleadores solicitaron que en los futuros cuadros presupuestarios se incluyesen cifras
comparables correspondientes a bienios anteriores.

19. La representante del Gobierno de México dijo que los Estados Miembros de América
Latina y el Caribe deseaban agradecer al Director General por haber presentado un
proyecto innovador de Programa y Presupuesto para 2002-2003. Esto representaba un
notable avance respecto de los bienios anteriores en términos de claridad, coherencia y
facil comprensién, y proporcionaba no s6lo una vision de conjunto de los objetivos
estratégicos en torno al tema central del trabajo decente, sino también mayor precision en
la presentacién de los indicadores y los principales elementos de cada una de las
estrategias. Reiteraron su apoyo al Programa de Trabajo Decente, entendiendo que los
cuatro objetivos estratégicos se apoyan mutuamente. Si bien la creacion de puestos de
trabajo era el punto de partida, era igualmente necesario hacer realidad el respeto de los
derechos laborales, asi como mejorar las condiciones del trabajo y promover el didlogo
social. En vista de la importancia del fomento del empleo, veian con preocupacion la
reduccidn presupuestaria de los recursos destinados a este objetivo estratégico, aun cuando
se realizaran esfuerzos para aumentar el componente del empleo en los programas
transversales. Sin embargo, era de lamentar que ahora algunas de esas actividades hubiesen
perdido visibilidad, especialmente cuando seguian adelante los preparativos para la
Cumbre de Financiacién para el Desarrollo y la Cumbre del Microcrédito.

20. Consideraban loable el esfuerzo del Director General por buscar mayores recursos
extrapresupuestarios para hacer mas eficientes y aplicar los programas de la OIT, pero la
utilizacién de esos recursos extrapresupuestarios no deberia distorsionar de manera alguna
las prioridades fijadas por los mandantes. Veian con satisfaccion la formulacion del
Programa sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo, en cumplimiento de la resolucion
adoptada en la reunion de junio de 2000 de la Conferencia Internacional del Trabajo. Con
respecto a los parrafos 205 y 206 del documento de la Oficina, solicitaron aclaracion sobre
el significado de las propuestas de la OIT en el contexto de la integracion comercial de las
Américas.

21. El representante del Gobierno de Chile expresé su aprecio por las propuestas de Programa
y Presupuesto para 2002-2003, presentadas ahora en su solo documento. Los cuatro
objetivos estratégicos, respaldados por diez objetivos operativos, representaban el nicleo

GB280-11-3-2001-03-0297-40-Anexo1-ES.Doc 5



GB.280/11/3

22.

23.

24,

25.
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de actividades de la OIT centradas en el concepto de trabajo decente. Pero la nocién de
creacion de empleo era fundamental para el trabajo decente y era por lo tanto motivo de
cierta inquietud el hecho de que se hubiesen reducido los recursos presupuestarios para el
objetivo estratégico num. 2. Apreciaba la introduccién del Programa sobre el VIH/SIDA
entre las actividades de la OIT; este programa merecia que se le prestase el maximo apoyo.
Le complacia ademas expresar su pleno apoyo a toda la serie de actividades del Programa
y Presupuesto propuestas por la OIT para el proximo bienio.

El representante del Gobierno del Reino Unido, hablando en nombre del grupo de los
PIEM, expreso su aprecio por el documento del presupuesto y su publicacion oportuna. En
términos de presentacion, el documento constituia otro paso adelante en la aplicacion de la
formulacion del presupuesto basada en los resultados. El grupo de los PIEM acogia
favorablemente el formato actual, de mas facil utilizacion, y le complacia observar que se
indicaban en el documento los objetivos estratégicos, los objetivos operacionales, los
indicadores y el alcance.

En particular, los PIEM se congratulaban de los esfuerzos realizados por la Oficina para
incorporar la financiacion extrapresupuestaria en el documento. Reconocian que ésta no
era la etapa final del proceso, dado que la formulacién del presupuesto basado en los
resultados no era un fin en si, sino un medio atil para contribuir a determinar las
prioridades de la OIT. En cuanto al contenido, las modificaciones introducidas en los
recursos, aungue no eran muy importantes, estaban de acuerdo con las prioridades, y
acogian con agrado la redistribucion de recursos para destinarlos a la politica relativa a las
normas, la libertad de asociacion, el trabajo infantil, la promocién de la Declaracion y el
Grupo de Politica Internacional. Se preguntaban, sin embargo, si no hubiera sido posible
hacer una redistribucion mas radical de los recursos.

Por ejemplo, observaban que se habia recortado el presupuesto para los programas
relativos al empleo. Esto se debia en gran parte a una reduccion de la financiacion del
PNUD. Seria interesante conocer el andlisis de la Oficina acerca de por qué se habia
procedido asi. Los programas de empleo constituian una actividad fundamental para la
OIT; por lo tanto los PIEM estaban sumamente preocupados por cdmo podria interpretarse
una reduccion en los recursos del presupuesto ordinario destinados a esa finalidad. Se
preguntaban también si se estaban logrando los efectos que podrian esperarse con un
presupuesto de ese tamafio. Dentro de este objetivo, los PIEM desearian que se prestara
mayor atencion a las esferas esenciales, tales como el establecimiento de un marco global
del empleo, el desarrollo de las pequefias empresas, las iniciativas privadas voluntarias, las
iniciativas de financiacion social y la economia basada en el conocimiento.

Tal como solicité el grupo de los PIEM en la ultima reunién del Consejo de
Administracion, el Director General habia previsto en el presupuesto Unicamente dos
grandes reuniones en 2002-2003, dejando margen suficiente para decidir si han de
celebrarse otras reuniones y cuando han de tener lugar. Aceptaban la idea de que las
actividades de la Comisidn Paritaria Maritima en el presente bienio fueran financiadas con
los ahorros de la Parte | del presupuesto, pero para 2002-2003 habria que modificar el
presupuesto para incluir por separado las actividades de la Comision Paritaria Maritima, y
también establecer los objetivos e indicadores correspondientes.

Sefiald que habia dos nuevas esferas de actividad en el presupuesto. El nuevo Programa
sobre el VIH/SIDA se referia a un ambito en el cual la OIT podria evidentemente afiadir
valor en términos de cuestiones relacionadas con la discriminacion en el lugar de trabajo
contra las personas infectadas por el VIH o que padecen SIDA y utilizar la estructura
tripartita y Unica de la OIT para divulgar informacién al respecto. Los PIEM acogian con
satisfaccion el establecimiento de este programa, pero consideraban que la OIT deberia
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evitar inventar nuevamente la rueda y coordinar estrechamente las actividades con
ONUSIDA vy otros organismos pertinentes de las Naciones Unidas. Al parecer este
programa seria financiado principalmente con recursos del presupuesto destinados a la
seguridad y salud en el trabajo, una esfera prioritaria para los PIEM, que no deberia
recortarse a favor de otros programas, de modo que, de ser posible, el Director General
deberia encontrar otras fuentes para financiar el programa relativo al VIH/SIDA.

27. El orador agradeci6 al Director General sus comentarios acerca de los equipos sobre
trabajo decente. Evidentemente, los PIEM no habian examinado aun estos comentarios y
podrian referirse a los mismos més adelante, pero les preocupaban las propuestas iniciales
del Director General, dado que al parecer creaban otro nivel mas de direccion. Incluso en
las propuestas revisadas no quedaba claro si habria la necesaria cohesion politica entre la
sede, las regiones, los EMD vy las oficinas exteriores, y tampoco estaba claro si bastaria con
asignar personal de apoyo suplementario en cada region para resolver el problema. Los
PIEM consideraban que era importante vincular la fijacion de objetivos en la sede con la
ejecucion de los programas en el terreno. Los expertos en materia de empleo en las
regiones y a nivel de los paises deberian coordinar su labor con la sede, y deberia haber un
examen en el terreno para asegurarse que esto quede reflejado en los mecanismos de
presentacion de informes. Este examen deberia evaluar también el equilibrio de los
recursos asignados entre la sede y las regiones, asi como la actual distribucion de las
oficinas exteriores y sus costos relativos. Otra cuestion conexa era el hecho de que no
guedaba totalmente claro a partir del documento quién era responsable en la sede en lo
relativo al trabajo decente, y los PIEM agradecerian que se aclarase esto. Dijo que
apreciaban también el énfasis que se habia puesto en las actividades de formacion y la
reforma de la gestidn de los recursos humanos, asi como los esfuerzos por garantizar que
las técnicas de formulacion presupuestaria basada en los resultados fuesen asimiladas en
toda la OIT.

28. Los PIEM notaban también que casi el 25 por ciento del presupuesto seguia gastandose
fuera del marco de los cuatro objetivos estratégicos y en los futuros bienios quisieran que
una mayor proporcion de esos gastos se cubriese con arreglo a los objetivos estratégicos
pertinentes, ya que la OIT se orientaba hacia la contabilidad total de los costos. Los PIEM
también quisieran que se asignaran recursos en el presupuesto para la financiacion de los
gastos de inversion a largo plazo, dado que cuestiones tales como la tecnologia de la
informacién eran demasiado importantes para que su financiacion quede librada a factores
aleatorios como los superavit de tesoreria y los pagos atrasados. Los PIEM cuestionaban
también el nivel creciente de recursos del presupuesto destinados a las oficinas de los
directores ejecutivos y los servicios generales, y apreciarian una explicacion al respecto,
sobre todo teniendo en cuenta que ese gasto habia aumentado en sectores en los que el
nivel de gasto global habia disminuido.

29. Los PIEM hacian hincapié en que la supervision y la evaluacion eran los elementos clave
de la formulacion presupuestaria basada en los resultados y veian con agrado la propuesta
que figuraba en el presupuesto para evaluar cuatro programas InFocus en el proximo
bienio. La supervisién continua de los objetivos establecidos era crucial para la gestion
eficaz de los programas de la OIT, y cada programa deberia clarificar su enfoque
fundamental, determinar objetivos realizables y establecer metas e indicadores
mensurables. Era lamentable que los informes sobre la ejecucion de los programas se
presentasen con retraso porque muchos de los datos basicos que contenia tendrian que
incorporarse ahora en los indicadores y el alcance sefialados en el documento del
presupuesto. En resumen, los PIEM estaban sumamente complacidos con el nivel de
progreso que se habia logrado en el desarrollo del nuevo proceso presupuestario, y
esperaban colaborar con el Director General a medida que se avance en ese sentido.
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30.

31.

32.

33.

34.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia hizo suyas las declaraciones de
los oradores anteriores quienes habian valorado positivamente el documento de la Oficina.
Su Gobierno opinaba que el nivel presupuestario para el bienio 2002-2003 deberia situarse
en la misma cifra absoluta del bienio actual. En otras palabras, deberia basarse en el
crecimiento nominal cero, aunque puesto que las contribuciones se calculaban y abonaban
en francos suizos incluso en este régimen, muchos Estados Miembros estarian pagando
maés. La asignacion de recursos a programas y actividades administrativas de apoyo era una
cuestion que suscitaba cierta inquietud. Respaldo6 el incremento general de los recursos
destinados a los cuatro objetivos estratégicos, pero manifestd su desacuerdo con la
propuesta de reducir los recursos destinados a la promocién del empleo en el marco del
objetivo estratégico nim. 2 cuando los servicios administrativos se habian incrementado
tanto en términos nominales como reales. Sin lugar a dudas deberia procederse totalmente
a lainversa.

A partir del documento de la Oficina resultaba dificil entender los fundamentos de la
distribucion geografica de las actividades de la OIT. No habia razén alguna para mantener
los elementos correspondientes a los objetivos estratégicos de los programas regionales al
nivel actual cuando los servicios de gestion de la sede se hallaban en expansion. Resultaba
aun mas dificil comprender esto cuando el propio documento se referia reiteradamente a la
grave situacion en materia de empleo en muchos Estados Miembros de la OIT. Se trataba
de una anomalia que deberia corregirse en la versién final del Programa y Presupuesto para
2002-2003.

Valoré positivamente las mejoras realizadas en el formato del documento del presupuesto,
especialmente el hecho de que se incluyesen datos sobre los recursos. EI formato podria
mejorarse todavia mas si se utilizase la experiencia de otras organizaciones internacionales
y se incluyesen indicadores especificos no sélo con respecto a las principales actividades
de los programas, sino también sobre los servicios administrativos de apoyo. En las
propuestas de programa y presupuesto futuras también se deberian reflejar en mayor
medida las précticas de otras organizaciones del sistema comin de las Naciones Unidas
establecidas aqui en Ginebra.

Concluyendo, apoyo la propuesta del grupo de Europa occidental y del grupo de los PIEM
sobre el Grupo de Trabajo de la Comision Paritaria Maritima. Lamentablemente no se
disponia de documentos de la Dependencia Comun de Inspeccidn que pudieran examinarse
en esta reunién del Consejo de Administracion, pero manifestd su deseo de expresar que
valoraba particularmente que la Oficina facilitase una traduccion al ruso del informe de la
DCI sobre la administracion y la gestion en la OIT.

El representante de Argelia, tomando la palabra en nombre del grupo de los paises
africanos, empez6 felicitando al Presidente por la manera en que dirige las labores de la
Comisidn. Daba las gracias a la Oficina por los esfuerzos desplegados en la preparacion de
las propuestas de programa y presupuesto, y explicd que tomaba la palabra en calidad de
coordinador del grupo de los paises africanos para las cuestiones presupuestarias y
administrativas. Este grupo se felicita por la introduccion de los indicadores de logro, que
son el mejor instrumento para conseguir un presupuesto estratégico. Saluda la accion de la
Oficina en el dmbito del VIH/SIDA, del empleo y del trabajo infantil. Todas estas
actividades merecen ser sostenidas por el conjunto de los mandantes, en particular en la
region de Africa. El orador declaraba que se felicitaba de la introduccion del programa a
favor del trabajo decente, que integra las preocupaciones de los mandantes en el marco de
los cuatro objetivos estratégicos. Ello no obstante, este concepto deberia perfilarse mejor
antes de integrarlo en las nuevas propuestas presupuestarias.
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35. El grupo de los paises africanos insiste en la prioridad que ha de atribuirse al empleo, y
desea que esta postura se manifieste con motivo de la reunion entre la Oficina y las fuentes
de financiacion. Se inquieta por las previsiones a la baja de ciertos programas relativos al
empleo, y desearia tener informaciones en relacién con la falta de compromiso del PNUD
a ese respecto. La Oficina deberia examinar los medios de dar al empleo el lugar que le
corresponde en el presupuesto para contribuir al desarrollo en Africa. Respecto al
programa «Empleos para Africa», el grupo de paises africanos ya habia pedido en diversas
ocasiones informaciones sobre el estado de avance de los proyectos en los paises
interesados.

36. El grupo de los paises africanos constataba el progreso de las actividades relativas a
determinadas categorias de normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo.
Esta evolucion selectiva que se deriva de las opciones de las fuentes de financiacion tiene
el peligro de oponer el empleo a la accién normativa. Ahora bien, la promocién de los
instrumentos normativos, sin negar su importancia en el marco del mandato de la OIT, no
debe hacerse en detrimento de las prioridades del grupo de los paises africanos. A nivel
nacional, convendria reforzar las estrategias de formacion para el empleo asi como los
propios servicios de empleo. Volviendo sobre los instrumentos normativos, éstos deben
acompafiar al empleo y no sustituirse a él. La aplicacion de determinados instrumentos
particulares que hoy dia se promueven supone el equilibrio econdmico de los Estados
Miembros interesados. Cualquiera que sea el compromiso politico por el que se opte, la
realidad econdmica desempefia un papel preponderante en la legislacion del trabajo. Por
ello, el grupo de los paises africanos pide el fortalecimiento de la asistencia técnica para la
aplicacion de las normas internacionales y para la instauracion de una relacion entre la
promocién del empleo y los derechos fundamentales. Pide también un aumento de los
recursos destinados a las oficinas regionales, para permitir a estas ultimas llevar
debidamente a cabo las tareas que les han sido encomendadas.

37. Por altimo, a proposito del Programa sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo, el orador
pedia la coordinacion de actividades con la OMS y el ONUSIDA.

38. La representante del Gobierno de Dinamarca apoyd plenamente la declaracion hecha en
nombre del grupo de los PIEM, aungue expresé su deseo de realizar algunos comentarios
adicionales. La presentacion del programa y presupuesto resultaba ahora mas clara y més
centrada y plasmaba de forma mas precisa la estrategia global de la OIT. Por lo general,
los indicadores y el alcance se presentaban bien definidos, aunque algunos podrian y
deberian relacionarse de manera mas explicita con los resultados que perseguian. El éxito
de la OIT se evaluaria a partir de los resultados, por lo que era fundamental que todos los
indicadores y el alcance pudiesen valorarse, cuantificarse y relacionarse claramente con los
resultados.

39. El Programa de Trabajo Decente para 2002-2003 constituye una innovacion que se acogid
con agrado, siempre y cuando no implicase la creacion de nuevos estratos en la gestion. Se
deberia utilizar la estructura de gestion vigente para garantizar que los sectores, los
programas InFocus, las regiones y las oficinas de zona trabajen, sin excepcion, de forma
integrada y multidisciplinaria con un objetivo comun. Después de todo, promover el
trabajo decente era y deberia ser tarea de todos, y deberia reflejarse en los programas de
trabajo de todas las unidades de la OIT. Los comentarios complementarios sobre el trabajo
decente realizados por el Director General fueron acogidos con sumo beneplacito, aunque
todavia no quedaba claro si los programas de trabajo decente podrian adaptarse a las
estructuras administrativas en vigor.

40. Su Gobierno también acogié con agrado la redistribucién de los recursos en favor de
programas sobre politicas normativas, libertad sindical, trabajo infantil y el nuevo
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Programa sobre el VIH/SIDA, y elogio a la Oficina por actuar sin pérdida de tiempo
cuando se solicitd una respuesta mas firme de la OIT al problema del VIH/SIDA. Se
necesitaba una respuesta contundente y multidimensional, y se esperaba que el programa
contase con el apoyo financiero de la Organizacion en su conjunto asi como de los cuatro
objetivos estratégicos. Las repercusiones que podrian tener las disposiciones actuales con
respecto a la financiacion el Programa sobre VIH/SIDA con los recursos disponibles para
el Programa InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente despertaban
especial inquietud. Otro cambio que se acogid con satisfaccidn fue la decision de conceder
mayor prioridad al trabajo analitico en la OIT. En un universo mundializado que cambia
con rapidez era necesario analizar e investigar continuamente las cuestiones relacionadas
con el empleo. A través de estudios estratégicos en los &mbitos de la adopcion de politicas,
el empleo y las cuestiones sociales, la OIT no so6lo prestaria asistencia a los Estados
Miembros y apoyo tanto a los donantes como a las organizaciones internacionales, sino
gue también constituiria una amplia base de conocimientos, lo que es fundamental para
facilitar una asistencia técnica centrada y de gran calidad. En lo que respecta a los
programas regionales, Dinamarca se inclinaba por que una mayor proporcion de los
recursos destinados a las actividades en el terreno en Europa se utilizaran en beneficio de
Europa central y oriental, tema que la representante habria de tratar posteriormente en
mayor profundidad. El Director General habia mantenido su firme compromiso con la
igualdad de género y era tranquilizador comprobar que las cuestiones de género se
integraban en todas las actividades de la OIT, primeramente a través de la utilizacién de
indicadores y alcances con una perspectiva de género y, en segundo lugar, a traves de
iniciativas disefiadas para abordar las prioridades fundamentales en materia de igualdad
entre los sexos en el contexto de la OIT. Aunque el Consejo de Administracion discutiria
el informe de la 29.2 reunion de la Comision Paritaria Maritima en una fase posterior,
expresO su apoyo a las resoluciones de la Comision y pidio al Director General que
garantizase que se asignaban suficientes recursos para que la Oficina pudiese preparar estas
actividades. Como comentario final, la representante del Gobierno de Dinamarca expreso
su apoyo al presupuesto de crecimiento nominal cero.

41. El representante del Gobierno de Malasia (en nombre del grupo de Asia y el Pacifico)
afirmé que el nuevo formato y la nueva presentacion de las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2002-2003 constituian un paso en la direccion adecuada. El grupo habia
escuchado con interés la introduccion del Director General y apoyé los esfuerzos en favor
de una mejor verificacion de los resultados, una mayor transparencia y una mayor
coherencia en todos los objetivos estratégicos. Reconocia también los esfuerzos del
Director General por efectuar nuevos avances en la elaboracion de un presupuesto
estratégico en la OIT y por centrar las tareas de la Oficina en objetivos estratégicos
fundamentales. Expresaron su respaldo a los esfuerzos por crear medidas pertinentes para
valorar los resultados, pese a que algunos de los indicadores no reflejaban con precision las
actividades a las que se referian y, a su debido tiempo, deberian mejorarse nuevamente los
objetivos, indicadores y alcances del documento de programa y presupuesto. Otro cambio
que se acogid con satisfaccion fue la intencion del Director General de garantizar que los
resultados en términos de calidad formaban parte del caracter distintivo de la OIT.

42. El informe sobre la aplicacion del programa en 2000 ofrecié un panorama util de las
actividades de la OIT en la primera mitad del bienio actual, especialmente en lo que se
refiere a las evaluaciones con respecto a los criterios de resultados. La Oficina también
deberia prestar especial atencion a las observaciones del Auditor Interno Jefe respecto a
este tema.

43. En la reunion de noviembre de 2000 del Consejo de Administracion, el Director General
habia dicho que la promocién del empleo era un punto central del Programa de Trabajo
Decente. El grupo de Asia y el Pacifico estaba totalmente de acuerdo con esta afirmacion y
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expresaba por tanto su preocupacion ante la reduccién de los recursos asignados al objetivo
estratégico nim. 2 propuesta para el bienio 2002-2003. La creacion de empleo era un
objetivo fundamental de la OIT, por lo que el grupo, aun estando de acuerdo con las
iniciativas del Director General de aumentar la financiacion extrapresupuestaria para esta
actividad, temia que los recortes de las asignaciones dentro del presupuesto ordinario
pudieran malinterpretarse. Si la promocion del empleo era un punto central del Programa
de Trabajo Decente, la OIT deberia dar ejemplo otorgando la mé&xima prioridad a este tema
en lo que a asignacion de recursos se refiere. A pesar de los avances conseguidos, los
problemas de pobreza persistian en la region de Asia y el Pacifico y seguirian existiendo
hasta que hubiera oportunidades laborales para todos. Por consiguiente, la OIT habia de
dar la méxima prioridad a estos programas de empleo, concretamente a los programas de
obras publicas de infraestructura y a los programas del sector no estructurado, que tenian el
mayor potencial de creacion de empleo para los pobres. Estos programas podrian ser muy
atiles para la creacion de empleo en tiempos de crisis.

44. En opinion del grupo de Asia y el Pacifico, la proteccion social era un elemento esencial
del trabajo decente, sobre todo en lo que respecta a la proteccién de los derechos de los
trabajadores. Desafortunadamente, los recursos asignados para este objetivo eran cada vez
menores, pero en vista de las necesidades especiales de muchos Estados Miembros, el
grupo insto a la Oficina a que invirtiera esta tendencia. EI grupo reiteré su compromiso de
respetar la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
Dada la necesidad imperiosa de actividades de promocidn, el incremento sustancial de la
asignacion presupuestaria para las normas y la Declaracion deberia dedicarse
fundamentalmente a dichas actividades, en vez de invertirse en los mecanismos de control.
Con el fin de impulsar la creacidén de empleo para los pobres en particular, debia darse la
méaxima prioridad a los programas de la OIT para la creacion de empleo por cuenta propia
por medio de la microfinanciacion y el desarrollo de la microempresa.

45. El representante del Gobierno de la India se mostrd satisfecho de la amplitud del
documento sobre el Programa y Presupuesto para 2002-2003 y encomi6, la voluntad del
Director General de impulsar la ejecucién del Programa de Trabajo Decente, a pesar de las
limitaciones impuestas por un presupuesto de crecimiento cero. EI documento sobre el
presupuesto no solo constituia un marco, sino también un motor que impulsaba el
crecimiento y el logro de sus objetivos estratégicos, entre ellos el de garantizar condiciones
de trabajo decentes para todos. El orador se mostré de acuerdo con los cuatro objetivos
estratégicos, pero sefialé que el principal &mbito de expansion era el de las normas y los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. Hizo suya la afirmacion del parrafo 39
de que la consecucion de este objetivo estratégico dependeria de una cooperacion técnica
inspirada en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo y en el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.

46. El seguimiento de la Declaracion no sélo tenia por objeto identificar en qué &mbitos se
requeria asistencia técnica, sino también evaluar los frutos de la asistencia prestada.
Ademas de intensificar su labor en aras de la aplicacion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, la OIT deberia seguir insistiendo en que la Declaracion y su
seguimiento no debian utilizarse con fines proteccionistas, y en que habia de cooperar con
los gobiernos nacionales con el fin de identificar los obstaculos a la aplicacién de la
Declaracion. Las fuentes de financiacion de las actividades de promocion de la
Declaracion no estaban claras, pero dada su importancia, dicha financiacion debia
garantizarse con cargo al presupuesto ordinario.

47. El Gobierno de la India valoraba los esfuerzos desplegados por la OIT para resolver los
problemas especificos que afectan a millones de nifios. El IPEC, como instrumento para la
eliminacion del trabajo infantil, habia atraido fondos de una serie de fuentes externas, pero
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depender excesivamente de los fondos extrapresupuestarios podria ser contraproducente,
pues los programas de desarrollo eran demasiado importantes como para estar sujetos a
una financiacion incierta. La importancia concedida a las cuestiones de empleo dentro del
objetivo estratégico nim. 2 era indispensable dadas las condiciones econdmicas imperantes
en muchos paises de todo el mundo. De hecho, este tema exigia la maxima prioridad, ya
que el progreso social y el crecimiento dependian de la creacion de empleo, que a su vez
influiria en el logro de los otros tres objetivos estratégicos. Por consiguiente, era
preocupante ver el descenso neto de los recursos presupuestarios y extrapresupuestarios
asignados a esta actividad fundamental. La OIT no podria solucionar por si sola todos los
problemas relativos a la creacion de empleo, por lo cual habria de establecerse una méas
amplia cooperacion entre los paises y entre los organismos multilaterales, tanto del sistema
de las Naciones Unidas como de las instituciones de Bretton Woods. No obstante,
correspondia a la OIT la tarea fundamental de formular una estrategia de empleo global
constituida por un conjunto de directrices para los gobiernos y los organismos
multilaterales, y ademas debia demostrar su compromiso en este a&mbito esencial
invirtiendo la tendencia de los recortes presupuestarios. El orador se mostrd asimismo
complacido de la importancia concedida a los conocimientos tedricos y practicos y a la
empleabilidad en el objetivo operativo 2b, asi como al fomento de la pequefia empresa para
la creacion de empleo en el objetivo operativo 2c. El sector no estructurado era parte
integrante de la economia urbana en muchos paises, y su potencial para la creacion de
empleo se habia comprendido perfectamente. Por consiguiente, eran necesarios mas
esfuerzos para ayudar a este gran nimero de trabajadores no reconocidos e invisibles
garantizdndoles mejores oportunidades de empleo, sobre todo en los dmbitos de las
empresas rurales y la infraestructura publica de caracter comunitario.

48. El objetivo estratégico num. 3 también merecia todo el apoyo posible. En el Informe sobre
el trabajo en el mundo 2000 se indicaba que en muchos paises no existian redes de
seguridad social que proporcionaran seguro y prestaciones de desempleo. Ambas eran
medidas de proteccion social importantes, por lo que deberian asignarse todos los recursos
necesarios para esta actividad. Otros elementos de este objetivo estratégico que merecian
mencion explicita eran el Programa sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo, las
campafias de promocién de una nueva norma sobre la seguridad y la salud en la
agricultura, y la labor de los equipos multidisciplinarios. El orador recordd que en una
reunién precedente habia recomendado a la OIT que considerara la posibilidad de celebrar
consultas tripartitas sobre las migraciones internacionales, pues era urgente que la
Organizacion actuara en este ambito, y esperaba que ello pudiera incluirse en las
propuestas finales.

49. El representante del Gobierno de Alemania hizo suyas las declaraciones del grupo de los
PIEM, pero deseaba formular otros comentarios adicionales sobre asuntos especificos.
Reconocia, tal como habian dicho oradores precedentes, que la nueva presentacion de las
propuestas de programa y presupuesto, hacia su lectura mucho mas fécil, pero en
comparacion con otros afios se habia sacrificado mucha informacion importante y no
estaba claro qué se habia ganado con ello. El Presupuesto propuesto para 2002-2003
ascendia a un total de casi 475 millones de délares de los Estados Unidos y, para poder
examinar adecuadamente los recursos presupuestarios a ese nivel, se necesitaba un
documento un poco mas completo. El orador reiter6 que las propuestas presupuestarias
presentadas en primer lugar al Consejo de Administracion y en segundo lugar a la
Conferencia deberian prepararse sobre la base de un crecimiento nominal cero y no de un
crecimiento real cero.

50. La declaracion del representante de los PIEM sobre el VIH/SIDA era bastante clara, pero
los lectores ajenos a la Organizacidn podrian inferir del documento sobre el presupuesto
que el VIH/SIDA constituia uno de los principales &mbitos de actividad de la OIT. En la
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51.

52.

53.

54,

55.

56.

resolucion de la Conferencia del afio anterior se afirmaba que la OIT habria de coordinar
su labor en este &mbito con otras organizaciones internacionales y, como habia sefialado un
orador precedente, esto no quedaba claro en el documento relativo al programa y
presupuesto.

Era tranquilizador oir al Director General decir que no serian necesarias estructuras de
gestion adicionales para llevar a cabo los programas de trabajo decente. Estos programas
representaban un nuevo concepto dentro de la OIT y estaban estrechamente relacionados
con las actividades esenciales de promocion del empleo, seguridad y salud en el trabajo y
proteccion social. En las regiones habia ya una gran cantidad de expertos en estas materias,
por lo que no deberia ser necesario recurrir constantemente a los que se encontraban en la
sede para llevar a cabo esta labor.

Segln los datos del anexo informativo nim. 3, se observaba un incremento del 11 por
ciento en gastos de viaje en comparacion con el bienio presente. Dentro de esta cifra, los
aumentos importantes correspondian a las partidas asignadas a ciertos departamentos,
como por ejemplo el Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos y el
Departamento encargado de los Servicios Juridicos. En el documento no se daba
informacidn sobre la necesidad de dichos aumentos, por lo que seria Gtil que la Oficina
proporcionara algunos datos al respecto.

El representante del Gobierno de Italia apoyd los comentarios formulados en nombre del
grupo de los PIEM vy agradeci6 a la Organizacion los esfuerzos desarrollados para
presentar un presupuesto de crecimiento cero frente a la demanda creciente de actividades,
y expresé su esperanza de que la OIT siguiera reduciendo el gasto que no era estrictamente
necesario.

La presentacidn junto a los recursos del presupuesto ordinario facilitaba la comprension de
la estructura del gasto, pero no aclaraba en qué medida contribuia cada fuente de
financiacion a la realizacion de los objetivos estratégicos. La propuesta de los empleadores
a este respecto resultaba muy interesante.

El empleo tenia una importancia fundamental para lograr el objetivo del trabajo decente,
pero hacia falta mas informacién. Italia participaba en el programa para el desarrollo de las
pequefias y medianas empresas, pero disponia de poca informacidn en este terreno, aparte
de la que se facilitaba en el Informe sobre el empleo en el mundo, que no gozaba de
suficiente difusion. En cuanto a los equipos sobre el trabajo decente, compartia las
inquietudes planteadas por los PIEM y destacd la necesidad de que la estrategia del trabajo
decente abordara dos problemas; la mejora de la colaboracion entre las regiones y Ginebra,
por una parte, y entre los diferentes sectores dentro de la Oficina, por otra. No estaba
convencido de que, tal y como se habian presentado, los equipos sobre el trabajo decente
fueran capaces de resolver estos problemas, lo cual era fundamental para el buen
funcionamiento de la Organizacion.

La representante del Gobierno de Suiza se sumé a la declaracidn hecha por el representante
del Reino Unido en nombre de los PIEM. A continuacién, felicité al Director General y a
su equipo por haber presentado, por primera vez en la historia de la Organizacién, un solo
documento de programa y presupuesto bienal. Este documento bien estructurado presenta
los objetivos e indicadores de manera clara y realista. Ademas, se basa en el principio del
crecimiento real cero que Suiza siempre ha defendido y sigue defendiendo. Sin embargo,
es necesario realizar algunas observaciones en relacion con la mejora de la gestion
financiera de la OIT. Efectivamente, el crecimiento real cero implica una seleccion y, por
consiguiente, un ahorro en otras partidas presupuestarias como, segun Suiza, las destinadas
a las actividades sectoriales. Se deberia financiar una gran parte de las actividades de la
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OIT con recursos extrapresupuestarios. Por lo tanto, la Oficina deberia buscar fuentes de
financiamiento adicionales y, a este respecto, la propuesta de organizar una reunion de
donantes parece una iniciativa excelente. Suiza respalda plenamente esta idea y desearia
alentar a la Oficina a que también tomara disposiciones con respecto al sector privado,
como ya hace la OMS, lo cual le permitiria ademas dar a conocer mejor su actividad al
publico en general. Sin embargo, habra que asegurarse de que la procedencia de estos
recursos presupuestarios no limita la independencia necesaria de la Organizacion y no
conlleva ningan conflicto de intereses. Suiza espera que se garantice la transparencia de
conformidad con el espiritu de los principios de independencia y objetividad que sientan
los pilares de la Organizacion.

57. Para concluir, la oradora subrayd que el programa y presupuesto tal y como esta
presentado ofrece una vision proactiva de la Organizacién y fortalece su accion en el
terreno en el marco del mandato fundamental de la Organizacién, e invitdé a la
Organizacion a reforzar su cooperacién con otras organizaciones internacionales,
instituciones financieras, etc. Esta orientacion cuenta con el apoyo pleno de Suiza.

58. El representante del Gobierno de Namibia felicit6 a la Oficina por la presentacion de las
propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003 y manifestd su apoyo a los
comentarios formulados por la delegada de Argelia en nombre del grupo de paises
africanos. La asignacién de fondos para los objetivos estratégicos convenidos, y los
recursos disponibles para poner en préctica esos objetivos, asi como los programas InFocus
pertinentes, estaban claramente documentados y podian analizarse facilmente. Las
cuestiones relativas al desarrollo se habian incorporado mas claramente en las presentes
propuestas de programa y presupuesto que en documentos anteriores, lo cual reflejaba el
deseo de mejorar la rendicion de cuentas y los resultados y de aumentar la transparencia al
mismo tiempo. Era importante comprender, sin embargo, las repercusiones que podrian
tener para los paises en desarrollo el presupuesto de crecimiento cero y el pago atrasado de
las contribuciones. Por ejemplo, se recortarian probablemente cierto nimero de actividades
operacionales, ya que los pagos atrasados de las contribuciones de los Estados Miembros
suponian un déficit en el presupuesto operativo. Esto no sélo ponia en peligro las
actividades de la OIT, sino que implicaba también que la Unica forma de asegurar la
conclusion de los proyectos era buscar financiacién adicional. La OIT deberia alentar el
pago de las contribuciones atrasadas en lugar de incrementar las contribuciones de los
Estados Miembros que ya habian pagado. La redistribucion de los escasos recursos
financieros entre las actividades operacionales era dificil de resolver, pero no era adecuado
cambiar la préctica de financiar las actividades prioritarias con cargo al presupuesto
ordinario para financiarlas con recursos extrapresupuestarios.

59. Por lo que atafie a la reduccién de recursos para el objetivo estratégico relativo al empleo,
la limitacion que suponia un presupuesto de crecimiento cero no deberia utilizarse como
excusa para reducir asignaciones presupuestarias, especialmente cuando se trataba de
actividades sumamente prioritarias. Era dificil aceptar que se destinaran menos recursos
gue en bienios anteriores para los programas encaminados a reducir la pobreza mediante la
creacion de empleo en los paises en desarrollo, muchos de los cuales soportaban ya la
carga de altos niveles de pobreza y de desempleo. Para muchos de esos paises, la
depreciacién de la moneda y el aumento de la deuda nacional no sélo ahondaban la brecha
entre los ricos y los pobres, sino que ademéas agudizaban sus problemas de pobreza y
desempleo. La Oficina deberia rever su decision de recortar los recursos destinados al
objetivo estratégico num. 2.

60. Con respecto a la proteccion social, la respuesta de la OIT para hacer frente al desafio que
suponia la pandemia del VIH/SIDA merecia ser encomiada, aunque era importante no
confiar demasiado en la financiacién extrapresupuestaria para un objetivo estratégico tan
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importante como ése. Las reducciones en la financiacidn para otras operaciones técnicas en
el marco del objetivo estratégico sobre la proteccion social, tales como el Programa
InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente, eran desalentadoras
especialmente en vista de que los efectos negativos de la mundializacion y el aumento de
la pobreza en el mundo en desarrollo justificaban un aumento de los recursos. Por lo que
respecta a las normas y principios fundamentales en el trabajo, se deberia haber agregado
un programa destinado a elaborar normas que prevengan la discriminacién contra las
personas afectadas por el VIH/SIDA. Manifest6 su apoyo al Programa InFocus sobre el
Trabajo Infantil, pero sefialé que con frecuencia no se prestaba la debida atencién a los
posibles efectos negativos del VIH/SIDA en relacion con el trabajo infantil. Los nifios que
han perdido a sus padres son mas vulnerables y quizé el Sector de Proteccion Social podria
examinar este problema con mayor detenimiento. El dialogo social era esencial para
alcanzar los objetivos globales del trabajo decente y para contrarrestar la erosion del
tripartismo asociada a menudo con la mundializacién; por ende era particularmente
alentador que se hubiesen aumentado los recursos para ese objetivo.

61. El fortalecimiento de las actividades de cooperacion técnica de las regiones tenia una
importancia vital y era sorprendente que los recursos correspondientes del presupuesto
ordinario se hubiesen mantenido en el mismo nivel durante el presente bienio. La
necesidad de mejorar las capacidades de los EMD vy de las oficinas regionales era ya un
hecho aceptado y lo que quedaba por resolver ahora era la asignacion de recursos para
cumplir ese objetivo. Los recursos de los EMD y de la Oficina Regional en el sur de la
region africana eran sumamente limitados, y ademas la Oficina Regional no contaba al
parecer con suficiente personal; por ello, exhortaba a la Oficina a que aumentase la
financiacion para esas estructuras exteriores a fin de que puedan mejorar la tasa de
ejecucion. La labor de los grupos sobre el trabajo decente en las regiones se centraria en
los objetivos estratégicos mencionados en el documento y permitiria que la OIT
estableciera un contacto mas estrecho con la poblacidn en general. La asistencia de los
donantes era también importante para que los objetivos del programa y presupuesto
pudieran cumplirse, pero la experiencia habia mostrado que esto no resultaba siempre
rentable. Las politicas y estrategias desarrolladas en el marco de la estructura tripartita de
la OIT deberian constituir la base a partir de la cual se elaboren los proyectos y se solicite
la asistencia de los donantes.

62. El representante del Gobierno de Francia explico que su pais acogia con benepléacito las
propuestas actualmente examinadas y compartia los halagos hechos por las delegaciones
anteriores asi como las observaciones del grupo de los PIEM. EIl orador afiadio que la
Organizacion parecia seguir el camino razonable con objetivos méas claros, métodos méas
profesionales, documentos mas legibles y debates mas eficaces. EI documento es
testimonio de una busqueda de eficacia y de resultados asi como de una voluntad de
replantear las practicas anteriores hasta el punto en que se deberia volver a estudiar el
funcionamiento de los 6rganos deliberantes. El orador subrayé que, por primera vez, el
Consejo de Administracion disponia de informacion no sélo sobre el presupuesto
ordinario, sino también sobre los recursos extrapresupuestarios, lo cual le llevaba a
plantear tres cuestiones.

63. La primera guarda relacion con los modos de financiamiento de la Organizacion. Francia,
como muchos otros paises, estd a favor de una evolucion del presupuesto en términos
reales. El Director General subrayd la desproporcion existente entre los medios de la OIT y
su mandato. Es verdad que la OIT tiene una labor inmensa, ya sea a la hora de promover el
trabajo decente, de luchar contra el desempleo y el subempleo, de escolarizar a los
250 millones de nifios que trabajan o de hacer disminuir la cifra de victimas de accidentes
de trabajo o de enfermedades laborales, y que no dispone de medios suficientes, pero
también es evidente que no se puede atribuir a la OIT la responsabilidad de esta situacion.
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Ademas, en algunas esferas como en el didlogo social, el tripartismo, la salud y la
seguridad de los trabajadores o el empleo, la OIT actla sola. Es necesario tomar las
medidas necesarias para que el conjunto de las organizaciones internacionales también se
sientan implicadas por la cuestion del empleo, que no es so6lo responsabilidad de la OIT.

64. Sin duda alguna, esta situacion explica el desarrollo de las contribuciones
extrapresupuestarias, que hoy en dia representan la mitad del presupuesto para los cuatro
objetivos estratégicos; algunas contribuciones han desempefiado un papel innovador como,
por ejemplo, la contribucion de Alemania en favor del IPEC. Sin embargo, conviene
preguntarse si estas contribuciones extrapresupuestarias son tan positivas. En realidad, a
menudo se trata de contribuciones selectivas destinadas a areas como el empleo y el
didlogo social o la promocion de los derechos fundamentales, en detrimento de otras
cuestiones. Estas contribuciones, por su importancia, probablemente tengan mucho peso en
la seleccion de la Organizacion y, en cierta medida, las grandes orientaciones de la
Organizacion son fijadas por los paises donantes y no necesariamente por el Consejo y la
Conferencia. De este modo, las contribuciones extrapresupuestarias seguramente hayan
dado al empleo la importancia que tiene hoy en nuestro presupuesto. Otro problema
preocupante es el de la incapacidad de la Organizacién para gestionar programas
demasiado importantes sobre los que ya no tiene peso por haber delegado demasiado en
materia de gestion.

65. La segunda cuestion tiene que ver con las prioridades y la seleccion de las asignaciones
financieras entre los cuatro objetivos estratégicos. Se dijo que el conjunto de los objetivos
estaba en un mismo plano, lo cual es falso si se compara, por ejemplo, el empleo, los
derechos fundamentales, el dialogo social y la proteccion social. Esta Gltima area es un
tema preocupante porque engloba la salud y la seguridad de los trabajadores, ademas de la
seguridad social y otros temas. Sin embargo, ningun organismo internacional se preocupa
de la proteccion social, y los paises donantes se interesan poco. El orador preciso que sus
comentarios estaban en la misma linea que los del Sr. Blondel en cuanto a la reduccion del
programa SafeWork y de los medios que afectan a la salud y a la seguridad.

66. La tercera cuestion esta relacionada con lo que el Director General denomina los desafios a
los que se enfrenta la OIT y el orador subray6 que compartia plenamente el andlisis y las
sugerencias de los dltimos parrafos de la intervencién del Director General. La OIT, que
actualmente es la referencia social en materia de derechos fundamentales y de normas,
debe estar a la altura de desempefiar una funcidén decisiva en el plano intelectual y
analitico. La Organizacidn deberia crear una estructura de reflexién sobre el futuro del
trabajo, del empleo y de la proteccidon social con la colaboracion del Instituto Internacional
de Estudios Sociales.

67. Finalmente, el orador sefial6 que la OIT era la organizacion internacional mas antigua y
que, por ello, deberia poder invitar a las demés instituciones del sistema de las Naciones
Unidas para que aportaran sus contribuciones con respecto a las prioridades fijadas por la
Conferencia y el Consejo de Administracion.

68. El representante del Gobierno de China apoyd los comentarios formulados en nombre del
grupo de paises de Asia y el Pacifico e hizo hincapié en que colmar la brecha relativa al
empleo era la méxima prioridad del Programa de Trabajo Decente. En todo el mundo habia
160 millones de personas desempleadas, 850 millones de personas subempleadas y
500 millones de familias de trabajadores que vivian con menos de un dolar por dia, es
decir, por debajo del indice de nivel de pobreza. Las actividades y estrategias relativas al
empleo deberian seguir ocupando un lugar central en las propuestas de Presupuesto para
2002-2003. Ante las serias dificultades mundiales en relacion con el desempleo y la
pobreza era lamentable observar que las asignaciones del presupuesto ordinario para las
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cuestiones relativas al empleo y la proteccion social seguian disminuyendo, lo cual podia
erosionar o marginar la competencia técnica de la OIT en esos &mbitos. Como sefialo el
Director General en su Memoria titulada Trabajo Decente, sin un empleo productivo
resulta vano pretender alcanzar los objetivos de un nivel de vida digno, del desarrollo
social y econdémico y del pleno desarrollo personal, y dijo ademas que era importante
organizar una reunién especial de donantes para solicitar financiacion extrapresupuestaria
de la comunidad internacional a fin de que la accion global contra el desempleo pudiera
continuar.

69. El representante del Gobierno de Nueva Zelandia apoyo las declaraciones formuladas en
nombre de los PIEM y del grupo de paises de Asia y el Pacifico. Dijo que consideraba que
las reducciones presupuestarias propuestas para el Sector del Empleo constituian un
problema serio habida cuenta sobre todo de que esta actividad era fundamental para el
trabajo decente. EI Consejo de Administracion ya habia determinado que el empleo era un
objetivo prioritario y, dado que las asignaciones presupuestarias estaban bajo su control,
los recursos para el empleo deberian haberse incrementado. Apoyd la declaracion
formulada anteriormente en nombre del grupo de los PIEM de adoptar para las futuras
propuestas de programa y presupuesto la contabilidad analitica de los costos. Se requeria
no obstante informacion adicional para que la Comision pudiera evaluar adecuadamente
las bases sobre las cuales se elegian determinadas medidas y metas y el grado en el cual las
metas representaban una continuacion de las mejoras de los actuales niveles de
rendimiento.

70. La importancia de la evaluacion y del apoyo a la formulacion estratégica del programa y
presupuesto era primordial y seria interesante calibrar el desarrollo de las estrategias de
evaluacion de la OIT en el futuro. La explicacion del Director General sobre los diversos
elementos de los equipos sobre el trabajo decente propuestos era sin duda oportuna,
aunque todavia no se sabia de qué manera las regiones responderian a las expectativas de
reforma de los mandantes, en particular las relacionadas con el logro de resultados en el
marco de los cuatro objetivos estratégicos. Por Gltimo, dijo que su Gobierno comprendia
las exigencias de mantener un presupuesto de crecimiento nominal cero ya que el umbral
de eficiencia y de eficacia requerido para justificar recursos adicionales del presupuesto
ordinario no se habia aun alcanzado.

71. El representante del Gobierno de México apoyd la disminucion del nimero de objetivos
operativos de 16 a 10. Las decisiones adoptadas por el Director General para mejorar la
eficiencia y la gestion de la Oficina y reducir ain mas los costos eran encomiables, aunque
aun podria hacerse mas a ese respecto. Le alentaba observar la presentacion de un
presupuesto de crecimiento real cero, pero habida cuenta de la gestion cada vez mas
eficiente dentro de la OIT y de la continua reduccién de los costos, deberian reformularse
las propuestas para reflejar un crecimiento nominal cero. Era desalentador comprobar que
los recursos destinados a algunos objetivos estratégicos cruciales, sobre todo el relativo a
la creacidén de empleo, habian sido recortados, mientras que por el contrario se habian
aumentado los recursos destinados a otros objetivos. La creacion de empleo decente sélo
podria lograrse mediante la formacion para el empleo productivo; por ende, exhorté a la
Oficina a que diera prioridad a ese objetivo.

72. El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran apoy6 los comentarios
formulados en nombre del grupo de los gobiernos de Asia y el Pacifico. EI documento que
contenia las propuestas de programa y presupuesto era claro y facil de leer, aunque una
evaluacion de las limitaciones con que se tropezaba facilitaria las deliberaciones de la
Comisién. Como los empleadores habian declarado precedentemente, se necesitaba una
evaluacion completa de los programas ya realizados antes de proceder a discutir cualquier
programa futuro. Reiter6 su apoyo al objetivo estratégico nim. 2 y advirtié que el hecho de
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tener un presupuesto de crecimiento real cero no debia poner en peligro esos objetivos
fundamentales.

73. El representante del Gobierno de Sudéfrica estuvo de acuerdo con las opiniones expresadas
en nombre del grupo africano. El planteamiento del presupuesto estratégico garantizaria
que la OIT fuese una de las instituciones mas innovadoras y mejoraria sus programas y
actividades. El desarrollo econémico sostenido y el pleno empleo eran los objetivos
finales, pero antes los trabajadores deberian tener un empleo seguro que les permitiera
ganar su sustento y el de sus familias. Si no, la alternativa era la pobreza, que a su vez, era
por si sola la causa més importante del trabajo infantil. Para el continente africano, si la
situacion no mejoraba, cientos de millones de nifios serian explotados en el trabajo en vez
de estar recibiendo los conocimientos y las calificaciones que necesitaban para mejorar sus
vidas y contribuir al desarrollo econémico.

74. Las mujeres y las nifias, aunque también cada vez en mayor medida los nifios, recurrian a
la prostitucion y se convertian tanto en victimas como en portadores del VIH/SIDA. Era
necesario tomar medidas urgentes para poner freno a esta pandemia. Tranquilizaba saber
gue se asignaban recursos extrapresupuestarios para realizar nuevas investigaciones sobre
la repercusién del VIH/SIDA en el mercado de trabajo y se establecia una unidad que se
encargaria del VIH/SIDA en el mundo del trabajo, pero el éxito de tales programas no
deberia depender Unicamente de la financiacion ofrecida por donantes. Era decisivo
mantener los recursos de los EMD vy de las oficinas de la OIT en la regién para programas
y actividades en Africa, y el orador inst6 a la Oficina a acelerar la contratacion de personal
para cubrir los puestos vacantes en los EMD.

75. El Sr. Amand, miembro empleador, alabd la valiosa labor realizada por el Programa
InFocus sobre Respuesta a las Crisis y Reconstruccion, especialmente la realizada en
Gujarat tras el terrible terremoto que devasto la region en enero de ese afio. El terremoto
afectd directamente a una poblacion de 16 millones de personas y produjo pérdidas
materiales préximos a los 4.600 millones de délares. Aproximadamente 165.000 personas
habian muerto, 330 hogares habian sido destruidos y cerca de 750.000 hogares quedaron
dafiados, mientras que todavia no se habia calculado el nimero de empleos perdidos, sobre
todo en el sector informal. La asistencia de la OIT era muy valorada, pero se necesitaba
mucho mas en vista de la magnitud del desastre.

76. La postura competitiva adoptada por el PNUD en relacién con la OIT era preocupante y el
orador hizo hincapié en que las actividades de CTPO de la OIT debian protegerse y
mantenerse dentro del marco de los recursos de la CTPO. Reiterd su preocupacién por la
estructura y objeto de los equipos sobre el trabajo decente y sugirié que debia llevarse a
cabo una consulta mas detallada, sobre todo, de las credenciales de las personas nombradas
en puestos clave. Era vital que se definiesen claramente las responsabilidades y los
objetivos de cada director de equipo en interés tanto de los funcionarios como de la OIT.

77. La representante del Gobierno de los Paises Bajos estuvo de acuerdo con los comentarios
realizados anteriormente por el representante del grupo de los PIEM. EI documento sobre
programa y presupuesto representaba una mejora con respecto a ediciones anteriores, ya
que constaba de una estructura clara y precisa, pero todavia se podia mejorar, sobre todo en
lo relativo a los alcances e indicadores. Algunos alcances, por ejemplo el de la ratificacion
de normas, eran precarios porque dependian en parte de la buena voluntad de los
gobiernos, pero era evidente que no todas las acciones eran cuantificables, hecho que debia
ser reconocido. La oradora acogié con agrado los esfuerzos realizados para integrar los
recursos extrapresupuestarios en la presentacién, ya que proporcionaban un mejor
entendimiento del programa y la viabilidad de aplicar la estrategia de la OIT. La actual
distribucion de fondos entre los cuatro objetivos estratégicos habia ido aumentando durante
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los afios y podia explicarse desde una perspectiva historica, pero quiza seria conveniente
volver a examinar en ese momento la distribucion de fondos y evaluar cual seria la
repercusion en cada sector. Aunque se habia producido una reduccion de los fondos
asignados al objetivo del empleo, seguia siendo una actividad importante aunque al igual
gue otras debia justificarse en funcion de los productos obtenidos. La misma importancia
deberia haberse concedido, por lo menos, a las normas fundamentales del trabajo y a la
eliminacion del trabajo infantil, y en el futuro deberia concederse un trato mas uniforme a
los cuatro objetivos estratégicos.

78. Con el actual formato del presupuesto, los objetivos del Programa sobre Trabajo Decente,
los instrumentos de politica y las metas de la OIT quedaban reflejados en la estructura de
la Oficina, al tiempo que se incorporaban en la arquitectura del programa y presupuesto.
No obstante, la aplicacion efectiva de los objetivos del trabajo decente requeria no solo
cooperacion entre los sectores sino también entre la sede y las oficinas exteriores. La
oradora confiaba en que la direccion actual fuera capaz de lograr la cooperacidn necesaria
y que el personal de la OIT, a diferentes niveles y en las oficinas exteriores, también fuera
capaz de integrar ese concepto en su trabajo diario. Deberia cuestionarse, por tanto, la
creacion de un programa interrelacionado sobre trabajo decente y el establecimiento de
equipos sobre el mismo. En el momento en que el trabajo decente en todas sus formas se
integrase tanto en la OIT como en el programa, los dos se convertirian en uno, de forma
que disponer equipos exclusivos y programas interrelacionados que operaban fuera de la
estructura de la organizacion parecia, cuando menos, innecesario.

79. El establecimiento de un Programa mundial sobre VIH/SIDA en el mundo del trabajo era
una prioridad maxima. La OIT desempefiaba una funcion especifica, aunque bastante
limitada, a la hora de centrarse en la distribucion de informacion a través de los canales
existentes. Era evidente que la informacién debia traducirse y ajustarse a las diferentes
culturas, pero parecia que se hiciera hincapié en este programa a expensas de otros.
Hubiera sido deseable disponer de datos més claros sobre la financiacidn actual y el efecto
gue podria tener en otros programas, como por ejemplo, el Programa sobre Seguridad y
Salud en el Trabajo, ademas de una descripcion de los lazos existentes entre ese programa
y el ONUSIDA.

80. Su Gobierno habia destacado en diversas ocasiones que se podia mejorar la prestacion de
asistencia técnica a los programas de las oficinas exteriores. Asimismo, hacia tiempo que
deberia haberse mejorado la comunicacién entre la sede y las oficinas exteriores, pero tal
mejora no se preveia en el documento. Igualmente, los equipos sobre el trabajo decente no
tenian por objeto mejorar la estructura de las oficinas exteriores en un sentido estricto,
porque habian sido creados como herramienta para llevar el mensaje del trabajo decente,
de forma que en un presupuesto en el que no figurase un aumento para las regiones se
podia esperar encontrar propuestas para agilizar la comunicacion y lograr asi méas eficacia.
La Oficina deberia volver a examinar la actual estructura de las oficinas locales, las
oficinas regionales y los EMD para determinar si no seria mas eficiente contar con una
estructura mas simple. Su Gobierno apoyaba el presupuesto de crecimiento real cero.

81. La representante del Gobierno de los Estados Unidos apoy0 la declaracion del grupo de los
PIEM vy agradecio al Director General y a la Oficina por la inmensa labor que habia
obviamente supuesto la elaboracion de las propuestas de programa y presupuesto. En el
anexo Il se ofrecia informacion pertinente sobre el presupuesto por conceptos de gastos,
lo que era extremadamente (til, y era grato ver cOmo se trataba de integrar las actividades
extrapresupuestarias en el documento, incluida la determinacion de otras actividades
especificas que podrian realizarse si se dispusiera de contribuciones voluntarias. La
oradora apoy0 la redistribucion de los recursos reflejadas en el documento, sobre todo la
redistribucion hacia las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
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incluidos el trabajo infantil y la Declaracion, y hacia el Grupo de Politica Internacional
(IPG). En relacion con los equipos propuestos sobre el trabajo decente, parecia que la
intencion del Director General era reunir toda la Organizacion en torno a las esferas
politicas y técnicas para garantizar que los objetivos estratégicos de la OIT fueran una
realidad en todo el mundo. Era evidente que el Director General habia sido flexible a la
hora de revisar sus propuestas en respuesta a diversas preocupaciones planteadas, pero la
oradora no estaba segura de que esos equipos sobre el trabajo decente, incluso en su forma
enmendada, fueran la mejor forma de alcanzar el objetivo del Director General. No estaba
claro cuéles serian las labores adicionales que tendrian que asumir esos equipos para
promover un trabajo decente que supuestamente los equipos multidisciplinarios existentes,
e incluso toda la OIT no estuvieran haciendo ya. Por esa razon las estructuras de
administracién existentes deberian utilizarse mejor para garantizar que todas las partes de
la OIT, tanto en la sede como en las oficinas exteriores, colaborasen unidas para promover
el trabajo decente. Con tal fin, deberia realizarse un examen de la estructura de las oficinas
exteriores destinado a garantizar que el desarrollo y la prestacion de los programas en las
oficinas exteriores fueran coherentes con los objetivos establecidos en la sede. Asimismo,
se deberia evaluar la asignacion de recursos entre la sede y las oficinas exteriores, asi como
la pertinencia de la actual distribucion de las oficinas exteriores y sus costos relativos.

82. Los Estados Unidos apoyaban enérgicamente los esfuerzos de la OIT por emprender
investigaciones solidas y centradas destinadas a aumentar la comprension sobre el trabajo
decente y su relacién con el desarrollo econdmico y social. Esta capacidad seria clave para
la OIT, tanto en sus labores propias como en su habilidad para influir en las estrategias de
desarrollo econémico y social de otros organismos internacionales. Los Estados Unidos
también apoyaban el desarrollo de una estrategia de comunicacion a largo plazo en la OIT,
incluido el desarrollo de una metodologia clara sobre el trabajo decente, que se utilizaria
coherentemente en toda la Organizacién y a través de todos los canales de comunicacion
existentes. Cuando el Director General introdujo por primera vez el concepto de trabajo
decente, se cristaliz para la comunidad internacional en una forma extremadamente Gtil y
de facil comprensidn, justo con lo que se identificaba la OIT. Desde entonces, el término
se habia utilizado de tantas formas que casi habia perdido su significado, y la Oficina
deberia ser mas precisa a la hora de utilizarlo, antes de que fuera demasiado tarde.

83. La enorme importancia que tenia la supervision y evaluacion para el éxito de la
formulacion del presupuesto sobre la base de los resultados era perfectamente conocida y
la oradora valord positivamente la inclusion de alcances e indicadores especificos para
cada objetivo operativo, aunque éstos debian precisarse mas. No obstante, en muchos casos
los datos de fondo eran inexistentes o insuficientes y, con objeto de desarrollar estrategias
apropiadas y asignar recursos eficaces a los proyectos, era imperativo saber cuél era el
punto de partida. El informe sobre la aplicacidn del programa en 2000 sefialaba, con toda
la razon, que el presupuesto estratégico implicaba que los logros se median en funcién de
los resultados y la incidencia en el mundo real y no en funcion de las actividades que se
llevasen a cabo ni de los productos que se obtuviesen. En muchos casos, los alcances o
indicadores incluidos en las propuestas de programa y presupuesto se centraban
Unicamente en el volumen de las actividades, pero también era necesario centrarse en los
resultados si la OIT queria adoptar decisiones bien fundadas sobre sus actividades futuras.
Ademas, en muchos casos, no parecia existir relacion alguna entre, por un lado, los
alcances y los indicadores y, por otro, las estrategias para conseguirlos, y en algunos casos
parecia haber otros que podian ser mas apropiados.

84. Si la OIT queria consolidar su funcién y reputacion de lider en el mundo del trabajo
deberia demostrar de forma clara y concreta las repercusiones de su labor en la vida real.
Deberian utilizarse alcances e indicadores coherentes para medir los logros de la OIT, de
forma que resultaba realmente sorprendente observar que la OIT tenia previsto depender
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del apoyo extrapresupuestario para formar a administradores en la manera de aplicar el
presupuesto estratégico. Esta formacion seria decisiva para el éxito de la formulacién del
presupuesto sobre la base de resultados, de forma que la Oficina deberia poner a
disposicidn los recursos necesarios para dicha formacion. Por ultimo, aunque la labor de la
OIT era evidentemente muy importante, era esencial mantener una disciplina
presupuestaria en las organizaciones internacionales y en el caso de la OIT las principales
reformas introducidas por el Director General desde el inicio de su mandato deberian
permitir adaptar aumentos de costos dentro de un presupuesto general de crecimiento
nominal cero sin que ello afectara negativamente a la labor de la OIT.

85. El representante del Gobierno del Japon se sumo a la declaracidn realizada en nombre del
grupo de los PIEM vy quiso afiadir algunos comentarios. El primero se referia a la labor de
las oficinas regionales. Para promocionar de manera eficaz las actividades de la OIT en las
regiones, seria necesario instaurar una vinculacion mucho més estrecha entre quienes
ofrecian asesoramiento en materia de politicas y los distintos equipos que trabajaban en las
regiones, vinculacion que seria mas eficaz si se designara a un asesor competente en la
region, en lugar de que las politicas se definieran en la sede. Esto se relacionaba en cierto
modo con el proceso de descentralizacion, que por algin motivo parecia haberse detenido.
Este proceso se discutié por primera vez hace algunos afos, pero hasta ahora no se
observaba ninguna sefial de que se fueran a asignar mas recursos humanos a las regiones
puesto que, para el bienio 2002-2003, dichos recursos se mantenian en términos generales
en los mismos niveles que para el bienio actual. En su momento convendria disponer de
informacion al respecto.

86. Los objetivos estratégicos en su conjunto merecian un amplio apoyo, pero el objetivo
fundamental, del que dependian todos los demas, era el de la creacion de empleo. Deberia
concederse la maxima prioridad a la asignacion de méas recursos presupuestarios para el
objetivo estratégico num. 2. El didlogo social era otro objetivo estratégico importante.
Durante la crisis financiera asiatica de hace tres afios, las oportunidades para el didlogo
social a través del tripartismo desempefiaron un valioso papel en gran parte de la region a
la hora de iniciarse el proceso de recuperacién econdmica. El Japon estaba firmemente
convencido de la importancia de la promocion del tripartismo, e instaba a la OIT a
asegurarse de que se reforzaban la representacion, los servicios y la influencia de los
interlocutores sociales.

87. La proteccion social, especialmente en las cuestiones relativas a la salud y la seguridad en
el trabajo, era igualmente importante, y el orador acogia con agrado la reciente iniciativa
de la OIT para recopilar un conjunto de directrices sobre sistemas de gestion de la
seguridad y la salud en el trabajo. El envejecimiento de la poblacion era un problema grave
en muchos paises y merecia la maxima atencién por parte de la OIT en su labor en el
ambito de la seguridad social.

88. Las propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003 proponian un incremento de
algo mas de 7 millones de ddlares para cubrir el aumento de los costos. El Japon no podia
aprobar las propuestas tal y como estaban formuladas debido a su grave situacion
econdmica. El desempleo habia alcanzado el porcentaje méas alto de la historia y la
situacién econdmica del Japén era tan grave como la describian los medios de
comunicacion. El Gobierno habia de enfrentarse a exigencias continuas de reestructuracion
econdmica, incluida la politica del empleo. Se habia procedido recientemente a reorganizar
los departamentos gubernamentales, en un esfuerzo por reducir los gastos administrativos
del propio Gobierno. Las contribuciones a las organizaciones internacionales y para la
ayuda al desarrollo fuera del Japdn se examinaban con lupa, y no podia aplicarse un trato
especial a la OIT. Cabia felicitar a la Oficina por sus esfuerzos para reducir los gastos
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administrativos, pero era evidente que serian necesarios esfuerzos aun mayores para
cumplir con su programa para 2002-2003 aplicando un crecimiento nominal cero.

89. La representante del Gobierno de Cuba apoy0 la declaracion realizada por el representante
de México en nombre de los Estados Miembros de América Latina y el Caribe, y expreso
el deseo de formular algunos comentarios adicionales. Las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2002-2003 eran mucho mas transparentes que antes, y permitian una
mejor comprension de los vinculos entre los objetivos estratégicos y los programas
InFocus en relacién con las asignaciones presupuestarias. Del examen de dichas propuestas
podian deducirse los beneficios de un sistema de gestion moderno, que se basaba en los
resultados y que facilitaba la toma de decisiones para garantizar el cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la Organizacion. En este contexto, no era menos importante la
necesidad de llevar a cabo una evaluacién y un seguimiento continuos de estas propuestas
a fin de garantizar que se lograran los objetivos. Cuba expresaba su apoyo al parrafo 4 del
mensaje del Director General, en el sentido de que el trabajo decente se basaba en el
principio de que la creacion de empleos era el punto de partida fundamental para que
progresaran los derechos en el trabajo, la proteccion social y el didlogo social. Ademas, la
creacion de empleo habia sido subrayada como la cuestion de maxima prioridad para los
paises en desarrollo, de modo que pareceria ilégico proponer una reduccién de los recursos
asignados al objetivo estratégico nim. 2. Se sumo a los oradores anteriores que habian
solicitado que se eliminaran esos recortes.

90. Las actividades desarrolladas en el marco del objetivo estratégico nim. 1 deberian
conceder prioridad a los programas destinados a erradicar el trabajo infantil y a promover
la difusion de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo. Habia que hacer lo necesario para garantizar que no se omitia la labor relativa
a las normas del trabajo que no quedaran abarcadas por los cuatro grupos de principios, ya
que también eran de la méxima importancia dentro del concepto del trabajo decente. El
Grupo de Trabajo sobre politicas de revisién de normas habia sefialado 70 convenios que
aun seguian siendo pertinentes, y proponia la revision y actualizacion de otros varios. Esta
labor normativa era importante para lograr los cuatro objetivos estratégicos, y no debia
olvidarse la importancia de la asistencia técnica en el ambito de las normas internacionales
del trabajo. De manera similar, el objetivo estratégico nim. 3, destinado a aumentar la
cobertura y eficacia de la proteccion social, era muy importante para los paises en
desarrollo, y la oradora expresd su apoyo a la estrategia descrita en el parrafo 110 en
relacion con los regimenes publicos de seguridad social. Resultaba gratificante observar
que se incluian las cuestiones relativas al género de las personas en las actividades para la
creacion de empleo, pero era necesario destacar la necesidad de garantizar la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

91. Expres6 su apoyo a las propuestas del Director General para 2002-2003, que se habian
elaborado sobre la base de un crecimiento real cero. Sin embargo, ve con preocupacion que
se incluya un incremento de cerca del 1,5 por ciento para hacer frente al aumento de los
costos. Parecia injusto que los Estados Miembros de menor tamafio tuvieran que soportar
parte de este incremento, especialmente si se tenia en cuenta que muchos Estados
Miembros ya tenian que hacer frente a un aumento de sus contribuciones para 2002-2003
debido a los cambios introducidos en la escala de contribuciones para los Estados
Miembros.

92. La representante del Gobierno de Etiopia se sumé a la declaracion formulada por el
representante de Argelia en nombre del grupo africano. Desde que se introdujera el
concepto del presupuesto estratégico en las propuestas de Programa y Presupuesto para
2001 se habian producido diversas mejoras en la formulacion de los objetivos operativos,
la definicion de los alcances y los indicadores. El reducido nimero de objetivos operativos
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y metas para el bienio 2002-2003 y la reformulacion de los alcances e indicadores para las
actividades de servicios y apoyo eran un claro exponente de estas mejoras. Como habia
mencionado el Director General en varias ocasiones, la OIT aln se encontraba en fase de
aprendizaje, y el proceso aun habria de perfeccionarse en futuros bienios.

93. En una economia planetaria mundializada en la que la mayoria de la poblacion era victima
del desempleo, la exclusion social, la miseria y enfermedades contagiosas como el
VIH/SIDA, la tuberculosis y la malaria, el concepto del trabajo decente aplicado en los
cuatro objetivos estratégicos tenia importancia fundamental. A pesar de los esfuerzos
realizados por los paises en desarrollo, y en especial por los menos desarrollados, para
formular politicas adecuadas, las disparidades y desigualdades econdmicas entre los paises
y dentro de los paises seguian creciendo. Las organizaciones internacionales de caracter
financiero y de otro tipo habian desarrollado diversas iniciativas, pero hasta la fecha sin
grandes resultados. EI concepto del trabajo decente deberia ayudar mediante la creacion de
oportunidades de empleo, la configuracién de sistemas de seguridad social y la
instauracién del dialogo social entre los mandantes de la OIT. La OIT, en colaboracién con
los gobiernos y otras organizaciones internacionales, deberia esforzarse por encontrar los
recursos necesarios para lograr este objetivo en el plano nacional.

94. Deberian revisarse las propuestas presupuestarias para 2002-2003 a fin de equilibrar mejor
las necesidades y las prioridades de los mandantes de la OIT. Como se indicaba en el
parrafo 25, los recursos adicionales asignados a las normas y principios fundamentales
ascendian a 5,2 millones de dolares, mientras que los recursos asignados a las actividades
en relacion con el empleo se reducian en 6,2 millones de dolares. La creacion de
oportunidades de empleo, la promocion de politicas destinadas a reforzar los
conocimientos y aptitudes de las personas, y la mejora de la calidad de vida de la poblacion
a través de la microfinanciacion y del empleo independiente representaban una base
adecuada para la aplicacion de las normas y principios de la OIT. En consecuencia, Etiopia
otorgaba la maxima prioridad al objetivo estratégico nim. 2 e instaba a la Oficina a que
suprimiera los recortes propuestos en relacion con este objetivo. También concedia gran
importancia al objetivo estratégico nim. 3 relacionado con la proteccion social, y acogia
con agrado la propuesta de ampliar las actividades programaticas en relacion con el
VIH/SIDA. Termind haciendo un llamamiento especial para que se asignaran mas recursos
a la region de Africa. Refiriéndose a los paises menos desarrollados, indic6 que cuatro de
cada cinco eran paises de Africa, y que este continente albergaba a méas de 25 millones de
personas afectadas por el VIH/SIDA. Padecia con frecuencia desastres tanto naturales
como ocasionados por el hombre, y necesitaba beneficiarse con urgencia de los
conocimientos de expertos y de las actividades de la OIT.

95. El representante del Gobierno de Canada expres6 su apoyo incondicional a la declaracion
realizada en nombre de los paises PIEM. También convino con otros oradores que habian
expresado su satisfaccion respecto del documento de la Oficina. Canad4 compartia con
otros Estados Miembros el compromiso respecto del principio del crecimiento nominal
cero en todo el sistema de las Naciones Unidas, y solicitaba por tanto que se hiciera frente
a los incrementos de costos del programa por medio de ahorros y de mayor eficacia
presupuestaria en otras partidas. Como ya se habia dicho antes durante la discusion era
posible que, cuando se fijara el nivel presupuestario definitivo durante la reunion de la
Conferencia, éste fuera menor que el indicado en el documento de la Oficina, o incluso
menor que el fijado para el presente bienio. Sin embargo, ello no afectaba al compromiso
en relacién con el crecimiento nominal cero del presupuesto ni a la opinion de que no
podian aceptarse incrementos porcentuales generalizados. EI documento de Programa y
Presupuesto debia incluir toda la informacion necesaria a fin de que la Comisién tomara
decisiones para lograr una utilizacion mas eficaz y eficiente de los recursos presupuestarios
disponibles, con el fin de lograr objetivos y prioridades definidos de comin acuerdo. Esto
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debia abarcar todos los recursos reales y presupuestarios, y en especial los recursos
extrapresupuestarios que ya estaban comprometidos o aquellos que habia que tratar de
obtener de los posibles donantes. EI documento deberia incluir planes de gasto
presupuestario en areas tan importantes como la tecnologia de la informacion, en lugar de
aprobarlos condicionandolos a una financiacion incierta. Sélo si se incluia toda esta
informacién en un documento global podrian encontrarse los interesados en situacion de
tomar decisiones informadas sobre recursos y prioridades presupuestarios. En conclusion,
acogia con agrado el nuevo documento como un paso importante y fundamental dentro de
un proceso continuo que también incluia la instauracién de un seguimiento apropiado a
traves de un examen y una evaluacion efectivos.

96. El representante del Gobierno de Portugal declar6 que la delegacién portuguesa hacia suya
plenamente la declaracion realizada por el Reino Unido en nombre de los PIEM. La
delegacion respalda en su mayor parte las propuestas de Programa y Presupuesto para
2002-2003 y considera que este documento, caracterizado por su facil lectura, constituye
un paso importante hacia la programacién y presupuestacion estratégica de la
Organizacion. Ademés, Portugal respalda las grandes orientaciones estratégicas
presentadas por el Director General y su equipo. En primer lugar el orador acogi6é con
beneplacito la integracion del presupuesto ordinario y de los recursos extrapresupuestarios,
cuya importancia relativa esta creciendo. Esta medida ofrece una vision de conjunto del
programa. El fortalecimiento de la capacidad analitica de la Oficina y de la masa critica
intelectual es esencial para que la OIT desempefie un papel primordial en los planos social
y del empleo en el contexto de la mundializacion. Ademas, la delegacion de Portugal
acoge con agrado la voluntad de coherencia y de sinergia entre los diferentes
departamentos y oficinas regionales con respecto al concepto de trabajo decente, a pesar de
gue no estd plenamente de acuerdo con la propuesta de aplicacion. También acoge con
agrado la iniciacion del Programa sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo, pero expresa
algunas inquietudes, como por ejemplo la reduccidn presupuestaria drastica del programa
SafeWork.

97. Finalmente, en cuanto al volumen global del presupuesto, a pesar de que el Gobierno
portugués tiene como principio un crecimiento nominal cero para el conjunto de las
organizaciones internacionales, esta dispuesto, en el caso preciso del presupuesto para
2002-2003 de la OIT, a aceptar una propuesta de crecimiento real cero si la mayoria esta
de acuerdo.

98. El representante del Reino Unido sefial6 que el documento sobre el presupuesto proponia
un crecimiento real cero del presupuesto. Sin embargo, en circunstancias normales los
aumentos de los gastos deberian absorberse con los ahorros derivados de una mayor
eficiencia y para el orador el punto de partida seria pues un presupuesto basado en un
crecimiento nominal cero. Felicitd al Director General y a su personal por la labor que
habian realizado al introducir un sistema de formulacién del presupuesto basado en los
resultados y una reforma de la gestion de los recursos humanos y afiadio que ya se estaban
observando los beneficios de esta labor. Sin embargo, la OIT todavia no habia llegado a un
punto en el que ya no se podian hacer mas ahorros en materia de eficiencia y en el
documento de la Oficina no habia argumentos suficientes que justificaran otra cosa que un
crecimiento nominal cero. En otras palabras, todas las actividades que se consideraban
importantes al igual que los gastos de capital a largo plazo, por ejemplo, en tecnologia de
la informacion deberian financiarse con los recursos financieros existentes. Una indicacion
de la capacidad de la OIT para hacer esto era el monto considerable de los nuevos gastos
que podia financiar durante el bienio actual con cargo a los ahorros de la Parte | del
presupuesto.
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99. Un segundo punto se referia a los fondos extrapresupuestarios, sobre los cuales se
manifestaron muchas preocupaciones durante la discusion. ElI Reino Unido estaba
considerando utilizar recursos extrapresupuestarios por un valor de aproximadamente
15 millones de libras en los préximos cuatro afios para que la OIT reforzara su capacidad
en materia de politicas y programas para aliviar la pobreza. Habia hecho todo lo posible
con arreglo a su reglamentacion financiera para garantizar la disponibilidad de esos fondos,
y habia hecho ingentes esfuerzos para garantizar también que la labor que deseaba
financiar estuviera en conformidad con las prioridades y objetivos establecidos por el
Consejo de Administracion sobre una base tripartita. De hecho, la OIT no deberia aceptar
fondos que no estuvieran conformes con estos criterios.

100. Hasta el momento, en la discusion los portavoces del Grupo de los Empleadores y de los
grupos regionales, y de hecho, todos los oradores, habian expresado su preocupacién por
los recortes del presupuesto de empleo. Como el Director General lo aclaré en su
documento sobre el presupuesto, sin empleos no se podian realizar los otros objetivos
estratégicos de la Organizacion. Si bien era cierto que el PNUD habia recortado su
financiamiento, eso no significaba que debia recortarse el presupuesto de empleo de la
OIT. Deberian asignarse fondos de acuerdo con determinadas prioridades. Obviamente,
seria interesante conocer mas detalles acerca de lo que los programas del Sector de Empleo
estaban obteniendo realmente y lo que pensaban obtener en términos de rentabilidad. Sin
embargo, éste ya era otro tema y se examinaria en otra comision en la actual reunion del
Consejo de Administracion.

101. La representante del Gobierno de Eslovaquia manifest6 su satisfaccion por el documento
gue contenia las propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003 e hizo suya la
declaracion que se formul6 anteriormente en nombre del grupo de los PIEM. EI hecho de
engarzar el trabajo decente en los cuatro objetivos estratégicos constituia un enfoque util,
especialmente en el contexto de una economia mundial en rdpida evolucion, tal como se
mencionaba en el parrafo 4 del mensaje del Director General. La creacion de equipos
individuales en las regiones era una evolucién logica y en el momento oportuno seria
interesante disponer de informacién sobre los logros alcanzados.

102. En primer lugar, el Sr. Blondel, en respuesta a algunos oradores, sefialé que el grupo de los
trabajadores habia luchado mucho en favor de un crecimiento real y dio las gracias a los
gobiernos que respaldaron esta iniciativa. Dirigiéndose al Sr. Marshall, subrayo6 que, en su
opinion, no se podia comparar a la OIT con una empresa normal. En el caso de la
formacion, le parece mas importante la formacién que la OIT pueda contribuir a organizar
en el mundo del trabajo que la formacién de sus propios funcionarios. Finalmente, la OIT
es una organizacién internacional y no se debe comparar a estructuras como la de
la OCDE, que realiza andlisis para paises econdmicamente mucho mas desarrollados que
otras. Estos paises justifican perfectamente la creacion, por ejemplo, de zonas francas,
mientras que para los trabajadores, en el marco de la mundializacién, las zonas francas
ponen en peligro la creacion de empleo, el pequefio comercio y la pequefia industria.
La OIT, por su parte, debe tener en cuenta los intereses del conjunto del mundo del trabajo,
tanto en los paises industrializados como en los paises en desarrollo. Finalmente, el orador
rechazo la existencia de una oposicidn entre las normas internacionales del trabajo y el
empleo. Ambos son inseparables y resulta artificial querer oponerlos. Al contrario, hay que
fomentar estos dos sectores estratégicos.

103. El Sr. Marshall dijo que los empleadores deseaban hacer un par de observaciones en
respuesta a las cuestiones planteadas en la discusion. No habia dudas de gque el enfoque de
un presupuesto estratégico que ahora se aplicaba en la OIT estaba teniendo profundas
repercusiones sobre la manera en que se examinaban las propuestas del presupuesto. Este
proceso seguiria evolucionando en los proximos afios, pero los empleadores estaban
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convencidos de que llegado el momento las discusiones sobre las cuestiones
presupuestarias serian mucho mas féciles. De la discusion anterior se desprendia que la
gran mayoria de los gobiernos estaba a favor de un crecimiento nominal cero y los
empleadores estaban dispuestos a aceptar esta opinion mayoritaria. Obviamente, en estas
circunstancias lo ideal seria que los aumentos de los costos se pudieran cubrir con una
mejora de la eficiencia en otras partes de la OIT, pero de ser esto imposible, todos los
miembros tendrian que aceptar recortes en el programa. La aplicacién continua del
régimen de crecimiento nominal cero no se podia mantener indefinidamente y ya era hora
de que la OIT empezara a considerar una reorganizacion completa del presupuesto
ordinario para garantizar que en el futuro pudiera llevar a cabo actividades fundamentales
sin tener que arriesgarse a buscar recursos inciertos de otras fuentes.

104. A continuacién la Comision procedio6 a una discusion mas detallada por temas individuales
de presupuesto.

Discusion detallada

Objetivo estratégico num. 1

105. El Sr. Blondel, hablando a propésito del objetivo estratégico nim. 1, recordaba que las
normas han constituido siempre la columna vertebral de la Organizacion. Se felicita de
que, por primera vez, los gastos de cooperacion técnica en el &mbito de las normas y
principios y derechos fundamentales en el trabajo sobrepasen las de los demaés sectores, y
que los derechos del trabajo recuperen asi su posicién privilegiada en el seno de la OIT.

106. Yendo mas concretamente al objetivo operativo 1a, los trabajadores quisieran recordar que,
aunque determinadas normas se consideren fundamentales, todas las normas tienen su
importancia en la medida en que garantizan los derechos y la proteccion de lo trabajadores
y de las trabajadoras. En cuanto a su alcance, podria haber sido un poco més ambicioso; de
aqui a tres afios, el nimero de Estados ratificantes deberia sobrepasar el que se ha previsto
en el documento. A propdsito del parrafo 48, los trabajadores estiman que el proceso de
seguimiento deberia poner de manifiesto no sélo los casos en que se ha tenido éxito sino
también aquellos en los que los Estados Miembros rehtsan cooperar con la Organizacion.
Por otra parte, a ese respecto, los trabajadores desearian que la Oficina examinase, por
ejemplo, si los Estados que rehusan enviar memorias no son también los que hacen el
remolo6n a nivel financiero.

107. En relacion con el objetivo operativo 1b sobre el trabajo infantil, el orador preguntaba si la
Oficina podia precisar los vinculos que existian entre las actividades que se han llevado a
cabo en el marco del presupuesto ordinario por un monto de 25,9 millones de délares y las
gue han sido organizadas en el marco de la cooperacién técnica, y que se cifran en
60 millones de dolares. Insistia para que se luchase contra el trabajo infantil en general, y
no simplemente contra las peores formas de trabajo infantil. Mas exactamente, el orador
afiadia que para los trabajadores el indicador 1b.1 podria ser reforzado, y que la estrategia
relativa al indicador 1b.2 podria centrarse mejor. En relacion con el indicador 1b.3, hubiese
deseado obtener mas informaciones sobre los 12 programas nacionales limitados en el
tiempo. Siempre a proposito de ese mismo indicador, los trabajadores habian reivindicado
la asociacion, y no simplemente la consulta. Por otra parte, los trabajadores ponen de
relieve que la revision de las normas y la reflexion sobre el porvenir del sistema normativo
no deberian hacerse en detrimento de la promocion de las normas ya existentes. El orador
daba su apoyo al indicador 1c y a los parrafos 58 y 59.
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108. Por ultimo, a prop6sito del indicador 1c.2, seria deseable que todas las memorias que
Ileguen a la Oficina y que correspondan a la Comision de Expertos, puedan tramitarse.
Ademads, las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberian ser también
invitadas a suministrar memorias dentro del marco del sistema regular de control.

109. El Sr. Marshall, hablando en nombre de los miembros empleadores, dijo que como se
mencionaba en el parrafo 37 era importante establecer un equilibrio entre la flexibilidad
del mercado de trabajo y unas condiciones decentes de vida y de trabajo. Las politicas
sociales nacionales eran importantes, y ésta era una de las razones por las que los
empleadores respaldaban que se siguiera promoviendo el Grupo de Politica Internacional
como un o6rgano capaz de realizar investigaciones y documentos de discusion sélidos sobre
opciones de politica como las mencionadas. Esos documentos deberian ponerse a
disposicién del Consejo de Administracion para que los examinara y adoptara las politicas
pertinentes. Los empleadores daban todo su apoyo a la aplicacion de un enfoque integrado
a la formulacion de normas, como el descrito en los parrafos 38 y 39, pero también deberia
incluir todos los medios de accion de que disponia la OIT. También apoyaban la idea de
abordar los problemas con que tropezaba la ratificacion de los convenios definidos por los
Expertos Consejeros, tal como se mencionaba en el parrafo 45, pero también deberian
incluirse los problemas sefialados por los mandantes. Esto no sélo requeriria una
cooperacion técnica previa a la ratificacion, sino que también en algunos casos requeriria
examinar los propios convenios para garantizar que su aplicacion siguiera siendo util. El
objetivo operativo la estaba dirigido a poner en aplicacion los principios y los derechos
relativos a la libertad sindical y de asociacion, la negociacidn colectiva, la eliminacion del
trabajo forzoso, el trabajo infantil y la discriminacion. La ratificacion de los convenios
fundamentales tal vez podia constituir una prioridad aceptada por todos, pero habia que
preguntarse si el simple hecho de reunir cierto nimero de ratificaciones fomentaria
automaticamente ese objetivo. En muchos casos los principios eran respetados sin que se
hubieran ratificado los convenios.

110. Las actividades para promover la Declaracién de manera eficaz debian Ilevarse a cabo en
consulta con los mandantes, y debian respetar el espiritu de promocion y el contenido de la
Declaracion. Los empleadores estaban preocupados por el hecho de que se pudieran tomar
iniciativas sin que hubiera un pleno compromiso de los interlocutores sociales. El
indicador 1a.3 era representativo de muchos otros que figuraban en el documento, en los
cuales se daba un simple nimero como indicador. En el futuro también deberia incluirse un
breve texto explicativo a este respecto. En el parrafo 51 y en otras partes se indicaba que la
OIT trabajaria en asociacion con centros de recursos externos que dispusieran de la
competencia pertinente. Este enfoque tenia ciertas ventajas, pero agradeceria que se
proporcionaran informaciones adicionales acerca del papel que desempefiarian los
interlocutores sociales en esas consultas.

111. Las estrategias descritas en los parrafos 53-55 deberian llevarse a cabo de manera paralela
para obtener resultados 6ptimos, en particular para impedir que los nifios se incorporaran al
mercado de trabajo y para ofrecer otras fuentes de ingresos a las familias. Seria dificil
medir los resultados y las alternativas descritas en el parrafo 55 eran muy précticas. En el
parrafo 56, deberia afadirse la palabra «independencia» después de la palabra
«transparencia» en el segundo renglén como lo propusieron los trabajadores, y estaban
plenamente de acuerdo en que las actividades relativas al trabajo forzoso podian
beneficiarse con recursos extrapresupuestarios. Tal vez se recibirian recursos
extrapresupuestarios para cierto nimero de actividades importantes tanto para la OIT como
para los donantes, pero quizas no era acertado dar una atencion especial a un solo convenio
no fundamental como era el Convenio nim. 169. Los empleadores confirmaron su
respaldo a un examen global de las normas y de las actividades conexas tal como se
mencionaba en el parrafo 58, y a la utilizacién de un enfoque integrado en todas las
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actividades de la OIT, y no s6lo respecto de las normas. En el caso del indicador 1c.2, el
simple hecho de que las memorias se recibieran con retraso podia impedir que la Oficina
alcanzara este objetivo. La Oficina s6lo podia hacerse responsable de las memorias
recibidas a tiempo, y por esta razon habria que examinar esta meta. El parrafo 62 imponia
una gran responsabilidad a los gobiernos. El apoyo de cooperacidn técnica tal vez podia ser
adecuado en algunos casos, pero ello deberia examinarse teniendo en cuenta el examen de
la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo sobre los
requisitos de observancia.

112. El representante del Gobierno de Alemania se refiri al objetivo operativo 1c sobre la
accion normativa. A su juicio, ain méas importante que la campafa de ratificacion era la
necesidad de que la Oficina tuviese la capacidad de analizar rapidamente las memorias
recibidas a su debido tiempo, de manera que la Comision de Expertos pudiese determinar
si los gobiernos que habian ratificado un convenio determinado estaban cumpliendo
efectivamente las obligaciones que de éste se derivaban. Sin duda, era deseable obtener un
gran numero de ratificaciones, tanto méas si los gobiernos cumplian con sus
responsabilidades en materia de presentacién de memorias, pero de poco serviria recibirlas
si la Oficina no tuviera la capacidad para prepararlas a efectos de su examen por la
Comision de Expertos. Las actividades relacionadas con las normas constituian una
funcion esencial de la Oficina, que habia que dotar con los recursos adecuados. Ademas,
afiadié que habia que felicitar a la Oficina por la oportuna publicacion del informe que la
Comision de Expertos presentara a la reunién de la Conferencia de este afio.

113. El representante del Gobierno de Francia, hablando del trabajo infantil y del indicador
1b.4, manifestd ciertas dudas en cuanto a la realizacion del objetivo de un millén de nifios
gue se benefician directamente de la accion de la OIT; en efecto, el objetivo del periodo
bianual precedente era de 260.000 nifios, y s6lo la mitad de ellos pudo beneficiarse de la
ayuda de la OIT. Por lo tanto, podemos preguntarnos si los medios humanos y materiales
seran suficientes. Ello no obstante, esa cifra de un millén es ya de por si muy débil en
relacion con los 250 millones de nifios afectados, y aqui el orador vuelve sobre la
necesidad de asociarse con otras organizaciones internacionales con vistas a la realizacion
de ese objetivo. Por ultimo, en relacion con el SIMPOC, la verdadera cuestion no se refiere
solamente al conocimiento estadistico indispensable, sino méas bien al de los mecanismos
que estan en la raiz del trabajo infantil. Convendria que un grupo de personalidades
internacionales se reuniese para debatir esta cuestion, tan compleja.

114. El representante del Gobierno de Suiza se asociaba a las observaciones del representante
de los empleadores y del representante del Gobierno de Francia en relacion con el
parrafo 53 y con el objetivo de un millon de nifios.

115. A proposito del Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), que se cita
en el parrafo 56 junto a dos convenios fundamentales, el orador explica que Suiza no es
favorable a la creacion de un vinculo que a largo plazo podria tender a conferir el estatuto
de convenio fundamental al Convenio nim. 169. Ciertamente, se trata de un Convenio
muy importante, pero seria preferible mencionarlo en un parrafo independiente. Suiza se
opone a una medida de promocion de este texto especificamente en Europa.

116. Por otra parte, Suiza esta a favor de la reforma normativa que se ha emprendido y que
deberia suponer un examen en profundidad de la pertinencia y eficacia de las normas, pero
también de los sistemas de control y de otros &mbitos afines, por lo que desearia una
formulacion méas ambiciosa de los parrafos que tratan de esta cuestion.

117. El representante del Gobierno del Reino Unido manifestd que en general consideraba
acertados los objetivos operativos tratados en esta seccidn, pero agrego que se preguntaba
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si entre los 20 Estados Miembros a que se referian los indicadores 1a.2 y 1a.3 figuraban los
10 Miembros citados en el informe sobre la aplicacion del programa en 2000. También
pregunto si la palabra «otros» que figuraba en los indicadores 1b.1, 1b.2 y 1b.3 se referia a
la meta inicial o a la situacion al comienzo del bienio. En el indicador 1c.1 ya no se hacia
referencia al examen de las politicas en materia de formulacion de normas, tema que el
Reino Unido consideraba de la mayor importancia. Hizo suyo el comentario hecho por los
empleadores respecto del indicador 1c.2, en el sentido de que la meta propuesta debia
referirse a las memorias recibidas dentro del plazo previsto, y también respecto del
indicador 1c.3, de que la meta deberia referirse al nimero de memorias ain no recibidas al
cabo de 12 meses, en vez de promediar el plazo de procesamiento. Con respecto a los
indicadores 1c¢.5 y 1c.6, dijo que la Oficina deberia tal vez definir metas mas precisas; en
cualquier caso, debia asegurarse de que la Comision de Expertos mantuviese un criterio
coherente al abordar los casos individuales.

118. El representante del Gobierno de Nueva Zelandia manifestd su preocupacién porque en
parte alguna del documento se hubiese mencionado la necesidad de recoger la opinion de
los mandantes sobre la calidad o la puntualidad del trabajo de la OIT como una forma de
medir el rendimiento de la Oficina. Consideraba que éste seria un indicador util para
laOIT que podria sumarse a los otros ya descritos en el documento de programa y
presupuesto.

119. El representante del Gobierno de Portugal recordaba que, con ocasion de la reunion del
Consejo de Administracion que examind el Programa y Presupuesto para 2000-2001, su
delegacion habia planteado la cuestién de la pertinencia de los indicadores, concretamente
en materia de los derechos fundamentales en el trabajo y de la lucha contra el trabajo
infantil. Esta vez, la delegacion de Portugal desea felicitar a la Oficina y al Departamento
de Normas Internacionales del Trabajo por los esfuerzos que han llevado a cabo en este
ambito.

120. El representante del Gobierno de Argelia reiteraba la posicion del grupo de los paises
africanos sobre la necesidad de una correlacion entre los cuatro objetivos estratégicos (y
muy especialmente el empleo) y la promocion y aplicacion de las normas y los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. No se trata de revisar la asignacidn destinada a este
Gltimo objetivo, ni de discutir la importancia fundamental que tienen las normas
internacionales del trabajo, sino tan s6lo poner de relieve la importancia del empleo. Aqui
las palabras clave deberian ser sinergia y complementariedad.

121. El grupo de los paises africanos suscribe la declaracion del representante de los
trabajadores, que deseaba evitar una jerarquizacion de los objetivos por orden de
importancia. Desearia saber el desglose por regiones de los gastos efectuados en este
sector, y también que los paises que hayan ratificado los convenios se beneficien de un
trato especial. EI Convenio nim. 169 deberia beneficiarse de una amplia promocion y tener
por objeto la reintegracion econdémica y social de los pueblos indigenas y tribales. Por
altimo, el orador propugnaba el fortalecimiento de la cooperacion técnica para las
actividades correspondientes a los sistemas de control, asi como una simplificacion de los
procedimientos.

122. La representante del Gobierno de los Estados Unidos indicé que apoyaba plenamente el
programa de trabajo previsto en el marco de este objetivo estratégico, pero sefiald que en
algunos de sus aspectos, y en particular en lo referente a los indicadores 1b.1, 1b.2 y 1b.4,
no se disponia de valores de base iniciales, por lo que iba a ser dificil evaluar si la meta
propuesta era 0 no atinada. Como habian observado los empleadores, el empleo de un
lenguaje cualitativo (por ejemplo, las palabras «beneficiarios directos» en el indicador
1b.4) podia complicar el proceso de medicidn, a menos que se definiera con mayor
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123.

124.

125.

126.

127.

exactitud su significado. Con respecto al indicador 1c¢.6, dudaba de que la accion propuesta
fuese eficaz. El indicador se referia a casos de avances citados por la Comision de
Expertos, y la meta citaba las cifras de 40 casos en que ésta debia tomar nota «con
satisfaccién» y 200 casos, «con interés». Reconocia que podria ser beneficioso dar a
conocer los avances realizados, pero esto no se referia especificamente a las metas e
indicadores descritos en el documento. Tal vez habria que incluir otras metas o
indicadores, eventualmente en el marco de la estrategia de comunicacion de la OIT.
También se podrian formular otras metas e indicadores por lo que se referia a la
distribucion de informacion, especialmente en aquellos casos en que las propuestas
estratégicas no estuviesen relacionadas directamente con las metas y los indicadores.

La representante del Gobierno del Brasil manifestd su pleno respaldo a los objetivos
descritos en esta seccion, pero propuso que las palabras «el asesoramiento» que figuraban
en el ultimo periodo del parrafo 52 fuesen sustituidas por las palabras «la participacion».
También estuvo de acuerdo con la propuesta hecha por los trabajadores y los empleadores
de afiadir la palabra «independencia» en el primer periodo del parrafo 56; agregd que
apoyaba vigorosamente la estrategia de accion propuesta en el parrafo 58.

El Sr. Blondel estimaba que entre los indicadores existia una jerarquia casi natural, que por
su parte no desearia perturbar, y que a ese respecto la presentacién que habia hecho la
Oficina resultaba muy satisfactoria. En relacion con el Convenio nim. 169, recordaba que
el concepto de «pueblos indigenas y tribales» ya se ha discutido, y que no parece necesario
volver a abrir ese debate. Volviendo sobre el trabajo infantil, le extrafiaba que ciertos
gobiernos se planteen la cuestion de saber coémo podria alcanzarse el objetivo de un millén
de nifios. Habida cuenta de las précticas existentes, para determinados paises plantear esta
cuestion ya es una respuesta.

La representante del Gobierno de México dijo que respaldaba vigorosamente las acciones
propuestas en el marco de este objetivo estratégico. Precisé que México habia ratificado ya
seis de los ocho convenios fundamentales de la OIT, y que seria interesante saber cual era
el nivel de ratificacion de otros paises, especialmente de aquellos que reclamaban con
mayor insistencia la aplicacion de las normas laborales. En el pérrafo 46 se decia que
la OIT iba a centrar su accion en los Estados que alin no habian ratificado estos convenios,
pero que estaban en mejores condiciones para hacerlo. Consideraba que seria Util saber
quién iba a seleccionar estos Estados y qué criterios se iban a aplicar a tal efecto. Ademas,
indic6 que las memorias globales presentadas con arreglo a la Declaracién (parrafo 63)
deberian tener caracter promocional, motivo por el cual no correspondia examinarlas junto
con las memorias relativas a los convenios fundamentales de la OIT. Sefialé que México
habia ratificado también el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169),
y que se preparaba a presentar una memoria al respecto en el curso de este afio. Sin
embargo, dijo que apoyaba la declaracion hecha por el representante de Suiza en el sentido
de que este Convenio debia tratarse por separado respecto de los convenios fundamentales.

Un representante del Director General (el Director Ejecutivo del Sector de Normas y de
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo) indicd que nueve de los Estados
Miembros que habian perdido el derecho de voto no habian enviado las memorias anuales
previstas con arreglo al seguimiento de la Declaracidn. Al parecer, habia una correlacién
entre el hecho de que los paises no enviaban sus memorias, por una parte, y el no pago de
sus contribuciones reglamentarias, por la otra. Un documento presentado a la Comision
LILS indicaba que 17 Estados Miembros préacticamente habian dejado de participar en el
sistema de presentacion de memorias.

A continuacion, el orador respondi6 a las cuestiones planteadas en relacién a los objetivos,
indicadores y metas. Con respecto al indicador 1a.1, dijo que 41 Estados Miembros habian
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ratificado hasta ahora los ocho convenios fundamentales de la OIT, por lo que la meta de
87 Estados Miembros ratificantes superaba en mas del doble la cifra actual. Afadié que
104 Estados Miembros habian ratificado hasta ahora por lo menos un convenio en cada
una de las categorias, por lo que era posible fijar una meta superior a la actual, de
135 Estados Miembros. Sea como fuere, el cumplimiento de las metas no iba a significar
en modo alguno una reduccién de los esfuerzos encaminados a aumentar el nimero de
ratificaciones. Respondiendo a la pregunta hecha por la representante del Gobierno de
México, indico que la Oficina ponia un empefio especial en prestar asistencia cada vez que
los mandantes se lo solicitaban, ya sea directamente o por intermedio de los especialistas
en normas de cada equipo multidisciplinario, en particular cuando habia motivos para
pensar que la ratificacion era factible.

128. Respondiendo a la pregunta hecha por el representante del Gobierno del Reino Unido,
respecto de los 20 paises mencionados en los indicadores 1a.2 y 1a.3, dijo que se trataba de
20 Estados Miembros suplementarios. El informe sobre la aplicacion del programa en 2000
(documento GB.280/PFA/6) daba cuenta de que en dos paises se habian iniciado proyectos
relacionados con la Declaracion, que tomaban en consideracion cuestiones de género. Méas
de 30 paises contaban ya con preparativos concretos al respecto.

129. Refiriéndose a las preocupaciones manifestadas por el portavoz de los trabajadores, sefialo
gue, como se mostraba en el indicador 1b.1, la Oficina consideraba que los Convenios
nams. 138, sobre la edad minima, y 182, sobre las peores formas de trabajo infantil, debian
abordarse en forma conjunta. La evolucion de las ratificaciones habia puesto de manifiesto
que las actividades de promocion no se habian centrado exclusivamente en el Convenio
nam. 182. De hecho, varios paises habian ratificado ambos convenios en 2000, por lo que
cabia concluir que el Convenio ndm. 182 habia favorecido, y no desalentado, la
ratificacion del Convenio nim. 138. Seis afios antes, el Convenio sobre la edad minima
habia recibido s6lo la mitad de las ratificaciones que registra hoy, por lo que cabia prever
gue la meta de 65 nuevos Estados ratificantes iba a poner a este instrumento en un mismo
nivel de ratificaciones respecto de los deméas convenios fundamentales. Por cierto, cabia
recordar que la meta Ultima en relacién al Convenio num. 182 era su ratificacion universal.

130. Agreg6 que la Oficina estaba negociando ain con algunos paises la introduccion de
programas de calendario fijo para la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil,
pero precisé que todavia no era posible anunciar nuevos acuerdos con estos paises, ademéas
de los que ya se habian sefialado en el informe sobre la aplicacién del programa en 2000.

131. En cuanto a la meta de un millén de nifios que figuraba en el indicador 1b.4, el orador
manifesto su confianza en que, una vez recibidas las memorias, se iba a alcanzar una cifra
mucho mas alta. Los resultados iban a depender de la eficacia y la dedicacion con que
todos los interlocutores contribuyesen a la puesta en practica de los programas de
calendario fijo. La cifra de un mill6n de nifios incluia a los que se iba a retirar del trabajo y
colocar en actividades alternativas, y también a aquéllos a quienes se iba a impedir su
ingreso en el mercado de trabajo en condiciones contrarias a las normas minimas. En la
practica, seria méas facil calcular el nimero de los nifios apartados directamente del mundo
del trabajo; no obstante, dicho nimero iba a ser necesariamente pequefio en comparacion
al nimero de victimas potenciales del trabajo infantil a las que se ofrecerian oportunidades
de educacion y otros servicios alternativos viables. Para ilustrar este tipo de situaciones,
dijo que en un proyecto destinado a impedir el uso de mano de obra infantil en la
fabricacion de balones de futbol el nimero de nifios apartados del trabajo podria Ilegar a
algunas decenas, mientras que el nimero de nifios que tal vez trabajarian algun dia en este
sector si no tuviesen otras alternativas se cifraba en varios miles.
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132. Habia que seguir perfeccionado la metodologia aplicada a la medicion de las repercusiones
de estos programas. En cuanto a la observacion hecha por el representante del Gobierno de
Francia, sobre la necesidad de comprender los mecanismos que dan origen al trabajo
infantil, se remitio al informe global con arreglo al seguimiento de la Declaracion, previsto
para 2002, en el que se iba a presentar un panorama completo sobre el fenémeno del
trabajo infantil.

133. Con respecto al objetivo operativo 1c, explicé que se habia mencionado alli el Convenio
nam. 169, sobre pueblos indigenas y tribales, debido a que se habian recibido varias
solicitudes de asistencia para su promocién y a que existia un interés por esta materia entre
los donantes. En modo alguno se trataba de considerar a este instrumento como un
convenio fundamental. En la descripcion de la estrategia mencionada en el indicador 1c.1,
se habia tomado en consideracién el hecho de que esta actividad estaba en curso de
realizacion y que en ella participaba el Consejo de Administracion en su conjunto.

134. Respondiendo a las observaciones acerca del indicador 1c.2, hechas por el portavoz de los
empleadores y algunos representantes gubernamentales, dijo que el indicador deberia
referirse quizas Unicamente a las memorias que se recibieran dentro del plazo previsto. No
obstante, la Oficina se esforzaba por analizar el mayor nimero posible de memorias
recibidas a fin de ponerlas a disposicion de la Comision de Expertos. Esto facilitaba una
discusion méas oportuna de los temas tratados y contribuia a evitar la acumulacion de
expedientes. En la préctica, se recibian con retraso un cierto nimero de memorias, por lo
que no siempre era posible asegurar la traduccion oportuna de todos estos documentos.
Ahora bien, en el debate habia que tener en cuenta que — como se indicé en un documento
presentado a la Comision LILS — algunas de las dificultades se derivaban de la carga de
trabajo tanto de los gobiernos, como de los interlocutores sociales y de la propia Oficina.

135. Por lo que se referia al indicador 1c.3, manifest6 que las quejas recibidas por el Comité de
Libertad Sindical se examinaban por primera vez al cabo de un plazo promedio de
11 meses. El plazo maximo transcurrido antes del primer examen se situaba entre 15 y
16 meses. Cuando el examen del caso debia aplazarse hasta tres veces debido a la falta de
respuesta del gobierno interesado, el Comité procedia a su examen sin esperar la
contribucion del gobierno. Precis6 que la proporcidn de casos cuyo primer examen tenia
lugar después de 12 meses de su presentacion era relativamente pequefia, pues se situaba
entre 10 y 15 por ciento.

136. En cuanto a las preocupaciones manifestadas por el representante del Gobierno de
Alemania en relacion a los indicadores 1¢.5 y 1c.6, dijo que tenia la firme conviccion de
que la Comision de Expertos no iba a manipular la evaluacion de sus avances a fin de
aparecer superando las metas establecidas, y que, por cierto, la Oficina no iba inducir a los
expertos a proceder de esta manera.

137. EIl Sr. Blondel se refiri6 a la meta fijada para el examen de quejas, segun la cual el primer
examen debia tener lugar en el plazo de 12 meses a contar de la recepcion, y dijo que la
acogia favorablemente, lo que no significaba que el problema fuese a ser resuelto dentro de
un afio. La obligacion asumida implicaba que las quejas debian examinarse en un plazo de
12 meses a partir de la fecha de su recepcién, lo que iba a obligar a los gobiernos a
responder con rapidez, en la medida en que una vez vencido este plazo el examen se iba a
llevar a cabo sin esperar las observaciones de los gobiernos.

138. Respondiendo al Sr. Marshall a propdsito del Convenio nim. 169, record6 que la OIT
también tenia por cometido asegurar la promocion de este instrumento, asi como de los
demés convenios.
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Objetivo estratégico nam. 2

139.

140.

141.

142.

El Sr. Marshall, hablando en nombre de los miembros empleadores, record6 a la Comisién
la importancia capital que reviste el trabajo de la OIT en el campo del empleo, el que de
hecho constituia uno de los elementos centrales del Programa sobre el Trabajo Decente.
Por lo tanto, estaba en cierta medida decepcionado de que el documento examinado no
diera una atencidn suficiente a las dificultades de orden politico y a otros obstaculos con
que tropezaba la creacion de empleo y de nuevas empresas, e invitd a la Oficina a
emprender mas actividades dedicadas especificamente a esta materia. Dijo también que
esperaba que la Oficina tuviese una participacion destacada en la iniciativa sobre el Pacto
Mundial (Global Compact) impulsada por el Secretario General de las Naciones Unidas.

Por otra parte, dijo que, aun cuando apoyaba las actividades propuestas en materia de
desarrollo de las pequerias empresas, le preocupaba el hecho de que en estas actividades no
se prestara una atencion suficiente a las necesidades del mundo empresarial; por ende,
recomendo que se aproveche mas extensamente el programa Inicie y Mejore su Negocio, y
también que se adapte este programa a fin de aplicarlo en un &mbito més amplio. En
referencia al parrafo 74, expreso la preocupacion de su Grupo para que se mantuviera un
equilibrio entre la promocion de la Declaracién, la calidad de los empleos, la seguridad
social, la seguridad y la salud, las cuestiones relativas al género de las personas y a la
familia, por una parte, y las necesidades practicas del lugar de trabajo y del empleador. El
orador insistio una vez mas en la importancia del desarrollo de los recursos humanos, y
manifestd su sorpresa por el hecho de que, al parecer, algunos funcionarios de la OIT
consideraban ahora que esta materia era menos importante. Al respecto, dijo que cabia
esperar que la Oficina colaborase estrechamente con el Centro de Turin.

En cuanto al Programa InFocus sobre Respuesta a las Crisis y Reconstruccion, consideraba
que no habia que dar una prioridad excesiva a las inversiones en actividades con un alto
coeficiente de empleo; en cambio, habia que favorecer mas bien el desarrollo de las
competencias profesionales a fin de que las personas adquieran una mayor autonomia.
Reiterd su decepcidn ante la propuesta de reducir los recursos para el sector, y dijo que no
podia aceptar que la disminucidn prevista en el nivel de los recursos extrapresupuestarios
tuviese automaticamente por efecto una reduccién de los créditos del presupuesto
ordinario.

El Sr. Blondel record6 en primer lugar algunos de los grandes objetivos del Sector de
Empleo para el Grupo de los Trabajadores, por un lado, las cuestiones macroeconémicas y
las relaciones entre las politicas monetarias, fiscales e industriales y, por otro lado, los
resultados del mercado del trabajo; un mayor apoyo técnico a los sindicatos de los paises
en desarrollo; apoyo a los proyectos de infraestructura con un alto coeficiente de trabajo;
promocion a las cooperativas; promocion de las actividades relacionadas con las empresas
multinacionales y, por ultimo, un refuerzo de las actividades en materia de codigos de
conducta e iniciativas voluntarias del sector privado. Fue en este contexto que los
trabajadores examinaron el documento. Constataron que la Oficina proponia una reduccion
de 3,9 por ciento de los recursos del presupuesto ordinario asignados al Sector de Empleo
debido esencialmente a la disminucidn de los recursos extrapresupuestarios procedentes
del PNUD. Es cierto que este Sector sigue recibiendo la parte mas importante del
presupuesto ordinario, es decir 26 por ciento de los recursos, frente al 20,5 por ciento que
se asigna al Dialogo Social, el 16,6 por ciento a las Normas, Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo, y el 12,3 por ciento para la Proteccion Social. Sin embargo,
los trabajadores tienen algunas reservas en cuanto a la manera en que se han repartido las
reducciones dentro del Sector. Las reducciones mas importantes se refieren a las empresas
multinacionales y a la gestion y a la ciudadania de las empresas. EI Grupo de los
Trabajadores estima que MULTI siempre ha sido un sector muy importante y aprecia
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mucho sus actividades. En cuanto a la gestion y la ciudadania de empresas, seria
conveniente que la Oficina diera informaciones mas precisas sobre las actividades
previstas en este campo. Habria que buscar la manera de ayudar a los trabajadores y a los
sindicatos a establecer mejores iniciativas voluntarias.

143. A los trabajadores les preocupaba mucho la reduccion de 4,8 por ciento del presupuesto
asignado a la estrategia del empleo, que ya habia sido objeto de importantes reducciones en
los dltimos afios. EI Grupo de los Trabajadores pidié en varias ocasiones un aumento de
los recursos del presupuesto ordinario para proyectos de infraestructura intensivos en
empleos. Declard su satisfaccion por el hecho de que las actividades en este campo
incluyeran en la actualidad la promocién de las normas y en ocasiones el didlogo social.
Constituian un excelente ejemplo de los conocimientos técnicos de la OIT y habria que
asignarles recursos como los que tenian a principios de los afios 80. En relacion con las
cooperativas, lament6 la disminucion de cinco afios de trabajo prevista para 2002-2003,
gue podria ser dramatica teniendo en cuenta la falta de dotacion en personal de la unidad.

144. En otro campo, los trabajadores sefialaron que, en el Sector del Empleo, se destinaban
5 millones de délares al Gabinete del Director Ejecutivo y a los servicios comunes,
mientras que se preveian 3 millones de ddlares para los otros sectores. Los trabajadores
apoyaban las actividades de promocién de la Declaracion relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo como norma social minima, la creacion de nuevas
bases de datos previstas en el parrafo 79 y las actividades propuestas en relacion con el
Informe sobre el Empleo en el Mundo (parrafo 81), pero lamentaron que la meta de seis
Estados Miembros del objetivo operativo 2a.2 fuera poco ambiciosa.

145. Por ultimo, en relacion con el parrafo 101 que trataba sobre el Programa de Empleos para
Africa, el orador sefial6 que ciertas intervenciones, por ejemplo las del FMI podian
provocar una disminucion sensible del empleo en el sector publico. A veces se concedian
compensaciones financieras, pero hacia falta proporcionar una verdadera ayuda a las
personas interesadas para que volvieran a encontrar un empleo, gracias en particular a
actividades en el campo de las inversiones colectivas, las cooperativas o las
microempresas. Por altimo, el orador lamentd que en la Oficina hubieran disminuido las
competencias en materia de macroeconomia.

146. El representante del Gobierno de Malasia manifestaba su grave preocupacion en relacion
con la reduccion propuesta de recursos para la labor de la OIT en el &mbito del empleo. El
orador manifestaba su apoyo a las actividades propuestas, en particular los indicadores
clave del programa sobre el mercado de trabajo y del programa de desarrollo de las
capacitaciones, e insistia en que este Ultimo deberia tener en cuenta las conclusiones de la
Comision sobre Desarrollo de los Recursos Humanos, adoptada por la 88.2 reunién de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

147. El representante del Gobierno de Nueva Zelandia observaba que los objetivos operativos
de empleo solian centrarse en lo que los mandantes eran capaces de hacer, utilizando los
recursos y el asesoramiento de la OIT, con vistas a responder a los problemas de empleo a
los que hacer frente. Sin embargo, por lo menos uno de los objetivos operativos de apoyo
al empleo deberia centrarse en aumentar la capacidad de la OIT en el ambito del empleo, y
ello por tres razones: primero, la reduccion de recursos para el objetivo dentro del
Programa de Trabajo Decente, y tercero, la OIT habia declarado (como parte de su propio
programa de reforma) que trataba de promoverse a si misma como centro de excelencia en
relacion con las cuestiones del mercado de trabajo.

148. El representante del Gobierno de Alemania lamentaba también la reduccién propuesta de
recursos en virtud del objetivo estratégico nim. 2, y pedia a la Oficina que considerase la
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posibilidad de un ajuste. Solicitaba una clarificacion sobre los recursos que se proponian
para la Oficina del Director Ejecutivo, especialmente porque como tanto por ciento del
presupuesto total en virtud de este objetivo estratégico, resultaba mucho més elevado que
para los demas y se sumo a oradores anteriores que habian expresado durante la discusién
general su desagrado por el hecho de que este objetivo estratégico no incluyera ninguna
referencia al programa de finanzas sociales. Para concluir, tenia la mayor satisfaccion en
comprobar que la Oficina estaba fortaleciendo su cooperacién con la UNESCO en el
ambito de la cooperacidn técnica y profesional.

149. La representante del Gobierno del Reino Unido pedia también al Director General que
reconsiderase los recortes propuestos en este ambito, dada la prioridad que tenia el empleo
como objetivo estratégico. La oradora esperaba recibir mas informaciones sobre el marco
global del empleo de la OIT, que figura en el parrafo 69 y, habida cuenta de la labor
propuesta sobre las bases de datos, era importante para la Oficina poner al dia sus sistemas
de tecnologia de la informacién, de modo que los mandantes pudiesen acceder facilmente
y emplear las mejores practicas de todo el mundo. Asimismo, pedia una clarificacién sobre
quién era el responsable del logro de los objetivos operativos asi como de las metas que
habia que alcanzar, y en particular sobre la divisidn de responsabilidades entre la sede y las
oficinas exteriores. Como punto final, daba su apoyo a los comentarios de los oradores
anteriores, en el sentido de que era importante tener en cuenta las conclusiones de la
Conferencia sobre el desarrollo de los recursos humanos, con vistas a trabajar en el &mbito
del desarrollo de las capacitaciones.

150. El representante del Gobierno de Suiza hizo suya la observacion de la delegada del Reino
Unido relativa a la capacidad de anélisis economico de la Oficina. Suiza apoyaba sin
reservas el objetivo estratégico num. 2 que se recogia en el documento, pero estimaba, sin
embargo, que debian concederse medios adicionales para las actividades relacionadas con
la responsabilidad social de las empresas, la ciudadania de las empresas y las empresas
multinacionales. Habia que reforzar los conocimientos de la Oficina y profundizar la
cooperacion, en particular, en el contexto del Pacto Mundial de las Naciones Unidas. Este
hecho responderia a los deseos no s6lo de la delegacion suiza, sino también a los de las
empresas de dicho pais, que desearian que la Organizacion desarrollase sus actividades en
este campo. El orador pidio que se suprimieran las reducciones drasticas en esos sectores.

152. En cuanto al parrafo 82, el orador subray6 que a menudo, los exdmenes por pais de la
politica del empleo duplicaban los estudios de la OCDE y a veces los de la OMC. Habria
gue evitar esta situacién y centrar los esfuerzos en los paises que aln no habian sido objeto
de estos estudios. Por Gltimo, en cuanto al parrafo 83, Suiza pidié que se afiadiera la OMC
en la lista de las instituciones citadas.

153. El representante del Gobierno del Japén estaba de acuerdo en que el empleo constituia el
nucleo de la labor de la OIT, sobre todo dada su importancia en el contexto de la reduccion
de la pobreza, y se unia a los oradores anteriores que habian solicitado que se asignasen
Mas recursos a este ambito.

154. El representante del Gobierno de Portugal insistio en la importancia de este objetivo
estratégico que formaba parte elemental del mandato de la OIT y manifesté que le
preocupaban las reducciones presupuestarias de que fue victima. La promocion del empleo
y la empleabilidad son indisociables de la promocién del concepto de trabajo decente. Por
esta razén Portugal aplaudia la introduccion del objetivo operativo 2a. A este respecto, el
orador declard que hacia suyas las inquietudes manifestadas por los representantes del
Reino Unido y de Suiza acerca de la masa critica analitica de la Oficina.
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155. Por otra parte, la delegacién de Portugal estimaba que deberia ser posible mejorar ain mas
el equilibrio entre los objetivos, los indicadores y las metas. A este respecto, si el indicador
2a.2 era satisfactorio, en cambio, la meta de seis Estados en dos afios resultaba poco
ambiciosa. El problema radicaba ya sea en la demanda de los mandantes, o bien en la
capacidad de la Oficina para ofrecer servicios debido, en particular, en la reduccion del
presupuesto. Esta cuestién merecia un profundo examen. El indicador 2¢.2 s6lo se referia a
los programas de inversiones de gran densidad de mano de obra, cuando ese programa
InFocus utilizaba un enfoque transversal relacionado con la empleabilidad, el empleo, las
microempresas Y las actividades que generaban ingresos. Por esa razon, habria que acercar
mas el programa InFocus y el indicador 2c.2.

155. La representante del Gobierno de México estaba muy satisfecha ante la iniciativa de un
marco global del empleo, puesto que respondia a una peticion efectuada por el Grupo de
los 15. La oradora solicitaba mas informacion sobre las actividades planificadas en el
ambito de las iniciativas privadas voluntarias. Promover la responsabilidad social de las
empresas correspondia a la nueva cultura laboral en México.

156. La representante del Gobierno de los Estados Unidos apoyaba las opiniones manifestadas
por otros delegados en relacion con la necesidad de incrementar la capacidad de la Oficina
para el analisis macroeconémico. La duplicacion entre los mandantes y las instituciones
sobre la metodologia utilizada para determinar las metas de alcance y los indicadores era
materia de preocupacion, y seria util tener una clarificacion sobre los planteamientos de la
Oficina. En relacion con el apartado 84, solicitaba informaciones sobre el tipo de labor que
la Oficina estaba emprendiendo con financiacion del FNUAP.

157. El representante del Gobierno de Argelia, hablando en nombre del grupo de los paises
africanos, subrayd la importante reduccion de los recursos destinados al empleo. El grupo
de los paises africanos formuld ciertas observaciones relativas, en primer lugar, a la
cuestion de las cooperativas, que €l desearia se incluyera en las previsiones
presupuestarias. Dio las gracias a la Oficina por haber inscrito esta cuestion en el orden del
dia de la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo y manifesté el deseo de que
al terminar ese examen se adoptaran marcos juridicos relativos a las cooperativas. Habida
cuenta de la importancia de la microfinanciacion en la lucha contra la pobreza y la creacion
de empleos en Africa, el grupo africano desearia que ese programa figurara en el
presupuesto. Ademas, sefialé que el Programa de Finanzas Sociales no figuraba ni en los
cuadros del presupuesto ni en el organigrama.

158. El orador pidié precisiones sobre los avances del programa internacional de «Mas y
Mejores Empleos para la Mujer». Manifest6 su satisfaccion por el hecho de que se hubiera
incluido el programa «Empleos para Africa» en las propuestas de programa y presupuesto;
habria que dotar con recursos adecuados a este programa que deberia ayudar a los paises a
elaborar politicas de promocion del empleo eficaces.

159. El representante del Gobierno de Francia pidié informaciones sobre el objetivo del
Programa InFocus 2c.1 sobre la Intensificacién del Empleo Mediante el Desarrollo de
Pequefias Empresas. De lo que se trataba era de permitir la creacion de empleos mediante
la creacion de pequefias empresas y de cooperativas, era un objetivo muy ambicioso para el
cual seria Gtil cooperar con las instituciones de Bretton Woods pues también formaba parte
de la esfera de actividades de las mismas. La misma observacion se aplicaba a los
microcréditos mencionados por los oradores precedentes.

160. En cuanto a la creacién de empresas, el orador plante6 la cuestién de la creacién de
empresas por las personas que buscan trabajo. En efecto, ocho paises, entre ellos Francia,
habian creado una red tripartita que habia permitido crear 20.000 empresas en un afio. El
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161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.

tripartismo podria desempefiar un importante papel en la formacion de las personas que
crean empresas, en la prestacion de apoyo a sus proyectos y ulteriormente en una
asociacion durante los primeros afios, y la OIT deberia examinar esta cuestion.

El representante del Gobierno de la India expresaba su preocupacion por la brusca
disminucién que se advertia en las asignaciones para el empleo (tanto con cargo al
presupuesto ordinario como con cargo a fondos extrapresupuestarios) en las propuestas que
se estaban discutiendo, y pedia a la Oficina que reasignase los fondos de modo que se
invirtiese esa tendencia. Hacia un llamamiento a la Oficina para fortalecer su labor en
relacion con la reduccién de la pobreza, y pensaba que el marco global del empleo podria
desempefiar una importante funcién a ese respecto.

El representante del Gobierno de Namibia daba su apoyo al llamamiento del representante
del Gobierno de Argelia para fortalecer la labor de la OIT en el &mbito del desarrollo
cooperativo. Respecto al Programa InFocus sobre Respuesta a las Crisis y Reconstruccion
(IFP/CRISIS) y el programa «Empleos para Africa», pensaba que era importante distinguir
entre las diversas situaciones de crisis y que los enfoques individuales tenian que ser
desarrollados segun el tipo de crisis.

El representante del Gobierno de Benin apoy0 la declaracién del portavoz del grupo de
paises africanos y pidio a la Oficina que reforzara la lucha contra la pobreza en Africa en
general. Méas precisamente, pidid el refuerzo del Programa InFocus sobre las Respuestas a
las Crisis y Reconstruccion, que podria abarcar a mas de los 15 paises previstos.

El representante del Gobierno del Sudan daba su apoyo a los llamamientos a favor de un
incremento de la asignacion de recursos en el &mbito del empleo, y manifestaba su
esperanza de que en adelante los indicadores y las metas de alcance se presentasen en su
contexto mas amplio, de modo que fuese més facil evaluar el verdadero impacto de la
labor de la OIT.

El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran expresd su preocupacion
ante la reduccion para el préximo bienio de los recursos destinados al objetivo estratégico
nam. 2. La creacion de empleo tenia la méxima prioridad para la OIT, y era importante que
los indicadores y el alcance se fijaran de manera que pudieran determinarse y medirse
adecuadamente los avances en relacion con los objetivos operativos, y especialmente con
el objetivo operativo 2c referido a la creacion de empleo. El hecho de fijar el alcance
mediante un nimero determinado de paises podia dar lugar a confusion, puesto que no se
tomaria en consideracion las circunstancias particulares de cada uno de estos paises. En
caso de que resultara demasiado dificil la medicién de los avances en relacion con el
alcance fijado, podria ser necesario considerar la conveniencia de escoger alguna otra
referencia.

Un representante del Director General (el Director Ejecutivo del Sector de Empleo) explico
que el desafio real y el nicho para la OIT consistia en conciliar la creacion de empleo y la
calidad de los empleos, construyendo sobre todo el conjunto de los principios y valores de
la OIT, tal como se expresa en las normas internacionales del trabajo. A ese respecto, era
importante mirar las necesidades de los trabajadores asi como las necesidades de los
empleadores y las necesidades del lugar de trabajo. Sefialaba que los parrafos 69.2, 93 y 94
ya brindaban alguna informacidn a ese respecto.

En relacién con las peticiones para fortalecer la capacidad de la Oficina para emprender
analisis macroecondémicos, recordaba a la Comisién que, como habia sefialado
anteriormente el Director General, el Sector del Empleo estaba colaborando con cierto
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nimero de programas, como el Grupo de Politica Internacional, el Instituto y el Proyecto
Piloto sobre Trabajo Decente para apoyar su labor de politica de empleo.

168. En respuesta a las preocupaciones manifestadas por el Sr. Blondel, explicd que, era
precisamente el marco global de empleo lo que podria poner a prueba y garantizar que los
demés elementos y cuestiones que afectan al empleo fuesen tenidos en cuenta,
comprendidos la seguridad social el SafeWork y el didlogo social. Las discusiones
celebradas en el seno de la Comision de Empleo y Politica Social ofrecerian otra
oportunidad para discutir esto con mas detalle, y él también habia planificado mantener
consultas directas con los mandantes a medida que fuese progresando el marco global de
empleo. El orador sefialaba que el Sector del Empleo estaba elaborando cierto nimero de
bases de datos, y que trabajaria en colaboracion con ACTRAV, ACTEMP y los equipos
multidisciplinarios, con vistas a poner estos conocimientos a disposicion de los mandantes.

169. En relacion con los indicadores y las metas de alcance, explico que se habian establecido
en funcién de la experiencia en los bienios anteriores, y en funcién de las demandas
manifestadas por los Estados Miembros y también por limitaciones presupuestarias,
aunque en la proxima ronda seria atil suministrar un contexto mas amplio para los
indicadores y las metas de alcance. Por su parte, tenia la satisfaccion de observar muchas
referencias a las conclusiones de la reunion de la Conferencia del afio 2000 sobre el
desarrollo de los recursos humanos, y asegur6 a la Comisién que todas ellas se tendrian
debidamente en cuenta. Record6 a la Comision que sobre esta materia se habia presentado
a la Comisién de Empleo y Politica Social un documento por separado. También
confirmaba que el Sector de Empleo estaba colaborando estrechamente con el Centro de
Turin, y que de hecho el Centro participaba en la planificacion del Sector y en las
evaluaciones sobre su aplicacion.

170. En relacion con el ambito de las iniciativas privadas voluntarias y las empresas
multinacionales, hizo referencia a que la Oficina estaba trabajando para clarificar los
vinculos entre los principios de gestion y las normas internacionales del trabajo, asi como
sobre la gestion de las cadenas de oferta y la ciudadania empresarial. Ademas, la Oficina
habia establecido recientemente una base de datos general sobre las empresas y las
iniciativas sociales, y en breve publicaria un compendio sobre los codigos de conducta.
Otros instrumentos y orientaciones serian elaborados en el momento oportuno, entre ellos
un programa de formacion para directivos y mandantes en torno de los principios laborales
del Pacto Mundial, que de hecho eran los de la Declaracidén de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo.

171. Respecto a la asignacion para los servicios de apoyo en el Sector, sefialé que en el ejercicio
de reorganizacion de los servicios de apoyo para el presente bienio, los servicios de apoyo
de ambitos tales como las finanzas, el personal y la documentacién habian sido
centralizados, y que esto habia contribuido a generar ahorros que ascendian a cerca de
1,3 millones de ddlares en el presupuesto general del Sector. Esta experiencia habia sido
muy (til, y habia la intencién de proseguir en el bienio proximo con la cuestion de la
gestion del conocimiento para todo el conjunto del Sector, comprendidas las bases de datos
sobre los Convenios nims. 122 y 124 y sobre la discriminacion y la igualdad de
oportunidades para el empleo. En cuanto a la disminucion de los recursos
extrapresupuestarios, esperaba que la Conferencia de donantes propuesta por el Director
General contribuyese a invertir esta tendencia.

172. Tenia también la satisfaccion de observar el apoyo para las actividades del Sector en el
ambito de las cooperativas, de las microfinanzas, y del programa «Mas y Mejores Empleos
para la Mujer». En relacion con el programa «Empleos para Africa» y con el Programa
InFocus sobre Respuesta a las Crisis y Reconstruccién, sefialaba que de hecho constituian
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dos Programas separados. Aunque «Empleos para Africa» habia empezado siendo un
proyectos financiado por el PNUD, ahora se habia convertido en la estrategia del empleo
de la OIT para Africa. Ello se reflejaba en las considerables asignaciones presupuestarias
para el Programa y en la estrecha cooperacidn entre el Sector del Empleo y la regién. Los
esfuerzos desplegados para movilizar apoyos extrapresupuestarios adicionales ya estaban
dando sus frutos, con las recientes aprobaciones del Gobierno de los Paises Bajos y de la
African Capacity Building Foundation. Mencioné ademas que el Programa InFocus sobre
Respuesta a las Crisis habia tenido mucho éxito para movilizar la capacidad de la OIT con
vistas a brindar una répida respuesta a las situaciones de crisis, de lo que era buen ejemplo
la respuesta de la OIT al reciente terremoto de la India.

173. Un representante del Director General (el Director de la Oficina de Programacion y
Gestion) explic6 que ademés de una asignacion de 11,8 millones de délares para el
Programa de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, todos los Sectores de la
Oficina en la sede y en las regiones tenian recursos para el personal informatico y para las
aplicaciones informaticas. Sobre el tema de la responsabilidad, explic6 que los objetivos
estratégicos eran por definicion objetivos a largo plazo. No se habian preparado
declaraciones estratégicas para su logro. La labor de la Oficina estaba organizada
concretamente en torno de los objetivos operativos. Aunque los directores ejecutivos eran
responsables de los logros de sus respectivos objetivos y metas, estaba claro que
necesitaban trabajar conjuntamente con otros Sectores y, lo que es més importante, con las
regiones, para conseguir los logros. Esto se reflejaba claramente en el informe de
aplicacion del Programa a medio plazo, antes discutido. En respuesta a la pregunta del
representante del Gobierno de los Paises Bajos, explico que la estructura de la Oficina
tenia basicamente cuatro niveles: Sectores, Departamentos (u Oficinas), Servicios y
Secciones. Sin embargo, en los documentos de Programa y Presupuesto, se utilizaba el
término «programas». Bésicamente, este término se referia indiscriminadamente a los
Departamentos, Oficinas y Servicios. Por lo tanto, las Secciones no figuraban en las
propuestas de programa y presupuesto. Ello explicaba por qué las finanzas sociales, que
habian sido mencionadas por algunos delegados, no se mencionaban de manera explicita.

174. El Director General se refirié de nuevo brevemente a la cuestion de los indicadores y las
metas de alcance. Pensaba que los aspectos cualitativos y cuantitativos de la labor de
la OIT tenian que ser destacados. Aunque la cantidad era importante, la Oficina deberia
concentrarse también en la calidad. Ciertamente, un namero limitado de ejemplos sobre las
repercusiones positivas del asesoramiento politico de la OIT podrian ser muy
significativas, especialmente a la luz de su posible efecto multiplicador. Ello explicaba
también por qué era tan importante fortalecer la base de conocimientos de la institucion.
Recordaba a la Comision que se estaba llevando a cabo un considerable andlisis
macroeconomico por parte del Grupo de Politica Internacional, pero estaba de acuerdo en
que la capacidad de la Oficina en este &mbito tenia que reforzarse mas.

Objetivo estratégico num. 3

175. EI Sr. Blondel record6 que la mejora de la proteccion social siempre se habia situado en el
centro de las preocupaciones de la OIT desde su creacion. No obstante, habia que sefialar
que los recursos atribuidos a este Sector representaban la mitad de los que se asignaban al
Sector del Empleo. Habia que recordar que mas de un millén de personas morian cada afio
victimas de accidentes de trabajo y que la suma atribuida al programa trabajo sin riesgo
(SafeWork) habia pasado de 8,4 a 7,6 millones de délares de los Estados Unidos (es decir
una reduccion del 10 por ciento) a pesar de que ese programa debia hacer frente a
numerosas solicitudes por parte de los mandantes de la Organizacion. Ademas, era muy
posible que ese programa tuviera que encargarse de la cuestion del registro y la
notificacion de los accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales inscrita en el
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orden del dia de la Conferencia de 2002, de conformidad con la decision adoptada por el
Consejo de Administracion en noviembre del afio anterior. Asimismo, tendria que
contribuir sin duda alguna a la redaccion de documentos destinados a la primera discusion
general sobre el enfoque integrado de las actividades de la OIT relacionadas con las
normas en el &mbito de la seguridad y la salud en el trabajo que se celebraron en 2003. Ese
mismo afio, el programa participaria en la elaboracion de una nueva norma sobre seguridad
y salud en la agricultura. La ruptura propuesta parecia por lo tanto especialmente
inoportuna.

176. En relacion con la seguridad y la salud en el trabajo, el orador insisti6 en la necesidad de
que todos los departamentos de la OIT colaborasen entre si para hacer realidad los grandes
objetivos y se inquiet6 por la aparicion de nuevas patologias en el mundo del trabajo, como
los trastornos del aparato locomotor.

177. La intrusion del VIH/SIDA en el mundo del trabajo era incontestable y los trabajadores
deseaban denunciar la discriminacion de que eran victima las personas seropositivas.
Habia que definir una estrategia de lucha y la OIT debia contribuir a limitar, si no a detener
la propagacion del virus y, sobre todo, a atajar los prejuicios existentes en torno a esta
enfermedad. Con tal fin, la Conferencia habia adoptado el afio anterior una resolucion
sobre ese punto. Por otro lado, la OIT deberia tomar posiciones en el debate actual sobre la
posibilidad de que los enfermos de SIDA tuvieran acceso a medicamentos genéricos
menos caros. No se trataba de reemplazar a la OMS, sino de colaborar con ella. Los
trabajadores se alegraban, por lo tanto, de la creacion de ese nuevo programa, aungue
considerasen que los recursos que se habian atribuido eran en gran medida insuficientes.
En efecto, la Oficina corria el riesgo, por falta de medios, de no poder responder a las
numerosas demandas procedentes de los paises mas duramente afectados en Africa
subsahariana, pero también en Asia.

178. A prop6sito de la proteccion social, habia que admitir que mundializacion rimaba a
menudo con exclusidn. No se trataba de acusar al proceso de mundializacién, sino de dar
un rostro humano a la mundializacion, en cierta forma de mundializar la justicia social.
Los trabajadores apoyaban el objetivo de ampliar los regimenes de seguridad social al
mayor numero posible de trabajadores. No obstante, habia que velar por que la creacién de
regimenes comunitarios facultativos, incluso de fondos de solidaridad social mundial, no
tuviera como consecuencia final debilitar los sistemas publicos en vez de reforzarlos.
Ademas, los trabajadores consideraban que los regimenes de proteccion social eran
propiedad de los trabajadores y no pensaban cedérsela a las ONG.

179. Los trabajadores apoyaban las estrategias propuestas en los indicadores 3b.4 y 3b.5
relativos a la maternidad y a los trabajadores migrantes. Los trabajadores migrantes, cuyo
naimero se aproximaba a 120 millones segln cifras de la Oficina, eran a menudo objeto de
discriminacion, pero no habia que olvidar que dentro de los paises también podian
producirse migraciones internas que ponian a los trabajadores en situaciones muy
comparables.

180. Pasando a la cuestion del sector informal, el orador destacd que habia que concederle la
maxima prioridad; en efecto, los millones de personas que lo componian a menudo estaban
sumidos en la miseria y la indigencia, sobre todo, las mujeres y los jovenes trabajadores. El
crecimiento de ese sector, considerable en muchos paises, provocaba abusos graves. Esos
trabajadores necesitaban el apoyo del movimiento sindical y de la OIT. Habia que
formarlos sobre normas internacionales del trabajo y apoyar todas las politicas activas en
materia de inclusion social. En relacion con el parrafo 121 del documento, pidié que se
afiadiera el sector del transporte.
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181. Por ultimo, refiriéndose a las normas, el orador indic6 que el parrafo 118 hacia referencia a
unas normas «flexibles» y preguntd si se trataba de sustitutos o de cddigos; no habia que
confundirse, la OIT se ocupaba de normas, y los trabajadores insistian en que se utilizase el
término «norma.

182. El Sr. Marshall, hablando en nombre de los miembros empleadores, dijo que del parrafo 102
se desprende claramente que persisten graves problemas para ofrecer proteccion social a
ciertos grupos, como los trabajadores migrantes y los que actuan en el sector informal. El
objetivo estratégico nim. 3 (Realzar el alcance y la eficacia de la proteccion social para
todos) podria constituir un ideal perfectamente valido pero no es seguro que este objetivo
sea factible. En el &mbito de la seguridad social, por ejemplo, el problema estriba en si los
sistemas tradicionales de seguridad social occidentales son asequibles y qué cobertura
deberia haber a nivel universal, especialmente con las poblaciones envejecidas. Uno se
quedaba con la impresion, verdadera o falsa, de que la OIT aln no se habia planteado estos
problemas.

183. Los empleadores apoyaban plenamente las acciones de estrategia que se proponen en el
parrafo 110 en relacion con los regimenes puablicos y basados en la comunidad de
seguridad social, pero los planes pertenecientes al sector privado deberian considerarse por
lo menos como instrumentos de aplicacion también posible. Los empleadores apoyaban la
accion que se propone en el parrafo 111, pero insistian en que la cooperacion con otras
organizaciones de la comunidad deberia emprenderse s6lo después de consultar con los
mandantes de la OIT. La propuesta que figura en el parrafo 114, de un fondo fiduciario
mundial de solidaridad social tenia unas consecuencias a largo plazo, y deberia someterse a
la consideracion del Consejo de Administracion antes de emprender acciones concretas,
especialmente porque las relaciones relativas a la seguridad social serian discutidas este
afio por la Conferencia. El objetivo que se fija en el indicador 3a.3 deberia ser revisado no
solo porque estos datos se generarian sobre la marcha en muchos paises de todo el mundo,
sino también porque los puntos de referencia deberian estar estrechamente relacionados
con los resultados. En el objetivo operativo 3b, sobre las condiciones de trabajo, el
indicador 3b.1 suponia la existencia de algun tipo de conexion entre la ratificacion de las
normas por parte de los mandantes y su capacidad en materia de seguridad y salud en el
trabajo. Los empleadores tenian dudas sobre si esta vinculacion era real. Se oponian a la
promocion del Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 (num. 183), y
desearian obtener mas informacién sobre las normas y el tiempo de trabajo a los que se
alude en el indicador 3b.4.

184. Los empleadores abrigaban dudas en cuanto a si la OIT era el organismo competente para
llevar a cabo estudios con miras a la formulacidn de politicas relativas a «estrategias de
liberalizacidn del comercio y de ajuste estructural», a que se referia el parrafo 130; ello no
excluia que la OIT estuviese adecuadamente capacitada para prestar asesoramiento sobre
los aspectos relacionados con el trabajo que se abordasen en dichos estudios. Consideraban
gue habia que dar un maximo apoyo a las actividades de la OIT con arreglo al indicador 3b.6,
sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo, y que habia que establecer una cooperacion
estrecha con otras organizaciones que se ocupan del VIH/SIDA, en general. Los esfuerzos
que la OIT desplegaba en este campo debian centrarse en las necesidades y prioridades de
los mandantes descritas en la resolucion de la Conferencia de junio de 2000. A los
empleadores les inquietaba el alto grado de dependencia de esta actividad respecto de la
financiacion extrapresupuestaria.

185. El representante del Gobierno de Francia sefiald que la propuesta realizada por el Director
General en relacion con el empleo, que tenia por objeto examinar los paises que habian
tenido buenos resultados, podria aplicarse en el marco del programa de erradicacion del
trabajo infantil. En efecto, ciertos paises en desarrollo con situaciones culturales y
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econdmicas parecidas a otros no sufrian el problema del trabajo infantil en las mismas
proporciones, como era el caso por ejemplo de Tanez. Inversamente, ese fendmeno
progresaba en ciertos paises desarrollados. Seria conveniente examinar todas esas
situaciones y sacar conclusiones sobre las medidas que debian tomarse.

186. Volviendo a la cuestion de la proteccion social, la delegacion francesa en diversas
ocasiones habia calificado de insuficientes los medios destinados a la extension y
generalizacion de la proteccion social. En efecto, los recursos asignados a ese sector habian
pasado de 58 a 57 millones y la parte reservada a ese objetivo acusaba una disminucién
importante en relacion con el presupuesto precedente; los recursos asignados al programa
SafeWork y a las condiciones de trabajo se habian reducido en unos 10 millones. Por lo
tanto, parecia que los recursos asignados a la seguridad y la salud de los trabajadores en el
sentido estricto representaban el 7 por ciento del presupuesto. Ademas, era el Unico
objetivo sobre el que el presupuesto indicaba que no podrian realizarse ciertos programas
operativos sin apoyo financiero extrapresupuestario. En ese contexto, la cuestidn que cabia
plantearse era si el sistema normativo de la OIT era operativo. De un total de 183 normas
240 aproximadamente, 18 estaban consagradas unicamente a la seguridad y la salud y el
Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas habia comprobado que de esos
instrumentos Unicamente un convenio y seis recomendaciones estaban obsoletas; se podia
concluir diciendo que el dispositivo era operativo y que, ademas, seria completado por la
Conferencia con nuevos instrumentos relativos a la agricultura.

187. Convenia subrayar que en ese aspecto, los tres Grupos siempre habian estado de acuerdo, a
nivel internacional pero también a nivel nacional, sobre la necesidad de limitar el niUmero
de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. En Europa, varios paises estaban
actualizando su codigo del trabajo habida cuenta de la utilizacion cada vez mayor de
ciertos materiales y productos quimicos peligrosos para la salud.

188. Todos estos elementos mostraban que la Oficina debia mantener y reforzar los esfuerzos
gue ya habia desplegado en ese campo.

189. La representante del Gobierno del Brasil dijo que, habida cuenta de las restricciones que
afectaban las actividades con cargo al presupuesto ordinario, la OIT debia dedicar todo su
empefio a captar mas recursos extrapresupuestarios. Con respecto al objetivo operativo 3b,
sobre condiciones de trabajo, manifestd que apoyaba vigorosamente las actividades de la
OIT en materia de VIH/SIDA, que complementaban las emprendidas por la OMS y su
propio Gobierno. Habia que rechazar de plano la opinion segun la cual no se debian poner
medicamentos a disposicion de las victimas del VIH/SIDA en el lugar de trabajo, pues
consideraba que s6lo dichos medicamentos daban a estas personas alguna esperanza para
el futuro.

190. El representante del Gobierno del Reino Unido estimaba que la OIT debia aprovechar las
actividades de los programas de proteccién social emprendidos por las ONG, a condicién
de que éstos fuesen eficaces y revistieran valor para la OIT. Ello no significaba que habia
que promoverlos forzosamente, descuidando la contribucion de los empleadores y de los
sindicatos, sino que habia que reconocer que podian aportar una valiosa contribucion a las
actividades de la OIT en este campo. Recordd que en la reunién de la Conferencia de este
afio se iba a llevar a cabo una interesante discusion sobre aspectos de la seguridad social,
que esperaba fuesen méas productivas que las deliberaciones que habian tenido lugar en la
Comision de Desarrollo Social de las Naciones Unidas el mes pasado. Por otra parte,
sefialé que en el parrafo 112 se mencionaba la preparacion de un informe global sobre la
eficacia de los sistemas de proteccidn social como elemento del programa sobre el Trabajo
Decente, y pidié que se explicara en forma mas pormenorizada en qué consistia dicho
informe.

42 GB280-11-3-2001-03-0297-40-Anexo1-ES.Doc



GB.280/11/3

191. La representante del Gobierno de Dinamarca manifest6 su pleno apoyo a las actividades de
la OIT previstas en el marco del programa sobre el VIH/SIDA. Era desalentador que este
programa estuviese financiado Unicamente en el marco del objetivo estratégico nam. 3. El
VIH/SIDA tenia repercusiones importantes por lo que se referia a los derechos de los
trabajadores, el trabajo infantil, el empleo y el didlogo social, por lo que habia motivos
fundados para preguntar en qué medida contribuian a este programa los otros tres objetivos
estratégicos y cdmo se articulaba este programa en las actividades de dichos objetivos
estratégicos.

192. La reduccion propuesta en el programa InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y
Medio Ambiente (SafeWork) era sumamente inquietante, sobre todo si se tenia en cuenta
que la seguridad y la salud en el trabajo era uno de los pilares de las actividades de la OIT.
Las estadisticas mostraban que se estaba registrando un aumento sostenido de los
accidentes relacionados con el trabajo; por otra parte, el Consejo de Administracion nunca
habia manifestado el deseo de restar importancia y prioridad a este objetivo estratégico.
Por el contrario, como lo habian sefialado ya otros oradores, el Consejo de Administracion
habia inscrito puntos sobre la seguridad y la salud en el trabajo en el orden del dia de la
Conferencia Internacional del Trabajo, tanto en su reunion de junio de 2002 como en la de
junio de 2003. Habida cuenta del gran apoyo suscitado por este programa, la Comisién
debia recibir garantias de que la Oficina estaba bien capacitada para ponerlo en ejecucion.
Dada la gran experiencia de la OIT en el campo de la seguridad y la salud en el trabajo,
consideraba que seria Gtil que, en algin momento, se dispusiera de informaciones sobre su
grado de preparacion para el ejercicio de examen Rio de Janeiro +10.

193. El representante del Gobierno del Japdn manifestd su pleno apoyo a los programas de la
OIT en materia de seguridad y salud en el trabajo, que constituyen una parte importante del
objetivo estratégico num. 3 sobre proteccion social. Consideraba que el programa de la
OIT sobre el VIH/SIDA iba a desempefiar un papel crucial en la ayuda prestada a los
paises de Africa y Asia y el Pacifico para hacer frente a esta pandemia en el lugar de
trabajo. Sin embargo, estimaba que el objetivo estratégico nim. 3 no debia ser el Unico
contribuyente a esta actividad, y que la Oficina debia buscar otras fuentes de financiacion.
La OIT deberia colaborar también estrechamente con la OMS y ONUSIDA, a fin de
incrementar la eficacia de este programa.

194. El representante del Gobierno de China dijo que el parrafo 102 describia claramente los
motivos por los cuales tantos paises necesitaban una mejor proteccién social. Bajo este
epigrafe se habian incluido muchos aspectos de la seguridad social, como las pensiones, el
seguro de desempleo, la atencién médica, los accidentes del trabajo y las enfermedades
profesionales, la proteccion de la maternidad, y muchos otros. El envejecimiento de la
poblacién estaba planteando problemas especiales a muchos paises en todo el mundo, por
lo que era sumamente importante que la OIT prestara asistencia practica a los Estados
Miembros, especialmente en campos como el de la reforma de la seguridad social.

195. El representante del Gobierno de Portugal se suscribi6 a la intervencion de la representante
del Gobierno de Dinamarca. En relacion con el programa VIH/SIDA, declar6 que apoyaba
naturalmente la estrategia propuesta, pero deseaba se produjese una coordinacion y
sinergia con el ONUSIDA vy otras organizaciones interesadas.

196. La representante del Gobierno de los Estados Unidos observo que el parrafo 114 se referia
a la constitucion de un fondo fiduciario mundial de solidaridad social. Al respecto, sefiald
gue la constitucién y administracion de un fondo de esta indole estaba tal vez fuera de la
esfera de competencia de la OIT, por lo que no cabia duda de que era imprescindible llevar
a cabo algunas consultas previas con el Consejo de Administracion. En cuanto al parrafo 115,
referido a la creacion de un fondo de rotacion para servicios actuariales, observé que seria
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provechoso que la Oficina aportara aclaraciones sobre como iba a funcionar en la préactica
dicho fondo.

197. La representante del Gobierno de los Paises Bajos dijo que compartia la declaracion hecha
por el representante del Reino Unido sobre la importancia que revestia la ampliacion del
grupo de posibles asociados de la OIT, a fin de incluir entre ellos a las ONG en la
perspectiva de incrementar la cobertura y aumentar la eficacia de la administracion de los
regimenes de seguridad social.

198. El representante del Gobierno de Namibia respaldé los comentarios de los oradores
anteriores sobre la inclusion del programa sobre el VIH/SIDA en el objetivo estratégico
nim. 3. La Comision no deseaba que los recursos asignados a otras cuestiones relacionadas
con la salud y la seguridad en el trabajo se destinasen a financiar los programas sobre el
VIH/SIDA. Dichos programas se podrian clasificar en el marco de las actividades de
alcance intersectorial y podrian recibir recursos procedentes de otros sectores. Como ya
han dicho otros oradores, la OIT deberia unirse a otras organizaciones internacionales,
tales como la OMS y el ONUSIDA, para que su labor en estos programas fuera més eficaz.
Como idea final para el indicador 3b.2, seria conveniente mencionar los programas sobre
el VIH/SIDA.

199. La representante del Gobierno del Canada sefialé que, en virtud del objetivo estratégico
nam. 3, las asignaciones para la gestion de programas habian sido redistribuidas, y
preguntd si éste también era el caso de los dos primeros objetivos estratégicos.

200. Un representante del Director General (el Director Ejecutivo del Sector de Proteccion
Social) dio las gracias a los delegados por sus contribuciones, y subray6 la complejidad y
sensibilidad de los indicadores. Recordd que los indicadores estan vinculados no sélo a una
gran variedad de aspectos politicos y socioeconémicos, sino también a la experienciay a la
disponibilidad de los recursos y los medios humanos y financieros disponibles.

201. A continuacion, el orador recordd la importancia del Programa InFocus SafeWork, al que
estd destinado alrededor del 40 por ciento del presupuesto total del Sector de Proteccion
Social y que, por consiguiente, se ha visto afectado por las medidas de redistribucion de los
recursos entre el Sector. Sin embargo, afiadié que un reajuste en el Programa InFocus
permitira garantizar el logro de los objetivos prioritarios.

202. En lo que respecta a los trabajadores migrantes, el orador subrayé que hoy en dia el mundo
esta siendo escenario de numerosos escandalos relacionados con un verdadero comercio
organizado que gira en torno a estos trabajadores y trabajadoras, tanto en el plano
internacional como regional, e incluso nacional, y que esto constituye una preocupacion
importante y un componente fundamental de las actividades del Sector de Proteccion
Social.

203. El representante del Director General recordd que la promocion del Convenio nim. 183 y
de los principios suscitaron comentarios aparentemente opuestos, y confirmé que no existe
contradiccion alguna entre la promocion de los principios y la promocion de los convenios,
ya que una acomparia forzosamente a la otra.

204. El orador Illamé a la atencion de los delegados la necesidad de prestar una atencion
particular a la problematica del sector informal, sobre todo en relacion con uno de los retos
mas apremiantes sobre su viabilidad: el acceso a una proteccion social adecuada. Recordd
que, especialmente en los paises en desarrollo, las estructuras de seguridad social estan en
proceso de consolidacién. Subrayd que la extension de la proteccién social a este sector,
incluido el sector rural, constituye una tarea clave y describid la importante contribucion
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del Programa STEP en este campo. El orador recordd que el debate general sobre la
proteccion social que se celebrard en la proxima Conferencia Internacional del Trabajo en
junio de 2001, sera una oportunidad de analizar en profundidad la situacion actual y las
perspectivas de la proteccion social en el mundo, asi como las respuestas y orientaciones
de la Organizacion en el materia.

205. En cuanto a las inquietudes suscitadas por algunos delegados con respecto a los
parrafos 114 y 115, relativos al analisis y estudio del concepto de fondo fiduciario mundial
de solidaridad social y a la creacion de un fondo renovable de servicios actuariales para
paises de ingresos modestos, el orador tranquilizé a los delegados puntualizando que se
trata de ideas para realizar estudios de viabilidad que se presentardn, en el momento
oportuno, a la Comision sobre el Empleo y la Proteccidn Social para que los examine.

206. En respuesta a los comentarios de apoyo y a las preguntas planteadas por los diferentes
delegados, el representante del Director General hizo un analisis detallado de un conjunto
de elementos relacionados con la problematica del SIDA y sobre la contribucion de la OIT
en la lucha contra esta pandemia desde el lugar de trabajo. Subray6 que, de conformidad
con las recomendaciones de la resolucién sobre el SIDA adoptada por la 88.2 Conferencia
Internacional del Trabajo, la Oficina cre6 la unidad OIT/SIDA. Esta operativa desde el
1.°de noviembre de 2000 con fondos internos. La fuerte demanda por parte de Estados
Miembros de Europa del Este, Africa, Asia' y América en favor de la puesta en marcha de
programas en los paises de lucha contra el VIH/SIDA en el mundo del trabajo, muestra
hasta qué punto urge conseguir fondos extrapresupuestarios para satisfacer dicha demanda.

207. La OIT firmé un protocolo de acuerdo con el ONUSIDA para entrar en la gran familia de
las Naciones Unidas y aportar su contribucién en la lucha mundial contra la pandemia del
SIDA, y trabaja en estrecha colaboracion con la OMS en este contexto.

208. En lo que se refiere al debate actual sobre la queja de las empresas farmacéuticas contra
Sudafrica, el representante del Director General aseguré al Consejo que la OIT no habia
adoptado postura alguna al respecto.

209. El orador informé al Consejo sobre las numerosas actividades de la OIT, de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores en el marco de la lucha contra el SIDA en
el lugar de trabajo, asi como sobre las responsabilidades que ha delegado el sistema de las
Naciones Unidas en la OIT en este contexto.

210. El representante del Gobierno del Reino Unido mostré interés en las declaraciones del
representante de la Secretaria sobre las cuestiones relativas al suministro y al régimen de
precios de los medicamentos. Estas eran cuestiones muy complejas y delicadas y se
debatieron con detenimiento en la OMS y en el ONUSIDA, y en breve se discutiran en el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Nueva York y, mas avanzado el afio, en una conferencia cuyo anfitrion sera el Gobierno de
Francia. La discusion de la OIT sobre este tema tan sumamente delicado deberia centrarse
en los &mbitos en los que podria realizar aportaciones y, tal y como se mencioné en la
declaracion de los PIEM, en las esferas en las que podria valerse de su estructura tripartita
Unica para divulgar informacion a los trabajadores y a los empleadores en el marco de la
lucha contra la discriminacion en el lugar de trabajo de las personas que padecen
VIH/SIDA. La OIT no era un foro en el que se pudiera afiadir gran cosa al debate sobre el
acceso a los cuidados.

211. El Presidente no deseaba abrir un debate extenso sobre esta cuestion sumamente delicada
pero consider6 que era un tema legitimo de discusién en ese momento. También se
discutieron en la OMC los problemas relacionados con el suministro y el régimen de
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precios de los medicamentos, y a pesar de que se trataba de un tema extremadamente
delicado, ninguna organizacion podia eludir su responsabilidad ante un momento de
profunda crisis de la probleméatica del VIH/SIDA. Sin duda alguna, la OIT deberia
centrarse en los aspectos del problema relacionados con el trabajo, y las demas
organizaciones en sus propios campos de especialidad pero, en la practica, resultaba muy
dificil separar esos campos y, por esa razén, no se podia dejar de lado el tema de la
VIH/SIDA.

212. La representante del Gobierno de Dinamarca expreso su total apoyo a la declaracion del
representante del Reino Unido, y la discusion sobre el VIH/SIDA deberia restringirse a las
cuestiones propias del mandato de la OIT.

213. Los representantes de los Gobiernos de los Estados Unidos y del Japon se unieron para
mostrar su pleno respaldo a la declaracion hecha por el representante del Reino Unido.

214. EI Sr. Blondel subrayo, a propdsito del VIH/SIDA, que las intervenciones de la Oficina no
podian limitarse a una vision del mundo del trabajo. Insistié en la funcion de los comités
de salud y seguridad en el trabajo mencionados por el representante del Director General.
En materia de discriminacion, la OIT tenia una competencia particular y podia dirigir
acciones de sensibilizacion y prevencion Unicas. En cambio, en relacidn con un problema
como el de los medicamentos genéricos, habia que contar con la cooperacion de la OMS.

215. El representante del Gobierno de Namibia tom6 nota de las opiniones expuestas por los
oradores anteriores que no habian querido discutir este asunto. EI Gobierno de Namibia
tenia una opinion distinta, puesto que se trataba de un pais gravemente castigado por la
enfermedad, y deseaba expresar su apoyo a las declaraciones del Presidente y del
representante del Director General. El acceso a los medicamentos y el precio de los
mismos afectaba a los trabajadores, afectaba a la productividad, afectaba a los
empleadores, afectaba a las familias, afectaba a los nifios y afectaba al mundo del trabajo.
Ocultar esta realidad era un error, y no podia apoyar el punto de vista segun el cual este
tema no debia discutirse. De hecho, la OIT aportaba un valor afiadido por el mero hecho de
celebrar esta discusion.

216. La representante del Gobierno de los Paises Bajos también se sumo a las observaciones del
representante del Reino Unido.

217. El Sr. Trotman, un miembro trabajador, observd que a medida que transcurria la discusion
se hacia méas patente la division de los presentes entre aquellos que no experimentaban
graves dificultades en relacion con el VIH/SIDA y los deméas que si las experimentaban.
Habian algunos lugares en el mundo donde una de cada tres personas padecia el
VIH/SIDA, y ninglin miembro de este grupo aceptaria el punto de vista, expuesto con tanta
condescendencia, de que no iba a lograrse nada discutiendo del precio de los
medicamentos. Este era el motivo de que los pobres siguieran siendo pobres, porque
quienes controlaban la produccién habian mantenido los precios constantemente elevados.
El precio de los medicamentos era vital para los trabajadores de todo el mundo, y en
especial para los de los paises en desarrollo. Si el mundo no era capaz de reconocer que los
trabajadores y las trabajadoras padecian inmensamente si se dejaba lo méas fundamental
fuera de su alcance, entonces iban a producirse graves problemas en el mundo laboral. Y si
el mundo laboral sufria, todos experimentarian disturbios y tensiones sin precedentes, tanto
en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados.

218. El Sr. Marshall dijo que ain seguian pendientes dos cuestiones. En relacion con el
parrafo 114, se habia preguntado si el concepto de fondo fiduciario mundial de solidaridad
social aludia a una transferencia de conocimientos, lo cual podia constituir un experimento
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de utilidad, o a una transferencia de fondos, en cuyo caso la cuestion debia someterse a
debate en el Consejo de Administracion. También se habia formulado una pregunta en
relacion con la propuesta del parrafo 115 para la creacion de un fondo renovable de
servicios actuariales. Convendria que se respondiera en su momento a estas dos preguntas.

219. Un representante del Director General (el Director Ejecutivo del Sector de Proteccion
Social) contestd que, por el momento, el fondo fiduciario mundial de solidaridad social y
el fondo renovable de servicios actuariales no eran sino ideas que adn habrian de
desarrollarse para llegar a convertirse en verdaderas propuestas.

Objetivo estratégico num. 4

220. Primeramente, el Sr. Blondel desed la bienvenida a la nueva Directora Ejecutiva del Sector
de Dialogo Social, Sra. Paxton, e hizo hincapié en su gran satisfaccion por este
nombramiento en un sector que desde hacia varios meses tenia una direccién interina.

221. Por otra parte, dijo que los trabajadores suscribian plenamente el parrafo 133, que
confirmaba la funcion del didlogo social como medio fundamental para la realizaciéon de
todos los objetivos de la OIT. Por consiguiente, era natural que este sector tuviese que
trabajar en estrecha colaboracion con los otros tres sectores, y viceversa. Esta interaccion
necesaria habia sido sefialada ya en ocasion del debate sobre el trabajo decente. Agrego
que varios factores explicaban la debilidad del didlogo social en muchos paises. La OIT
debia, por lo tanto, asumir en este sector la responsabilidad de respaldar los marcos
politicos y las instituciones de fomento del dialogo social, y cultivar con la sociedad civil
vinculos que podrian ser un elemento importante para la OIT y sus mandantes. Este sector
alentard también la participacion de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
en la puesta en préactica de las medidas previstas en virtud de la Declaracién y en el marco
del IPEC. Por lo que se referia a los recursos, dijo que los trabajadores observaban con
satisfaccion que se hubiese previsto compensar la reduccion anunciada del nivel de gastos
extrapresupuestarios.

222. El orador prosiguié examinando los objetivos operativos. Se refiri6 a los tres indicadores
relativos al objetivo 4a toméndolos en conjunto, en la medida en que estaban
estrechamente relacionados. Los trabajadores consideraban muy atinadas las actividades
propuestas, que deberian servir para potenciar la credibilidad de los sindicatos. También
les parecian acertados los trabajos en relacion con la mundializacion y las consecuencias
gue este proceso tenia para los trabajadores y sus organizaciones, asi como las actividades
relativas al VIH/SIDA. Refiriéndose al objetivo operativo 4b, y mas precisamente al
indicador 4b.1, manifesto su satisfaccion por las actividades en relacién con los Convenios
nams. 98, 87 y144, pero agregd que, a su juicio, habia que integrar en este sistema otros
convenios, y en particular los Convenios nums. 135 y 154. La OIT deberia ayudar a las
organizaciones regionales y subregionales como el MERCOSUR, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, la ASEAN, etc., a poner en marcha mecanismos de
didlogo social en el marco de la integracion regional. Tal vez convendria tratar de
establecer mecanismos de didlogo entre interlocutores sindicales y patronales a este nivel.
Respecto del indicador 4b.2, dijo que los trabajadores acogian favorablemente el fomento
del didlogo social a que se referia el parrafo 159. No obstante, deseaban que se les
consultara plenamente sobre la revision de la legislacion del trabajo. En efecto, si bien era
cierto que celebrar consultas era relativamente facil cuando la revision estaba coordinada
por los ministerios de trabajo y la OIT, no ocurria asi cuando esta coordinacion incumbia a
otros organismos, como ocurria, por ejemplo, en Timor Oriental. Las consultas alli han
sido sumamente limitadas, y las organizaciones de trabajadores no han estado
representadas. Se justificaria una intervencion de la OIT. A proposito del indicador 4b.3,
los trabajadores hubieran deseado que se propusiera una estrategia para el conjunto de las
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actividades sectoriales de la OIT, sin perjuicio de que algunas de estas actividades figuran
ya en el parrafo 162. Estaban de acuerdo con las actividades de investigacion presentadas
en el parrafo 163, y esperaban que los sindicatos pudiesen participar en ellas. En lo relativo
a los recursos extrapresupuestarios, indicaron que deseaban que una parte de dichos
recursos se destinasen a actividades en los sectores maritimo y de la pesca, sin que ello
perjudicase el seguimiento de las otras reuniones sectoriales. Las actividades presentadas
en el marco del indicador 4b.4 se referian a la igualdad entre los sexos, que para los
trabajadores era un tema que no se podia disociar del dialogo social. Indicaron que
desearian conocer la forma en que estas actividades, de indole diversa, se coordinaran con
el trabajo de las deméas unidades de la Oficina. Por altimo, refiriéndose al indicador 4b.6,
manifestd que los trabajadores respaldaban todas las actividades sobre didlogo social en
relacion con las instituciones internacionales y organizaciones regionales. Sin perjuicio de
ello, recordaban que también habia que desplegar esfuerzos a nivel nacional e incluso
local. Como era natural, los trabajadores apoyaban también todos los esfuerzos que la
Oficina estaba desplegando para dar publicidad a los efectos positivos del didlogo social.
Por su parte, iban a seguir empefiados en mantener un didlogo permanente en el seno de la
Comision.

223. El Sr. Marshall, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, indic6 que el parrafo
134 era un tanto subjetivo y que era improbable que pudiera satisfacer completamente a
toda las partes ya que, con frecuencia, el proceso de consulta consistia mas bien en un
intercambio de informacion que en tratar de llegar a un total acuerdo. En cuanto al parrafo
135, y hasta cierto punto el 137, resultaba evidente que estaba cambiando el marco para el
didlogo social y que, actualmente, tanto los gobiernos como los interlocutores sociales
tenian un acceso mas directo a la representacion comunitaria; incluso los individuos podian
contribuir al didlogo social a través de las redes de comunicacion existentes. Para los
empleadores, la cuestion fundamental era la necesidad de proteger la estructura tripartita,
que constituia la base de todas las consultas relativas al didlogo social. En relacién con el
parrafo 136, quedaba claro que la toma de decisiones a nivel nacional y sectorial estaba
dando paso a la adopcion de éstas en la empresa, lo que implicaba que, cada vez més, se
estaba alentado a los individuos y grupos de todos los niveles a tomar sus propias
decisiones dentro de un marco mas amplio. Ello constituia un logro positivo, si bien
implicaba un replanteamiento de los procedimientos tradicionales. La complicacion
adicional de las agrupaciones regionales y subregionales no deberia pasarse por alto ya
que, tal como se indicaba en el documento, éstas ya habian modificado el proceso de toma
de decisiones, y el Consejo de Administracion deberia examinar dichos cambios a fin de
idear una respuesta adecuada. Las opiniones manifestadas respecto de los ministerios de
trabajo en algunos paises eran de alcance bastante general, y seria Gtil averiguar si éstas
tenian algun fundamento.

224. En el parrafo 137, la relacion entre la incapacidad de ocuparse de asuntos que son de
interés para las mujeres y el pequefio nimero de éstas que desempefian funciones
importantes en los gobiernos y las organizaciones de trabajadores y de empleadores era
poco fundada y, en cualquier caso, habia una amplia gama de cuestiones de género de igual
importancia que requerian particular atencion. Posiblemente, podria aplicarse la misma
I6gica a las cuestiones referentes a los jévenes y las personas de edad.

225. El parrafo 140 incluia informacién sobre las reuniones sectoriales. Las del afio 2002 ya
habian sido determinadas, y en breve se iban a decidir las de 2003. EI concepto de
reuniones sectoriales constituia uno de los aspectos mas importantes de la estrategia de
comunicacion y aprendizaje de la OIT, y los empleadores estaban satisfechos con la
estructura actual en la que se enmarcaban estas actividades. El didlogo social era
importante para determinar los salarios decentes mediante un dispositivo de fijacion de
salarios, si bien los empleadores consideraban que, en el mundo actual, este enfoque
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tradicional era poco adecuado, 0 no lo era en absoluto. El papel cada vez mas importante
que desempefiaban los individuos en la relacion de empleo, asi como la descentralizacion
de la fijacion de salarios, requerian un nuevo planteamiento.

226. Las metas de los indicadores 4a.1, 2 y 3 parecian realistas, aunque hubiera sido util
disponer de la justificacion de las cifras, habida cuenta de que los criterios para el
establecimiento de las metas y los resultados esperados eran méas importantes. En cuanto a
los parrafos 141 a 147, el Sr. Marshall hizo hincapié en la importancia que tenian las
consultas para el desarrollo de actividades, ya que permitian tener en cuenta las prioridades
de los mandantes. En lo que respecta al indicador 4b.1, los empleadores consideraron que
el Convenio nim. 144 estaba més relacionado con la consulta tripartita, y el Sr. Marshall
puso en duda que fuera relevante para este objetivo operativo.

227. En lo que se refiere al parrafo 162, era importante que los sectores pudieran determinar
cudl habia de ser el centro de discusion, en lugar de que la Oficina promoviera o incluso
les impusiera el concepto de didlogo social global. En relacion con el parrafo 164, el
Sr. Marshall subrayd que el didlogo social era de la incumbencia de los interlocutores
tripartitos, y que la relacion no debia verse afectada por consideraciones civicas. En cuanto
al parrafo 172, la OIT debia ser consciente de las iniciativas regionales emergentes y
trabajar con los mandantes a fin de elaborar respuestas apropiadas para cada situacion en
particular. Con respecto al parrafo 174 y, en general, subray6 que las iniciativas para la
formulacion de directrices debian responder a las demandas de los mandantes y que los
empleadores participarian en dichas actividades.

228. El representante del Gobierno de Alemania lament6 que no hubiera una descripcion
coherente y sistematica de las distintas actividades sectoriales en las propuestas de
programa y presupuesto. Dos afios atras, el Consejo de Administracion habia decidido que
las actividades sectoriales debian incluirse en el sector del didlogo social, si bien dicho
objetivo estratégico ponia de relieve la necesidad de centrarse en mayor medida en las
metas estratégicas y el programa InFocus a fin de cumplir los objetivos de la OIT. Por
consiguiente, era decepcionante que los recursos para 2002-2003 fueran inferiores a los del
periodo anterior, principalmente debido a una reduccion de los gastos de personal, ya que
no se habia reducido la asignacion para las reuniones. Sin embargo, la asignacion debia
financiar 12 de las 22 reuniones sectoriales que habia programado anteriormente el
Consejo de Administracion y, tal como habia indicado el Sr. Marshall, seis de los sectores
ya habian programado sus reuniones para noviembre de 2002, ademas de otras seis para
2003.

229. Tal como se mencioné en el parrafo 27 del anexo informativo nim. 1, las actividades
sectoriales se habian concebido para que se centraran en los asuntos laborales y sociales de
22 sectores de actividad econdmica, y para promover el dialogo a nivel sectorial con miras
a reforzar y ampliar la eficacia de la OIT en dichos &mbitos. Dicho programa no tenia tanta
prioridad como los demés programas relativos a la proteccion social, el empleo, los
derechos fundamentales, los derechos de los trabajadores, etc., 1o que constituye una
situacion decepcionante habida cuenta del valor que tienen los programas sectoriales para
las demas actividades de la OIT. La distincion por sectores fue un instrumento de gestion
atil. Asi, por ejemplo, el empleo se clasificd por sectores como la agricultura, silvicultura,
construccidn, banca, mineria, hoteleria y turismo, y telecomunicaciones y textiles. Otras
cuestiones como los accidentes se analizaron por sector, las innovaciones se introdujeron
por sector, y la tecnologia se aplicd a sectores. Deberia consolidarse y promoverse un
verdadero dialogo social entre los empleadores y los trabajadores dentro de estos grupos
sectoriales, y seria una lastima que los recursos asignados a esta actividad se gastaran en la
elaboracion de largos informes que se adoptan sin verdadera discusion. Las actividades
comunes encaminadas a la proteccion de los trabajadores, por ejemplo en sectores como la
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mineria o la gente de mar, se habian discutido en el programa sectorial y el Programa
Safework, y dichas iniciativas deberian reforzarse no sélo a nivel intersectorial, sino
también a nivel del programa global de la organizacion. El Director General quizas podria
proporcionar a la Comisidn una estrategia intersectorial global y exhaustiva para la reunién
de noviembre del Consejo de Administracion.

230. EI representante del Gobierno de Argelia declar6 que el grupo de los paises africanos
acogia con mucha satisfaccion el aumento de los recursos con cargo al presupuesto
ordinario destinados al dialogo social. En efecto, este grupo atribuia una gran importancia
a dicho objetivo estratégico, y apoyaba los esfuerzos de la Oficina por examinar la practica
del didlogo social en relacion con la competitividad de las empresas y las mejoras de las
condiciones de trabajo. El grupo apoyaba también las iniciativas del Director General
encaminadas a humanizar la mundializacién, utilizando a tal efecto el didlogo social. Con
todo, los paises africanos desearian que los recursos extrapresupuestarios sirvieran para
multiplicar las actividades relacionadas con el didlogo social y el concepto de trabajo
decente; estos recursos podrian emplearse también para reforzar las actividades
relacionadas con el VIH/SIDA. EIl grupo de los paises africanos apoyaba las actividades de
educacion obrera presentadas en el parrafo 150, actividades en las que deberian participar
tanto los trabajadores como los empleadores. Por ultimo, el orador solicité que se
entregaran mas informaciones sobre el indicador 4b.6, e invitd a la OIT a suscribir
acuerdos de colaboracién con otras organizaciones internacionales.

231. El representante del Gobierno de Benin felicit6 a la Oficina por las actividades propuestas
para reforzar el didlogo social, en general, y dar apoyo a los paises en desarrollo, en
particular.

232. El orador declaré que su Gobierno lamentaba que se hubiesen reducido los recursos del
programa sobre accion gubernamental, legislacion y administracion del trabajo, que tenia
por cometido apoyar a los ministerios de trabajo. Consideraba que esta reduccion era
particularmente grave para los paises en desarrollo. Asimismo, hizo hincapié en la cuestién
de la representatividad de las organizaciones sindicales de los paises en desarrollo, en los
que el proceso de democratizacion avanza con una rapidez creciente.

233. El representante del Gobierno de Burkina Faso indic6 que suscribia la declaracion hecha
por el representante del grupo de los paises africanos, quien habia insistido en la
importancia del didlogo social. Dijo que los paises africanos, confrontados hoy a multiples
desafios, atribuian un papel importante al didlogo social y en particular al fortalecimiento
de los interlocutores sociales.

234. Con respecto al objetivo operativo 4b, el orador insisti6 en la necesidad de incrementar la
capacidad de las instituciones estatales y mas especificamente de los ministerios y
administraciones encargadas de las cuestiones laborales, que cumplen un cometido
fundamental en el tripartismo y el didlogo social. Al respecto, lament6 que se hubieran
reducido los créditos asignados al Programa sobre Accion Gubernamental, Legislacién y
Administracién del Trabajo, y pidid que se reexaminara esta disminucion.

235. La representante del Gobierno de Brasil apoy6 plenamente el objetivo estratégico nim. 4y
el objetivo operativo 4b en particular, y expresé su apoyo en general a las propuestas que
figuran en el documento, aunque dijo que lamentaba la reduccion de los recursos. Su
delegacion apoyaba los comentarios formulados por los oradores que le precedieron sobre
el fortalecimiento del didlogo social y las actividades sectoriales, cuestiones a las que se
hace referencia en los parrafos 26 y 27 de los anexos informativos.
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236.

237.

238.

El representante del Gobierno de Sudéafrica manifestd su apoyo al objetivo estratégico
nim. 4 y destacO que era necesaria una interaccion cabal y equitativa entre los
interlocutores sociales para lograr el progreso social, especialmente en los paises de Africa
afectados por conflictos. Para poder cumplir los objetivos del programa, la Oficina tendria
gue incrementar los recursos destinados a esa actividad.

El Sr. Blondel explico que no se habia referido a la definicion del didlogo por estar
convencido de que esta definicion habia sido aceptada hacia mucho tiempo. Ahora bien,
puesto que era necesario volver a debatir esta cuestion, queria precisar que el diadlogo
social es un proceso de conciliacidn, incluso en casos de divergencias, que tenia por objeto
alcanzar resultados y no limitarse a una funcién puramente informativa. Por consiguiente,
suponia la necesaria participacion de los sectores interesados y la celebracién de debates en
todos los niveles, incluido el local. Recordd que las organizaciones que toman parte en el
didlogo social representan intereses colectivos — los de los empleadores y los de los
trabajadores —, y que lo hacen con una total independencia. De ello depende la
credibilidad de las organizaciones sindicales y de las organizaciones de empleadores.

La representante del Director General expreso su aprecio por el constructivo comentario
acerca del objetivo estratégico nim. 4. La OIT estaba avanzando de manera decidida en
una etapa de aprendizaje con miras a la integracion de los conceptos de la formulacion
estratégica del presupuesto, pero los resultados finales justificarian todos los esfuerzos. El
didlogo social era evidentemente un objetivo muy importante para la OIT, pero era
esencial asegurar una coordinacién adecuada no s6lo en el marco de los objetivos
estratégicos y entre éstos, sino también entre la Oficina y los mandantes para poder llevar a
cabo los programas previstos. Algunos oradores se refirieron al importante papel de las
ONG en la sociedad civil y afirmaron la importancia que tendria sin duda el que hicieran
oir su voz en el di&logo tripartito. En respuesta a la pregunta formulada por el Sr. Marshall
acerca del Convenio num. 144 vy la relacion entre indicadores y metas, sefiald que el
objetivo consistiria en ratificar otros convenios sobre los derechos fundamentales, con
arreglo a ese objetivo operativo, ademés del Convenio nim. 144. Siete Estados Miembros
ratificaron el Convenio nim. 144 en 2000 y, como se menciond anteriormente durante esta
reunion del Consejo de Administracion, este Convenio seguia siendo uno de los
instrumentos mas importantes de la OIT. Las cuestiones planteadas por el Sr. Blondel en
relacion con el Sector de Dialogo Social serian examinadas como prioridad en vista de los
cambios que habian tenido lugar con respecto al personal. EI Departamento esperaba
seguir colaborando estrechamente con los interlocutores sociales y con ACTRAV vy
ACT/EMP con miras a la realizacion de sus objetivos estratégicos.

Actividades transversales

2309.

240.

El Sr. Blondel hizo hincapié en que, por lo que se referia a las actividades intersectoriales,
el Unico objetivo era su puesta en practica. Insistié en que habia que emprender y llevar a
cabo todas las actividades previstas en los parrafos 177 y siguientes.

El Sr. Marshall dijo que los miembros empleadores reconocian la importancia de las
actividades transversales y afiadio que esperaba que los escasos recursos destinados a este
programa se utilizasen eficazmente en coordinacion con los sectores a fin de evitar
duplicaciones. Desde el punto de vista de los empleadores, la mas importante de estas
actividades era la relativa al Centro de Turin que debia continuar desempefiando una
importante funcion de formacién en relacién con la labor de la OIT respecto de todos los
objetivos estratégicos. Apoyaban pues decididamente la propuesta de asignar fondos
adicionales para este Centro.
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241. Con referencia al parrafo 184, los empleadores estaban de acuerdo en que se siguiera
desarrollando el Grupo de Politica Internacional, pero sefialaban que era esencial que éste
contase con una financiacion suficiente para poder desarrollar una labor de investigacion
adecuada y proponer opciones de politica equilibradas desde el punto de vista filosofico
con el fin de que sean examinadas. La finalidad que se perseguia era influir en las
posiciones politicas, lo cual habia sido examinado por el Consejo de Administracion, que
convino en que esto era crucial para la realizacion de los objetivos del trabajo decente. Al
mismo tiempo, las actividades del Grupo deberian coordinarse estrechamente con otros
departamentos ya que la politica de la OIT tenia que decidirse primero en el plano interno
antes de divulgarse fuera de la OIT. Los empleadores esperaban recibir propuestas sobre
un proceso de desarrollo de politicas, junto con una recomendacidn sobre los temas que
debian discutirse.

242. Los empleadores acogian con beneplacito la elaboracién de una estrategia a largo plazo en
materia de comunicaciones, tal como se indicaba en los parrafos 186 a 189, y esperaban
tener la oportunidad de examinar un proyecto al respecto antes de su aprobacion final. No
guedaba claro si la responsabilidad del mantenimiento del sitio Web estaba incluida en la
responsabilidad correspondiente a la Seccion de Comunicaciones y seria Util aclarar este
aspecto. Las comunicaciones mediante el sitio Web constituian un aspecto cada vez mas
importante de la politica en materia de comunicaciones y su integracion en la estrategia
relativa a las comunicaciones era por lo tanto una medida légica. El sitio Web de la OIT
era vasto y complejo, con multiples aportaciones; por ende, era importante asegurarse de
gue los recursos destinados a tales efectos fueran suficientes para mantener el nivel de
calidad requerido, teniendo en cuenta aspectos tales como la pertinencia del contenido y la
exactitud de las traducciones.

243. El representante del Gobierno de lItalia reiter6 que su pais concedia una importancia muy
grande a las actividades intersectoriales de la OIT. Los distintos sectores de la
Organizacion deberian poder colaborar de manera regular y permanente. Italia ya ha puesto
de relieve la necesidad de un apoyo intersectorial operativo para el trabajo decente.

244. Hay que dar prioridad a tres cuestiones intersectoriales: en primer lugar, las estadisticas,
gue son fundamentales para las actividades de la OIT y concretamente para los distintos
ejercicios de evaluacion que estan en curso. Hay que disponer de estadisticas fiables para
las actividades de la Organizacion, pero también para apoyar a los Estados Miembros que
carezcan de sistemas estadisticos bien desarrollados. Para ello, los distintos sectores, las
oficinas regionales y las oficinas de correspondencia y de zona que acttan en los distintos
paises deberan aportar su apoyo a la Oficina de Estadisticas, en particular con vistas a la
recopilacién de los datos. En segundo lugar, la formacion, que ocupa un lugar de la mayor
importancia para la OIT. Habria que reforzar los vinculos entre el Centro de Turin,
considerado como una estructura de referencia para las actividades de formacion, y los
diversos sectores de la OIT.

245. En tercer lugar, la comunicacion: el orador apoyaba la nueva estrategia de comunicacion a
largo plazo que se presenta en el programa. Esta estrategia se refiere tanto al interior como
al exterior de la Organizacion. En efecto, convendria dotar a la OIT de una imagen méas
moderna y mas proxima a la realidad, habida cuenta de la importancia de las actividades
que despliega en el ambito social. Asi pues, cuando se menciona la sesion especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en favor de la infancia, convendria que el IPEC
estuviese asociado al mismo titulo que el UNICEF. Por lo tanto, Italia apoya sin reservas
todos los esfuerzos desplegados para poner en marcha una estrategia de comunicacion
inteligente y bien centrada.
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246. La representante del Gobierno de Trinidad y Tabago aprob6 el compromiso de la Oficina
de ampliar su base de conocimientos y reforzar su enfoque analitico, ya que el
fortalecimiento de la capacidad en materia de estadisticas beneficiaria tanto a la Oficina
como a sus mandantes al proporcionar una plataforma cientifica para poder tomar
decisiones bien fundadas y efectuar analisis. Cualquier investigador serio podria reconocer
y respetar los conocimientos especificos de los expertos de la OIT, quienes probablemente
admitirian que les molesta, en cierta medida, tener que tratar declaraciones y juicios sin
una base cientifica. La Oficina de Estadisticas y el Instituto Internacional de Estudios
Laborales deberian utilizar también sus conocimientos especificos para desarrollar
metodologias con el fin de medir de manera mas precisa los resultados, un tema
mencionado varias veces en el curso de la discusion.

247. Entre las iniciativas para fortalecer la capacidad que se mencionan en el cuerpo del
documento, manifesté particular apoyo a la intencion de mantener tres nuevas bases de
datos sobre cuestiones relativas al empleo, asi como el plan para proseguir las
investigaciones a fin de identificar los tipos de politica macroeconémica més viables y
determinar las consecuencias para el empleo de la mundializacion. La base de datos
integrada que se propone sobre el tiempo de trabajo, las modalidades de trabajo atipicas y
el trabajo y la familia proporcionarian informacion valiosa a los Estados Miembros a
efectos de la formulacién de politicas. Paralelamente a la creacion de estas bases de datos,
la Oficina deberia desarrollar un plan de divulgacién y promocidén para poner en
conocimiento de sus mandantes la existencia de esta informacion. La OIT ha efectuado un
namero considerable de investigaciones pero, por lo general, los resultados de las mismas
Ilegan Unicamente a conocimiento de los investigadores, muchos de los cuales pueden no
estar interesados en la aplicacion préctica de los mismos, o pueden incluso no estar
vinculados a organismos que podrian hacer buen uso de ellos. Las oficinas regionales
tenian que desempefiar una funcion de divulgacion de esta informacion de acuerdo con las
necesidades de los mandantes, y el Instituto Internacional de Estudios Laborales deberia
establecer relaciones de investigacién més directas con los ministerios de trabajo que han
de ser normalmente los principales usuarios de esta informacion.

248. La oradora sefialé que en el documento habia una serie de cuestiones que dependian de la
financiacion extrapresupuestaria, la cual que no se especificaba; entre éstas, una de las
cuestiones que merecia mayor prioridad era el concepto del fondo fiduciario mundial de
solidaridad social mencionado en el parrafo 114. Esta iniciativa constituiria un importante
paso adelante hacia el posible desarrollo de una politica social global bien fundada que
formaria parte de los temas relativos a la mundializacion. La OIT era la Organizacion
mejor situada para impulsar esta vision; en ese sentido, el Grupo de Politica Internacional
habria de desempefar un papel importante. La OIT deberia prepararse para asumir un
papel rector y el primer paso fundamental en ese sentido seria el fortalecimiento de su base
de conocimientos.

249. El representante del Gobierno de Bangladesh expresé su apoyo a las actividades sectoriales
de la OIT, particularmente a las que impulsan la labor de investigacion y la ampliacion de
su base de conocimientos. Expreso también su apoyo a las actividades que se describen en
los parrafos 182 y 183 del documento e instd a los mandantes a que aprovecharan en
mayor medida las actividades del Instituto Internacional de Formacion de la OIT en Turin.

250. El representante del Gobierno del Reino Unido sefialé que uno de los aspectos clave en
relacion con cada objetivo estratégico era la determinacién de los objetivos operativos v,
seguidamente, el establecimiento del alcance y de los indicadores correspondientes a cada
uno. Deberia ser posible efectuar otro tanto con respecto a las otras partes del presupuesto, en
particular con respecto a las actividades transversales, asi como a la informacion relativa a
las regiones y a la gobernanza, apoyo y gestion. Otras organizaciones del sistema de las
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Naciones Unidas han podido establecer objetivos e indicadores en ambitos tales como la
gestion de los recursos humanos, la gobernanza y las funciones de tesoreria, de modo que la
OIT deberia también tratar de hacer otro tanto a partir del bienio de 2004-2005.

251. El representante del Gobierno de Suiza, refiriéndose a los parrafos 177 y 178, preguntaba
si seria posible centrar mejor el concepto de trabajo decente que aparece en muchos
parrafos del documento. Seria bueno tener una idea de conjunto. El orador apoyaba la
busqueda de sinergias mas bien que la proliferacion de casos. Por ejemplo, a proposito del
trabajo decente, convendria mejorar las estructuras exteriores antes de proceder al
fortalecimiento del érgano central.

252. Por ultimo, a propdsito del parrafo 184, el orador solicitaba que se refuerce el apoyo al
Grupo de Politica Internacional. En efecto, las recientes discusiones del Grupo de Trabajo
sobre las Dimensiones Sociales de la Mundializacion, han sido bastante decepcionantes a
causa de la escasez de recursos que se han asignado al Grupo de Politica Internacional que
le sirve de secretariado. Sobre este punto, el orador se asociaba a las declaraciones del
sefior Marshall.

253. El representante del Gobierno de Portugal respaldaba las observaciones efectuadas por el
representante del Gobierno del Reino Unido en relacién con la ausencia de indicador y de
objetivo en las actividades intersectoriales.

254. El orador declaraba que su Gobierno apoyaba el parrafo 183 en relacion con la mejor
integracion entre el Centro de Turin y las prioridades de la OIT, asi como el parrafo 184
sobre el Grupo de Politica Internacional y, por ultimo, también los péarrafos 186 a 189 en
relacion con la estrategia de comunicacion de la Organizacion, que resulta insuficiente
desde hace varios afios.

255. La representante del Gobierno de Brasil se refirié a la Gltima frase del parrafo 179 que
dice: «Se considera que todo lo relacionado con la igualdad entre los sexos tiene una
importancia capital en el Programa de Trabajo Decente, en los planos nacional e
internacional». Las cuestiones de género no eran el Unico ejemplo de discriminacién y era
lamentable que en el documento de la Oficina no se hiciera mencion al problema del
racismo. Tampoco se mencioné este tema en el curso de la discusion, lo cual era mas bien
sorprendente en vista de la proxima conferencia mundial sobre esta cuestion. Se hacia
referencia brevemente a este tema en un documento de la Comision LILS, pero seria util
tener méas informacion acerca de lo que la OIT haria a ese respecto.

256. La discriminacion se practica en un amplio frente y se observa en diversas formas en el
mercado de trabajo. La lucha contra la discriminacién ayudaria a promover el concepto del
trabajo decente ya que se podria suprimir la discriminacion en el lugar de trabajo basada en
la edad, el color y la orientacion sexual, asi como la discriminacion contra las personas con
discapacidades o afectadas por el VIH/SIDA u otras enfermedades transmisibles.

257. La representante del Gobierno de Dinamarca expresé su apoyo a la sugerencia formulada
por el representante del Reino Unido.

258. La representante del Gobierno de Estados Unidos también apoy6 los comentarios del
representante del Reino Unido. La propuesta formulada en el parrafo 181 para reforzar los
medios estadisticos en la OIT deberia considerarse de suma prioridad y la OIT deberia
colaborar para ello estrechamente con otras organizaciones internacionales,
particularmente con las instituciones financieras internacionales, para promover el objetivo
del trabajo decente.
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259. Un representante del Director General (el Director de la Oficina de Programacién y
Gestion), respondi6 a una pregunta formulada por los trabajadores con respecto al apoyo
operativo intersectorial al trabajo decente, y confirmé que estaba en marcha en algunos
paises un programa piloto que ya estaba facilitando orientaciones sobre la forma en que
puede impulsarse el programa sobre el trabajo decente. La OIT estaba también
colaborando con el Banco Mundial en otros cinco paises, promoviendo el concepto del
trabajo decente en la estrategia del Banco para reducir la pobreza. Este programa
coordinara la labor de investigacion en Ginebra con la labor practica en el terreno y se
asegurara de que ambos aspectos sean coherentes.

260. Los empleadores habian sugerido que la responsabilidad del sitio Web de la OIT se
transfiriese al departamento encargado de las comunicaciones y que esto se propusiera para
ser objeto de consideracion. También se habia planteado la cuestion relativa a la necesidad
de un control de calidad del material disponible en el sitio Web, por lo que atafie tanto al
contenido como a las versiones. Era cierto que habia problemas de momento con los textos
en espafiol, pero se estaban tomando medidas para mejorar el nivel de los mismos y
corregir la situacion.

261. EIl representante del Reino Unido habia planteado una sugerencia que apoyaron otros
oradores para que la Oficina incluyera los indicadores y el alcance no sélo para los cuatro
objetivos estratégicos sino también para las demas actividades incluidas en el presupuesto.
En la reunién de noviembre de 2000 del Consejo de Administracién, la Comision habia
examinado un documento que contenia una lista completa de indicadores y alcances para el
bienio 2000-2001, que cubria la totalidad de las actividades de la OIT. En la Comision de
Programa, Presupuesto y Administracion se consider6 que esa lista era demasiado
detallada para examinarla en la Comision, aungque se entendié que probablemente
resultaria atil para la gestion interna. En marzo de 2002, se presentaria un informe de
ejecucion con relacion a todo el bienio 2000-2001 en el cual se incluiria el resultado
correspondiente al alcance y los indicadores establecidos para los sectores de apoyo,
aunque esa informacién se presentaria en forma resumida en comparacion con la lista
pormenorizada que se presentd en noviembre de 2000.

262. En respuesta a la declaracién de la representante de Brasil dijo que era cierto que en el
documento de la Oficina no se mencionaba especificamente la cuestion del racismo. Sin
embargo, el Convenio sobre la discriminacion del que se ocupa el Departamento de
Normas Internacionales del Trabajo abarca todos los aspectos de la discriminacion racial y
es de hecho uno de los convenios cubiertos por la Declaracién relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. El programa sobre los trabajadores migrantes
también aborda ampliamente cuestiones relacionadas con la discriminacion racial, y el
programa sobre el VIH/SIDA aborda el problema relativo a la forma en que las personas
infectadas por el VIH o que padecen SIDA se ven afectadas por las cuestiones juridicas en
materia de discriminacion, incluida la discriminacién racial

Las regiones

Africa

263. EIl Sr. Blondel explicé que diversos representantes de los trabajadores harian uso de la
palabra respecto a cada una de las regiones. Preguntaba por qué no habia ningun consejero
en el &mbito del trabajo infantil, que estuviese destinado a los Estados arabes, al tiempo
gue habia uno en las Américas, dos en Africay otros dos en Asia y el Pacifico.
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264. El Sr. Sibanda, miembro trabajador, dijo que muchos paises africanos habian sufrido
graves crisis politicas y econdmicas, exacerbadas a menudo por un conflicto civil y por la
ausencia del respeto de los derechos humanos. Por todo el continente, gran nimero de
personas estaban infectadas por el VIH/SIDA. EI desempleo, el recurso generalizado al
trabajo infantil y la ausencia de proteccion social en el sector informal eran la prueba, si
hiciera falta, de los enormes problemas a que se enfrentaban los Estados Miembros
africanos. Africa necesitaba desesperadamente ayuda de la OIT, de forma que deberia
darse prioridad maxima al programa ampliado Empleos para Africa y a otras actividades
de generacion de empleo. La Oficina deberia asegurarse de que los EMD dispusieran de
todo el personal calificado necesario para garantizar que esos programas fueran efectivos.

265. La cuestion del VIH/SIDA era una gran preocupacién en toda Africa, por el hecho de estar
tan seriamente afectada por la pandemia del SIDA, y los gobiernos africanos deberian
colaborar estrechamente con las organizaciones de empleadores y de trabajadores para
afrontar el problema del VIH/SIDA en el lugar de trabajo. Otra prioridad absoluta era el
trabajo infantil. En Africa, aproximadamente 80 millones de nifios trabajaban en
condiciones de explotacion peligrosas y extremas y necesitaban ayuda con urgencia.
Asimismo, la OIT deberia ocuparse de consolidar los ministerios de trabajo para
permitirles cumplir con sus funciones basicas en el campo de la inspeccion laboral y la
aplicacion de normas laborales relacionadas con el empleo y las condiciones de trabajo. Lo
que iba a decir quizad discrepara ligeramente de la declaracion realizada por el
representante de Argelia en nombre de los gobiernos africanos de que las normas del
trabajo eran menos importantes que la generacion de empleo, pero los trabajadores querian
trabajos decentes que cumpliesen con las normas internacionales.

266. El Sr. Marshall indic6 que los miembros empleadores pensaban que la estructura actual
para las operaciones regionales parecia estar en contradiccion con el marco de los objetivos
estratégicos. Esta observacion ya se habia hecho anteriormente y aunque los equipos sobre
el trabajo decente eran un verdadero intento de mejora no ofrecian una respuesta completa,
de forma que la OIT deberia pensar seriamente en volver a reorganizar completamente los
servicios regionales.

267. En cuanto a la estructura, las regiones eran demasiado complejas para el tratamiento
bastante general propuesto en los programas regionales. Las conclusiones de las reuniones
regionales y los estudios por paises podrian utilizarse con mejor sentido para sefialar las
prioridades de los mandantes regionales.

268. A pesar de esos comentarios, los empleadores apoyaban plenamente el programa de
actividades regionales. La pobreza era la causa de tantos problemas regionales y los
programas de la OIT probablemente tendrian mayor repercusion si se destinaran mas
directamente a fomentar la inversion y en Gltima instancia a conducir la generacién de mas
empleos. Los empleadores de todo el mundo estaban en la actualidad muy preocupados por
los regimenes de seguridad social y por si seguirian siendo viables en el futuro. Muchos de
los problemas ya eran conocidos y la OIT deberia realizar investigaciones sobre la forma
en que se podian resolver y sobre el desarrollo de alternativas para hacer frente a las
necesidades de los mandantes.

269. Los empleadores africanos consideraban que la generacion de empleo era una realidad
absoluta para su region y que la ratificacion de convenios, aunque fuera evidentemente
importante, no deberia recibir preferencia sobre la necesidad de generar mas empleos. El
parrafo 199 se referia a las cuestiones de género, pero los empleadores pensaban que las
cuestiones de los jovenes eran igualmente importantes. La prioridad concedida a los
programas sobre VIH/SIDA en el parrafo 200 era muy merecida, pero existia cierta
preocupacion por el hecho de tener que depender de fondos extrapresupuestarios. El
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parrafo 201, centrado en los regimenes de seguridad social pertinentes a las realidades
africanas, era el planteamiento adecuado y deberia adoptarse también para otras regiones.
El tripartismo estaba todavia sin desarrollar en algunas partes de Africay las propuestas de
los parrafos 202 y 203 para su continuo desarrollo y el reforzamiento de los interlocutores
sociales con este fin merecian un apoyo pleno.

270. El representante del Gobierno de Sudafrica llamé a la atencion el parrafo 193 que indicaba
que el desarrollo econémico en algunos paises no estaba produciendo un aumento de
empleos, de forma que los programas de la OIT destinados a generar empleos deberian
recibir la maxima prioridad. La dltima frase del péarrafo 196, sobre actividades de
promocion y aplicacion de normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo,
decia lo siguiente: «... Dada la diversidad de las situaciones nacionales, las actividades de
la OIT en la region con arreglo a este objetivo estratégico se centraran en las prioridades en
las cuales puede ser mayor el impacto». El orador confiaba en que este programa tuviera
plenamente en cuenta las necesidades de los Estados Miembros antes de que se
concretasen las propuestas.

271. Asimismo, expresaba su apoyo a las propuestas del parrafo 199 de colmar la disparidad
entre las calificaciones actuales de la fuerza laboral de Africa y las exigidas por la
economia mundial. Los propios paises de Africa deberian desplegar esfuerzos por mejorar
sus calificaciones laborales para aprovechar la labor de los programas de la OIT. Incluso
mas valiosos para los paises de Africa serian los programas de la OIT descritos en el
parrafo 200, ya que proporcionarian una proteccion social mas efectiva para las victimas
del VIH/SIDA. Parecia existir la creencia popular de que el VIH/SIDA era unicamente un
problema en Africa, pero esta forma de pensar era totalmente equivocada. EI VIH/SIDA se
habia extendido a todas las partes del mundo y en Gltima instancia lo que se necesitaban
eran soluciones mundiales. El problema era tan grave que no se deberia permitir que
prevaleciesen los intereses de grupo y el mundo debia decir no a la medicina con fines de
lucro y si a la medicina a favor del pueblo.

272. El representante del Gobierno de Argelia insistia en la importancia que debia concederse a
la region africana, habida cuenta de los multiples desafios a los que tiene que enfrentarse
esa region, ya se trate de empleo, de desarrollo, de promocion de las normas, de proteccién
social o de dialogo social, sin olvidar el VIH/SIDA. En relacion con este Gltimo punto, el
orador declar6 que compartia la posicion del representante de Sudéfrica.

273. El orador precisé la posicién del grupo de los paises africanos sobre el empleo y las
normas internacionales del trabajo. La peticién de aumento de los recursos dedicados al
empleo no debe interpretarse como una voluntad de limitar las actividades normativas de la
OIT. EI grupo de los paises africanos preconiza una politica de conjunto que fomente al
mismo tiempo la creacidn de empleos y los instrumentos normativos.

274. El representante del Gobierno de Namibia apoy6 la declaracién realizada por el orador
anterior de que la OIT deberia concentrarse en la promocion del empleo como prioridad
absoluta para la region de Africa. EI Director General en sus observaciones iniciales habia
sugerido que los Estados Miembros reflexionaran sobre la funcion de la OIT en el proceso
de mundializacion. Era un hecho que hasta la fecha Africa no habia recogido muchos
beneficios del proceso de mundializacién asi que era muy importante que los paises de
Africa formaran parte de ese debate. No siempre resulta facil hacerse oir, pero la OIT
podria contribuir a ello organizando discusiones sobre la materia.

275. Las propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003 se referian a aumentar la base
de conocimientos de la OIT. Los Estados Miembros de Africa estimaban que se trataba de
una actividad valiosa y se alegrarian de poder contribuir en la misma. Como se habia
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mencionado anteriormente, el didlogo social acercaba a las personas, y esos programas
merecian todo tipo apoyo, de forma que el mayor nimero posible de personas pudiera
participar del progreso social. Era obvio que los equipos sobre el trabajo decente
desempefiarian una funcidn clave en esas actividades y no deberian escatimarse esfuerzos
para garantizar que pudieran realizar su trabajo convenientemente.

276. EIl representante del Gobierno de Sudan apoyaba plenamente las declaraciones que
acababan de realizar los representantes de Argelia y Namibia. Estaba de acuerdo con la
sugerencia de que las actividades regionales se enfocasen de la misma forma que los
objetivos estratégicos y también de que la OIT deberia promover esfuerzos por colmar la
disparidad existente entre las calificaciones actuales de la fuerza laboral de Africa y las que
requeria la economia mundial. Esta disparidad también existia dentro de los mismos paises
y la Unica solucion a largo plazo consistia en mejorar las calificaciones y capacidades
laborales. Las propuestas del parrafo 201 también merecian apoyo pleno. La proteccién
social en Africa era extremadamente limitada: en algunos sectores era escasa y en otros,
como por ejemplo el sector informal, practicamente inexistente. Los paises de Africa
necesitaban urgentemente los servicios de la OIT y estarian agradecidos si ésta pudiera
complementar sus actividades presupuestarias ordinarias con otros programas financiados
CON recursos extrapresupuestarios.

277. La representante del Director General (Directora Regional para las actividades de la OIT
en Africa) dijo que los problemas a que se enfrentaban los paises de Africa podian
agruparse en cinco epigrafes principales: pobreza, VIH/SIDA, capacidad, recursos y
gobernanza. La OIT llevaba a cabo programas en todas estas categorias, pero todavia
quedaba mucho por hacer. Dentro de las limitaciones de sus recursos, la OIT hacia todo lo
que podia. Africa recibia la asignacién mas generosa de las actividades del presupuesto
ordinario y, el afio anterior de las 106 nuevas ratificaciones registradas de todos los
Miembros de la OIT, 41 procedian de esta region. La Oficina estaba trabajando duramente
en cuestiones relativas al trabajo decente y el programa ampliado Empleos para Africa ya
funcionaba en 11 paises. La proteccion social era un reto enorme, pero, como se
mencionaba en el parrafo 200, las actividades del bienio 2002-2003 se centrarian cada vez
mas en el problema del VIH/SIDA. Otros programas en este apartado se centrarian en la
provision de seguridad social a los segmentos mas vulnerables de la poblacién: las
mujeres, los jovenes y los trabajadores del sector informal y agricola. En el marco del
didlogo social, se habian creado proyectos sobre prevencion y solucion de conflictos y se
estaban realizando programas de formacion sobre calificaciones en materia de arbitraje
laboral. La cuestion de la mundializacion estaba recibiendo cada vez mas atencion en las
discusiones celebradas con las organizaciones de empleadores y de trabajadores y ya
existian consultas continuas sobre la cuestion del VIH/SIDA. La oradora expresé su
confianza de que este breve resumen respondiera a las preguntas de la Comision y declar6
estar dispuesta a ofrecer toda la informacidon complementaria, que fuera necesaria.

Las Américas

278. El Sr. Ramirez, miembro trabajador, expres6é su deseo de abordar determinados puntos
particulares relativos a América Latina. Refiriéndose al parrafo 207 sobre la promocion de
las normas y los derechos en el trabajo, manifesté que, habida cuenta del alto nivel de
ratificaciones de los convenios fundamentales, deberia ponerse mayor énfasis en
determinar los problemas existentes en los paises donde no se habian ratificado o bien tales
ratificaciones habian sido escasas. Deberia hacerse mayor hincapié en la asistencia técnica
con miras a promover la aplicacion y ejecucion de los convenios, especialmente en paises
donde la legislacion laboral se habia vuelto inflexible, en concreto en algunos sectores
econdmicos como las zonas francas de exportacion. Era alarmante comprobar el nimero
creciente de quejas procedentes de América Latina que se presentaban al Comité de
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Libertad Sindical. La OIT estaba llevando a cabo un excelente trabajo en las Américas,
sobre todo en lo que se refiere a los EMD de la zona andina, que no escatimaban esfuerzos
por promover los convenios y el dialogo social. Lamentablemente, en el parrafo 208 no se
facilitaba informacion sobre la participacién activa de las organizaciones de trabajadores
en la ejecucion de los programas para erradicar el trabajo infantil. En el parrafo 210
deberia concederse mayor prioridad a la participacion de los interlocutores sociales en la
formulacion de politicas de empleo y a los programas de formacion profesional. En el
parrafo 212 deberia hacerse referencia a las necesidades de los trabajadores migrantes y a
su proteccidn, especialmente en lo tocante a la aplicacion del plan de Colombia.

279. En cuanto al parrafo 213, deberian asignarse mas recursos a la consolidacion y el apoyo de
los interlocutores sociales, en particular de las organizaciones de trabajadores. Deberian
hacerse mayores esfuerzos por ampliar el didlogo, tanto a nivel regional como nacional,
con organizaciones como el Banco Mundial, el FMI, el Banco Interamericano de
Desarrollo y otras instituciones similares. La disminucion del presupuesto destinado a la
creacion de empleo fue una cuestién que suscitd inquietud y, a la vista de la situacion
particular de América Latina, especialmente en la zona andina, era importante garantizar
que las instituciones para el dialogo social eran solidas y disponian de los equipos
necesarios para llevar a cabo su cometido. La urgencia de esta necesidad se hacia mas
patente debido a que algunos paises oponian resistencia al didlogo social y en un caso lo
rechazaban abiertamente. La OIT desempefié una funcion de primer orden en la solucion
de este conflicto. Este tipo de labor constituia un aspecto fundamental de las actividades de
la OIT, y era importante garantizar que recibia la financiacion adecuada.

280. En nombre de los empleadores, el Sr. Marshall sefial6 un error terminolégico en el
parrafo 204 donde la palabra «proteccion», que figura en la segunda linea, deberia ser
sustituida por la palabra «seguridad». En cuanto al parrafo 206, reconocieron que un
acuerdo americano de libre comercio podria ser beneficioso para los miembros de la
regién, aunque la Oficina era muy consciente de que los empleadores opinaban que la
relacion entre el comercio y el trabajo no se hallaba en el radio de accién de la OIT y
manifestaron su decepcion al comprobar que en el documento se hacia esta referencia. En
lo que respecta al parrafo 207, deberia esclarecerse en cierta medida de qué forma se
proponia proteger a los grupos vulnerables identificados y como se organizaria dicha
accion. En lo que concierne al parrafo 209, los recursos de cooperacion técnica deberian
estar encaminados a la creacion de puestos de trabajo mediante la promocion de la libertad
sindical y de asociacién y mediante una legislacion laboral mas flexible en toda la region.

281. En lo que respecta al parrafo 210, expreso su firme apoyo a la importancia concedida a las
politicas de empleo eficaces, al perfeccionamiento profesional y a los sistemas de
formacion, pero sefialdé que seria necesario realizar una reforma legislativa para alcanzar
este objetivo. Las organizaciones de empleadores de la region deseaban colaborar con la
OIT en sus esfuerzos por prestar asistencia con miras al desarrollo de la pequefia y
mediana empresa y de ayudar a difundir los modelos de practicas mas adecuadas por toda
la region.

282. La representante del Gobierno de México recordd que en su declaracion pronunciada en
nombre de los Estados Miembros de América Latina y el Caribe se pedia que se
esclareciesen las propuestas presentadas por la Oficina en los péarrafos 205 y 206 del
documento sobre el presupuesto, donde se hacia referencia a los procesos de integracion
economica en la region de las Américas. Los Estados Miembros de América Latina y el
Caribe consideraron que la OIT sélo deberia proporcionar servicios consultivos a peticion
de los Estados Miembros. Asimismo, se pedia que esta cuestion se aclarase en mayor
grado. En el péarrafo 205 se hacia referencia a basar las actividades de la OIT en las
dimensiones sociales y laborales de algunas de nuestras areas comerciales. Sin embargo,
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éstas no eran homogéneas al interior de las areas, y lo eran alin menos entre una region
comercial y otra. La dltima frase del parrafo 205 también hacia referencia a los
instrumentos de trabajo, y seria Util que se esclareciese a qué se aludia exactamente.

283. En el parrafo 206 se hacia referencia al papel de la OIT en las negociaciones sobre un
acuerdo americano de libre comercio y a la oportunidad de promover el trabajo decente en
todo posible acuerdo definitivo. En lo que respecta a la OIT, a México le gustaria
promover el trabajo decente y las libertades fundamentales y los derechos en el trabajo a
través de la cooperacién y el didlogo social; la OIT debia desempefiar una funcién
constructiva para este fin en América Latina y, huelga decirlo, en el resto del mundo.
Deberia llevar a cabo su labor mediante la promocion de convenios para su adopcion por
los Estados Miembros de la OIT. No obstante, con miras a evitar actitudes de
proteccionismo y confrontacion, no deberia hacerse alusion a la Declaracion en el contexto
de los procesos de integracion comercial que tienen lugar en la region de las Américas.
Evidentemente, gobiernos, empleadores y sindicatos deberian tener en cuenta y tener bien
presentes los principios y derechos fundamentales en el trabajo, especialmente cuando se
trataba de realizar cambios en el &mbito laboral nacional como parte del proceso de
construccién de una zona de libre comercio hemisférica. De no preverse ningdn
esclarecimiento satisfactorio y partiendo de la base de que el documento comprendia
propuestas que podrian modificarse y/o eliminarse, México se reservaria el derecho de
solicitar la supresion o la modificacion de los parrafos 205 y 206 del documento.

284. En nombre del Gobierno del Brasil, el Presidente confirmé que los miembros del
MERCOSUR vya habian solicitado la ayuda de la OIT en relacién con una serie de
actividades relativas al empleo y a cuestiones de trabajo en la region. No obstante, la
afirmacion que figuraba en el parrafo 206 respecto a que los esfuerzos realizados por
alcanzar un acuerdo americano de libre comercio en 2005 ofrecian a la OIT una
oportunidad excepcional de garantizar la promocién del trabajo decente en todo posible
acuerdo definitivo, podia conducir a equivoco. En primer lugar, dicha oportunidad ya
existia. Todo el mundo estaba interesado en los programas de trabajo decente
independientemente de lo que ocurria en estas negociaciones de gran complejidad, y todos
esperaban el éxito de las negociaciones aungue nunca se podia tener tal certeza. Y lo que
es mas grave, segun su formulacion actual el parrafo 206 también podria interpretarse
como un condicionante, por lo que muy probablemente seria rechazado por diversos
Estados Miembros.

285. La representante del Gobierno de Trinidad y Tabago expres6 su apoyo a la decision de
hacer hincapié en el trabajo de las agrupaciones regionales y subregionales en el
bienio 2002-2003. Siempre habian opinado que trabajar con tales grupos produciria
resultados mas eficaces. El texto sobre la region de las Américas era excesivamente
general para abordar convenientemente las necesidades diversas de un area tan extensa.
Del contenido de esta seccidn se deducia que habia cierto desconocimiento de la subregién
del Caribe y del excelente trabajo realizado por la OIT con dicho grupo.

286. Por consiguiente, la Oficina deberia examinar mas exhaustivamente la situacién de esta
subregion. Asi, podria descubrir que, debido a las condiciones alli reinantes, la region
contaba con las condiciones idoneas para albergar las actividades de la OIT. Un caso
destacado fue el primer Foro Empresarial del Caribe celebrado en enero de este afo, al
término del cual los interlocutores sociales redactaron y adoptaron una declaracion
tripartita por la que se comprometian, entre otras cosas, a respetar los principios
consagrados en la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Este Foro constituyé una actividad del proyecto regional de la OIT para la
promocion de la cooperacion entre la patronal y los trabajadores (PROMALCO).
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Basicamente, este proyecto estaba encaminado a concienciar a las empresas respecto al
fuerte vinculo existente entre el trabajo decente y la productividad sostenida.

287. Ademas de los factores de tipo laboral del TLC mencionados en el texto, la comunidad
caribefia contaba con dos declaraciones de principios en vigor para guiar las relaciones
entre los miembros de esta comunidad. La primera era la Carta de la Sociedad Civil, y la
segunda la Declaracion de CARICOM sobre los principios y de las relaciones laborales.
Como grupo, los Estados Miembros del Caribe, también habian adoptado una serie de
leyes modelo en materia de trabajo que orientaban la formulacion de la legislacion
nacional. Las reuniones regionales de los ministros de trabajo siempre eran de caracter
tripartito y contaban con la participacion en pleno del Congreso de Trabajadores del Caribe
y de la Confederacion de Empleadores del Caribe.

288. Volviendo nuevamente al texto del documento de la Oficina, una cuestién que suscitaba
gran preocupacion era la ausencia de alusiones a las actividades propuestas por la OIT en
relacion con el VIH/SIDA en la region. La region del Caribe tenia la segunda mayor tasa
de VIH/SIDA del mundo, hecho que deberia tenerse presente a la hora de asignar recursos
para abordar este problema. Sin embargo, con esto no se pretendia afirmar que no se estaba
haciendo nada. De hecho, la oficina de Puerto Espafia de la OIT estaba a punto de poner en
marcha un proyecto regional sobre el VIH/SIDA en el lugar de trabajo con fondos
extrapresupuestarios proporcionados por el Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos. Este proyecto se centraria en preocupaciones tanto nacionales como regionales,
aunque era compatible con el plan de accién regional sobre el VIH/SIDA y se estaba
Ilevando a cabo en colaboracion con otras organizaciones de importancia capital. En pocas
palabras, sugirié que la Oficina revisase el texto sobre el presupuesto en lo que se refiere a
la region de las Américas con miras a reflejar de forma mas precisa las actividades alli
desarrolladas y establecer un vinculo mas estrecho entre tales actividades y las necesidades
de los mandantes en la region.

289. La representante del Gobierno de Cuba expresé su apoyo a la declaracion realizada por el
representante de México respecto a los péarrafos 205 y 206. Las actividades de la OIT
emprendidas por las oficinas regionales y los EMD se llevaban a cabo en colaboracion con
los Estados Miembros y respondian con precision a sus necesidades, lo cual no siempre era
el caso de las actividades llevadas a cabo en colaboracion con otras organizaciones
internacionales que no poseian una perspectiva general y no eran representativas de los
intereses generales de la region. Teniendo presentes las dificultades experimentadas en la
regién de América Latina, expresod su apoyo a las actividades para la erradicacién del
trabajo infantil mencionadas en el parrafo 208, las actividades para la creacion de empleo
descritas en el parrafo 210 y también a las disposiciones generales encaminadas a expandir
la proteccion social.

290. El representante del Gobierno del Peri estaba plenamente a favor de las actividades
propuestas para la region de Ameérica, especialmente las correspondientes a los cuatro
objetivos  estratégicos. Menciond explicitamente los programas sobre normas
fundamentales del trabajo y sobre la erradicacion del trabajo infantil, de absoluta prioridad
para la region de América Latina. La promocién de normas deberia llevarse a cabo
progresivamente junto con la creacion de oportunidades de empleo, con el fin de garantizar
trabajos dignos y sueldos decentes para hombres y mujeres. Estos programas serian muy
positivos para los grupos vulnerables del sector no estructurado y de las zonas rurales.

291. La consolidacion del tripartismo y del didlogo social era una prioridad para el Pert, que un
afio antes habia establecido el Consejo Nacional del Trabajo, un drgano tripartito
compuesto por representantes del Gobierno, de los empleadores y de los trabajadores que
servia como foro nacional para el examen de cuestiones laborales. El orador dijo asimismo
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gue también habia que dar la maxima prioridad a los programas para los trabajadores
migrantes y, por ultimo, hizo suya la declaracion del representante de México relativa a los
parrafos 205 y 206 del documento de la Oficina.

292. La representante del Gobierno del Canadd agradeci6 a la OIT su contribucion al
seguimiento del plan de accién adoptado por los ministros de trabajo en la 11.2 Conferencia
Interamericana que se celebré en Chile. Como organizador de la 12.2 Conferencia, que iba
a celebrarse en Ottawa en octubre de ese afio, Canada contaba con la participacion de la
OIT y su contribucion en apoyo de la Conferencia, que iba a abordar las cuestiones
laborales en la region de las Américas.

293. El representante del Gobierno de Chile agradecio la labor de la OIT en América Latinay se
declaré a favor de las propuestas para la promocion de normas, asi como de las que
figuraban en los parrafos 208 y 209 en relacion con la erradicacion del trabajo infantil. El
orador dio su apoyo también a las propuestas del parrafo 210 sobre la creacion de puestos
de trabajo y de empleos de calidad. Chile estaba especialmente interesado en promover el
tripartismo y el didlogo social y tenia la intencion de establecer un foro a dicho efecto
como parte de las reformas que se estaban Ilevando a cabo en el &mbito de los derechos
laborales y la legislacion del trabajo.

294. En respuesta a un comentario de los trabajadores, un representante del Director General (el
Director Regional para las actividades de la OIT en América) dijo que muchos paises de la
regién de América habian ratificado cinco o seis de los convenios fundamentales, asi como
la Declaracion, pero eran necesarios mas esfuerzos en lo que respectaba al incumplimiento
de los convenios y al control del &mbito laboral en general. En respuesta a un comentario
relativo al parrafo 204, el orador dijo que la expresion «trabajo decente y proteccién para
todos» se habia extraido del documento del Director General y de las conclusiones
adoptadas por la Conferencia.

295. La cuestion de las categorias excluidas no sélo afectaba a la region de América sino a todo
el mundo. Con frecuencia, los sistemas de seguridad social de América Latina no daban
cobertura a las mujeres, a los trabajadores por cuenta propia y a los trabajadores del sector
no estructurado. La OIT estaba trabajando en colaboracién con los gobiernos de la region
sobre las posibilidades de introducir una cobertura minima de seguridad social para toda la
poblacion, lo cual se sumaba al programa STEP, que incluia iniciativas oficiosas de
cooperativas y otros grupos para la creacion de dispositivos de seguridad social.

296. El parrafo 205 habia suscitado la preocupacion de muchos oradores, quizas porque en el
texto no quedaba claro que se estaba haciendo referencia a una situacion muy especifica,
en la cual la OIT estaba respondiendo a peticiones de diferentes paises en el contexto de la
integracion subregional. Las Unicas actividades en las que participaba la OIT se
enmarcaban en estas circunstancias particulares, y su objeto era responder a una solicitud
de MERCOSUR baséandose en las dimensiones sociales y laborales adoptadas por sus
miembros constituyentes, como de hecho ocurria en el caso de las actividades relativas a la
Declaracion realizadas en todo el mundo. Estas solicitudes no sélo procedian de
representantes del Gobierno, sino también de érganos tripartitos, y eran similares a las que
solian formular los Estados Miembros del Caribe.

297. El parrafo 206 podia inducir a pensar equivocadamente que la OIT estaba participando en
actividades comerciales o econdmicas, lo cual no era asi en absoluto, pues la OIT se habia
limitado a responder a las solicitudes de diversos o6rganos del sistema laboral
interamericano. La primera procedia de una conferencia de ministros de trabajo, la cual
habia pedido a la OIT que promoviera una reunion de ministros para abordar el
seguimiento de los derechos fundamentales, y la segunda de una comision que se ocupaba
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de la modernizacion de la legislacion laboral y estaba encargada del seguimiento de la
Declaracion. Ambas trataban de promover la aplicacion efectiva de los convenios
fundamentales de la OIT.

Estados arabes

298. EI Sr. Blondel explicd que tomaba la palabra en ausencia de representantes de los Estados
arabes en el grupo de los trabajadores. Para los trabajadores la cuestion de la libertad
sindical es primordial en los paises arabes. Habria que establecer, junto con el
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, un programa de concertacion
basado en la libertad de asociacion y la libertad sindical, el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva y la eliminacion de la discriminacion. En lo que respecta
a la libertad sindical, la Oficina de la OIT en Beirut deberia desempefiar un papel
fundamental.

299. La segunda cuestion se refiere a los trabajadores migrantes dentro de la regién asi como
fuera de la region, cuando se trata de trabajo doméstico. La situacion de esta categoria de
trabajadores es preocupante y a ello se suman problemas de discriminacién. Por esta razon,
deberian reforzarse las organizaciones sindicales.

300. Por ualtimo, en lo que respecta a la cuestién del proceso de paz en Oriente Medio, los
trabajadores expresaron su deseo de asociarse a los esfuerzos de la comunidad
internacional y del sistema de las Naciones Unidas para favorecer el restablecimiento
institucional, social y econdmico en estos paises. Sin embargo, la formulacion de la
Oficina que explica que el contenido y el ritmo de sus actividades dependeran de los
progresos realizados en el camino hacia la paz les parece demasiado prudente. Dentro de
su ambito de competencia, la OIT debe valerse de todos los medios para contribuir a
reforzar el proceso de paz.

301. EI Sr. Marshall dijo que los empleadores de la region se inquietaban por el grado en que
la OIT recurria a la financiacion extrapresupuestaria para los programas fundamentales y
que seria Util que los representantes regionales examinaran de qué forma podian promover
sus intereses comunes. Los empleadores esperaban que el proceso de paz en Oriente Medio
concluyera con éxito y rapidamente, y se comprometian a dar todo su apoyo a la OIT en su
contribucion a dicho proceso.

302. El representante del Gobierno de Arabia Saudita, en nombre de éste y del Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos, encomio el documento sobre las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2002-2003, en el que por primera vez se incluia un bienio completo bajo
un nuevo formato. En el péarrafo 215, dentro de la parte dedicada a los programas
regionales para los Estados arabes, habia que definir el concepto de trabajo decente en
dicho contexto. EIl texto del parrafo 216 parecia implicar que la asistencia de la OIT
dependeria de los avances del proceso de paz. Este enfoque no seria adecuado. La OIT
debia continuar su labor, en el &mbito de la creacion de empleo en particular, dado que ello
estaba intimamente ligado a la estabilidad social y al progreso econémico y social, lo cual
constituia en si una contribucion fundamental al proceso de paz. El orador se mostrd
plenamente a favor del programa especial para Palestina y los demas territorios ocupados,
pero sefialo que habia otros paises en la region, no implicados en el conflicto, que
requerian en la misma medida los servicios de la OIT, concretamente los programas de
cooperacion técnica. En el documento sobre el presupuesto no se hacia referencia a la
cooperacion existente entre la OIT y las distintas organizaciones de la regién, por lo que el
orador exhortaba a la Oficina a confirmar su apoyo a la Organizacion Arabe del Trabajo y
al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de Trabajo y de Asuntos Sociales de los
Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo. También en relacion con lo anterior, la
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OIT deberia intensificar la cooperacion con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores del mundo &rabe. Para finalizar, el orador pidi6 a la Oficina que se asegurara
de que la Oficina Regional de Beirut estuviera dotada de los expertos y asesores
adecuadamente cualificados que se requerian para satisfacer la demanda de servicios de la
OIT en la region.

303. Un representante del Director General (el Director Regional para las actividades de la OIT
en los Estados arabes) destaco los extraordinarios avances gque se habian producido gracias
a las actividades de la OIT en la region arabe. Se habia progresado mucho en la ratificacion
y aplicacion de las normas de la OIT, entre ellas las normas fundamentales, y los
programas relativos al trabajo infantil habian dado sus frutos. En respuesta a una pregunta
del Sr. Blondel, el orador dijo que podia conseguirse mucho mas con este Gltimo programa
si el personal asignado al mismo trabajara a tiempo completo y no a tiempo parcial. La
situacion politica de la region afectaba directamente al programa especial para Palestina y
los demas territorios ocupados.

304. Precisamente se acababa de enviar una mision especial a Oriente Medio para evaluar la
situacion y la OIT estaba buscando activamente recursos extrapresupuestarios para ayudar
a financiar las actividades especiales en la region. En respuesta a los comentarios relativos
a las relaciones con las organizaciones arabes, se firmé un Memorandum de Entendimiento
con la direccion ejecutiva del Consejo de Cooperacion del Golfo y con varios paises acerca
de varias actividades en el bienio de 2002-2003. Asimismo, habia un proyecto para
establecer un mecanismo de intercambio de informacion acerca del mundo del trabajo
entre la OIT y la Organizacion Arabe del Trabajo (OAT).

305. La situacion de los programas de asistencia técnica estaba estrechamente relacionada con
la situacién politica en la region. En este momento era extremadamente precaria y el
personal de las oficinas exteriores estaba trabajando en condiciones dificiles para mantener
las actividades de los programas de la OIT. Se estaban celebrando discusiones en este
momento para establecer una institucién especial de seguridad social que se ocupara de las
transferencias de los reembolsos a los palestinos. La OIT participaba estrechamente en este
ambicioso programa que, una vez completado, beneficiaria en gran medida a los
palestinos. Por Gltimo, confirmo que las actividades de la OIT para promover las hormas y
los principios y derechos fundamentales en el trabajo en los Estados arabes incluirian
cuestiones relacionadas con la libertad sindical, como se mencionaba en el parrafo 217 del
documento de la Oficina.

Asiay el Pacifico

306. EIl Sr. Rampak, un miembro trabajador subray¢ las esferas que eran de particular interés
para los trabajadores: la creacion de empleos; la ratificacion y aplicacion de las normas
fundamentales del trabajo y la aplicacion de la Declaracién de la OIT relativa a los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y su sequimiento; la seguridad y la salud
en el trabajo; el desarrollo de las calificaciones, la readaptacion profesional y la formacion
polivalente; y las redes de seguridad social. En el parrafo 226 del documento de la Oficina
se indicaba con acierto que «el suceso méas ostensible que ha repercutido en la situacion
econdmica y social en la regidn en los ultimos afios sigue siendo la crisis financiera que
empez6 en 1997». Muchas personas, incluidos los expertos de las instituciones financieras
internacionales, pensaban que la crisis se acabaria al empezar el nuevo milenio. La
experiencia demostrd que los expertos estaban equivocados pues la ralentizacion de la
economia de los Estados Unidos ya estaba empezando a afectar los ingresos de exportacion
de Asia. En vista de que los productos electronicos y los componentes de computadora
fabricados por empresas multinacionales que tenian actividades en las zonas francas de
exportacién constituian el grueso de las exportaciones asiaticas, el cierre o la reubicacion
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de las EMN en regiones con costos bajos habia afectado seriamente la creacion de empleo
en las economias en desarrollo. Se temia que los 30 millones de empleos que
desaparecieron en el momento &lgido de la crisis econdmica de 1997 no serian
reemplazados nunca.

307. En el parrafo 227 del documento de la Oficina se examinaba la creacidn de la zona libre de
comercio de la ASEAN (AFTA) en 2003, lo cual significaba en términos reales que los
paises en desarrollo de la regién de Asia y el Pacifico debian prepararse para la
mundializacién. No estaba claro de qué manera estos nuevos hechos, que incluian la
Cooperacion Economica de Asia y el Pacifico (APEC), afectaria la seguridad del empleo y
el bienestar social. La combinacion de las empresas comerciales con programas de ajuste
estructural en las economias emergentes y en transicion tendria efectos duraderos sobre el
bienestar de los trabajadores habida cuenta de que las redes de seguridad social no
brindaban prestaciones suficientes, por ejemplo, seguro de desempleo.

308. Existia una tendencia a relacionar el ajuste estructural y la promocion de la inversion
extranjera con la creacion de entornos empresariales carentes de participacion sindical. La
OIT deberia corregir la situacion a través de su labor en materia de cooperacion técnica. En
el parrafo 232 se examinaban las distintas estrategias que la OIT podia adoptar en las
economias en transicion para promover la proteccién social de los grupos vulnerables tales
como los trabajadores migrantes. Teniendo en cuenta que esos programas hacian falta era
desafortunado constatar la reduccién de un 2,25 por ciento de las actividades de proteccion
social en 2002-2003.

309. Como se mencionaba correctamente en el parrafo 230 en Asia y el Pacifico vivian méas de
dos terceras partes de los 1.200 millones de personas pobres del mundo. Dada esa
situacién, el alivio de la pobreza y la creacion de empleos eran las necesidades mas
urgentes que habia que tratar, pero deberia tenerse cuidado en que esos programas
produjeran una mejora de las condiciones de trabajo y la promocion de los derechos
humanos fundamentales y de los derechos sindicales. Era algo desconcertante ver que en el
parrafo siguiente se hacia referencia Unicamente a la creacion de empleos en Timor
Oriental, cuando estaba claro que por tratarse de un nuevo pais necesitaria asistencia en
materia de legislacion laboral y de administracion del trabajo asi como nuevas
organizaciones de empleadores y de trabajadores. En el parrafo 232 se mencionaba
brevemente el VIH/SIDA en el lugar de trabajo, pero los programas de la OIT sobre esta
cuestion deberian ser mucho mas visibles para poder alcanzar resultados validos.

310. Los mecanismos débiles de didlogo social eran una caracteristica comdn de toda la region,
pero estos mismos mecanismos constituian la clave de un desarrollo sostenible en Asiay el
Pacifico, sobre todo a la luz de la reciente crisis econdmica de Asia. Un primer paso Util
que podia dar la OIT podria ser proporcionar asistencia técnica a través de los EMD e
instar a los gobiernos a que aplicaran las disposiciones del Convenio sobre la consulta
tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144). El Consejo Sindical de
ASEAN (ATUC) se reunid en Yakarta hace dos meses para discutir sobre la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su mecanismo
de seguimiento. EI ATUC adopt6 la Declaracion de Yakarta que, entre otras cosas, instaba
a la OIT y sobre todo a sus EMD a reunirse regularmente con los sindicatos, los
empleadores y los gobiernos para dar mas eficacia a estos sistemas de supervision y
presentacion de informes.

311. EI Sr. Marshall dijo que los empleadores entendian bien que gran parte de esta region adin
sufria los efectos de la crisis financiera de 1997, pero los acontecimientos econémicos en
curso sugerian que, para algunos paises, la situacion iba a empeorar. La Reunion Regional
Asidtica que se celebraria en agosto daria a la Oficina una excelente oportunidad de
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ponerse al dia acerca de las necesidades de los mandantes. Asia y el Pacifico constituian
una vasta area con necesidades muy diversas y era decepcionante ver que los principales
problemas que se planteaban en las subregiones en el Norte y el Sur de Asia no habian sido
sefialados de manera mas clara para adoptar las medidas del caso.

312. La mayor prioridad de la region de Asia y el Pacifico era la instauracion de un entorno
propicio para las inversiones y la creacion de empleo. La promocion de la Declaracion era
una parte importante de esta actividad y desembocaria en la ratificacion de normas. Las
propuestas que figuran en los parrafos 230 y 231 se merecian un respaldo pleno, pero una
parte de los recursos se deberia invertir en apoyar a las pequefias y medianas empresas asi
como en la gestion y el desarrollo de los recursos humanos. Se vincularon
considerablemente las propuestas del parrafo 232 sobre la proteccion social y del
parrafo 233 sobre el tripartismo porque la extension de la proteccion social dependia en
gran medida de la eficacia del tripartismo. El reforzamiento de los interlocutores sociales
resultaba fundamental a este respecto.

313. El representante del Gobierno de Malasia, dijo que ninguna otra region contaba con
Estados Miembros tan extensamente repartidos a lo largo y ancho del espectro econdmico.
A esta gran disparidad en términos de desarrollo econémico e ingresos se sumaba la
diversidad cultural y social, de modo que se requeririan casi con absoluta certeza
programas individualizados que tuvieran plenamente en cuenta la trama social y
econdmica de la region.

314. La integracion regional a la que se hacia referencia en el parrafo 227 era una coalicion
econOmica de paises para hacer frente a los desafios de la mundializacion, y que tenia por
objetivo aumentar su competitividad en el mercado mundial mediante la fusion de nuevas
tecnologias, principalmente del Japon y de la Republica de Corea.

315. En el informe se declaraba con acierto que la ASEAN trataba de aumentar enérgicamente
la capacidad de los recursos humanos de la region y, a dicho fin, su secretaria habia puesto
en marcha varios proyectos encaminados a preparar a la fuerza laboral para los cambios
que tendrian lugar en los mercados de trabajo. Algunos proyectos se retrasaron debido a
problemas financieros, si bien la cooperacion entre la Oficina de la OIT en Bangkok y la
secretaria de la ASEAN iba a garantizar que éstos se reanudaran lo antes posible. La
propuesta de incluir una estrategia de empleo en la politica de desarrollo econdmico a nivel
nacional y regional destinada a los miembros de la ASEAN contd con total apoyo, a pesar
de que los miembros de este grupo regional carecian de experiencia técnica y de medios
financieros que garantizaran que ello pudiera realizarse. Para lograr este objetivo, iban a
contar con la asistencia técnica de la Oficina de la OIT en Bangkok.

316. El representante del Gobierno de Bangladesh apoyé el programa para la region de Asia y el
Pacifico, en particular los programas que se ocupaban de la cuestion del trabajo infantil y
la trata de mujeres y nifios. Asimismo, el representante apoy0 las propuestas relativas a la
formacion y traslado de los trabajadores despedidos. Su pais ya habia ratificado el
Convenio nim. 182 y estaba incorporando dichas disposiciones a su legislacion nacional.
El representante esperaba con interés la aplicacion de las propuestas descritas en los
parrafos 232 y 233.

317. El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran hizo suyas las
observaciones del representante de Malasia en nombre de los Estados Miembros de la
region de Asia y el Pacifico. Las actividades propuestas para la creacion de empleos serian
maés eficaces de poder coordinarse por medio de una reunion de alto nivel que podria
centrarse en los problemas regionales de empleo. Del mismo modo, los programas
encaminados a consolidar el tripartismo y el dialogo social podrian beneficiarse de un
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intercambio de informacién a nivel interregional. En su propio pais, los beneficios del
primer congreso nacional tripartito tuvieron tan buena acogida y se extendieron de tal
forma que se habia decidido celebrar un segundo congreso en el decurso del presente afio.
Asimismo, otros paises de la region podrian beneficiarse de reuniones tripartitas de este
tipo, y la OIT debia estudiar dicha posibilidad mediante el intercambio de informacion
laboral entre los Estados Miembros de la region podrian obtenerse muchos beneficios, en
forma de soluciones para problemas comunes. Estos beneficios podrian ser ain mayores en
caso de que dichos intercambios se ampliaran asimismo a otras regiones.

318. El representante del Gobierno de la India hizo referencia al comentario del parrafo 230,
segun el cual en la region de Asia y el Pacifico habia mas de dos tercios de los
1.200 millones de pobres del mundo, sobre todo en Asia Meridional. Las cuestiones de la
creacion de empleos y la atenuacion de la pobreza iban a tratarse en la Reunién Regional
Asidtica en el decurso del presente afio, si bien habida cuenta de la magnitud de los
problemas, los programas de la OIT tendrian que contar con una financiacion elevada y ser
mas especificos para tener repercusiones.

319. El representante del Gobierno de China afirmé que muchas personas no eran conscientes
del gran numero de problemas con que se enfrentaban los Estados Miembros de Asia y el
Pacifico. La regién concentraba casi la mitad de la poblacién mundial y aproximadamente
dos tercios de los pobres del mundo. Durante la crisis financiera asiatica de 1997-1998,
maés de 25 millones de personas perdieron su empleo. Ninguna otra region tenia cifras de
esta magnitud, por lo que la OIT debia comprender que si queria hacer mella en los
problemas de la region, seria necesario un importante aumento de los recursos disponibles
para sus programas. La principal prioridad era, y seguiria siendo, la creacion de empleos y
la erradicacion de la pobreza.

320. El representante el Gobierno del Japon afirm6 que la OIT podria ocuparse de los
problemas existentes a nivel regional de forma més eficaz si aceleraba el proceso de
descentralizacion que habia comenzado hacia algunos afios con la firme aprobacion del
Consejo de Administracion. La OIT debia asignar todos los recursos posibles a las
actividades que llevaba a cabo en las regiones. Asimismo, el representante anunci6 que se
mantendria el particular apoyo que prestaba su Gobierno a los programas encaminados a la
promocién y el cumplimiento de las normas y principios y derechos fundamentales en el
trabajo, etcétera.

321. El representante del Director General (el Director Regional para las Actividades de la OIT
en Asia y el Pacifico) afirmo6 que las consecuencias de la crisis financiera de 1997 todavia
afectaban a una gran parte de la region de Asia y el Pacifico. EI marco econémico y
politico de muchos paises se habia modificado con la integracion econdmica que se estaba
expandiendo a toda la region en particular. La ASEAN estaba estableciendo una
cooperacion més estrecha con China, la Republica de Corea y el Japon, y su zona de libre
comercio estaria en marcha en 2003. Asimismo, se estaba ampliando el nimero de
miembros del Foro de Cooperacion Econémica de Asia y el Pacifico (APEC) y, cada vez
mas, la integracion incluia cuestiones sociales tales como el desarrollo de los recursos
humanos. Sin embargo, ain quedaba mucho méas por hacer, en particular en relacion con
las actividades encaminadas a la creacién de empleos. Muchos de los programas de la OIT
habian logrado excelentes resultados, sobre todo aquéllos relativos a las normas y
principios y derechos fundamentales en el trabajo, el seguimiento de la Declaracion, el
trabajo infantil y la trata de mujeres y nifios, y la proteccion social.

322. La creacién de empleos y el alivio de la pobreza constituian importantes desafios para la
OIT, si bien debian modificarse los programas a fin de que tomaran en consideracion la
gran diversidad de circunstancias nacionales. La consolidacion del tripartismo y el didlogo
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social constituian un objetivo estratégico que iba a experimentar notables logros en el
bienio 2002-2003. Actualmente, los problemas que plante6 la presencia de la OIT en
Timor Oriental ya se habian rectificado, y ya se habian puesto en marcha los proyectos que
se ocupaban de las secuelas del terremoto en Gujarat.

Europay Asia Central

323. EIl Sr. Blondel declar6 que los trabajadores suscriben el llamamiento de la Oficina. El
Grupo de los Trabajadores utilizard todos los medios de presion de que disponga, y la
Confederacion Europea de Sindicatos asi como las organizaciones sindicales francesas,
inglesas, alemanas, etc., contintan colaborando en lo posible en las actividades llevadas a
cabo en los paises de Europa Oriental. La Sexta Reunién Regional Europea ha definido las
elecciones y orientaciones que va a seguir la OIT. Es hora de poner fin al periodo de
transicion de Europa Oriental. Los nuevos sistemas deben entrar en vigor y para ello es
necesario que existan organizaciones patronales y organizaciones sindicales
independientes. La instauracion del didlogo social y del tripartismo supone una asistencia
técnica de la OIT que hace hincapié en la independencia sindical.

324. Es interesante observar que, de los aproximadamente 35 paises que han perdido el derecho
de voto, 15 son paises de Europa Oriental o de Asia Central. Habria que asignar recursos a
estas regiones.

325. Para conseguir organizaciones sindicales independientes, son necesarias las actividades de
formacidn. En este sentido, los sindicatos de Europa Occidental desempefian un importante
papel, a veces por conducto de la OIT y en el marco de sus programas. Estas
organizaciones estan dispuestas a participar, ya se trate de dialogo, de tripartismo, de la
independencia de los sindicatos y de asociaciones de empleadores para permitir dinamizar
la economia de estos paises.

326. El Sr. Marshall afirm6 que los empleadores de la region fomentarian una mayor
cooperacion con la Unién Europea y la aplicacién de sus programas en Europa Oriental. El
programa global de estabilidad para Europa sudoriental constituia una prioridad para la
region, si bien las principales cuestiones que debia tratar la OIT eran, en primer lugar, la
promocién de la libertad sindical y de asociacion y la creacion y consolidacién de
organizaciones de empleadores y de trabajadores eficaces e independientes. Sin embargo,
los progresos conseguidos llegarian a un punto muerto a no ser que se cubriera pronto la
vacante de Director Regional y que la OIT siguiera dando apoyo a la participacion de los
interlocutores sociales en la aplicacion de los programas globales de estabilidad. En lo que
respecta a una cuestion que atafie a todas las regiones, seria interesante ver como se
asignaron los recursos destinados a los cuatro objetivos estratégicos a las distintas
regiones.

327. La representante del Gobierno de Dinamarca afirmé que los mandantes dirigian
continuamente Ilamamientos a la OIT para que ésta llevara a cabo mas actividades y
actuara de forma mas rapida. En un mundo en que los recursos eran limitados, era mucho
mas importante examinar de forma periddica y sin ideas preconcebidas las prioridades de
la OIT, de acuerdo con sus valores y principios. Ello implicaba que la OIT tenia que
encontrar la fuerza y el valor para volver a examinar los objetivos, asi como la distribucion
de los recursos que le permitirian alcanzarlos. La toma de decisiones nunca fue facil y, a
menudo, era un proceso doloroso, aunque si la OIT no se embarcaba en dichas tareas de
direccidn, estaba atenuando e ignorando sus responsabilidades. Era realmente necesario
volver a examinar el equilibrio de los recursos asignados a las distintas regiones, asi como
dentro de éstas, y la distribucion actual de las oficinas en los paises y sus costes relativos.
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328. La sexta Reunion Regional Europea de la OIT tuvo lugar en diciembre de 2000. Muchos
sabrian que Europa y Asia Central era una de las regiones mas diversas en el mundo, con
grandes disparidades entre los niveles de desarrollo en toda la region. Europa Occidental
habia experimentado un crecimiento econémico y una disminucion del desempleo, pero
Europa Oriental y Central, pese a algunas mejoras en algunos paises en transicion, no
habia registrado ningn crecimiento econémico importante. Muchos tenian que hacer
frente al desempleo y al subempleo, con sus consecuencias sociales conexas, y los
empleadores y los trabajadores se habian referido a otras limitaciones tales como la falta de
didlogo social. La reunién regional que tuvo lugar el pasado diciembre considerd que era
necesaria una respuesta enérgica de la OIT a través de la cooperacién técnica y de los
servicios de asesoramiento dentro del Programa de Trabajo Decente, y esto quedd
plenamente reflejado en el Programa y Presupuesto para 2002-2003. La tarea que tenia
ante si la Oficina era responder a la demanda de asistencia de la OIT en Europa Oriental y
Central de forma totalmente responsable y equilibrada.

329. Por consiguiente, el Gobierno danés invitaba encarecidamente a la Oficina y al Consejo de
Administracion a que reconsideraran la distribucion de los recursos dentro de la region
europea. En este contexto, se deberia discutir si la representacion de la OIT en Europa
Occidental y Oriental era equilibrada. En Europa Occidental, habia seis oficinas de
correspondencia y una oficina de enlace, mientras que para Europa Oriental y Central,
incluida Asia Central, se esperaba que sélo dos equipos multidisciplinarios prestaran
servicios a toda esta parte de la region. Las actividades con cargo al presupuesto ordinario
para 2002-2003 siguieron siendo las mismas que para 2000-2001 en la regién europea y el
Gobierno danés apoyaba esto plenamente. Sin embargo, proponia que se cerraran las
oficinas de correspondencia en Bonn, Londres, Madrid, Paris y Roma y que estos recursos
se redistribuyeran para actividades en Europa Oriental y Central en donde se habia
identificado claramente la demanda de servicios de la OIT. Esto suponia una reasignacion
de aproximadamente 3,5 millones de ddlares para el bienio. EI monto especifico que habria
de asignarse se determinaria previa consulta con los paises interesados para garantizar que
se atendian sus necesidades principales.

330. El Gobierno danés era consciente del compromiso del personal de la OIT en las oficinas de
Europa Occidental y de las muy diversas actividades que estaban llevando a cabo. Desearia
sefialar a la atencion que el mundo habia cambiado considerablemente desde el
establecimiento de estas oficinas, en buena parte debido al enorme avance que habia
supuesto el desarrollo de la tecnologia de la informacién. En el contexto de la OIT, el
establecimiento de Internet y el desarrollo de servicios de la OIT a través de Internet
fueron acontecimientos de maxima importancia. Los servicios ahora prestados a través de
la utilizacion de esta tecnologia, por ejemplo, la divulgacién de informacion,
publicaciones, actividades de promocion, etc., obligaron a volver a examinar si se
justificaba esta representacion de los paises.

331. En los paises en que no existian estas oficinas de correspondencia, el ministerio nacional
responsable ante la OIT desempefiaba algunas de estas funciones. Habida cuenta de que se
trata de lograr un presupuesto estratégico, objetivos claros, prestar servicios a los que méas
lo necesitan y causar un impacto, lo que cabe ahora preguntarse es como satisfacer de
forma eficaz las necesidades no atendidas en Europa Oriental y Central. La propuesta se
formul6 en este contexto, y se invito al Comité a que considerara una redistribucion de los
recursos en consonancia con este objetivo.

332. El representante del Gobierno de Francia hablando también en nombre de los Gobiernos de
Italia y Alemania, estim6 que era necesario realizar importantes inversiones en los paises
de Europa Central y Oriental en materia de desarrollo institucional y de promocion del
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didlogo social. En las economias en transicion, la promocion del dialogo social es una
condicion indispensable para la estabilidad y la justicia social.

333. El Gobierno de Francia asi como los Gobiernos de Alemania e Italia no consideran que el
cierre de las oficinas de la OIT en los paises de Europa Occidental constituya la mejor
solucién para responder a la demanda de un aumento de las actividades en los paises de
Europa Central y oriental. Muy al contrario, expresan sus mas fuertes reservas a ese
respecto. En efecto, las oficinas de la OIT en los paises de Europa Occidental desempefian
un importante papel por tres razones: en primer lugar, aportan un apoyo técnico
considerable en cuanto a la acogida de funcionarios, expertos e interlocutores sociales de
paises en desarrollo; en segundo lugar, ocupan una funcion estratégica en la movilizacion
de contribuciones facultativas por el papel que desempefian en relacion con la busqueda de
recursos y de financiacion; en tercer lugar, tienen una funcién de contacto y de mediacion
con las organizaciones internacionales, regionales o subregionales en Europa, incluso con
organizaciones internacionales mundiales como en el caso de la OCDE o de la UNESCO
en Paris o de la FAO en Roma. Asi, la Oficina de la OIT en Roma ha desempefiado un
papel muy atil en la preparacion del G-8 de Turin.

334. El orador afiadi6 que, con su intervencion, abogaba no s6lo por el mantenimiento del
empleo en determinadas oficinas sino también por la creacion de empleos en otros paises.

335. La representante del Gobierno de los Paises Bajos volvio a preguntar sobre la posibilidad
de racionalizar y simplificar la estructura sobre el terreno en su conjunto en todas las
regiones y sustituir los diferentes tipos de oficinas existentes por un solo tipo, para
simplificar la estructura sobre el terreno. Se apreciaria una respuesta de la Oficina.

336. Todavia quedaba por abordar otra cuestion en relacion con las regiones. El Director
General habia sefialado en su declaracion introductoria que 1os recursos eran escasos y que
no era posible aumentar los destinados a las regiones. Asi pues, era incluso mas importante
destinar estos recursos limitados a donde mas los necesitaban y en donde tuvieran un
impacto mas importante. En lo que respecta a la region europea, era evidente que los
fondos gastados actualmente por la OIT en las oficinas de correspondencia de Europa
Occidental en Londres, Bonn, Paris, Madrid y Roma tendrian un impacto méas importante
si se utilizaran para actividades en Europa Central y Oriental y Asia Central. Actualmente,
estas regiones tenian sélo dos equipos multidisciplinarios, en Budapest y en MoscU, que
abarcaban una region de tamafio enorme.

337. La estructura sobre el terreno de la OIT, de la que formaban parte las oficinas de Europa
Occidental, mantenian un vinculo natural con la prestacion de asistencia técnica. En varias
ocasiones, se habia planteado que el objetivo principal de las oficinas de la OIT eran las
actividades de asistencia técnica. En Europa, estas actividades se llevaban a cabo casi
exclusivamente en Europa Central y Oriental. En la Gltima Reunién Regional Europea, se
pusieron claramente de manifiesto las diferencias entre las necesidades de Europa
Occidental y Europa Oriental. En esta situacion, ¢se justificaba todavia mantener oficinas
de correspondencia en cinco paises vecinos? Por supuesto, habia razones histéricas, pero el
mundo habia cambiado y la OIT también. En el curso de los afios, se mantuvieron abiertas
las oficinas en siete paises de Europa Occidental frente a las dos que actualmente existen
en Europa Central y Oriental y Asia Central. Hacia suya la declaracion formulada por el
representante de Dinamarca y, por consiguiente, proponia que los recursos destinados a
todas las oficinas de Europa, excepto Ankara y Bruselas, se transfirieran a Europa Central
y Oriental y a Asia Central y que se cerraran las cinco oficinas de correspondencia
mencionadas.
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338. La representante del Gobierno de los Estados Unidos reiterd la importancia que atribuia a
velar por que todos los elementos de la OIT, en la sede y en el terreno, trabajaran
conjuntamente para lograr los mismos objetivos, y que los recursos de la OIT deberian
utilizarse de la forma mas eficaz y eficiente posible para este fin. Sin ninguna idea
preconcebida en cuento a los resultados, instaba pues a la OIT a que llevara a cabo una
reunién de su actual estructura sobre el terreno a fin de garantizar la conformidad de las
actividades del programa con los objetivos de la Organizacidn y garantizar también que la
distribucion de las oficinas sobre el terreno era la mas adecuada, tanto en lo que respecta a
los costos como a la contribucion a la labor de la Organizacion.

339. El representante del Gobierno de Nueva Zelandia dijo que el representante de Dinamarca
habia formulado una propuesta sumamente interesante. El y otros oradores, habian hecho
hincapié en la necesidad de reexaminar el papel de las regiones en lo que respecta a la
ejecucion teniendo en cuenta los objetivos estratégicos en el terreno. Como habia sefialado
el propio Director General, el nivel de los recursos disponibles era parte de la limitacion
para reforzar la capacidad regional. Dadas las prioridades actuales de la Organizacion, era
en efecto muy dificil de entender por qué habia tantas oficinas de la OIT en Europa
Occidental. El costo de las oficinas de Europa era muy importante, incluso si no se tenia en
cuenta el costo de la sede de Ginebra y por lo tanto, la propuesta ofrecia la oportunidad de
liberar recursos que podrian utilizarse como solucién parcial a las limitaciones
presupuestarias impuestas al Director General. Si el propoésito era solicitar el apoyo del
Consejo de Administracion para emprender una revision a fondo de la estructura exterior,
apoyaria la idea.

340. El representante del Gobierno de Portugal declaré que en su propuesta Dinamarca criticaba
la inercia de las grandes organizaciones mostrando que es facil crear una nueva estructura
pero préacticamente imposible eliminarla. No obstante, Portugal no deseaba pronunciarse
sobre el contenido de esta propuesta aunque preconizd un ejercicio de evaluacion global de
las estructuras de la Organizacién y, especialmente, de la coherencia de la red de las
estructuras sobre el terreno.

341. El representante del Gobierno de Canada estuvo de acuerdo en que el representante de
Dinamarca habia formulado una propuesta muy interesante. Canada entendia que el cierre
de la Oficina de la OIT en Ottawa hace un decenio representaba un primer paso en el
proceso de revision de estas oficinas, pero desde entonces el proceso parecia haberse
detenido. Por supuesto, el cambio por el cambio no era necesariamente algo positivo, pero
era cierto que el mundo habia avanzado y quizas fuera conveniente llevar a cabo ahora una
revision general de las oficinas regionales en lo que respecta al costo, para que los
mandantes pudieran evaluar el valor de este tipo de gasto frente a las prioridades que se
habian identificado y sobre las que se habia convenido. Esto contribuiria a determinar si la
existencia de una determinada oficina era la forma mas rentable de llevar a cabo las
prioridades de la OIT. Asimismo, sefial6 la importancia del nuevo enfoque del presupuesto
gue permitié que se llevara a cabo una evaluacion del valor de una actividad determinada y
garantizar que los gastos eran proporcionales a su prioridad relativa.

342. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dio las gracias a los
representantes de Dinamarca y de los Paises Bajos por sus propuestas de redistribuir los
recursos de Europa Occidental a Europa Oriental y Central. Era una iniciativa importante y
merecia que el Director General y el Consejo de Administracion la consideraran
cuidadosamente. Durante el curso de la discusion general, los oradores se habian referido a
la necesidad de que el presupuesto reflejara adecuadamente muchas de las actividades del
programa de las organizaciones que concernian a los paises de la Comunidad de Estados
Independientes. En la préctica, casi todos los programas sobre el terreno para esta region se
llevaron a cabo en Europa Oriental y en paises de la Comunidad de Estados Independientes
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y era importante proteger la financiacién de estos programas. En los ultimos afos, se
habian obtenido ahorros en las partidas correspondientes a gastos administrativos en la
sede, pero como habian sefialado muchos oradores, también se podian obtener ahorros en
la regién de Europa. El Director General deberia considerar cuidadosamente qué nivel de
recursos era necesario para aplicar el programa y el presupuesto, incluido un examen
especial de los recursos presupuestarios necesarios para los programas propuestos para los
paises de la Comunidad de Estados Independientes.

343. EIl Sr. Marshall apoy6 la propuesta de la representante de los Estados Unidos de que se
llevara a cabo una revision de toda la estructura sobre el terreno de la OIT.

344. El Sr. Blondel explico que su situacion era delicada puesto que él es francés, ademas de
representante de los trabajadores. A su juicio, primeramente lo importante es definir con
precision las necesidades, y a continuacion adoptar las medidas oportunas para poder
satisfacerlas, sobre todo con los medios financieros apropiados. Los trabajadores haran
esfuerzos por participar en la implantacién en Europa oriental de sus modos de reflexion y
accion; esa es la principal funcidon de las oficinas de correspondencia alli donde existen. En
lo que se refiere a la Oficina de Paris, afirmd que gracias a ella se han podido emprender
actividades de cooperacion entre la OIT y el Ministerio de Trabajo de Francia.
Tradicionalmente, Francia mostraba una tendencia natural a mantener relaciones
bilaterales, por lo que la Oficina de Paris ha permitido que las cosas evolucionen. Sefiald
gue, segun la informacion de la que disponia, la Oficina de Paris no dependia
completamente de la OIT y que el Gobierno habia previsto asignar fondos a los locales
ocupados por la Oficina. Para los trabajadores, el cierre de esta Oficina tendria un valor
simbolico. No obstante, ha de examinarse cudl es la funcion de estas oficinas al igual que
las de las oficinas exteriores, y en caso de disfuncionamiento, adoptar disposiciones
drésticas. Por otra parte, la OIT deberia estar presente en diferentes lugares, especialmente
en Europa oriental y en ciertos paises, ya que su simple presencia es una garantia para los
trabajadores, incluso si éstos ignoran su existencia. Declard que estaba dispuesto a entablar
un debate sobre esta cuestion en el contexto de un analisis mucho mas amplio.

345. Un representante del Director General (Director General Adjunto para las actividades de la
OIT en Europa y Asia Central) agradecio a los mandantes europeos que habian contribuido
al éxito de la sexta Reunidn Regional Europea, cuyas conclusiones habian confirmado que
la OIT iba por buen camino. Estas conclusiones reforzarian el campo de aplicacién de tres
actividades principales en Europa Central y Oriental y en Asia central hasta finales de
2003.

346. La primera actividad era la consolidacion de la democracia en la CEI, mediante el
fortalecimiento de la autonomia y eficacia de los interlocutores sociales, mediante la
prestacion de asistencia para la adopcion de una legislacion laboral adecuada y mediante la
ratificacion, aplicacion y notificacion de las normas internacionales del trabajo. La OIT
estaba colaborando estrechamente con la OIE y la CIOSL en ese respecto.

347. La segunda actividad era la introduccién de una dimensidn social al Pacto de Estabilidad,
que abarcaba tres componentes principales: empleo y formacion profesional; legislacion
laboral, didlogo social y tripartismo; y seguridad y salud. Tres grupos de trabajo tripartitos
se reunirian muy pronto y deberian producir resultados positivos. El firme apoyo
proporcionado por la OIE y la CES en ese campo habia sido de vital importancia.

348. La tercera actividad era la elaboracion de programas de cooperacién con cada pais
candidato a la adhesién, en el marco del proceso de ampliacidn de la UE. Su objetivo era
definir cudl era la mejor asistencia que la OIT podia ofrecer a esos paises para conformarse
al acervo comunitario. Recientemente, la OIT y la Comision de Asuntos Sociales y
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Empleo de la UE habian iniciado un planteamiento de colaboracion para abordar
cuestiones de preocupacion para ambas organizaciones a través de la investigacion y la
organizacion de seminarios conjuntos.

Gobernanza, apoyo y gestion

349. El Sr. Blondel destacé que a lo largo del debate los trabajadores abogaron por la
eliminacion de un presupuesto de crecimiento cero, al igual que ciertos gobiernos. El tipo
de cambio presupuestario y el baremo de las contribuciones de los Estados Miembros son
factores determinantes de cara a la adopcidon del presupuesto por la Conferencia en junio.
En este contexto, preguntd si los gobiernos que se habian declarado a favor de un
presupuesto de crecimiento cero en lo sucesivo podrian comprometerse a mantener el
presupuesto en dolares al nivel del presupuesto anterior, lo que significaria, de permanecer
estable el tipo de cambio, un aumento cercano a 13,5 millones de délares. De este modo
estarian manifestando su voluntad de asignar a la OIT los recursos que precisa. Por su
parte, los trabajadores estiman que un presupuesto de crecimiento real cero con un anticipo
de 7 millones de dolares para los aumentos de los costos es totalmente insuficiente.

350. El Sr. Marshall dijo que los empleadores tenian dos preguntas para terminar. En el
parrafo 6 de la pagina 75 del documento, se habia propuesto reducir los recursos en el
Servicio de Relaciones, Reuniones y Documentos. En principio, los recortes generales eran
bienvenidos, no obstante, ese servicio era crucial para el buen funcionamiento de la
Oficina y desempefiaba una parte importante de la organizacion de las labores del Consejo
de Administracion y de sus comisiones. Los empleadores simplemente querian estar
seguros de que ese servicio pudiera seguir haciendo frente a las fuertes exigencias del
trabajo que se le requerian. El segundo punto tenia que ver con el parrafo 81 de la
pagina 87, relativo a la guarderia infantil. Segin las informaciones recibidas, la guarderia
infantil estaba completa y se habian ocupado las 18 plazas asignadas a la OIT. Los
empleadores querian saber cuales serian las obligaciones juridicas y las repercusiones
financieras, de existir, si se recibieran mas solicitudes de admision para los puestos
asignados a la OIT, pero fueron rechazadas por no haber plazas disponibles.

351. EIl Director General aclard entonces algunas de las cuestiones planteadas durante la
discusion. La primera tenia que ver con la cuestion del crecimiento cero. El nuevo sistema
de presupuesto estratégico ya funcionaba, y alentaba recibir tantas expresiones de apoyo de
los miembros de esa Comision. Todavia quedaba mucho por hacer y ello se conseguiria
introduciendo mejoras sucesivas al proceso del presupuesto en los afios venideros. Como
siempre, la Oficina acogeria con agrado los comentarios y las observaciones de los
miembros del Consejo de Administracién que contribuyeran a hacer mas transparente el
proceso presupuestario.

352. Resultaba instructivo examinar por separado los elementos del presupuesto relativos a los
gastos y los ingresos. Era natural que los mandantes solicitasen un aumento de los gastos
en aquellas actividades a las que concedian especial prioridad. Aunque la financiacion
extrapresupuestaria era incierta, no habia razén para no aceptarla cuando los recursos del
presupuesto ordinario fueran insuficientes. Era evidente que la demanda de los mandantes
era mucho mayor que los recursos disponibles.

353. No era facil sintetizar las observaciones realizadas en relacion con los ingresos
presupuestarios. Muchos oradores habian pedido un crecimiento nominal cero para
2002-2003, lo que en términos presupuestarios significaba una reduccion real de
aproximadamente 7 millones de dolares. Era evidente que la Oficina trataria de realizar
economias de eficiencia y recortes de gastos, pero habia un limite en cuanto a lo que podia
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ahorrarse y en cualquier caso no seria de 7 millones. De hecho, insistir en un presupuesto
de crecimiento nominal cero en cierta forma disminuia el valor de la discusion de los
altimos tres dias, ya que el centro de debate se habia apartado de lo que querian los
miembros. En lugar de ello, la decision se convirtié en una mera cuestion de ubicacion de
los recortes en términos reales que iban a hacer los miembros.

354. El crecimiento nominal cero era también insatisfactorio como herramienta de gestion, ya
gue era una mera declaracion de principios que no tenia relacion ni con el proceso ni con el
producto. Enviaba un mensaje completamente equivocado, porque independientemente de
lo que quisiera hacer un administrador y de lo justificada que estuviera su decision, estaria
blogueada por una postura de principio que era inamovible. Esta postura resultaba ain méas
desafortunada cuando se pensaba en todos los cambios que se habian producido en la
Oficina en los Gltimos afios. El proceso de cambio habia tenido un costo en si mismo:
aparte de los costos financieros inmediatos, el proceso de cambio trajo acarreados costos
debido a los trastornos, compromisos y reajustes ocasionados.

355. Existia asimismo el peligro de crear normas de doble rasero desde un punto de vista
politico. Otra organizacion internacional sometida a un importante proceso de
reestructuracion habia recibido un volumen de recursos suficiente para llevarlo a cabo, ya
gue se reconocia que el cambio entrafiaba costos. lgualmente, habia varias otras
organizaciones a las que se habia concedido o se iba a conceder mayores recursos. Seria
injusto no tratar a la OIT de la misma manera.

356. El Director General recordd una declaracion que figuraba en su introduccién a las
propuestas de Programa y Presupuesto para 2000-2001: «En un mundo que compite por
hacerse con unos recursos publicos limitados, la rentabilidad, el impacto y la notoriedad
son imprescindibles para explicar la razon de ser de la financiacién de la OIT». EI mayor
error burocratico, tantas veces repetido, era dar por descontado la financiacion. A largo
plazo, Unicamente la pertinencia y eficacia garantizaban el éxito y Unicamente el éxito
garantizaba una financiacién adecuada, pero incluso entonces las realidades de las
restricciones financieras solian prevalecer. Correspondia al Consejo de Administracion y
posteriormente a la Conferencia evaluar si las restricciones financieras del pasado debian
ser las de hoy dia. No era una decision facil de tomar especialmente ante las cambiantes
condiciones econdmicas y en un momento en el que se estaba reduciendo el nivel de
contribucion de muchos de los principales Estados Miembros.

357. Al final, la decision dependia de qué tipo de institucién deseaban los mandantes que fuese
la OIT y de qué compromiso colectivo estaban dispuestos a hacer en relacién con su
programa de trabajo.

358. En este punto, la Comisién concluia su discusion de las propuestas de Programa y
Presupuesto para 2002-2003, y aplazaba la reunion para que el Director General pudiese
reconsiderar sus propuestas a la luz de las diversas opiniones manifestadas por sus
miembros.

Reanudacién de la discusion

359. Cuando la Comisién se volvi6 a reunir el 22 de marzo, el Director General pronunci6 sus
respuestas a las discusiones de la semana anterior en relacion con las propuestas de
Programa y Presupuesto para 2002-2003. El texto de la respuesta del Director General
figura en el anexo Il.
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362.

363.

364.

365.

366.

367.

El Sr. Marshall, hablando en nombre de los miembros empleadores, dijo que sus objetivos
en la discusion de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003, eran tres:
primero, elaborar un programa para responder a una serie de prioridades establecidas;
segundo, garantizar que la Oficina dispusiera de recursos suficientes para aplicar ese
programa, segun las prioridades establecidas por el Consejo de Administracion; tercero,
garantizar que se siguiesen empleando con el mayor cuidado los fondos de que la OIT
dispone para continuar la busqueda de ahorro, la gestion del cambio y el desarrollo
continuo de sus posiciones estratégicas, al tiempo que seguia trabajando en pos de sus
objetivos estratégicos. Las propuestas del Director General mostraban que se habian
tomado en consideracion las prioridades de los mandantes. Los empleadores estaban a
favor de las propuestas tal como habian sido enmendadas, pero reservarian de nuevo su
posicion definitiva hasta que los gobiernos hubieran tenido oportunidad de expresar sus
opiniones.

El Sr. Blondel explicé que los trabajadores no podian aplaudir las nuevas propuestas del
Director General. Ello no obstante, parte de las preocupaciones a las que aludian han sido
tomadas en consideracion, aunque la solucién no es necesariamente la que hubieran
deseado. En efecto, en relacion con el programa SafeWork, el Director General propone
una asignacion complementaria a partir del afio 2001, y se compromete a continuar dando
una alta prioridad a este programa. En cambio, en relacién con el fondo de la cuestion, los
trabajadores desean que la OIT siga siendo el punto de referencia en materia de seguridad
en el trabajo, capaz de dar con la respuesta conveniente al conjunto de los problemas que
se plantean. Por lo tanto, estan satisfechos de que el Director General asuma sus
preocupaciones, aunque desearian que vayan un poco mas lejos en este sentido.

En conclusidn, las propuestas, tal como han sido modificadas, responden sélo en parte a
los deseos de los trabajadores. Algunas de ellas son satisfactorias, otras no lo son y otras lo
son s6lo en parte, pero el orador espera que en conjunto estas propuestas consigan ser
objeto de consenso.

El representante del Gobierno de Argelia explicé que la delegacion de su pais ya habia
presentado los problemas vinculados al crecimiento cero que priva a la Organizacion de los
medios que necesita para la realizacion de sus objetivos.

El representante dijo ademé&s que apoyaba la propuesta de crecimiento cero efectuada por
el Director General, al que daba las gracias por los esfuerzos realizados en el marco de la
lucha contra el VIH/SIDA en el lugar de trabajo.

El representante del Gobierno de Nigeria manifestaba su aprecio por la manera en que el
Director General habia respondido a los comentarios de la Comision. Las propuestas
incluian una contribucion parcial para los aumentos de costo, y por lo tanto no se basaban
en el crecimiento nominal cero que habian solicitado algunos Estados Miembros, pero en
vista de la importancia de la labor de la OIT en favor de los paises en desarrollo, pedia a
todos los Miembros que diesen pleno apoyo a las propuestas, tal como habian sido
enmendadas.

El representante del Gobierno de Chile habia apoyado las propuestas originales, pero habia
guedado preocupado ante los recortes en las actividades a favor del empleo. Era
gratificante ver que ahora estas actividades quedaban fortalecidas, y manifestaba su apoyo
a las propuestas del Director General, tal como habian sido enmendadas.

El representante de la Republica de Corea expresaba también su aprecio por las propuestas
enmendadas, pero a la vista de la situacién econdémica en su pais en este momento
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declaraba que no podia dar su apoyo a las propuestas a menos que reflejasen un
crecimiento nominal cero para el bienio préximo.

El representante del Gobierno de Italia recordaba que su Gobierno era favorable al
crecimiento real cero y que estimaba fundamental que la Organizacion financiase sus
actividades prioritarias por medio de los recursos del presupuesto ordinario. Al tiempo que
daba las gracias al Director General por haberse comprometido por el camino de los
ahorros, daba su apoyo a la aprobacion de un presupuesto con crecimiento real cero.

El representante del Gobierno de Portugal recordaba que, por razones de coherencia con su
politica presupuestaria a nivel nacional, su Gobierno era favorable al crecimiento nominal
cero del presupuesto de las organizaciones internacionales. La delegacidn portuguesa tiene
sin embargo plena conciencia del incremento registrado en la demanda de los servicios de
la OIT asi como de las repercusiones que tiene la rigidez de esta politica y de los riesgos
vinculados al aumento de las contribuciones extrapresupuestarias. Por ello, el Gobierno de
Portugal no se opondra a que la propuesta del Director General para el presupuesto
2002-2003, en su nueva version, sea presentada a la Conferencia Internacional del Trabajo.

El representante del Gobierno del PerG dijo que el Director General habia tomado debida
cuenta de las opiniones manifestadas por los miembros, y manifestaba su apoyo a las
propuestas enmendadas que ahora se presentaban.

El representante del Gobierno de Malasia esperaba que los incrementos de costo que el
Director General habia aceptado asumir no pondrian impedimentos al buen
funcionamiento de la Oficina. Por su parte, daba su apoyo a las nuevas propuestas que
ahora presentaba el Director General.

El representante de los Emiratos Arabes Unidos dijo que el Director General habia tenido
plenamente en cuenta los puntos de vista expresados por los miembros, y que por lo tanto,
apoyaria las propuestas enmendadas que ahora tenia ante si la Comision.

El representante del Gobierno de la India tenia la satisfaccion de ver un incremento de las
actividades en virtud del objetivo estratégico nim. 2, y declaraba que apoyaria las
propuestas enmendadas que habia presentado a este respecto el Director General.

El representante del Gobierno del Pakistan dijo que las propuestas enmendadas reflejaban
las preocupaciones de los Estados Miembros de Asia y el Pacifico, y por lo tanto daba su
apoyo a las propuestas enmendadas que se habian presentado a la Comision.

El representante del Gobierno de Namibia apreciaba las razones para un crecimiento
nominal cero, aunque en términos de moneda local ello seguia significando un incremento
para muchos paises en desarrollo. Como habia dicho un orador anterior, en los paises en
desarrollo habia un problema de negociacion entre la necesidad que tenian de los servicios
de la OIT y su capacidad para contribuir al presupuesto de la OIT. Tras examinar
cuidadosamente las propuestas enmendadas del Director General y las razones que habia
tras ellas, estaba preparado para darles su apoyo en blogue. El debate entre el crecimiento
cero y el crecimiento real resultaba extremadamente complejo, y en adelante seria (til
poder disponer de méas informacion sobre las consecuencias que ello pudiera tener en el
incremento presupuestario, sobre el modo en que trabajaba la OIT y, muy en particular,
sobre los efectos que pudiera ejercer sobre los aumentos de eficiencia y sobre el nivel de
los atrasos de las contribuciones.
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El representante del Gobierno de Panaméa manifestaba su aprecio por la labor del Director
General, y daba su apoyo a las propuestas enmendadas que ahora se presentaban a la
Comision.

El representante del Gobierno de Francia se felicitaba de la voluntad manifiesta del
Director General de defender los recursos asignados a la salud y seguridad en el trabajo.
Los debates de la Comision muestran que la nueva presentacion del presupuesto permite
un auténtico debate sobre las orientaciones de orden estratégico. ElI Gobierno de Francia es
plenamente consciente de la importancia de las necesidades que tiene que atender la
Organizacion en diversos ambitos, y por otra parte estima que los objetivos estratégicos de
la OIT deben disponer de una financiacion estable y duradera. Por lo tanto, era favorable a
un presupuesto estable en valor real, y las nuevas propuestas estan bastante préximas de
esta situacion. El orador se asociaba a las observaciones efectuadas por el representante del
Gobierno de Portugal en relacion con la necesidad de introducir un equilibrio entre los
recursos presupuestarios y los recursos extrapresupuestarios.

El representante del Gobierno de Benin estimaba que la nueva propuesta del Director
General tenia en cuenta las preocupaciones mencionadas en las discusiones de la semana
precedente, por lo que apoyaba esta propuesta.

El representante del Gobierno del Sudan observaba que el Director General habia
respondido plenamente a los comentarios efectuados por la Comision, y por su parte daba
su apoyo a las propuestas enmendadas que ahora se estaban considerando.

El representante del Gobierno de Burkina Faso manifestaba el apoyo de su delegacion a
estas propuestas, que constituyen una solucion de compromiso.

La representante del Gobierno del Gabdn apoyaba decididamente la propuesta de ajuste del
presupuesto 2002-2003 que habia presentado el Director General.

El representante del Gobierno de la Federacién de Rusia manifestaba su aprecio por las
propuestas enmendadas del Director General, pero no podia ver justificacion alguna para
desviarse de la politica de crecimiento nominal cero.

El representante del Gobierno de la Republica Dominicana expresaba su apoyo a las
propuestas enmendadas que estaban ahora ante la Comision.

La representante del Gobierno de Trinidad y Tabago daba las gracias al Director General
por su respuesta general a las muchas preocupaciones que se habian planteado en el curso
de la discusion, y muy en particular por sus esfuerzos por recortar los gastos, tratando al
mismo tiempo de responder a las demandas de aumento del programa, especialmente en
los paises en desarrollo. Lo menos que podia hacer esta Comision era estar de acuerdo con
el crecimiento real cero, pero la oradora estaba preparada para dar su apoyo a las
propuestas enmendadas que acababa de presentar el Director General.

El representante del Gobierno del Reino Unido manifestaba su aprecio por los esfuerzos
del Director General por responder a las preocupaciones de los miembros en relacion con
el presupuesto estratégico asi como para asignar mas recursos a las actividades de empleo.
El monto total del presupuesto enmendado seguia siendo inferior al primero que se habia
presentado, lo cual constituia un progreso en la direccidn correcta. Aungue la absorcién de
los incrementos de costo no dejaba de ser dolorosa, constituia una manera de asignar
recursos a las actividades prioritarias. Las propuestas enmendadas se situaban basicamente
en un crecimiento nominal cero, con el afiadido de cinco millones de délares, pero hubiese
sido un planteamiento mejor recomendar un presupuesto basado en el crecimiento nominal
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cero, y examinar esos 5 millones de délares de mas en funcion de las nuevas informaciones
que suministrase el Director General. Por el momento, el orador no podia estar de acuerdo
con las propuestas del Director General.

386. El representante del Gobierno del Japén dijo que, en vista de la situacion econdémica
imperante en su pais, estaba de acuerdo con lo declarado por la Republica de Corea, la
Federacion de Rusia y el Reino Unido en favor de un presupuesto basado en el crecimiento
nominal cero.

387. El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran, daba las gracias al
Director General por las propuestas enmendadas que se estaban examinando. El
Ilamamiento en favor de un presupuesto nominal cero, efectuado por diversos miembros,
deberia imprimir en la Oficina la necesidad de efectuar mas ahorros de eficiencia, pero las
propuestas tal como habian sido enmendadas reflejaban con claridad los puntos de vista
que se habian expresado en la discusion anterior. Daba su apoyo a las propuestas
enmendadas que se estaban considerando.

388. El representante del Gobierno de Arabia Saudita daba pleno apoyo a las propuestas
enmendadas del Director General.

389. El representante del Gobierno de El Salvador estaba complacido de ver un incremento de
los recursos para las actividades de empleo, y daba su apoyo a las propuestas enmendadas
que ahora estaban ante la Comision.

390. EIl representante del Gobierno de China daba también su apoyo a las propuestas
enmendadas presentadas por el Director General.

391. EIl representante del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia dijo que las propuestas
enmendadas respondian plenamente a los comentarios que se habian efectuado en la
Comisidn, de modo que les daba su pleno apoyo.

392. El representante del Gobierno de Guatemala se unia a los oradores anteriores que habian
expresado su apoyo a las propuestas enmendadas que ahora se estaban considerando.

393. La representante del Gobierno de los Paises Bajos hablé en nombre de los Gobiernos de
Dinamarca y Suiza (miembros del Consejo de Administracidn) y también en nombre de
Finlandia, Grecia, Noruega y Suecia, que deseaban asociarse a esta declaracion. Durante
las declaraciones de introduccion general al presupuesto, asi como durante la discusion
sobre los objetivos estratégicos, los problemas de recorte de costos y las regiones, muchos
oradores habian planteado el problema de la falta de recursos en muchos &mbitos, aunque
una mayoria de ellos parecian pensar que los recursos extrapresupuestarios no debieran
reemplazar los recursos con cargo al presupuesto ordinario. En las sesiones anteriores del
Consejo de Administracion, la gran mayoria de los miembros habia puesto de relieve que
objetivos tan importantes como el IPEC deberian recibir recursos con cargo al presupuesto
ordinario. El Director General habia respondido a esta clara peticion y la habia llevado
exactamente a cabo, de modo que ahora el Consejo de Administracion tenia que
desempefiar su propio papel. Habia pedido una politica clara y un planteamiento
estratégico encaminado a la puesta en préctica del trabajo decente, y ahora ya lo tenia.
Habia solicitado una nueva estructura en la Organizacion: eso era ya una realidad en la
sede, y pronto lo seria también en las estructuras exteriores. Todo eso condicionaba, en
mayor o menor medida la confianza que se podia tener en la OIT y en su direccion: ahora
ya tenia esa confianza.
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394,

395.

396.

397.

398.

399.

400.

La OIT (como muchas otras organizaciones internacionales) habia estado manejando
durante algunos afios un presupuesto cero. Pero ahora las circunstancias habian cambiado.
La diferencia entre un crecimiento nominal cero y un crecimiento real cero en la OIT para
2002-2003 era de 7 millones de ddlares, que s6lo suponian un 1,5 por ciento del
presupuesto total, aunque de todos modos podria tener un efecto importante en las
actividades del programa.

El grupo pensaba decididamente que el Consejo de Administracion deberia ser leal y
coherente. Habia pedido a la Oficina que actuase en muchas cuestiones, y el Director
General y sus colegas habian respondido adecuadamente. Ahora, el Director General habia
vuelto a la Comision con una serie de propuestas perfectamente razonables. El grupo
apreciaba sus esfuerzos por llegar a un compromiso y poner en marcha el proceso que
condujese hacia adelante, y se unia a los oradores anteriores que se habian manifestado a
favor de esas nuevas propuestas.

La representante del Gobierno de Cuba apreciaba los esfuerzos del Director General por
asumir los incrementos de costo cuando ello era posible y para responder a las solicitudes
de los miembros, que se habian pronunciado en el sentido de que la creacion de empleos
constituyese la mayor prioridad. La oradora instaba al Director General para que
investigase de nuevo la posibilidad de efectuar ahorros de eficiencia, y mientras tanto Cuba
reservaria su opinion sobre el nivel del presupuesto para su andlisis en la Conferencia.

El representante del Gobierno del Brasil dijo que su posicion resultaba ahora mas dificil
por los cambios que se habian introducido en la escala del prorrateo de contribuciones, y
no podia aprobar el presupuesto al nivel revisado. Ya expresaria su opinion con ocasion de
la reunion del proximo mes de junio de la Conferencia.

El representante del Gobierno de Alemania manifestaba su aprecio por las propuestas
revisadas, que no s6lo habian sido reducidas desde su nivel original sino que también
habian tenido en cuenta muchas de las observaciones efectuadas en el curso del debate.
Ello no obstante, en ese momento no podia manifestarse a favor de nada que no supusiese
un crecimiento nominal cero del presupuesto. Los bienios ultimos habian arrojado
superavit de tesoreria, que se habian asignado a diversos objetos en lugar de ser
reembolsados a los Estados Miembros, de conformidad con el Reglamento Financiero.
Alemania estaba preocupada tanto por esta tendencia como por las posibles consecuencias
de esta préctica para otras organizaciones internacionales, de modo que se reservaria su
posicidn definitiva hasta la reunién de junio de la Conferencia.

El representante del Gobierno de Nueva Zelandia, que hablaba también en nombre del
Gobierno de Australia, manifestaba su aprecio por los esfuerzos del Director General por
responder a los problemas y preocupaciones que se habian suscitado durante la discusion
del presupuesto, pero preferiria que se propusiese a la Conferencia un presupuesto de
crecimiento nominal cero. El Director General merecia elogios por sus esfuerzos por
determinar los ahorros de eficiencia que se podian efectuar, pero no habia pruebas de que
la OIT hubiese alcanzado el maximo de eficiencia, y los gobiernos que representaba no
podian aceptar las propuestas tal como habian sido enmendadas.

La representante del Gobierno del Canada apreciaba las propuestas tal como habian sido
enmendadas y presentadas por el Director General. A medida que el proceso
presupuestario fuese evolucionando, deberia concentrarse cada vez mas en la financiacion
de los programas prioritarios, pero también deberia facilitar la decision cuando hubiese que
reducir y aun abandonar determinadas actividades. Ello era especialmente pertinente en un
régimen de crecimiento nominal cero, que habia sido el punto de partida del Canada en los
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debates presupuestarios. El orador se unia a los oradores anteriores que habian pedido que
se propusiese a la Conferencia un presupuesto de crecimiento nominal cero.

401. La representante del Gobierno de los Estados Unidos manifestaba su aprecio por los
positivos esfuerzos del Director General, en el sentido de introducir un planteamiento
estratégico del proceso presupuestario, una tendencia que tendria como consecuencia una
mejor aplicacion del programa. La oradora seguia pensando que los objetivos del programa
podrian conseguirse dentro de un presupuesto de crecimiento nominal cero, y que las
prioridades més elevadas podrian ser mantenidas identificando eficiencias operativas
adicionales asi como la absorcion de los incrementos de costo que se producian en otros
capitulos. Por lo tanto, habia que proponer a la Conferencia un presupuesto de crecimiento
nominal cero.

402. El Sr. Marshall declar6 que los empleadores habian prestado la mayor atencién a los
puntos de vista manifestados por los miembros de la Comisién, y en vista de la clara
mayoria numeérica que existia en favor de las propuestas enmendadas de la Oficina asi
como a la luz de sus comentarios anteriores, daban su apoyo tanto a las propuestas
enmendadas del Director General como al punto que requiere decision del documento de la
Oficina.

403. La representante del Gobierno de los Estados Unidos dijo que su Gobierno no podia
sumarse al consenso para aprobar la propuesta de nivel de presupuesto de 472 millones de
ddlares, y pidié confirmacion de que la expresion ‘nivel provisional de programa’ que
figuraba en el punto que requeria decision connotaba tanto la propia propuesta de nivel de
programa de 472 millones de dolares como el reajuste aritmético que se aplicaria a las
cifras del presupuesto sobre la base del tipo de cambio en vigor en el momento de
adoptarse el presupuesto definitivo en junio. Asi lo confirmd la Oficina.

404. El Presidente declar6 que de la discusion se desprendia una nitida mayoria en favor de las
propuestas enmendadas que habia presentado el Director General, y que la Comisién podia
proceder al punto que requiere decision. A continuacion, resumié la discusion y confirmo
gue las declaraciones realizadas por los miembros durante el debate, incluidas las reservas
expresadas, quedarian reflejadas en el informe de la reunidn. Sefial6 que, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 6.2 del Reglamento Financiero, el Director General tenia que
someter a la Conferencia Internacional del Trabajo el proyecto de presupuesto aprobado
por el Consejo de Administracién. Tal y como se indicaba en el parrafo que requeria
decision, el proyecto de presupuesto aln era provisional, y corresponderia a la Conferencia
adoptar la decision definitiva acerca de las propuestas de Programa y Presupuesto para
2002-2003.

405. A reserva de las posturas adoptadas y de las reservas manifestadas durante la
discusion, la Comision propone:

a) que el Consejo de Administracion recomiende a la 89.2 reunion (junio de
2001) de la Conferencia Internacional del Trabajo un nivel provisional del
programa que ascienda a 472.488.505 dolares, calculados al tipo de cambio
presupuestario para 2000-2001 de 1,53 francos suizos por dolar de los
Estados Unidos; el tipo de cambio final y el nivel correspondiente en dolares
de los Estados Unidos del presupuesto y de las contribuciones en francos
suizos seran determinados por la Conferencia, y;

b) que el Consejo de Administracion proponga a la misma reunion de la
Conferencia una resolucion para la adopcion del Programa y Presupuesto
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correspondiente al 68.° ejercicio econdémico (2002-2003) y para la
asignacion de los gastos entre los Estados Miembros en dicho ejercicio, en
los siguientes términos:

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo,
en virtud del Reglamento Financiero, adopta para el 68.° ejercicio
econdmico, que finaliza el 31 de diciembre de 2003, el presupuesto de
gastos de la Organizacion Internacional del Trabajo que asciende a ...
délares de los Estados Unidos, y el presupuesto de ingresos que asciende
a ... dolares, lo cual, calculado al tipo de cambio presupuestario de ...
francos suizos por doélar de los Estados Unidos, se eleva a ... francos
suizos, y resuelve gque el presupuesto de ingresos, expresado en francos
suizos, sea prorrateado entre los Estados Miembros de conformidad con
la escala de contribuciones recomendada por la Comisién de
Representantes Gubernamentales sobre Cuestiones Financieras.

Ginebra, 27 de marzo de 2001. (Firmado) D. Willers,
Ponente.

Puntos que requieren decision: parrafo 405.
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Anexo |

Introduccion del Director General a la discusion
de las propuestas de Programay Presupuesto
para 2002-2003 y la Memoria de Ejecucidon para 2000

Gracias sefor Presidente.

La primera vez que lei un Programa y Presupuesto de la OIT, tuve instintivamente la
impresion de que se podia mejorar. El verdadero potencial de la Organizacién, la Oficinay
su personal — cuya valia he podido apreciar por mi mismo — aparecian aplastadas por el
peso del documento sobre el presupuesto.

En mis consultas durante el periodo de transicion, quedd claro que queriais un
cambio. Como consecuencia, 0s propuse que considerarais una serie de innovaciones en el
proceso de Programa y Presupuesto. Estos cambios comenzaron a introducirse en el
Programa y Presupuesto para 2000-2001. Dicho presupuesto introdujo los cuatro objetivos
estratégicos y la reorganizacion y racionalizacion de la Oficina en torno a estos objetivos.

El presupuesto establecio programas InFocus para proporcionar visibilidad, energia y
masa critica. Introdujo el género como una cuestion interrelacionada para velar por que se
preste la debida atencion a las cuestiones relativas a la igualdad de género en todas las
actividades de la OIT. Asimismo, se hicieron los primeros intentos de establecer
claramente los objetivos operativos, indicadores y metas a partir de los cuales se puede
medir el logro. Asimismo, introdujo de forma mas clara el desarrollo como un objetivo
principal. Como primer Director General de la OIT de un pais en desarrollo, fui
especialmente sensible a esta cuestion. Sin embargo, el primer presupuesto no fue sino el
comienzo de nuestros esfuerzos para introducir una formulacion estratégica del
presupuesto.

El pasado noviembre, esta Comision abordo dos cuestiones respecto de las cuales era
esencial realizar progresos. A través de vuestras deliberaciones y consenso en torno al
marco de politicas y estrategias para el periodo 2002-2005, proporcionasteis la base
estratégica a partir de la cual se pueden elaborar los presupuestos. Al mismo tiempo,
recibisteis informacion detallada sobre los indicadores y metas que se utilizaran para medir
el logro para el bienio 2000-2001.

Tengo el privilegio de poder presentar hoy dos documentos que nos llevan todavia
mas lejos hacia la gestion y formulacion del presupuesto basada en los logros. EI primer
documento contiene mis propuestas de Programa y Presupuesto para el periodo 2002-2003.
Ese documento se propone conseguir tres objetivos:

= Enprimer lugar, mejorar la rendicion de cuentas respecto del logro. Mis colegas han
dedicado importantes esfuerzos a especificar indicadores de logro claros, medibles y
gue tienen en cuenta las consideraciones de género, metas que ensanchan nuestras
ambiciones y estrategias practicas que hacen que el logro de estas metas sea un
objetivo realista.

m  En segundo lugar, una mayor transparencia. En realidad, habéis recibido dos
presupuestos. El primero se organiza de acuerdo con los objetivos estratégicos y
operativos. Indica claramente qué recursos se proponen para lograr estos objetivos.
Por primera vez, integra la accién de la OIT financiada con recursos del presupuesto
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ordinario y con recursos extrapresupuestarios. El segundo presupuesto es operativo.
Se organiza conforme a la estructura de la Oficina, y contiene los cuadros
tradicionales que permiten observar quién hace qué y con qué recursos.

m  En tercer lugar, una mayor coherencia. Las propuestas se ajustan al marco de
politicas y estrategias que aprobasteis, al insistir en la necesidad de utilizar el
Programa de Trabajo Decente como medio de garantizar que el mensaje de la OIT es
coherente, que integra las cuestiones reflejadas en los objetivos estratégicos y
responde a la diversidad de necesidades regionales.

Al formular las propuestas, también tuve en cuenta que deseabais un documento que
estuviese pronto disponible, y que fuese facil de discutir. Este conjunto de propuestas
representa exactamente casi la cuarta parte de la extension de las propuestas para el bienio
1998-1999. Esto permitio publicar las propuestas en fecha mas temprana y a menor costo.
Asimismo, tratamos de que el documento fuese mas facil de utilizar a través de gréficos
adicionales, cuadros y resimenes, asi como mediante una presentacion mas profesional y
un lenguaje mas directo.

Permitidme que me refiera ahora a algunos aspectos de las propuestas.

Desearia comenzar refiriéndome a algunos puntos en relacion con las actividades en
las regiones. La esencia de la accidn de la OIT reside en nuestros Estados Miembros.
Nuestra guia es el servicio a nuestros mandantes, que en gran medida se presta a través de
nuestros servicios sobre el terreno. No es facil reforzar la accion de la OIT en las regiones
con limitaciones de crecimiento cero. Con todo, me he esforzado por formular propuestas
constructivas.

En primer lugar, cabe mencionar la creacion de equipos de trabajo decente. He
mantenido amplias consultas en relacién con estos equipos. Aungque hay entusiasmo por la
idea principal de estimular mas sinergias técnicas y una mayor integracion de politicas en
las regiones, también habéis planteado problemas potenciales. Por un lado, se corre el
peligro de establecer un nivel adicional de gestion. Por otro lado, existe la necesidad de
incrementar la prestacion de servicios técnicos por los equipos multidisciplinarios.

En mi opinidn, podemos tratar estas cuestiones encomendando a los directores de los
equipos multidisciplinarios el establecimiento de una mayor base de conocimientos de
cdmo poner en préactica el Programa de Trabajo Decente en cada region. En este contexto,
el equipo estaria integrado por el Director Regional que lo presidiria y los directores de los
equipos multidisciplinarios en cada region, apoyados por un maximo de dos miembros del
personal del cuadro organico.

Los equipos de trabajo decente se encargaran de mejorar la colaboracién con la sede,
reforzar la planificacion y aplicacion de las actividades a nivel regional, organizar las
contribuciones a las actividades relativas al trabajo decente y promover el establecimiento
de redes entre el personal regional. Se espera que esto permitira reforzar la masa critica en
toda la Oficina y facilitar el desarrollo de la cooperacidn entre las regiones.

Otro aspecto que afectard a nuestras actividades regionales tiene que ver con la
asignacion de especialistas en trabajo infantil a las regiones. Tenemos que descentralizar
todavia méas el IPEC, e integrar sus actividades y procedimientos en las estructuras
normales de la OIT.

Un nuevo programa que reviste especial interés para las regiones proporciona apoyo
operacional a las iniciativas de trabajo decente que aunan las actividades en los diferentes
sectores de la Oficina. Representara una importante contribucion para el establecimiento
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de enfoques integrados e innovadores respecto del trabajo decente, concebido para atraer a
los donantes y para ser Utiles a los paises receptores. Se prestara especial importancia a la
creacion de empleo y empresas.

Este programa tiene por objetivo mejorar nuestra capacidad de actuar a nivel
nacional, y vincular nuestras actividades a las estrategias de reduccién de la pobreza y
desarrollo de los recursos humanos del Banco Mundial y del PNUD.

Ademaés de las actividades que se llevan a cabo dentro de las regiones y para las
regiones, hay muchas propuestas nuevas o que amplian las actividades existentes de
méaxima prioridad. Entre ellas cabe citar:

m  El programa global sobre el VIH/SIDA que solicité la Conferencia.
m  Lalucha contra el trabajo infantil.

m  La Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo.

m  Innovaciones en la politica de normas.
m  Evaluaciones de los cuatro programas InFocus.

En las propuestas de programa y presupuesto se puede observar que las he limitado a
un crecimiento real cero. Asi pues, he propuesto aumentar el nivel de base del presupuesto
para 2000-2001 en torno a unos 7 millones de ddlares o un 1,5 por ciento de la asignacién
de base para cubrir aumentos de costo inevitables. De lo contrario, habria una reduccién de
las actividades sustantivas de la Oficina. Habida cuenta de las crecientes necesidades de
nuestros mandantes, no me siento nada a gusto con esta limitacion a nuestra accion.

A fin de obtener recursos para cuestiones de maxima prioridad dentro de un
crecimiento real cero, procuré en primer lugar obtener ahorros dentro de las partidas
correspondientes a gastos administrativos. Esto asciende a 3,7 millones de ddlares. El
desarrollo de recursos humanos y los servicios financieros aumentaron un total de 0,5
millones de dolares. Continuaremos haciendo todo lo posible por lograr una mayor
eficacia, por ejemplo, mediante las inversiones a traves de fondos para los sistemas de
tecnologia de la informacién.

Sin embargo, en algin momento la reduccion de gastos en estos sectores perjudica
nuestra eficacia global y hace que resulte dificil proporcionar el mismo nivel de servicios.
Al mismo tiempo, necesitamos invertir mas en politicas modernas de desarrollo de los
recursos humanos, en especial en lo que respecta a la formacién del personal. La situacién
presente limita nuestras actividades en relacion con la gestion de conocimiento, las
comunicaciones e Internet y otras mejoras en los servicios.

Pese a la atencidn que merecen, se ha destinado a las regiones el mismo nivel real de
recursos. Me preocupa el hecho de que las regiones no cuenten probablemente con el
personal necesario para lograr nuestros objetivos y mejorar nuestra prestacion de
cooperacion técnica. Asi pues, estoy estudiando en consulta con los Directores Ejecutivos
y los Directores Regionales la posibilidad de adoptar medidas que asignen méas personal a
las oficinas exteriores.

Es preocupante la reduccidon de los recursos extrapresupuestarios para el empleo
debido principalmente a la situacion del PNUD. Esto ha dado lugar a una reduccion del
presupuesto operativo para el empleo, pero no del presupuesto estratégico. Sin embargo,
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esta claro que los programas intersectoriales (y en particular los nuevos programas sobre el
apoyo operacional al trabajo decente) tendran importantes componentes de empleo. Por
consiguiente, la contribucion de la sede a las actividades relativas al empleo no disminuird
globalmente. Pese a las limitaciones de crecimiento cero, pienso continuar dando al
empleo la importancia que se merece. Habran observado que estamos planeando convocar
una conferencia de donantes antes de finales de este afio para procurar obtener recursos
para nuestro programa de empleo.

Es posible que se pueda hacer frente a algunas limitaciones de recursos por medio de
fondos extrapresupuestarios. Las propuestas identifican &mbitos en donde hay que procurar
recursos extrapresupuestarios adicionales si hemos de alcanzar nuestro impacto potencial.
A este respecto, desearia destacar especialmente nuestro nuevo programa sobre el
VIH/SIDA en el lugar de trabajo. Asimismo, desearia agradecer a los Estados Miembros
que han dado pruebas de creciente generosidad al apoyar nuestra accion con fondos
extrapresupuestarios. Asimismo, ha sido muy atil la mayor flexibilidad en la utilizacién de
los fondos que algunos donantes han introducido. Sin embargo, todavia no hemos
encontrado una solucién plenamente satisfactoria al apoyo que el presupuesto ordinario
tiene que prestar inevitablemente a la accion extrapresupuestaria.

Sefior Presidente:

La Comision tiene ante si un documento conexo que tiene que ver con la aplicacion
del programa en 2000. Dicho documento incluye también una serie de innovaciones
solicitadas por esta Comision.

La presentacion de memorias sobre la aplicacion de los programas es el elemento
fundamental para la rendicion de cuentas de la Oficina en lo que respecta al logro. La
memoria que tienen ante si es un primer intento de mostrar lo que se ha logrado en cuanto
a resultados reales en los Estados Miembros.

Lo primero que desearia decir respecto a esta memoria es que al tratar de impactos, se
refiere realmente al logro de nuestra Organizacion y no solo al de la Oficina. Sin los
esfuerzos de nuestros mandantes, no habria ratificaciones ni cambios de politicas ni
fortalecimiento de las capacidades ni nuevas instituciones. Por consiguiente, desearia
expresar mi agradecimiento por la dedicacion y el esfuerzo de nuestros mandantes, que son
los interlocutores necesarios para el logro efectivo.

La OIT no es sino un instrumento que se encuentra a vuestra disposicion. Lo
fundamental para lograr el éxito es vuestra propia decision de progresar a nivel nacional,
vuestras capacidades para formar consenso y la propiedad de vuestras politicas.

Sin embargo, si bien los mandantes desempefian un papel esencial, la Oficina sigue
siendo plenamente responsable ante vosotros de nuestras actividades. Esta memoria 0s
permite juzgarnos sobre el impacto efectivo de nuestra accion.

Observaran que hemos sido especificos en relacion con Estados Miembros en los que
consideramos se han logrado progresos. Esto os permite haceros una idea de si nuestras
afirmaciones son exactas.

Seria conveniente que discutierais este documento antes de examinar las propuestas
de programa y presupuesto. Esto os permitird discutir los logros pasados y los planes
futuros sucesivamente, «completando asi el circulo» en el ciclo de programacion. El
proximo marzo recibiréis una memoria de ejecucion para todo el bienio. Las conclusiones
a las que se llegue en dicho documento influirdn sin duda en la preparacién de las
propuestas de Programa y Presupuesto para 2004-2005.
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Una lectura conjunta de las propuestas de programa y presupuesto y de la memoria de
ejecucion del programa tiene otras ventajas. Resulta dificil y a menudo inexacto especificar
por adelantado las dimensiones geograficas exactas de la accion de la OIT. Las propuestas
de programa y presupuesto, que se formulan méas de un afio antes de que comiencen las
labores correspondientes a un bienio y mas de tres afios antes de que finalicen, apenas
proporcionan informacion sobre los Estados Miembros especificos.

Por otro lado, los resultados e impactos figuran en la memoria de ejecucion por paises
y regiones especificos. Asi pues, se puede observar la forma concreta en que las propuestas
se han traducido en accion.

Hemos comenzado las labores encaminadas a garantizar que la rendicion de cuentas
en relacion con el logro que se integra en las propuestas de Programa y Presupuesto se
reflejard en la planificacion de actividades y en la gestion de la aplicacion en toda la
Oficina. Esta planificacion de actividades desarrolla en detalle y de forma concreta los
productos, actividades y recursos necesarios para lograr los objetivos y metas establecidos
en el Programa y Presupuesto. Un importante componente de esta planificacion de
actividades es la programacion conjunta llevada a cabo por la sede con las regiones. A
través de una mejor presentacion de memorias de ejecucion, proporcionaremos
informacidn mas detallada sobre los resultados que se han logrado.

La semana pasada celebramos el Dia Internacional de la Mujer en formas que
mostraron cuanto podemos hacer en todo el mundo para promover todavia mas la igualdad
de género. Los dos documentos que tienen ante si muestran nuestro compromiso respecto
de una accion cada vez mas visible en relacion con la igualdad de género en el marco de
los objetivos estratégicos. En las propuestas de programa y presupuesto, veran que hay mas
objetivos operativos, indicadores de logro y metas que tienen en cuenta las consideraciones
de género y mas estrategias que antes prestan la debida atencion a las cuestiones relativas a
la igualdad de género o incluyen una accion especifica en relacion con la situacion de la
mujer. La memoria de ejecucion ofrece un panorama claro de lo que se ha logrado en
relacion con las cuestiones relativas a la igualdad de género durante el primer afio de la
aplicacion del programa.

A modo de conclusion, desearia decir que nuestros esfuerzos para mejorar el proceso
de formulacion del presupuesto no se han agotado en absoluto. Todavia nos queda mucho
por hacer para garantizar que el logro constituya una parte integrante de la cultura de la
OIT en todos los programas y unidades, y en todas las regiones. Los dispositivos de
gestion interna, informacion y formacion, incluidos los relativos a la evaluacion, que son
necesarios para mejorar la aplicacién del programa no estan ni mucho menos terminados.
Ya desde ahora anuncio que habra una financiacion extrapresupuestaria para un programa
ambicioso de formacion sobre estas cuestiones. Sus reacciones y asesoramiento sobre la
esencia y forma de estos dos documentos sera muy valiosa para el proceso continuo de
mejorar el procedimiento de elaboracidn del presupuesto y, por consiguiente, para nuestra
eficacia.

Nuestro debate durante la presente reunion dara lugar a una propuesta de resolucion
para la adopcion del Programa y Presupuesto que habrd de someterse a la Conferencia
Internacional del Trabajo. En junio, el nivel del presupuesto se ajustara sobre la base del
tipo de cambio entre el dolar de Estados Unidos y el franco suizo que prevalezca en ese
momento. Al tipo de cambio actual, esto supondria un descenso nominal del presupuesto
de 13,5 millones de délares de Estados Unidos.

Aguardo con interés las discusiones que emprenderemos las proximas semanas sobre
estos dos importantes documentos de programacion.
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Permitanme acabar refiriendome a algunos de los retos a los que tendremos que hacer
frente como institucion durante la aplicacion de este presupuesto.

En primer lugar, se intensificara la necesidad de que la OIT intervenga en el debate
sobre la mundializacion. Cada vez se nos exigira mas. Se pondrd a prueba nuestra
pertinencia. Tenemos que reconocer que las viejas imagenes de una OIT «sin
acometividad» continta aflorando de vez en cuando. Tendremos que demostrar la fuerza
de nuestras ideas y capacidades institucionales. Algunos esperaradn que podamos contribuir
a acortar la distancia entre Porto Alegre y Davos. Por experiencia propia, hablando con las
personas que participaron en el movimiento de protesta contra la mundializacion, descubri
que el aspecto principal del Programa de Trabajo Decente responde a muchas de sus
preocupaciones. Al mismo tiempo, al hablar con muchos dirigentes de empresas, ven en el
Programa de Trabajo Decente un espacio en donde la iniciativa privada y el espiritu
empresarial pueden contribuir a hacer llegar los beneficios de la mundializacion a méas
personas.

Desarrollar bien esta posicion estratégica entrafia importantes responsabilidades pero
también nos brinda enormes oportunidades.

En segundo lugar, se pondra a prueba como nunca nuestra base de conocimientos. Lo
gue representamos, lo que somos, nuestros valores y nuestras capacidades técnicas tendran
que proporcionar asesoramiento en materia de politicas de forma cada vez mas precisa. La
capacidad de ajustarse al cambio — analitica e intelectualmente — determinara nuestra
influencia. Todavia mas, necesitaremos no s6lo reaccionar bien, sino lo que es mas
importante, comprender bien cuales son las fuerzas en juego y los hechos que determinaran
nuestro futuro, mientras todavia podamos influir y orientar su evolucién. Tenemos que
tener la ambicion de ser y de ser percibidos como la principal fuente de conocimientos
tedricos y técnicos de las politicas relacionadas con el mundo del trabajo a principios del
siglo XXI. La competencia es intensa pero habiendo presidido la Oficina durante los
altimos dos afios, no me cabe ninguna duda de que podemos lograrlo, siempre y cuando
exista un tripartismo sélido y unido en el Consejo de Administracion y un creciente sentido
de equipo dentro de la Oficina.

En tercer lugar, esta claro que nuestro mandato, los problemas y las cuestiones de las
que se ocupa la OIT ocupan un lugar central en la politica y en la vida familiar. Estamos
conectados con la realidad de las vidas de las personas como lo estdn pocas organizaciones
internacionales. Y sin embargo, como mostrara este debate, hay una enorme desproporcion
entre la amplitud de nuestro mandato y la limitacion de nuestros recursos. Esta es una de
las principales razones por las que es necesario ser estratégicos. Por supuesto, todos nos
sentiriamos mejor si pudiéramos tener la capacidad para responder a todas las solicitudes
que se nos plantean pero éste no es el caso. Y no podemos evitar tener que hacer
elecciones y establecer prioridades. Precisamente en esto consiste una buena
administracion.

Muchas gracias.
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Anexo Il

Respuesta del Director General a la discusién
de la Comisién de Programa, Presupuesto

y Administracion sobre sus propuestas

de Programay Presupuesto para 2002-2003

La semana pasada, esta Comisidn celebré una discusion importante e informativa
sobre las propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003. Este enriquecedor debate
sirvio de orientacién tanto para mis colegas como para mi en relacién con un gran nimero
de cuestiones vitales. Antes que todo, quisiera expresarles mi agradecimiento por la
seriedad con que han enfocado la labor de la Organizacion y de la Oficina. Sus opiniones
resultaran provechosas de muchas formas. Como lo he dicho a menudo, el hecho de que
exista un profundo sentido de identificacion entre el Consejo de Administracion y la
Oficina en el cumplimiento de nuestras correspondientes responsabilidades es una clave
importante para el éxito de la labor de la OIT.

En esta Comision se ha hecho un buen uso de la informacién estratégica que
contienen las propuestas que han de servir de guia. Por ejemplo, el Sr. Warrington,
hablando en nombre de los gobiernos de los PIEM, se refirié a los progresos alcanzados
con respecto a un presupuesto basado en los resultados y sefiald que la reasignacion de
recursos propuesta estaba en conformidad con las prioridades de los PIEM.

Al mismo tiempo, muchos comentarios estaban relacionados con la necesidad de
seguir mejorando el presupuesto estratégico. Esto es natural, ya que en él iniciamos este
proceso en la OIT tan sélo en el ejercicio presupuestario anterior, pero a medida que
avancemos podremos aprovechar la experiencia que vayamos adquiriendo conjuntamente
para mejorarlo y perfeccionarlo.

Quisiera referirme, en particular, a cuatro puntos clave. En primer lugar, ustedes
pidieron una informacion mas contextual y basica que permitiera entender por qué las
metas se fijaron en determinados niveles. En segundo lugar, sefialaron algunas deficiencias
en la relacion légica entre varios objetivos e indicadores. En tercer lugar, hicieron
preguntas acerca de como se medirian los progresos con arreglo a los indicadores, y
especificamente como se tendrian en cuenta las dimensiones cualitativas, lo cual, a mi
juicio, es particularmente importante.

Por Gltimo, ustedes preguntaron de qué manera la planificacion de la labor
garantizaria una respuesta coherente a los objetivos, indicadores y metas. Esto es
importante para los resultados obtenidos tanto en los programas como en el plano
individual, para los vinculos que existen entre los sectores en la sede y, lo que es mas
importante, para llevar a cabo una accion conjunta en la que participen tanto la sede como
las oficinas exteriores.

Todos sabemos en esta Comision que en los dos ultimos afios hemos pedido una
ingente labor de programacion a nuestros colegas. Hemos elaborado las propuestas del
Programa y Presupuesto para 2000-2001 y para 2002-2003, asi como el marco de politicas
estratégicas para 2002-2005. Hemos elaborado y luego revisado indicadores y metas para
2000-2001. Hemos hecho informes sobre la aplicacion de los programas en 2000
utilizando métodos completamente nuevos y ya nos hemos comprometido a presentar de
aqui a un afio informes mas detallados sobre los resultados obtenidos durante todo el
bienio 2000-2001. Ademas, estamos a punto de iniciar una serie importante de
evaluaciones de los programas InFocus.
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A partir de los comentarios que ustedes formularon, he llegado a la conclusion de que
desean acelerar los progresos mediante la introduccion de un presupuesto estratégico. Hay
razones para ello, ya que estamos pasando a la fase de aplicacion y de planificacion de la
labor en la que se observan algunos de los beneficios méas importantes. Al mismo tiempo,
los cambios que requiere una gestion exitosa se basan en un equilibrio adecuado entre el
ritmo de la innovacion y la capacidad para absorber los cambios de una organizacion.

En respuesta a su peticion, quisiera anunciarles el siguiente plan de accién para el afio
préximo:

m  En primer lugar, para finales de este afio introduciremos una serie de especificaciones
para medir los progresos alcanzados en cada una de las metas establecidas en el
Programa y Presupuesto para 2002-2003. Esta medida ird acompafiada de las
disposiciones necesarias para la recogida de datos y la constitucion de registros.

m  En segundo lugar, definiremos planes de trabajo para 2002-2003 para todos los
programas de la OIT. Estos planes de trabajo tendran un formato Unico y todo el
personal podra consultarlos por Intranet. Los planes de trabajo incluirdn tanto
contribuciones de la sede como de las oficinas exteriores para alcanzar el resultado
que constituyen nuestras metas.

m  En tercer lugar, nos basaremos en la experiencia que hemos adquirido hasta el
momento para revisar, de ser necesario, los indicadores y metas a fin de comprender
mejor los objetivos de nuestra Organizacion.

Ademas de las mejoras relativas al presupuesto estratégico, seguiremos tratando de
lograr una mayor eficiencia. Nos tomamos muy en serio la necesidad de aumentar la
eficiencia, pero tal vez no hemos divulgado lo suficiente lo que estamos haciendo.

Recientemente iniciamos una auditoria de la gestion de nuestro Programa IPEC que
ha dado resultados notorios. Hemos establecido nuevos procedimientos para mejorar la
ejecucion de la cooperacion técnica. Precisamente, se acaba de terminar un importante
estudio que contiene propuestas concretas para mejorar los procesos de elaboracion de
documentos del Departamento de Relaciones, Reuniones y Documentos. Estamos por
empezar un estudio de las actividades administrativas en el Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo.

Nuestras politicas y practicas en materia de publicacion estan siendo examinadas y
serdn objeto de una revision. Se ha completado un estudio preliminar de nuestras
actividades en el terreno. Proximamente se iniciaran estudios de factibilidad sobre los
proyectos de tecnologia de la informacion relacionados con la gestion de documentos y la
gestion de los conocimientos. Se procedera a una mayor racionalizacion de las
responsabilidades en materia de informatica y de comunicaciones en la Oficina.

Seguiremos centralizando las operaciones administrativas sectoriales en las oficinas
de los Directores Ejecutivos en los casos en que la centralizacion permite reducir los costos
totales sin comprometer los servicios prestados.

Hay muchos otros analisis de ambito mas reducido, en curso o previstos, ademas de
las medidas que ya se estan llevando a cabo. Nos tomamos muy en serio la eficacia porque
sabemos que es esencial para que nuestras actividades sustantivas tengan los recursos
necesarios para seguir respondiendo a la demanda.

Permitanme referirme ahora a las regiones.
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Existia una clara conviccion de que era necesario reforzar las regiones, conviccion
que comparto. Como anuncié en mi discurso de apertura, el disefio de los Equipos sobre el
Trabajo Decente responderd a esta necesidad de fortalecer las regiones, evitando la
duplicacion de tareas y promoviendo una mayor sinergia de analisis y politicas dentro de la
Oficina. He tomado nota de los valiosos comentarios que ustedes han formulado. Me he
comprometido también a colaborar con los Directores Ejecutivos y Directores Regionales
para identificar puestos que pueden ser descentralizados a las regiones.

Algunos de ustedes propusieron que se podrian cerrar las Oficinas de
Correspondencia en Europa Occidental, no tanto porque no sean utiles sino porque las
necesidades son mayores en Europa Central y Oriental. De hecho, hemos emprendido una
revision de estas actividades para potenciar su contribucion a la Organizacion. Quiza
podamos explorar soluciones como la que se esta aplicando en Madrid, donde el Gobierno
contribuye a los costos de la Oficina.

Hubo varias peticiones a favor de una revision en las regiones, que podria incluir las
funciones y responsabilidades de las oficinas con miras a simplificar estructuras e informar
sobre las disposiciones que se adopten. Se propuso la posible organizacion de servicios
técnicos en las regiones de conformidad con los objetivos estratégicos. Continuaremos
avanzando para reforzar las regiones.

Sin embargo, no creo que en este momento tenga un mandato del Consejo de
Administracion para emprender una reestructuracion mas radical, en particular, si ello
supone cerrar oficinas en los paises en desarrollo. Me propongo llevar a cabo una revision
gue se centrara en la prestacion de mejores servicios a nuestros mandantes. Dicha revision
estara orientada a la demanda y empezara por un estudio sobre las mejoras que nuestros
mandantes consideren mas importantes.

Sefior Presidente:

Una gran parte del debate estuvo dedicada a los cuatro objetivos estratégicos y a los
presupuestos de los sectores técnicos en la sede. Cuando el debate ha versado sobre la
orientacion de nuestras actividades, cada uno de los sectores interesados ha estado muy
atento a los comentarios hechos; sin duda tendran en cuenta esas orientaciones cuando
pongan en practica sus respectivos programas de trabajo.

En muchos casos se formularon propuestas para fortalecer los programas. Este es
especialmente el caso de algunos aspectos del empleo. Los portavoces de Africa, las
Américas y Asia y el Pacifico, entre otros, pidieron un aumento de los recursos para el
empleo, lo que muestra la gran demanda de nuestras actividades en relacion con esta
cuestion. Me volveré a referir a este punto dentro de un momento.

Permitanme decir que comparto plenamente los comentarios sobre la importancia
relativa del Sector de la Proteccion Social y la especial responsabilidad que solo la OIT
tiene en este ambito entre todas las organizaciones internacionales. En el mundo
competitivo de hoy, esta responsabilidad sélo puede cumplirse mejorando y modernizando
constantemente nuestra base de conocimientos y servicios. Este enfoque servird de
orientacion para la aplicacion del presupuesto.

En este contexto, hubo Ilamamientos para reforzar nuestros programas sobre el
VIH/SIDA y SafeWork, asi como referencias menos frecuentes a otras partes del
programa.

A principios del presente bienio, nuestras actividades en relacién con el VIH/SIDA
formaban parte del SafeWork. Ahora se han perfeccionado y separado, pero desearia
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destacar que los recursos totales destinados a los dos programas considerados en su
conjunto han aumentado.

Esto me lleva a dejar las propuestas para estos dos programas en su forma actual,
teniendo en cuenta dos consideraciones.

En primer lugar, los recursos para el programa sobre el VIH/SIDA se han
subestimado en las propuestas; o méas bien, los recursos para el programa como tal estan
correctamente consignados, pero hay muchas contribuciones técnicas que se han destinado
a otros sectores, como por ejemplo a la seguridad social, los mercados de trabajo y el
trabajo infantil. EI Sr. Willers sefial6 esto a nuestra atencion. Cuando tengamos mas
experiencia, y cuando la situacion extrapresupuestaria sea mas clara, quizas tengamos que
volver a examinar la situacion.

En segundo lugar, no cabe duda de que la seguridad y salud en el trabajo es una
cuestion prioritaria. Es el mayor programa InFocus ya que representa méas del doble del
tamafio medio de los otros siete programas, y cuenta con dirigentes comprometidos y
personal competente. Al mismo tiempo, es necesario reorientar el programa. El Consejo de
Administracién comenzé este proceso al seleccionar la seguridad y salud en el trabajo
como el primer tema que ha de abarcar el nuevo enfoque integrado en relacion con la
actividad normativa. Internamente, y con el apoyo del asesoramiento externo, estamos
desarrollando un enfoque mas estratégico que dard lugar a reducciones en algunas
actividades costosas y a la reorientacion de recursos para actividades de mayor impacto.
Creemos que es posible obtener ahorros derivados de la eficiencia y al mismo tiempo
fortalecer las actividades principales del programa que no estan afectadas por las
propuestas de presupuesto.

Como prueba concreta de mi determinacion de reforzar el impacto de este programa,
estoy llevando a cabo ajustes internos para obtener 100.000 ddlares adicionales para dicho
programa dentro del presente presupuesto. Esta es una inversion en el futuro del programa
que, al igual que el Sr. Blondel, el Gobierno de Francia y otros, considero esencial para el
programa del Trabajo Decente. Servira para acelerar los estudios sobre eficacia y reforzar
la colaboracion con institutos de seguridad y salud en el trabajo en torno a la formacion de
asociaciones en apoyo de los paises en desarrollo

Por supuesto, las numerosas exhortaciones respecto de la necesidad de reforzar el
sector del empleo requieren una respuesta. Pero yo s6lo puedo responder dentro de los
limites de los recortes a otros programas. He decidido proponer la reasignacion de un total
de unos 612.000 ddlares para financiar dos puestos en relacion con la estrategia de empleo,
con el fin de reforzar la capacidad analitica del sector del empleo. Estas reasignaciones
serén financiadas con recortes en los gastos de viaje del personal. Esto implica un recorte
del 7 por ciento en todos los programas de la sede, pero no en los programas de las
regiones.

Sefior Presidente:

Sin duda recordara usted que al final de las discusiones del viernes pasado, consideré
necesario intervenir con respecto a la cuestion absolutamente béasica del nivel de los
recursos. Deseaba emprender un proceso de reflexion y consulta que nos permitiera hacer
el maximo posible por nuestros mandantes.

En los debates ustedes han sefialado un gran nimero de mejoras a los programas y
formas de fortalecer nuestra Organizacion. De hecho, el tema principal de las sugerencias
que han formulado ustedes es que deberiamos hacer més. El Sr. Blondel fue especialmente
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claro cuando propuso un aumento en el nivel real del presupuesto. Muchos de ustedes
expresaron apoyo para el nivel que yo habia propuesto.

Al mismo tiempo, se elevaron algunas voces para plantear que deberiamos absorber
los aumentos de costos, sumamente moderados, incluidos en las propuestas por una cuantia
total de 7 millones de délares o el 1,5 por ciento del presupuesto.

Al respecto, desearia recordar la direccion en la cual he orientado el presupuesto. En
lo que atafie a los gastos generales, los dos presupuestos que he presentado proponen
recursos reducidos para los servicios de apoyo; los recursos correspondientes a la labor de
fondo han sido aumentados en consecuencia. Los ahorros en los servicios administrativos y
de apoyo totalizan més de 7 millones en esos dos presupuestos.

Sin embargo, considero que es mi responsabilidad repetir la advertencia que hice el
viernes pasado de que este proceso no puede continuar indefinidamente. De hecho, el
Sr. Marshall se sintio obligado a pedir garantias de que la calidad de los servicios que se
prestan al Consejo de Administracion y a la Conferencia no fuesen afectados. Me permito
sefialar que, de acuerdo con un reciente ejercicio de calculo de costos con respecto a la
Conferencia y el Consejo de Administracion, se observo que el costo total, incluida la
preparacion de informes para la Conferencia, ha cambiado muy poco en el periodo
comprendido entre 1992-1993 y 2000-2001, pero que el costo correspondiente al Consejo
de Administracion se ha incrementado en mas del doble. Seguir haciendo reducciones
presupuestarias en operaciones clave pondria en peligro nuestra capacidad de prestar los
debidos servicios a nuestros dérganos rectores. Las tensiones en ese sentido son ya
evidentes.

Por supuesto, una forma de superar los problemas relativos al nivel de los recursos
consiste en recurrir a fuentes extrapresupuestarias. Llama la atencién, sin embargo, la
frecuencia con que se han expresado inquietudes acerca de los riesgos que entrafia la
financiacion de actividades fundamentales con este tipo de recursos. Ademas, todos
reconocemos que los proyectos financiados con fuentes extrapresupuestarias requieren
actividades de apoyo con cargo al presupuesto ordinario. Por consiguiente, hay limites a la
solucion extrapresupuestaria. Seguiré procurando conseguir ese tipo de recursos en
ambitos en los que hay demandas que no podemos satisfacer con recursos del presupuesto
ordinario, pero ésta no es una respuesta totalmente satisfactoria.

Basandome en las consultas que he efectuado durante los dltimos dias, estoy
reformulando nuestra propuesta de presupuesto a fin de introducir una disminucion real de
los recursos destinados a los programas. Esto supone un reconocimiento de la opinion de
algunos de los principales contribuyentes a nuestro presupuesto, asi como la comprension
de las dificultades con que se enfrentan algunos paises en desarrollo.

Al mismo tiempo, no creo que sea una politica de gestion muy atinada el absorber
todos los incrementos de costos. De hacerlo, no estariamos atendiendo las necesidades
reales y urgentes de nuestros mandantes, que se han puesto de manifiesto en las distintas
comisiones. Mas aun, considero que tal politica no seria coherente con los avances que
hemos logrado todos juntos en nuestro empefio por forjar una Organizacién mas eficaz y
con metas mas precisas.

Espero que, en un futuro no muy lejano, la OIT pueda lograr nuevamente un
crecimiento presupuestario real compatible con la creciente demanda por nuestros
servicios y con la mejora de nuestro rendimiento en un contexto econémico global en el
que, como dije en mi introduccion, los problemas que ocupan a la OIT figuran también
entre las preocupaciones prioritarias de las familias y los circulos politicos. Por de pronto,
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cuento con ustedes para minimizar la cuantia y el impacto de las reducciones reales a nivel
de programas.

Habida cuenta de lo anterior, propongo reducir el nivel nominal del presupuesto en un
monto de alrededor de 2 millones de dolares, de los cuales unos 160.000 dolares
corresponderan a nuevos recortes en los viajes del personal mientras que el resto se lograra
mediante la absorcidn de una parte de los incrementos de costos en una cuantia cercana a
1,9 millones de ddlares.

El nivel de absorcion que propongo abarca todos los incrementos de costos, con la
excepcion de los costos de personal, el alquiler de las oficinas en el exterior y los costos
imputables a la auditoria externa y a los 6rganos del sistema comin de las Naciones
Unidas.

Ahora bien, debo insistir en que lo que en realidad estamos haciendo es reducir el
programa. La expresion «absorcion de los incrementos de costos» tiene una sonoridad méas
bien técnica e incluso indolora. Lo que deberiamos tomar en consideracion es cuanto
podriamos haber hecho con esos recursos, y no la forma en que se han efectuado los
calculos.

A modo de comparacion, quiero sefialar que esta cantidad es casi un 50 por ciento
superior al crédito del presupuesto ordinario para el programa sobre cooperativas, y que es
también mayor a los créditos previstos para el Grupo de Politica Internacional, el programa
sobre migraciones internacionales, o el Programa InFocus sobre Respuesta a las Crisis y
Reconstruccion. Si hubiese que absorber los 7 millones de dolares en su totalidad, ello
equivaldria aproximadamente a la suma de los créditos para estos cuatro programas.

Hemos distribuido un documento que muestra los efectos que estas reducciones
tendran en cada programa.

Sr. Presidente, quisiera terminar mi intervencion con el siguiente pensamiento.
Entiendo perfectamente que mi propuesta de absorcion de sélo una parte de los
incrementos de costos no sera acogida favorablemente por algunos de ustedes. Sé también
que, para otros, toda reduccion real a nivel de programa es insatisfactoria. Es evidente,
pues, que necesitamos encontrar soluciones a mas largo plazo para este dilema, en aras
tanto de la eficiencia de nuestros métodos de trabajo como de la eficacia en la ejecucion de
nuestros programas.

Con todo, hoy necesitamos seguir avanzando. Sobre esta base, me permito solicitar al
Consejo de Administracion que transmita a la Conferencia mis propuestas de presupuesto
revisado, siguiendo los procedimientos habituales. Comprendo que no todos los Miembros
pueden aprobar ahora estas propuestas, pero estoy convencido de que en junio
encontraremos una solucidn satisfactoria.
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Anexo Il

Resumen de los ajustes por sectores
(en doélares constantes de 2000-2001)

Programa Reduccion de Ajustes de Reducciones de Total
8,6 % en viajes programa programa ajustes
del personal (programas relativas a
técnicos) aumento de
costos
PARTE | - PRESUPUESTO ORDINARIO
Organos rectores
Conferencia Internacional del Trabajo - (78 676) (78 676)
Consejo de Administracion - (24 567) (24 567)
Reuniones regionales principales - (16 371) (16 371)
Servicios juridicos (2 846) (793) (3639)
Servicios de relaciones, reuniones y documentos (3388) (41 670) (45 058)
Objetivos estratégicos
Programas técnicos
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo (68 392) (43 021) (111 413)
Empleo (255 950) 612 093 (81 343) 274 800
Proteccion social (93 854) (41 845) (135 699)
Dialogo social (113 083) (141 465) (254 548)
Apoyo operativo intersectorial al trabajo decente (36 120) (7 980) (44 100)
Igualdad de género (7 701) (7 381) (15 082)
Estadisticas (4 339) (6 737) (11 076)
Instituto Internacional de Estudios Laborales - (81 798) (81 798)
Centro Internacional de Formacién de Turin - (103 162) (103 162)
Relaciones y asociaciones exteriores (18 861) (3 262) (22 123)
Comunicaciones (22 433) (23 953) (46 386)
Expansion de la OIT en la Red - (551) (551)
Reserva para reuniones técnicas - (5 755) (5 755)
Las regiones
Cooperacion para el desarrollo (4 635) (302) (4 937)
Programas de actividades préacticas en Africa - (296 658) (296 658)
Programas de actividades practicas en América - (199 443) (199 443)
Programas de actividades practicas en los Estados arabes - (109 573) (109 573)
Programas de actividades practicas en Asia y el Pacifico - (68 328) (68 328)
Programas de actividades practicas en Europa y Asia central - (88 487) (88 487)
Servicios de apoyo
Servicios de biblioteca y de informacién (1 609) (104 990) (106 599)
Informatica y comunicaciones (3471) (26 725) (30 196)
Administracion interna (4 236) (181 263) (185 499)
Publicaciones (2 182) (12 784) (14 966)
Servicios de gestion
Gestion general (50 828) (13 648) (64 476)
Desarrollo de los recursos humanos (55 973) (21 560) (77 533)
Servicios financieros (12 160) (5 186) (17 346)
Programacion y gestion (14 110) (845) (14 955)
Otros créditos presupuestarios - - -
Ajuste por movimiento de personal - - -
TOTAL DE LA PARTE | (776 171) 612 093 (1840 122) (2 004 200)
PARTE Il - GASTOS IMPREVISTOS
Gastos imprevistos - - - -
PARTE Ill - FONDO DE OPERACIONES
Fondo de operaciones - - - -
TOTAL (PARTES I-I) (776 171) 612 093 (1 840 122) (2 004 200)



Anexo IV

Nivel provisional de programa resultante de los ajustes
propuestos por el Director General

Nivel
provisional
2002-2003
(délares)
PARTE | Presupuesto ordinario
Propuestas iniciales en doélares constantes
(a SFr. 1,53 por dolar) 466 595 000
Ajustes netos de programa
segun el anexo Il (2 004 200)
Nueva propuesta en ddlares constantes 464 590 800
Aumentos de gastos iniciales 7 059 465
Reduccién de la provision para
aumento de gastos, resultante
de los ajustes de programa (36 760)
7 022 705
NETO PARTE | 471 613 505
PARTE Il Gastos imprevistos 875 000
PARTE Ill Fondo de Operaciones -
2002-03 Nivel provisional de programa 472 488 505
Comparacion con el Programay Presupuesto para 2000-2001
Nivel Aumento
Presupuesto provisional (disminucion)
2000-2001 2002-2003 con respecto
a 2000-2001
(délares) (délares) (délares)
PARTE | Programas de actividades 466 595 000 464 590 800 (2 004 200)
Aumento de gastos 7 022 705 7 022 705
PARTE Il Gastos imprevistos 875 000 875 000 -
PARTE Il Fondo de Operaciones - - -
Total presupuesto
(Partes I, Il y IlI) 467 470 000 472 488 505 5018 505
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