OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.280/13

280.% reunioén

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2001

DECIMOTERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informe de la Subcomision de Empresas
Multinacionales

1. La Subcomision de Empresas Multinacionales se reunio € 21y 22 de marzo de 2001 bajo
la presidencia de la Sra. Robinson (Gobierno, Canadd). Los Vicepresidentes empleador y
trabajador fueron, respectivamente, € Sr. Noakes (Empleador, Australia) y € Sr. Patel
(Trabajador, Sudéfrica).

Seguimiento y promocién de la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social: séptima
encuesta sobre el curso dado a la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social (partes  y Il)

2. La Presidenta (Sra. Robinson, Gobierno, Canadd) sefiald que el Grupo de Trabgo
encargado de la séptima encuesta sobre el curso dado a la Declaracion tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la politica social (Declaracion EMN)
estaba compuesto por el Sr. Noakes (Vicepresidente empleador), e Sr. Patel
(Vicepresidente empleador) y por ella misma. El Grupo de Trabgjo se habia reunido los
dias 29, 30 y 31 de enero de 2001 para finalizar € informe en e que se analizaban las
respuestas a la séptima encuesta y se ofrecian conclusiones y recomendaciones. Agradecio
a Grupo de Trabajo por sus contribuciones positivasy ala Oficinapor su excelente trabajo
y apoyo en la preparacion del informe.

3. La representante del Director General (Sra. Diller, jefa del Programa de Iniciativas
Privadas Voluntarias (VPI)) presentd los dos documentos de la encuesta: documento
GB.280/MNE/1/1 y documento GB.280/MNE/1/2, y comenzo sefidando un error que se
habia deslizado en la pagina 113 de la versién inglesa del documento GB.280/MNE/1/1.
Sefialé que € nivel de participacion en la séptima encuesta, que abarcaba el periodo
comprendido entre 1996 y 1999, habia sido més elevado que en ninguna otra encuesta de
esas caracteristicas, ya que habia aumentado €l nivel de participacion de cada tipo de
encuestado, asi como el nimero de paises dentro de cada region dela OIT. El cuestionario
utilizado para la encuesta habia sido aprobado por el Consegjo de Administracién en junio
de 1999 y enviado a todos los mandantes en agosto y septiembre de 1999. Todas las
respuestas recibidas para el 1.° de agosto de 2000 se habian tenido en cuenta a la hora de
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elaborar los documentos de la encuesta, 1o que representaba una prolongaciéon del plazo
aprobado desde febrero de 2000. La oradora sefiald que 30 mandantes en diez paises
habian proporcionado respuestas tripartitas, reflejando asi la preferencia sefialada en el
mismo cuestionario. En general, la encuesta presentaba un amplio abanico en términos de
paises de origen y de acogida de las inversiones extranjeras directas globales y niveles
importantes de la actividad de las EMN. Aunque, lamentablemente |la metodologia de la
encuesta no permitia verificar todo lo que se habia sefialado en los resimenes, se habian
desplegado todos los esfuerzos para asegurarse de que la informacion y las opiniones
presentadas fueran reproducidas de la forma més precisa posible. Recordd que el Grupo de
Trabgjo encargado de la encuesta se habia reunido en diversas ocasiones, y de forma més
reciente los dias 29, 30y 31 de enero de 2001.

El Vicepresidente empleador (Sr. Noakes) sefial 6 que los dos documentos representaban
un enorme volumen del material y trabajo y agradeci6 a quienes habian participado en su
preparacion y, especiamente, a la Oficina, afiadiendo que el aumento de las respuestas a
esta encuesta en comparacién con encuestas previas habia venido a afiadirse a volumen
del materia y ala carga de trabgjo. Un punto que habia sorprendido especialmente a los
empleadores fue la opinion increiblemente positiva que la encuesta habia revelado acerca
de la contribucién de las empresas multinacionales a desarrollo econémico, € empleo, las
relaciones labores, la seguridad y la salud en €l trabajo, etc. No obstante, el Vicepresidente
empleador sefiadl6 que la metodologia de la encuesta tenia limitaciones inherentes, ya que
las opiniones, los comentarios y las observaciones que en ella se reproducian eran
subjetivos en vez de ser objetivos y no habian sido puestos a prueba— de hecho no podian
serlo. Los empleadores no podian comprometerse a aprobar una nueva encuesta con el
mismo formato, ya que podian encontrarse alternativas, ya sea formas diferentes de
encuesta o métodos completamente diferentes de seguimiento sobre el curso dado a la
Declaracion EMN. Aunque estaba abierto a cuaquier opinién sobre ese punto, las
decisiones sobre la manera de realizar una encuesta futura deberian tomarse en una fecha
MAs cercana a esa encuesta.

El Vicepresidente trabajador (Sr. Patel) acogi6 con agrado la publicacion y manifesté su
agradecimiento y apreciacion a todos los que habian contribuido a su elaboracion, asi
como a la Oficina, por responder a las muchas peticiones que se le habian requerido
durante €l proceso. La encuesta era: oportuna en vista del aumento de actividad de las
empresas multinacionales en la economia mundial; interesante por su panorama general
Unico de las percepciones de los sindicatos, las organizaciones de empleadores y los
gobiernos sobre la repercusion de las empresas multinacionales; y Util por proporcionar un
punto central para las labores de la OIT en relacion con la Declaracion EMN. Consideré
gue las cifras relativas a periodo objeto de examen que figuraban en el informe analitico
(documento GB.280/MNE/1/1) ilustraban de una manera dramatica lo que significaba la
mundializacién de la economia del planeta, a saber, |os incrementos en las corrientes de la
inversion extranjeradirecta (IED), en el nimero de filiales extranjerasy empresas matrices
delas EMN, en el empleo total dentro de las empresas multinacionales, y en las fusionesy
adquisiciones transfronterizas. Las empresas multinacionales eran importantes para la
labor de la OIT, porque empleaban, segin la encuesta, a 86 millones de personas, es decir
nueve de cada 100 trabajadores que no fueran agricolas, del sector publico o
desempleados. No obstante, el orador sefialé que la tasa de crecimiento del empleo era
bastante menor que € crecimiento de la IED o de las fusiones y adquisiciones
transfronterizas y la Seccion 1.6 del informe analitico (documento GB.280/MNE/1/1)
revelaba ciertas desigualdades en los flujos mundiales de |ED. Los paises en desarrollo, es
decir e grueso de la poblacion mundial, recibian Unicamente el 24 por ciento de los flujos
mundiales, que aparentemente habia disminuido desde €l inicio del periodo examinado; en
especial, la ya de por si baja proporcién de IED en Africa habian disminuido ain méas
durante dicho periodo. Parte del declive de los flujos de IED en los paises en desarrollo,
como se indicabaen el informe, podia atribuirse alacrisis financiera de Asia que coincidia
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con el periodo de natificacién de la encuesta. Asimismo, el orador sefialé que las fusiones
y adquisiciones, incluida la privatizacion, absorbian sumas importantes de IED vy la
inversion de tipo totalmente nueva en consecuencia, no habia ocupado un lugar tan
predominante durante ese periodo. Hizo hincapié en que larepercusion de esta situacion en
el empleo deberia recibir la atencién de la OIT y que €l aumento de los indices de
respuesta era € reflego de un aumento de la actividad de las EMN en las economias
nacionales. Las respuestas proporcionaban un panorama complegjo y diverso de la
repercusion de las EMN en las &reas cubiertas por la Declaracién EMN y précticamente
cada percepcion estaba matizada por una experiencia opuesta. Ello era de esperar no sélo
porque la encuesta abarcaba muchos paises diferentes, sectores diferentes de actividad
econdémicay EMN diferentes, sino porgue también se trataba de una encuesta que reunia
las percepciones y opiniones de los sindicatos, los gobiernos y las organizaciones de
empleadores. Sefidd cierta congruencia de opinion en algunos casos entre diferentes
encuestados dentro de un grupo, sobre todo en la de los sindicatos y los empleadores.
Aungue las opiniones discrepantes no podian recibir un sentido universal, la percepcién de
la contribucion de las EMN al progreso econdmico y la creacion de empleo era més fuerte
gue la percepcion de la contribucién de las EMN al bienestar social, a la mejora de las
condiciones de vida, a la satisfaccién de las necesidades basicas o a goce de los derechos
humanos basicos. Indicé que muchas de las preocupaciones que € Grupo de los
Trabgjadores habia tenido en € pasado en relacion con la actividad de las EMN se
indicaban en la encuesta, a saber, el crecimiento del empleo precario y tempora; las
pérdidas de empleo incluidas en e contexto de las fusiones y adquisiciones y la
privatizacion; la violacion de los derechos humanos y |os derechos laborales; |0s ingresos,
salarios y niveles de vida muy bajos; la concentracién y en algunos casos el abuso del
poder econdémico; la falta de inversion en el desarrollo de calificaciones locales; los
vinculos inadecuados dentro de la economia local; |os incumplimientos en algunos casos
muy graves de las normas de seguridad y salud que habian provocado en cierto caso
accidentes mortales; la reduccion de los derechos laborales en las zonas francas de
exportacién; la renuencia a responder positivamente a las solicitudes de informacion; la
falta de consulta adecuada con |os representantes de |os sindicatos y de |as organizaciones
de empleadores sobre objetivos de politica general; los problemas medioambientales; y las
amenazas de transferencia de las operaciones a fin de influir en las negociaciones.
Asimismo, reconocié la repercusion positiva que tenian las actividades de algunas EMN,
por e emplo, en relacion con laformacion, las normas generales de seguridad y salud, y los
salarios y las condiciones de trabajo. Esas respuestas positivas y negativas demostraban la
pertinencia de la Declaraciéon EMN y la necesidad de aumentar considerablemente la
actividad de promocion del contenido de dicha Declaracion. Insté a que el informe
analitico y el resumen de los informes figurasen, de ser posible, en €l sitio de Internet,
donde se pudiera acceder a los paises mediante punteros y busqueda por palabras clave.
Aungue reconocia que la forma del informe actual era lo més f&cil posible, tomé nota de
los comentarios de los empleadores y estuvo de acuerdo en que se podian introducir
mejoras en el proximo informe. Indicd que seria Util realizar otra encuesta 'y que, en €
futuro, los informes finales podrian ser mas féciles de leer si el andlisis de las respuestas
fuera més escueto y estuviera acompafiado de informacién adicional basada en las
investigaciones realizadas en las diversas éreas sefialadas — por gemplo, estudios de caso
de las préacticas Optimas y de las areas probleméticas, incluidos los andlisis basados en las
respuestas de importantes encargados de formular politicas cuyas opiniones se reproducian
en la encuesta. Para concluir, los trabajadores creian que el informe podria servir de base
paralas accionesdelaOIT.

6. Puesto que no habia comentarios por parte de los gobiernos, la Presidenta propuso pasar a
examinar las conclusiones y recomendaciones.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

El Vicepresidente empleador observé que e efecto increible del volumen del material
parecia haber calado en las filas de los gobiernos y subray6 la preocupacion de los
empleadores de que los documentos fueran demasiado largos.

La representante del Gobierno del Reino Unido sefialé que, aunque pudiera haber gran
cantidad de informacion extremadamente valiosa en los informes, los habia recibido
Unicamente a su llegada a Ginebra y habia tenido que descargarlos desde Internet antes de
ese tiempo, de modo gque no habia tenido tiempo para descargarlos o leerlos.

El Vicepresidente empleador sefialé que, en ausencia de comentarios por parte de los
gobiernos, seria dificil examinar los documentos. Sugirié que se terminase €l gjercicio en
la siguiente sesion de la Subcomision.

El Vicepresidente trabajador tomo nota de |a pertinencia de los comentarios realizados por
la representante del Gobierno del Reino Unido. Sugirié que puesto que los gobiernos no
ponian objecién a abordar las conclusiones, la Subcomision comenzase la discusion de
éstas y de los puntos que requerian decision.

El representante del Gobierno de Namibia sefial6 |a falta de tiempo para asimilar los
documentos plenamente. Indicé que su Gobierno no tendria ningun problema en examinar
las conclusiones y recomendaciones. Hizo hincapié en que el objetivo consistia en
compartir las opiniones resumidas en los documentos y no en decidir si las conclusiones
eran correctas o0 erroneas, porque reflgjaban percepciones y no habia ninguna medida
estadistica que indicase si eran importantes 0 si se adecuaban dentro de ciertos limites
competentes a ciertas hipotesis.

El Vicepresidente empleador declar6 que la Subcomision se habia reunido para tomar
decisiones sobre ciertas recomendaciones y puntos que requerian decision, y no
simplemente para celebrar una discusion. Estimaba que, ya que los informes apoyaban las
conclusiones y las recomendaciones propuestas, no seria adecuado discutirlas sin tener en
cuentalosresimenesy €l andlisis.

El Vicepresidente trabajador indicé que, habiendo leido todo el documento, era posible
examinar las conclusiones como s se tratase de un documento independiente. Parecia
haber tres posibilidades. La primera consistiria en empezar con las conclusiones y abordar
los puntos que requerian decision en ese momento, como habia propuesto €l representante
del Gobierno de Namibia. La segunda consistiria en posponer todo el examen hasta
noviembre. No obstante, €llo retrasaria €l curso dado a las conclusiones en mas de 8 meses
y algunas conclusiones y respuestas ya estarian anticuadas. La tercera consistia en que la
Subcomisién examinase € informe sobre las actividades de promocion en esa sesion
(documento GB.280/MNE/1/3) y continuase con la discusion de los documentos de la
encuestaa dia siguiente por la mafiana.

Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidosindico que lo més oportuno eraque la
Subcomisién continuase la discusion de las conclusiones y las recomendaciones y, Si
alguna recomendacion dependiese de méas informacion su examen podria reservarse para
més tarde.

El Vicepresidente empleador indico que los empleadores sélo podrian discutir un nimero
limitado de conclusiones y recomendaciones, e hizo hincapié en gue las conclusiones y
recomendaciones estaban unidas organicamente a otros documentos y no podian
examinarse de formaindependiente.

GB280-13-2001-03-0385-8-ES.Doc



GB.280/13

16.

17.

18.
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20.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

La representante del Gobierno del Reino Unido reiter6d que su contribucién seria bastante
limitada si se continuase con la discusion, puesto que no habia tenido tiempo paraleer los
documentos detenidamente.

En respuesta a una pregunta de la Presidenta, €l Vicepresidente empleador indicd que no
era posible discutir e informe sobre actividades de promocion (documento
GB.280/MNE/1/3), ya que los empleadores todavia no lo habian discutido en cuanto a

grupo.

El Vicepresidente trabajador sugirié que, alaluz de las declaraciones de los empleadores y
de los representantes de los Gobiernos de Namibia y los Estados Unidos, quiza seria
posible abordar algunas de las conclusiones y recomendaciones en esa sesion, y pidié a
otros que gobiernos formularan comentarios sobre esa propuesta.

La representante del Gobierno del Canadéa apoyd la recomendacién de que la Subcomision
continuase en esa sesion con las conclusiones y recomendaciones que pudieran discutirse.

El representante del Gobierno de Italia desed que la discusion prosiguiera en esa sesion.

La Presidenta indico que la Subcomisién procederia con la discusion de las conclusiones y
las recomendaciones que figuraban en la encuesta, ya que la mayoria de los miembros de
la Subcomision tenian interés en proseguir con la discusion — entendiendo que los
comentarios de los empleadores se limitarian alos parrafos que habian tenido oportunidad
de discutir.

En relacion con e parafo 169, que era e primer punto gque requeria decision, €
Vicepresidente trabajador apoy6 el parrafo, incluido el punto que requeria decision.

El Vicepresidente empleador indicd que, debido a las limitaciones y reservas ya discutidas
de la encuesta, no seria coherente pedir a la Oficina que hiciera uso de la informacion
recopilada por la misma. Hizo hincapié en que no era posible que alguien pudiera extraer
conclusiones sensatas de las opiniones y puntos de vistas subjetivos elaborados por la
Oficina

El Gobierno de los Estados Unidos apoyaba la recomendacion del parrafo 169 y confiaba
en que la Oficina utilizase la informacion, al tiempo que reconocia sus limitaciones
inherentes.

El Gobierno de Namibia apoyd el punto que requeria decisién. Aunque su representante
estaba de acuerdo con los empleadores en que, de hecho, todas las recomendaciones se
basaban en percepciones, el punto que requeria decision no planteaba problemas a su pais,
ya que lo Unico que deseaba era aplicar la Declaracion y prestar asistencia para lograr tal
aplicacion.

El Vicepresidente trabajador observd que en la encuesta anterior, se habian utilizado
términos parecidos y todo € mundo habia estado de acuerdo. Ademas, en muchos
documentos del Consegjo de Administracién, se pedia al Director General que tuviese en
cuentalas opiniones de los mandantes de 1a OI T, y en la encuesta figuraban extensamente.

En respuesta a una pregunta de la Presidenta, €l Vicepresidente empleador informé que
convendria indicar, a hilo de la sugerencia realizada por los Estados Unidos, que la
Oficina utilizase lainformacion a pesar de sus limitaciones.

El Vicepresidente trabajador subrayd que dicha redaccion no era necesaria, ya que € uso
prudente de lainformacion era obvio, y que la propuesta de que €l Director General hiciera
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29.

30.

31.

32.

33.

35.

36.

uso de lainformacién tenia un mérito intrinseco. El punto que requeria decision era similar
al discutido por grupos de trabajo previos, en reuniones de subcomisiones previasy en €l
Consgjo de Administracion. No obstante, podria afadirse «teniendo en cuenta las
cuestiones planteadas» en la reunion.

El Vicepresidente empleador sugirié que cualquier propuesta de redaccion nueva deberia
referirse a la naturaleza subjetiva de las opiniones, como por gjemplo un texto que dijera
«teniendo en cuenta la natural eza subjetiva de las opiniones, las cuestiones planteadas y las
recomendaci ones propuestas».

El Vicepresidente trabajador hizo hincapié en que las opiniones eran por su propia
naturaleza subjetivas y que la Oficina siempre utilizaba opiniones subjetivas en sus
labores;, s se afadieran esas palabras a todos los documentos del Consgjo de
Administracion, se desacreditaria enormemente a la Organizacion. Ademés, no parecia
haber nada més subjetivo en la séptima encuesta, que no hubiera en la sexta encuesta, ya
gue en ambas se trataba de opiniones. Aungue los trabajadores no estuvieran de acuerdo 0
no apoyaran muchos de |os comentarios realizados, estos habian sido registrados, enviados
alaOficinay podian tenerse en cuenta desde un punto de vista practico parala elaboracién
de programas.

El Vicepresidente empleador indico que la discusion no trataba de la sexta encuesta sino de
la séptima, ni de las decisiones adoptadas anteriormente por el Consejo de Administracion.

El Sr. Edstrom (Grupo de los Trabajadores), a tiempo que apoyaba al Vicepresidente
trabajador, indico que e mundo dd trabgo, de lo que trataba la OIT, se ocupaba de
cuestiones de sociedad y no de mateméticas, fisica o biologia. Era necesario tener en
cuenta las opiniones expresadas. Todas las opiniones eran subjetivas e incluso las ideas
erréneas podian ser Utiles para la Oficina, ya que las oficinas exteriores de la OIT podrian
asi abordar o corregir esas ideas erroneas. El hecho de que lainformacion procediera de un
grupo en particular no desacreditaba su valor.

El Vicepresidente empleador propuso que, tras el segundo guién del pérrafo 169, se
eliminasen las palabras «haga uso de la informacion recopilada por la encuesta» y se
anadiesen las palabras «las opiniones expresadas,» después de «teniendo en cuentax.

El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo con la iniciativa aungue con gran reserva,
subrayando que la OIT era una organizacion que se basaba en precedentes. Larevision no
deberia implicar que la informacién de la séptima encuesta fuera de menor calidad o
validez que la de la sexta encuesta. Ademas, €l hecho de que un grupo de trabgjo tripartito
pasara muchisimas horas tratando de alcanzar un compromiso era un proceso Mas
expeditivo que tratar de negociar cada palabra con la Subcomision en pleno.

Después de que la Presidenta confirmara las revisiones acordadas y la modificacion de
«teniendo» por «tenga» por razones gramaticales el parrafo 169 en su forma revisada fue
adoptado.

En relacién con e parrafo 170 y recordando sus observaciones previas sobre las
limitaciones del proceso de encuesta, € Vicepresidente empleador indicé que no estaba
dispuesto a aceptar la recomendacion. Hizo hincapié en que debian existir formas mejores
gue una encuesta de seguimiento sobre € curso dado a la Declaracion EMN o tipos
mejores de encuestas que podian realizarse. Propuso modificar la recomendacién para que
indicase que deberia examinarse la posibilidad de redlizar otra encuesta 'y que la decision
de si conveniarealizar otra encuestay en qué forma deberiatomarse en una fecha proxima
a acontecimiento real, que se produciriaal cabo de unos afios.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

El Vicepresidente trabajador hizo hincapié en que €l parrafo 170 no abordaba la cuestion
de la naturaleza de la encuesta, sino simplemente si era necesaria una encuesta. Sostuvo
gue las encuestas eran Utiles por dos razones: porque proporcionaban una lista de control
uniforme de cuestiones, fomentando asi una conciencia de la Declaracion, y porgue eran la
forma més general de evaluar las opiniones de los mandantes y dar a cada uno de ellos la
misma oportunidad para responder. Ese era en efecto el planteamiento basado en la
demanda para desarrollar servicios sobre el que se hacia hincapié en laOIT. A laluz dela
creciente participacion de paises y encuestados en cualquier categoria imaginable, en
esencia: usuarios, clientes, y consumidores, parecia que ciertamente habia una demanda.
Los trabajadores tenian comentarios para hacer sobre la forma de la encuesta, pero, de
momento, €l objeto de una encuesta, con las mismas oportunidades de responder para
todos, era Util y el orador apoyd el punto que requeria decision.

El Vicepresidente empleador hizo hincapié en que también se referia a las aternativas
posibles a una encuesta, no solo a su naturaleza. Recalcd que existian otras herramientas de
investigacion que podian utilizarse. EI Grupo de los Empleadores se sentia decepcionado
por el resultado de esa encuesta y era evidente que muchos grupos no habian respondido
debido alalongitud y complejidad de la misma.

El Vicepresidente trabajador respondié que lalongitud y complejidad de las cuestiones no
deberia abordarse en el marco del parrafo 170, sino en otros puntos que requerian decision
gue abordaban la cuestion del tipo de encuesta requerida. Record6 ala Subcomision que la
séptima encuesta habia recibido €l indice mas alto de respuestas o que demostraba que era
necesaria. No habia nada malo en utilizar otros medios para completar la encuesta
existente. El proceso de encuesta habia proporcionado patrones de referencia durante unos
20 afios para evaluar la evolucion del pensamiento de los mandantes acerca de la
repercusion de la Declaracion EMN y de las operaciones de | as empresas multinacional es.

El representante del Gobierno de Namibia estaba convencido de que la encuesta era una
herramienta apropiada. En cuento a la forma de llevar a cabo la encuesta 'y la posibilidad
de que hubiera otras posibilidades, la Subcomision podria deliberar sobre esas cuestiones
en un estadio ulterior.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos considerd que no habia ningdn
motivo para abordar en ese momento las particularidades de la encuesta en su calidad de
instrumento, y estimé mas apropiado que se adoptaran decisiones de carécter més
concreto a ese respecto en una fecha mas cercana a la proxima encuesta.

La Presidenta Ilamé a la atencidon de la Subcomision el parrafo 3 del resumen de los
informes (documento GB.280/MNE/1/2) y solicitd la opinidn del Consejero Juridico sobre
s la Subcomision era competente para dejar de lado de forma constructiva el proceso de
seguimiento de la encuesta que habia sido adoptado por el Consgjo de Administracion y
confirmado por la Resolucion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 1979.

El representante del Director General (Sr. Picard, Consgjero Juridico Adjunto) recomendo
a la Subcomision lo siguiente: EI Consgjo de Administracion, tras la adopcién de la
Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social,
buscé el método de garantizar el seguimiento de esa Declaracion. En febrero-marzo
de 1978, en su 205.2 reunién, el Consgo de Administracién invité a los gobiernos a
presentar informes periddicos sobre el curso dado a la Declaracion EMN, indicando que
esos informes deberian ser objeto de amplia consulta con las organizaciones nacionales de
empleadoresy de trabajadores. Esainvitacion del Consegjo de Administracién fue retomada
en una resolucion adoptada en la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 1979,
en la que se indicaba que debia realizarse un informe periddico sobre el seguimiento dado
a la Declaracion tripartita sobre las empresas multinacionales. Asi, en principio, no
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45,

46.

47.

49,

50.

51.
52.
53.

55.

incumbia a la Subcomision decidir s debia realizarse un informe en e futuro. La
Subcomision podia invitar al Consgjo de Administracién a decidir sobre el contenido del
informe, pero incumbia ala Conferencia decidir si yano hacia faltarealizar un informe.

El Vicepresidente empleador agradecié a Consgero Juridico, pero indicé que la
Subcomision no estaba discutiendo si debia realizarse un informe, sino una encuesta.

El Vicepresidente trabajador, tomando nota del carécter decisivo de las observaciones del
Consgjero juridico, indicd que si la Conferencia Internacional del Trabajo habia decidido
gue debian presentarse informes periédicos y que si €l formato del informe era tal que
podia aplicarse igualmente a todos los gobiernos, entonces estaban hablando de una
encuesta con cualquier otro nombre. La Unica flexibilidad que ofrecia el parrafo 170 tenia
gue ver con la longitud del periodo de presentacion de los informes. Instd, alaluz de la
informacion ofrecida, alas partes allegar a un consenso.

El Vicepresidente empleador indicé que ni la Conferenciani el Consegjo de Administracion
habian tomado la decision de que se llevase a cabo una encuesta, sino mas bien de que se
realizase un informe — existian otras bases para realizar informes. Tomando nota de que
existian otros medios de investigacion, propuso afiadir |as palabras «una nueva encuesta u
otros medios apropiados» para mantener abierta la posibilidad de realizar otra encuesta.

El Vicepresidente trabajador inst6 a los miembros gubernamentales de la Subcomision a
expresarse sobre ese punto.

La representante del Gobierno del Reino Unido indicd que la dificultad residia en que se
les pedia que firmasen algo sin saber exactamente qué iba a ser. Su Gobierno habia tenido
dificultades para obtener lainformacion solicitada por el cuestionario de laencuesta actual,
debido a que los departamentos gubernamental es responsables ya no disponian de dicha
informacion habida cuenta de que las empresas multinacionales en € Reino Unido eran
objeto del mismo trato que otros empleadores y de que los trabgjadores de las empresas
multinacional es tenian 1os mismos derechos laboral es que | os demés trabajadores. El hecho
de que Unicamente 65 gobiernos hubieran respondido de los 170 y tantos Estados
Miembros de la OIT indicaba que |os gobiernos no estaban completamente satisfechos con
el formato. Se pregunt6 si la Subcomision podria dejar la cuestion en suspenso hasta que
pudieran examinar los pormenores del cuestionario en |0s siguientes parrafos.

El Vicepresidente trabajador indico que no tenia ninguna objecidn en retener la decision
sobre €l parrafo 170 hasta que se hubieran examinado |os dos puntos siguientes.

El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo, aunque preferia suspender el parrafo de
forma mas general.

LaPresidentaindico que ladecision consistia en pasar adiscutir los parrafos 171y 172.

El Vicepresidente empleador no tenia ningln problema con el parrafo 171.

El Vicepresidente trabajador apoyaba enérgicamente el parrafo 171.

El representante del Gobierno de Namibia no tenia problemas con € pérrafo 171, pero
preguntd si el aumento de los indices de respuesta era e Unico objetivo o si también se

podia aspirar a un objetivo més amplio, como por gjemplo mejorar lainformacion.

El Vicepresidente empleador sugirid que €l texto dijera «resultados» en vez de «indices de
respuesta» que recab6 el acuerdo de todos, y €l parrafo 171 fue adoptado.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

En relacion con el parrafo 172, el Vicepresidente empleador indicd que en la redaccién se
asumia una encuesta y que todavia no se habia decidido sobre esa cuestién. Por |o tanto,
eradificil paralos empleadores estar de acuerdo con €l mismo.

El Vicepresidente trabajador indicd que los trabajadores también creian que se podian
aportar mejoras a cuestionario que, por cierto, habia sido redactado por la Subcomision 'y
era el producto de una discusion tripartita. No obstante, apoyd e punto que requeria
decisién del parrafo 172, porque buscaba un acuerdo de que la préxima encuesta abarcara
las principales cuestiones de la Declaracion EMN y de que la Subcomision examinara 'y
aprobara el proyecto de texto de un cuestionario. Asimismo, pidi6 unafecha de envio para
impedir un exceso de solicitudes de informacién, e incluso pidié que se aclarasen los
términos del cuestionario «cuando asi convengax» para evitar toda ambigledad y conseguir
una comparabilidad de los datos. El parrafo hacia también un punto de buena gobernanza
al sefidar que las respuestas de cada encuestado deberian ponerse a disposicion de las otras
partes dentro del mismo pais.

El Vicepresidente empleador indicd que el problema con el parrafo 172 es que asumia que
habria una octava encuesta'y que era dificil adoptar el parrafo 172 sin haber tomado antes
una decisién sobre el parrafo 170.

El Vicepresidente trabajador indic6 que e punto que requeria decisién podria volver a
retomarse en funcion del acuerdo que se tomase respecto del parrafo 170, subrayando los
méritos que veiaen los detalles incluidos en el parrafo 172.

El representante del Gobierno de Namibia propuso reemplazar las palabras «el
cuestionario» por «, de ser apropiado, un cuestionario» en la primera frase del parrafo 172
y reemplazar «€l préximo cuestionario» por «un proyecto de dicho cuestionario» en la
tercerafrase.

El Vicepresidente trabajador agradecio los intentos del Gobierno de Namibia por ayudar,
pero recordd gue €l Consegjero Juridico habia indicado que no habia flexibilidad a la hora
de decidir s tenia que realizarse un cuestionario; por lo tanto no podia afiadirse ningin
texto que implicara que la Subcomision tenia poder para tomar dicha decision. Quiza la
sugerencia del representante del Gobierno de Namibia podria adoptarse, no ya
enmendando el texto, sino aceptando las reservas sobre el tipo de cuestionario que
figuraban en los parrafos 172 y 173, junto con el parrafo 170, como si se tratara de un todo.

El Vicepresidente empleador recordd que el Consgjero Juridico habia indicado que no
habia flexibilidad en cuanto a un informe, no a una encuesta. Resultaba préacticamente
imposible tomar una decision sobre e parrafo 172 sin antes haber tomado una decision
sobre €l parrafo 170, de forma que la manera adecuada de abordar |a propuesta presentada
por el Gobierno de Namibia seria reemplazar en e parrafo 172 la palabra «el» por
«cualquier» antes de «cuestionario». No obstante, tal redaccion quizd tuviera que
modificarse en funcion de la decision que se tomase respecto del parrafo 170, de forma que
propuso volver a examinar mas tarde el parrafo 172 junto con el parrafo 170.

La representante del Gobierno del Reino Unido indicd que parecia estarse de acuerdo con
el principio: s las preguntas que se hacian podian entenderse, entonces habria otro
cuestionario. La cuestion era redactar unarevision del parrafo que lo reflejase asi.

El Vicepresidente empleador record6 que la Subcomisién ya habia acordado posponer €l
examen del parafo 170. Era dificil decidir sobre la forma de una encuesta s la
Subcomision no decidia si de todas formas tenia que realizarse una encuesta.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

12.

73.

El Vicepresidente trabajador indicd que el argumento estaba viciado, ya que se pediaala
Subcomisién que pospusiera a decision sobre un pérrafo con objeto de abordar otro, pero a
continuacién se le decia que no podia abordar ese parrafo sin haber examinado antes el
primero. La Unica preocupacion que habia oido de los gobiernos tenia que ver con €l
cuestionario, y en € pérrafo 172 se garantizaba un proceso que desarrollaria un nuevo
cuestionario, a raiz de lo cua la Subcomision tendria que abordar las cuestiones
especificas en el momento oportuno.

El Vicepresidente empleador sefialé que la Unica forma de abordar €l parrafo 172 en ese
estadio era utilizar el término «cualquier cuestionario» como habia propuesto en la primera
frase; el resto del texto de ese parrafo era aceptable siempre que no se tomara una decision
en firme sobre un cuestionario antes de haber examinado el parrafo 170.

El Vicepresidente trabajador sugirié que las palabras «el/cualquier» figurasen entre
corchetes en la primera frase del parrafo 170, en espera de una decision sobre €l péarrafo
170, y se adoptase € resto del parrafo.

El parrafo 172 fue adoptado por la Subcomision, con arreglo alos términos de la propuesta
del Vicepresidente trabajador.

El Vicepresidente empleador menciond dos problemas con respecto a péarrafo 173: €l
Grupo de los Empleadores no podia comprometerse en relacidén con un nuevo cuestionario
ya que eso estaba en funcién de la decision que iba atomarse en virtud del parrafo 170; el
segundo problema tenia que ver con € contenido de cualquier futuro cuestionario, lo cual,
seguin habia indicado previamente, deberia dejarse de lado hasta que se hubiese formulado
un nuevo cuestionario, en caso de haberlo.

El Vicepresidente trabajador indicé gque los trabajadores apoyaban el punto que requeria
decision en € parrafo 173. Sefia é que la préxima encuesta tendria que ser pertinente con
respecto a las experiencias actuales con las empresas multinacionales, y dijo que esto
podria lograrse indicando algunos &mbitos que pudieran contribuir en ese sentido sobre la
base de la actual encuesta, de modo que la Subcomisién no tuviese que abordar esos temas
en la nueva encuesta, manteniendo asi laflexibilidad y un criterio de apertura en oposicion
alarigidez del contenido.

El Vicepresidente empleador reiterd la propuesta que habia formulado antes para afiadir en
el parafo 173 «cuaquier/el] futuro» antes de la expresion «cuestionario de la préxima
encuesta» y que se redactase nuevamente el parrafo para indicar que «a prepararse
cualquier/el futuro cuestionario de encuesta, se deberia considerar incluir» los temas
mencionados en e texto actual.

Después de que la Presidenta diera lectura a la enmienda del parrafo 173 propuesta, €
Vicepresidente trabajador manifestd su apoyo ala misma.

El representante del Gobierno de Canada indico que los resultados de la encuesta
proporcionaban unavision equilibraday Unica de las perspectivas de los gobiernosy delas
organizaciones de trabajadores y de empleadores con respecto a curso dado a la
Declaraciéon EMN. Consideraba que los resultados de la encuesta proporcionarian una
informacion Util paralalabor de esta Subcomision, asi como paralalabor de investigacion
y promocion y otras actividades de la Oficina. Su Gobierno apoyaba la idea de que se
siguieran presentando informes en e marco de los procedimientos de seguimiento
adoptados por e Consegjo de Administracion, con miras a contar con informacion reciente
y poder seguir la evolucién de los puntos de vista sobre el curso dado a la Declaracion
tripartita. Apoyd las recomendaciones gque figuraban en los parrafos 170y 172, y dijo que
consideraba Util que, antes de proceder a otra encuesta, la Oficina suministrara a la
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Subcomision informacion sobre la siguiente propuesta: de qué manera se utilizaban los
resultados de la encuestay quiénes los utilizaban; qué informacion se consideraba més Util,,
y qué intentos se estaban haciendo por determinar qué informacion adicional podria ser
atil. Con relacién a parrafo 172, apoyd la sugerencia de solicitar jemplos de préacticas
adecuadas. Apoyd también la sugerencia que se hacia en el parrafo 173 de redactar los
préximos cuestionarios de tal manera que se garantice que las preguntas sean pertinentes
para los paises donde no se hace distincién entre las empresas multinacionales y |os otros
tipos de empresas con respecto a la aplicacién de la legislacion y la recopilacion de
informacion estadistica.

74. Larepresentante del Gobierno del Reino Unido apoyé las modificaciones del parrafo 173
propuestas.

75. El representante del Gobierno de Italia apoyd las modificaciones del parrafo 173
propuestas y la solicitud formulada por Canada, especialmente con respecto al parrafo 172
y la utilizacion de las mejores précticas antes de definir un futuro cuestionario/[una futura
encuesta).

76. Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos apoy6 laenmienda al parrafo 173.

77. Envistadel consenso sobre e punto que requeria decision en €l parrafo 173 en su version
modificada por los empleadores y con el afiadido de un corchete en «cualquier/el», se
adopt6 el parrafo 173 en su versién modificada.

78. Con respecto a parrafo 170, €l Vicepresidente trabajador dijo que, con el fin de conseguir
los mejores resultados posibles con una proxima encuesta, estaba dispuesto a que se
considerase un formato diferente tanto para la encuesta como para el formulario. Sefialo
gue en € cuestionario anterior se habia procurado abarcar de la forma mas exhaustiva
posible los cinco &mbitos de la Declaracion EMN, esto es. politica general, empleo,
formacion, condiciones de trabgjo y de vida y relaciones de trabgo. Sugirié que €
cuestionario para la préxima encuesta podria tener dos partes. una parte genérica que
abarcase las politicas generales y una segunda parte relativa a los otros &mbitos antes
mencionados. Si se adoptase ese enfoque para una serie de encuestas — cada una de ellas
con una parte genérica sobre las politicas generales y sucesivamente |os otros aspectos de
la Declaracién alo largo de cierto periodo de tiempo — se podria desarrollar un ciclo que
abarcase todo el contenido de la Declaracion con la ventaja de que el andlisis seria mucho
més especifico. En cuanto alainquietud expresada por los empleadores de que la encuesta
era, en si, subjetiva, dijo que entendia que habia limitaciones y ventajas en una encuesta de
opinién. Propuso que la Subcomisién discutiera, en su préxima reunion, la posibilidad de
elaborar un informe con el formato de un folleto en el que se combinasen varios el ementos
con € fin de complementar una encuesta del tipo de la que habia descrito. En la primera
seccion del mismo se resumirian los resultados de la encuesta, es decir, las opiniones de las
partes, mientras que en una segunda seccion se proporcionarian datos fidedignos
resultantes de investigaciones emprendidas por la Oficina que abarcarian ambitos similares
a las cuestiones planteadas en el cuestionario. En otra seccién se resumirian y reunirian
todas las investigaciones que la OIT hubiese llevado a cabo sobre el @mbito y €l periodo
examinados. Esto atenderia a las necesidades que todos habian mencionado, y estaria en
consonancia alavez con el espiritu y laletra de la decision de la Conferencia Internacional
del Trabgjo, que habia solicitado informes de | os gobiernos, complementada después por la
decision del Consgjo de Administracion de ampliar €l proceso paraincluir alos sindicatos
y las organizaciones de empleadores. Propuso gue se afiadiesen las palabras «con un nuevo
formato», después de la expresion «otra eval uacion» que figuraba en el parrafo 170.

79. El Vicepresidente empleador sefial ¢ que la propuesta de los trabajadores no resolvia las
dificultades de los empleadores respecto de s se deberia efectuar o no una nueva
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80.

81.

82.

83.

85.

86.

87.

evaluacion dada las deficiencias del procedimiento de encuesta. Indicé que queria que se
dejase planteada la cuestién de si debia haber o nho una nueva encuesta, 0 algun otro tipo de
medidas, 0 bien una encuesta més otras medidas. No pensaba que fuera apropiado tomar
una decision en ese momento. Propuso mantener el texto tal como estaba redactado con €l
anadido propuesto por |os trabajadores, pero agregando al final de la frase la expresiéon «o
gue se tomen otras medidas apropiadas», de modo que €l texto quedaria redactado como
sigue: «Por consiguiente, e Grupo de Trabajo recomienda que se lleve a cabo otra
evaluacion, con un nuevo formato, que abargue los afios 2000, 2001, 2002 y 2003, 0 que se
tomen otras medidas apropiadas».

El Vicepresidente trabajador destaco que la labor vital que debia cumplir la Subcomision
era dar efecto a concepto de informes periddicos por parte de los gobiernos — tal como
habia especificado la Conferencia Internacional del Trabajo — y de los otros mandantes
tripartitos, como habia decidido el Consgjo de Administracion. Afadié que cualquier
expresion que destacase el aspecto relativo a los informes periddicos presentados por los
mandantes tripartitos seria apropiada, pero esto podria complementarse con otras medidas
como, por g emplo, investigaciones de la Oficina, monografias o recopilacion de datos.

El Vicepresidente empleador propuso afiadir una nueva enmienda, al final del texto ya
modificado, de modo que quedase redactado como sigue: «o que se tomen otras medidas
apropiadas con miras ala presentacion de informes periddicos».

El Vicepresidente trabajador pidio que se aclarase si lareferencia alosinformes periodicos
tal como la concebian |os empleadores implicaba informes de los mandantes tripartitos.

El Vicepresidente empleador aclar6 que se estaba refiriendo alos informes de acuerdo con
lo requerido por la Subcomision.

El Vicepresidente trabajador aclaré que los trabajadores estaban tratando de tener en
cuenta la decision del Consgo de Administracion, refrendada posteriormente por la
Conferencia Internacional del Trabajo, en la que se invitaba a los gobiernos a informar
periddicamente sobre el curso dado a la Declaracion, después de haber consultado a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, tal como se indicaba en el parrafo 3 del
documento GB.280/MNE/1/2. Solicit6é a continuacion que se aclarase la cuestion de los
mandantes tripartitos.

El Vicepresidente empleador explico que se estabarefiriendo alos informes periodicos que
debian presentarse por decision del Consejo de Administracion, decision refrendada por la
Conferencia. Indicé gue esos informes periddicos suponian la consulta con los mandantes
tripartitos, pero no habia un procedimiento aparte de presentacion de informes de los
mandantes tripartitos.

El Vicepresidente trabajador solicitdé a Consgero Juridico que aclarase € acance del
parrafo 3 del documento GB.280/MNE/1/2.

Larepresentante del Director General (la Consegjera Juridica Adjunta) explicé lo siguiente:
el punto que requeria decisién en e parrafo 170, tal como se habia enmendado y
subenmendado, estaba aparentemente en concordancia con el péarrafo 3 del documento
GB.280/MNE/1/2, € cual se referia ala resolucién adoptada por la Conferenciaen la cual
se establecia el mecanismo de presentacién de informes. A fin de ser precisos, sin
embargo, y con referencia a la subenmienda propuesta por €l Grupo de los Trabagjadores
gue se referia a un informe tripartito, el informe que se solicitaba a los mandantes
tripartitos de la Organizacion no era tripartito; se trataba de un informe solicitado a los
gobiernos, que éstos debian presentar después de haber consultado a las organizaciones de
empleadoresy de trabajadores.
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94.
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98.

99.

El Vicepresidente empleador sugirié que se utilizaran los términos del parrafo 3 del
documento GB.280/MNE/1/2, para redactar €l parrafo como sigue: «o tomar otras medidas
apropiadas para informar periddicamente sobre el curso dado a la Declaracion después de
haber consultado a todas las organizaciones de empleadores y de trabajadores». Sugirid
asimismo que se hiciera referencia en la misma frase al Consgjo de Administraciény ala
Conferencia.

El Vicepresidente trabajador hizo referencia a parrafo 13 de documento
GB.280/MNE/1/2 en € cua se mencionaba la decision del Consegjo de Administracion de
enviar también el cuestionario o €l formulario de informe a los otros mandantes tripartitos
ademas de los gobiernos. Recomendd que el texto enmendado incluyese también lo
indicado en el parrafo 13.

El Vicepresidente empleador indicd que no habia acuerdo para incorporar el parrafo 13.
Estaba de acuerdo en que se hiciera referencia a una decision del Consgo de
Administracion y de la Conferencia acerca de los informes periodicos, pero sefialé que en
el parrafo 13 se hablaba de un proyecto de cuestionario y de una encuesta, y que por lo
tanto se aplicaria inicamente si hubiera un cuestionario.

El Vicepresidente trabajador indicd que los trabajadores estaban procurando tener en
cuenta el hecho de que la decision del Consgjo de Administracién suponia ampliar el
mecanismo de presentacion de informes. Si se tenia en cuenta la idea de que la
presentacion de informes abarcaba a los gobiernos y alas organizaciones de empleadoresy
de trabajadores, el Grupo de los Trabagjadores podria apoyar las enmiendas.

El Vicepresidente empleador propuso el siguiente texto: «invitd alos gobiernos a presentar
informes periddicos sobre e curso dado a la Declaracion, después de haber consultado a
todas las organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores y de darles
participacion a respecto.

El Vicepresidente trabajador consider6 que se podria redactar €l texto de modo de hacer
referencia a las medidas apropiadas como sigue: «invitar a los gobiernos, las
organizaciones nacionales de empleadores y de trabgjadores a presentar informes
periddicos sobre € curso dado ala Declaraci én».

El Vicepresidente empleador dijo que podia aceptarse e principio de lo que se estaba
discutiendo y que la redaccion exacta fuese aprobada por la Mesa de la Subcomision.

La representante del Gobierno del Reino Unido manifestd su acuerdo con la propuesta de
los empleadores en cuanto a laforma de proceder.

El Vicepresidente trabajador estuvo de acuerdo con esto y planted que se considerase €l
texto siguiente: «o tomar medidas apropiadas para invitar a los gobiernos, las
organizaciones nacionales de empleadores y de trabgjadores a presentar informes
periédicos sobre el curso dado ala Declaraci dn».

El Vicepresidente empleador indic6 que € problema que planteaba esa propuesta era que
sblo se exigia alos gobiernos que presentasen informes peri 6dicamente.

El representante del Gobierno de Namibia dijo que una rgpida solucién a ese problema
consistiriaen dar participacion alas dos partes en la redaccién de la nueva version.

La Presidenta confirmé el consenso con respecto a principio en si y dijo que la adopcién
del parrafo quedaria sujeta a la redaccion exacta del mismo por parte de la Mesa de la
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Subcomision. Los parrafos 174 a 178, junto con €l punto que requeria decision en el
parrafo 178, fueron aprobados sobre esa base.

Con respecto a los parrafos 179 a 182, €l Vicepresidente trabajador apoy6 € punto que
requeriadecision en €l parrafo 182.

El representante del Gobierno de Namibia apoy6 € punto que requeria decision en €l
parrafo 182, y destacd el hecho de que el empleo tenia a la vez aspectos cuantitativos y
cualitativosy que, paralos paises en desarrollo, esos aspectos eran igual mente importantes.

El representante del Gobierno de Italia apoyd e punto que requeria decision en €
parrafo 182 y subrayo la referencia ala asistencia activa de la OIT, la cual, en su opinién,
era algo que debia destacarse cada vez que se discutiesen cuestiones de esa indole.

La Presidenta declaré que € punto que requeria decision en el pérrafo 182 quedaba
aprobado.

Con respecto a los parrafos 183 y 184, el Vicepresidente empleador apoy6 € punto que
requeria decision en el parrafo 184.

El Vicepresidente trabajador apoyo el punto que requeria decision.

Larepresentante del Gobierno del Reino Unido apoy6 el punto que requeria decision, pero
se preguntd si podria agregarse algo a este parrafo para indicar que se deberian tomar en
consideracion las investigaciones que se estaban llevando a cabo en otras organizaciones.
Por ejemplo, en un estudio reciente de la OCDE se indicaba que habia una gran proporcién
de empresas multinacionales que habian establecido disposiciones acerca de laigualdad y
la no discriminacion incorporadas en cédigos de conducta, 1o cual mostraba que se hacia
mayor hincapié en esta categoria de principios y derechos que en otros aspectos de las
normas laborales.

El representante del Gobierno de Namibia dijo que estaba de acuerdo con o declarado con
respecto a punto que requeria decision y sefiald gque, en algunos casos, las empresas
multinacionales no trataban al personal local y al personal expatriado de la misma manera.
El persona expatriado recibia a menudo un trato preferencia que era inaceptable. En el
punto que requeria decision se deberia incluir una frase para hacer referencia a
cumplimiento de las normas internacionales y nacional es aceptadas.

El Vicepresidente empleador dijo que no estaba de acuerdo con la enmienda propuesta por
el Gobierno de Namibia.

El Vicepresidente trabajador apoyd lo propuesto por e Gobierno de Namibia, pero
entendia que el texto, tal como estaba redactado tenia en cuenta esa intencion ya que en el
primer parrafo se reconocia que, aunque el Gaobierno tenia la responsabilidad de impul sar
politicas destinadas a promover la igualdad de oportunidades y de trato en el empleo, las
empresas multinacional es deberian guiarse por ese principio general. Propuso que constase
en actas que & punto de vista expresado contaba con el apoyo de los trabajadores y ya
estaba incorporado en €l punto que requeria decision.

El representante del Gobierno de Namibia tomé nota de la intervencion de los trabajadores
y, para poder avanzar en la discusion, retird la sugerencia de volver a redactar ese parrafo,
traslo cual se adoptd el punto que requeria decision en el parrafo 184.
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Por 1o que atafie a parrafo 185 y a punto que requeria decisién en € parrafo 186, €l
Vicepresidente trabajador apoyd el punto que requeria decision, tras lo cual, sin otros
comentarios, se adopté el punto que requeria decision en €l parrafo 186.

En cuanto a los parrafos 187 y 188 y a punto que requeria decisiéon en el parrafo 188, €l
Vicepresidente empleador sefial 6 que en la Ultima linea de la version inglesa en la pagina
107 se hacia referencia a «fair technology transfer agreements» (en la version espafiola:
«unos acuerdos de transferencia leal de tecnologia») y que el término «fair» (leal) podria
malinterpretarse ya que se referia a cuestiones comerciales y cuestiones de equidad, lo cual
no eralo que se proponia aqui. Afiadio que, cuando la Declaracion se referiaalos acuerdos
de transferencia de tecnologia, se estaba hablando en el contexto de la promocion del
empleo y que, por lo tanto, en lugar de emplear la palabra «leal» con todas sus
connotaciones, se deberia utilizar el término «apropiada». Propuso que se modificase la
redaccion como sigue: «incitadas a participar en unos acuerdos de transferencia apropiada
de tecnol ogiax.

El Vicepresidente trabgjador apoy6é e punto que requeria decisién tal como estaba
redactado inicialmente. Con respecto a la cuestion de la palabra «leal», sefidé que en la
segunda frase se hacia referencia en realidad a conclusiones que habian sido adoptadas por
la Conferencia Internacional del Trabajo. En € texto aprobado por la Conferencia
Internacional del Trabajo, la frase «participar en unos acuerdos de transferencia leal de
tecnologia» habia sido refrendada por los gobiernos, las organizaciones de empleadores y
de trabajadores por considerarla apropiada; propuso, por consiguiente, mantener la
redaccion actual del texto.

El Vicepresidente empleador afirmé que en la Declaracion EMN no se haciareferenciaala
nocién de lealtad con respecto alatransferencia de tecnologia; por lo tanto, no aceptariala
utilizacién del término «leal» en este contexto.

La representante del Gobierno de Italia apoy6 la redaccién actual del parrafo 188, aun
cuando fuera presentada de otro contexto, dado que se trataba del &mbito de la formacién,
en el cua deberia haber acuerdos leales para la transferencia equitativa de tecnologia, y
anadio que el término «apropiada» no llegaba a dar esaidea.

El representante del Gobierno de Namibia apoy6 el mantenimiento de la palabra «leal»
porque algunos sectores consideraban que la palabra «apropiada» tenia una connotacion
negativa.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos declar6 que consideraba que la
pal abra «apropiada» era més adecuada.

La representante del Gobierno del Reino Unido dijo que el hecho de que un término fuese
utilizado en otro contexto o en otra organizacion no suponia necesariamente que fuera
apropiado en este contexto. Pidio que se aclarase el significado de la palabra «leal» en este
contexto.

El Vicepresidente empleador reiteré que e término «lea» en este contexto tenia
connotaciones comerciales relativas, por gemplo, a precio o la negociacion acerca del
valor del acuerdo de transferencia de tecnologia, es decir, la cuantia del acuerdo financiero
gue se efectuaba. Sin embargo, ésta no era la intencion en este contexto, en el cua se
suponia que el término se relacionaba con el empleo o, como dijo el delegado de Namibia
con la formacién, de modo que se trataba de un contexto y una connotacién muy
diferentes; por o tanto el término «apropiada» seria el término justo en este caso.
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El Vicepresidente trabajador sefial 6 que la primerafrase del punto que requeria decision en
el parafo 188 era mas que evidente y se referia a la formacion y afiadié que la
contribucién que las empresas multinacionales podian hacer se evocaba en las
conclusiones relativas alaformacion y el desarrollo de los recursos humanos adoptadas en
la 88.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo. Destaco que la frase siguiente
estaba redactada, palabra por palabra, con los términos utilizados en el contexto de la
formacion por la Conferencia Internacional del Trabajo. Leyo6 algunas de las conclusiones
del documento, incluida la que se reflejaba en los términos en discusion del parrafo 188, e
indico que las frases evocaban la politica adoptada por €l maximo 6rgano de la OIT en €l
contexto tanto de la formacion como de las empresas multinacionales.

El Vicepresidente empleador sugiri6é agregar 10s términos «en este contexto» para que la
frase quedara redactada como sigue: «el Grupo de Trabgjo reitera que, en este contexto, las
EMN deberian ser incitadas».

El Vicepresidente trabajador apoyd |la enmienda propuesta por 1os empleadores.

La Presidenta declar6 adoptado el punto que requeria decision del parrafo 188, en su
versién enmendada.

En cuanto a parrafo 189 y a punto que requeria decisién en € péarrafo 190, €
Vicepresidente empleador hizo un comentario con respecto a la parte del parrafo 190 que
decia «... garanticen € respeto del principio de un salario igual por un trabajo del mismo
valor». Sefiad que e Unico principio de salario igual por un trabajo del mismo valor se
referiaa trabajo de los hombres y de las mujeres, de modo que el enunciado del principio
no erael que figurabaen el parrafo. Aceptaria el punto que requeriadecision si se afiadialo
siguiente: «@ principio de un salario igual paralos hombres y las mujeres por un trabajo
del mismo valor» dado que el contexto abarcaba distintos paises, empresas, sectores y
zonas geogréficas.

El Vicepresidente trabgjador apoyé e punto que requeria decisién tal como estaba
redactado, haciendo hincapié en que el salario igual por un trabajo de igual valor tenia un
componente muy importante de género, pero se referia también a la cuestion de la
discriminacion basada en larazay otros motivos.

El Vicepresidente empleador reiterd la posicion de su Grupo recomendando que se
suprimiera esa afirmacion si no Ilegaba a un acuerdo con respecto a enunciado.

El representante del Gobierno de Namibiaindico que su Gobierno apoyaba lainclusién del
principio de un salario igual por un trabajo de igual valor, ya sea que esto se refiriese ala
discriminaciéon contra las mujeres o cualquier otra categoria de personas, incluida la
discriminacion entre el personal local y el personal expatriado, lo cual reflejaba la
experiencianacional de Namibia.

Larepresentante del Gobierno del Reino Unido expreso inquietud acerca del enunciado del
parrafo 190, en e cual se exhortaba a que los gobiernos y las organizaciones de
empleadores y de trabajadores colaborasen en el establecimiento de politicas salariaes; en
el Reino Unido no habia un mecanismo de esa indole. En vista de esto, declar6 que su
Gobierno no podria aceptar este parrafo.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos manifestd su acuerdo con lo
declarado por larepresentante del Gobierno del Reino Unido.

El Vicepresidente trabajador sefidé que con los términos utilizados no se pretendia
especificar qué mecanismo debia aplicarse para establecer |as politicas salariaes, sino que
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se trataba de alentar a los gobiernos a entablar un didlogo para establecer las politicas
salariales, reconociendo que €l didogo tripartito previo podria resultar Gtil y que laforma
en que ese did ogo se estableceria seria muy diferente de un pais a otro.

El Vicepresidente empleador dijo que tomaba nota de los puntos de vista de las
representantes del Reino Unido y de los Estados Unidos. Recomendd que se suprimiesen
en el parrafo 190 las expresiones: «colaboren en el establecimiento de politicas salariales»
y «garanticen el respeto del principio de un salario igual por un trabajo del mismo valor».
Dijo que, con una ligera modificacion, € resto del texto reflgjaria la intencion de que los
gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores colaborasen para
reconocer efectivamente el derecho a recurrir a la negociacion colectiva para determinar
los salarios, las prestaciones y las condiciones de trabajo, asi como con respecto alalabor
de los gobiernos de elaborar lalegislacion pertinente.

El Vicepresidente trabajador sefial6 que en las recomendaciones de la sexta encuesta se
habian utilizado los términos siguientes: «El Grupo de Trabajo recomienda a Consgjo de
Administracion: que inste a los gobiernos y, por su conducto, a los empleadores
(comprendidas las empresas multinacionales) y a las organizaciones de trabgjadores a
colaborar en la determinacion de politicas salariales, asi como en la preparacion de la
correspondiente legislaciéon para hacer respetar el principio de un salario igual por un
trabajo del mismo valor; que recurra a la negociacion colectiva para fijar los salarios y las
condiciones de trabg0...».

La representante del Gobierno de Italia dijo que no habia problema con la referencia al
principio de un salario igual por un trabajo de igual valor y que no creia tampoco que
pudiese haber problemas en la elaboracion de las normas 0 conceptos necesarios para
establecer las politicas salariales pertinentes.

El Vicepresidente empleador sefid ¢ que el origen del enunciado del presente documento
Nno era una cuestion pertinente y recordd que el Reino Unido y los Estados Unidos habian
indicado su posicién y que se requeria unaresolucion al respecto.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos sugirié que se suprimiese la primera
frase del parrafo 190, de modo que € texto comenzase con «Se recomienda seguir
estudiando...».

La representante del Gobierno del Reino Unido consideraba que se trataba ahora de una
cuestion de redaccion. Colaborar en el establecimiento de politicas salariales era
absolutamente inaceptable para €lla, aunque comprendia y estaba totalmente de acuerdo
con las opiniones de los trabajadores y |os empleadores. Sugirié que la Oficina presentase
el parrafo con una nueva redaccion.

El Vicepresidente trabajador apoyo la propuesta de volver a redactar el parrafo y afiadio
gue una expresion como «de acuerdo con la préctica existente» podria indicar que no se
tenia la intencién de interpretar de otra manera o de darle un nuevo significado a la
referencia al salario igual por un trabajo de igual valor. No obstante, los trabajadores no
veian la razén de la propuesta del Gobierno de los Estados Unidos de suprimir la primera
frase.

El Vicepresidente empleador estuvo de acuerdo con esto pero considerd que se requeriria
mas tiempo para volver aredactar el parrafo.

Con respecto alos parrafos 191y 192, el Vicepresidente empleador sefial 6 que en el punto
gue requeria decision en el parrafo 192 se hacia también referencia a la octava encuesta'y
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gue, por lo tanto, habria que enmendarlo en vista de la decision adoptada en relacion con el
parrafo 170.

El Vicepresidente trabajador apoyd el parrafo 192 en su redaccion actual, pero sugirié que
la referencia a la octava encuesta se pusiera entre corchetes y que se viera en qué otro
lugar se mencionaba también la octava encuesta para armonizar todas esas referencias de
acuerdo con la decision tomada con respecto al pérrafo 170.

La Subcomision confirm6 el enfoque propuesto de afadir corchetes en todas las
referencias a la «octava encuesta», tras lo cual la representante del Gobierno de Namibia
apoyd el punto que requeria decision en el parrafo 192y solicité que se hicierareferenciaa
la préxima encuesta incluyendo la cuestion del VIH/SIDA en e lugar de trabgjo.

El Vicepresidente trabgjador apoyd la propuesta formulada por la representante del
Gobierno de Namibia en el caso de que se centraralaatencion en la seguridad y salud en el
trabajo.

El Vicepresidente empleador apoyd en principio la propuesta, sugiriendo que las
consideraciones relativas a cuestiones especificas se dgjaran ahora de lado y volvieran a
examinarse mas adel ante.

El Vicepresidente trabajador propuso que, de acuerdo con la decision precedente, se
anadiesen en e parrafo 192 las palabras «se tome en consideracion la inclusion de la
cuestion relativaa VIH/SIDA».

Se adoptd € parrafo 192 en su version enmendada con la expresion «en la octava
encuesta», entre corchetes.

En cuanto alos parrafos 193 a 197, y a punto que requeria decision en el parrafo 197, €l
Vicepresidente empleador solicitd que se suprimiese la Ultima frase del parrafo 197 porque
laDeclaracion EMN y la Declaracion relativa alos principios y derechos fundamentales en
el trabagjo eran dos instrumentos distintos e importantes, cada uno de los cuales tenia su
propio valor y su propio mecanismo de seguimiento. Dijo que los empleadores no veian
ninguna ventaja en confundir ambos instrumentos e incluir informacién relativa a uno de
ellos en el procedimiento relativo a otro.

El Vicepresidente trabajador apoy6 plenamente el punto que requeria decision, pero
sugirid que se suprimiesen las palabras «con satisfaccion» en la tercera frase del
parrafo 197 que decialo siguiente: «El Grupo de Trabajo observa con satisfaccion que, en
muchos paises, los incentivos por atraer la IED no restringen la libertad sindical ni e
derecho de negociacién colectiva de los trabajadores». Pidid aclaracién acerca de la
motivacion de los empleadores para proponer que se suprimiese la tltima frase dado que le
parecia acertado tratar de integrar lalabor dela OIT.

El Vicepresidente empleador sugirié una solucién de transaccion, en vista de las
limitaciones de tiempo. Aceptaria la propuesta del Vicepresidente trabagjador s €l
Vicepresidente trabajador aceptaba la propuesta de los empleadores de suprimir la Ultima
frase.

La representante del Gobierno del Reino Unido sefial6 que la razén por la que volvia a
publicarse la Declaracion EMN era tener en cuenta la Declaracién relativa alos principios
y derechos fundamentales en € trabajo, incorporando asi las normas laborales
fundamentales. Sostuvo que esas declaraciones no deberian promoverse totalmente por
separado ya que se relacionaban entre si y launaincorporabaalaotra. LaOIT no seriauna

18

GB280-13-2001-03-0385-8-ES.Doc



GB.280/13

150.

151.

152.
153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.
160.

161.

162.

organizacion eficaz si se ocupaba de una serie de &mbitos aislados en lugar de abordarlos
de manera coherente.

La representante del Gobierno de Italia se mostré de acuerdo con la declaracion del
Gobierno del Reino Unido y seguidamente afirmé que la OIT debe actuar realmente como
una organizacion al servicio de un objetivo, y en que, asi todo deberia estar relacionado.
Era inaceptable separar la Declaracion EMN y otras actividades relativas a las empresas
multinacionales del resto de laactividad dela OIT.

El Vicepresidente trabajador propuso que en la Ultima frase se afadiesen las palabras
«seguin proceda» en la forma siguiente: «la informacién contenida en la presente encuesta
sobre la aplicacién de la libertad sindical y € derecho de asociacion y negociacion
colectiva se incluya segun procedaen el plan de accién».

El Vicepresidente empleador se mostré de acuerdo con esta enmienda.

El representante del Gobierno de Namibia, si bien apoyaba plenamente e punto que
requiere decision, observd que las politicas nacionales sobre el mercado de trabajo y las
normas internacionales del trabajo no podian verse comprometidas, dado que no era raro
gue las empresas multinacionales presionaran de forma excesiva a los gobiernos con
condiciones que tenian como resultado |a debilitacion de las normas del trabajo.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos tenia reservas acerca del
mantenimiento de la Ultima frase, dado que la Declaracién EMN y la Declaracién relativaa
los principios y derechos fundamentales en el trabagjo eran diferentes y deberian
examinarse por separado, pero aceptaria e cambio dado que los empleadores lo habian
hecho.

Se adoptdé en su forma enmendada, € punto que requiere decisién que figura en €l
parrafo 197.

En lo referente a los parrafos 198 y 199, € Vicepresidente trabajador apoyd €l punto que
requiere decision.

Se adopt6, sin ningun nuevo comentario, €l punto que requiere decisién que figura en €l
parrafo 199.

Con respecto alos parrafos 200-203 (el punto que requiere decision estaen el parrafo 203),
el Vicepresidente empleador sefial6 que, de acuerdo con lo que ya se habia decidido en
otros parrafos, deberiafigurar entre corchetes lareferencia siguiente: «se consideren ciertas
cuestiones incluidas o tratadas en cualquier encuesta futuray.

El Vicepresidente trabajador apoy6 la enmienda.

Se adopt6 e punto que requiere decision que figura en el parrafo 203 con la enmienda
siguiente en la forma esclarecida por €l Presidente: «se considere la cuestion de |os efectos
laborales y de empleo de las operaciones de las EMN...», con corchetes en torno a las
palabras «la octava encuestax.

Con respecto a los parrafos 204 y 205 (el punto que requiere decisiéon figura en el
parrafo 205), €l Vicepresidente trabajador apoyo € punto que requiere decision.

Se adopt6 sin ningln nuevo comentario, € punto que requiere decision que figura en €l
parrafo 205.
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La Presidenta sefia 6 que la Oficina habia redactado algun texto para modificar las frases
del parrafo 190 del que setratay parareflegjar 1a propuesta formulada por el Reino Unido y
por otros oradores. «el Grupo de Trabajo recomienda que el Consgjo de Administracion
haga un [lamamiento a los gobiernos y a las organizaciones de empleadores (inclusive las
EMN) y de trabajadores, cualquiera que sea su sistema para determinar los saarios, para
gue garanticen €l respeto del principio internacionalmente reconocido de un salario igual
por un trabajo del mismo valors.

El Vicepresidente empleador recordd a la Subcomisién que no habia ningdn principio
internacionalmente reconocido de un salario igual por un trabgjo del mismo valor; ese
principio tenia su origen en e Convenio nim. 100 y se referia a la igualdad de
remuneracién entre la mano de obra masculinay la mano de obra femenina por un trabajo
deigual vaor.

El Vicepresidente trabajador estaba dispuesto a aceptar la propuesta de la Oficina,
sefidlando que la ventaja de las pal abras «principio internacional mente reconocido» era que
requerian una coherencia con el enfoque generalmente aceptado de este asunto. El orador
present6 también el enunciado siguiente: «El Grupo de Trabajo recomienda que el Consgjo
de Administracion haga un llamamiento a los empleadores, con inclusion de las EMN, y a
los trabajadores para que colaboren en e establecimiento de politicas salariales que
garanticen la no discriminacion en relacion con los salarios, prestacionesy condiciones de
trabajo, reconaciendo efectivamente el derecho de recurrir a la negociacion colectiva para
determinar los salarios, y pide a los gobiernos que promuevan tales politicas y elaboren la
legislacion pertinente.

El Vicepresidente empleador propuso que se sustituyera la referencia al principio de un
salario igual por un trabgjo del mismo valor por una referencia a principio de no
discriminacion en lafijacion de los salarios, que se aplicaria respecto del género, larazay
lareligion, entre otros asuntos.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos reiterd la anterior propuesta de su
Gobierno de suprimir la mayor parte de la primera frase del parrafo de manera que rezase
lo siguiente: «El Grupo de Trabajo recomienda que el Consegjo de Administracion solicite
un nuevo estudio para explorar la extension en que lasfiliales extranjeras de las EMN...» y
de que después se continle el parrafo con el enunciado de la segunda frase. El orador puso
de relieve que la formulacion de esta propuesta se debi6é en parte a hecho de que €
documento se habia recibido demasiado tarde para hacer posible una coordinacion efectiva
de las posturas bien perfiladas dentro de su delegacion y que preferiria que este punto se
aplazase hasta hoviembre de 2001 en que su Gobierno habria preparado una postura bien
definiday coordinada sobre este importante asunto.

El Vicepresidente trabajador indicd que habia respondido anteriormente con respecto ala
postura del Gobierno de los Estados Unidos, y que ahora aceptaba las lineas generales de
la propuesta de los empl eadores.

El Vicepresidente empleador recordd que su propuesta era una enmienda al texto
propuesto por la Oficina.

La representante del Gobierno de los Estados Unidos sefial 6 que su pais no disponia de un
sistema para determinar los salarios y que era improcedente la referencia a un sistema
gubernamental para determinar los salarios.

La Presidenta indicd que la Subcomisién habia puesto entre corchetes las palabras que
figuraban en los parrafos 173, 192 y 203, y se preguntaba si la Comision estaria de acuerdo
en adoptar esos parrafos junto con el parrafo 190, a reserva de que € Grupo de Trabajo
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diese forma definitiva al parrafo 190, y €l texto entre corchetes de los parrafos 173, 192 y
203.

172. El Vicepresidente trabajador apoy6 la propuesta de la Presidenta.

173. Se adoptaron, sin ningln nuevo comentario, los parrafos 173, 190, 192 y 203, areserva de
gue el Grupo de Trabajo diese forma definitivaa parrafo 190y a texto entre corchetes de
los parrafos 173, 192 'y 203.

174. En consecuencia, la Subcomision:

1) recomienda al Consgjo de Administracion que suscriba el informe del Grupo
de Trabajo de la Subcomisién, en su forma revisada;

2) invita al Consgio de Administracion a suscribir las recomendaciones
adoptadas por la Subcomisiéon en los parrafos 169, 170, 171, 172, 173, 178,
182, 184, 186, 188, 190, 192, 197, 199, 203 y 205;

3) pide al Consgo de Administracion que invite al Director General a
distribuir, lo mas ampliamente posible, los resultados de la séptima encuesta,
de conformidad con las opiniones expresadas por la Subcomision en su
discusiéon de este punto, como se reflgja en € informe de la Subcomision
presentado al Consegjo de Administracion.

Il. Repertorio de operaciones sobre actividades
de promocion e investigacion, incluido
un foro tripartito

175. La representante del Director General (Sra. Diller) introdujo €l punto del orden del dia,
explicando que en el documento para discusion (GB.280/MNE/1/3) se proponia un marco
de accién para llevar adelante la Declaracion sobre las EMN en e contexto actual de las
inversiones internacionales, que se consideraba como un contexto de crecimiento rapido
estimulado por la mundializacion. Ese documento se habia elaborado en consulta con los
mandantes y con otras unidades de la Oficina. La oradora invité a la Subcomision a
esclarecer los principales objetivos por los que actualmente se seguia promoviendo la
Declaracion sobre las EMN, sefialando los posibles objetivos especificados en el
documento junto con gemplos de la labor efectuada en el pasado en esas esferas. Esos
objetivos eran: crear una mayor conciencia de los principios de la Declaracion sobre las
EMN y como aplicarlos; integrar la aplicacion de la Declaracion sobre las EMN en los
programas existentes en la OIT dado que los temas de esa Declaracion abarcaban los
cuatro objetivos estratégicos de la OIT; facilitar la aplicacion efectiva de la Declaracion
sobre las EMN a nivel nacional y regional, y propugnar los objetivos de la Declaracion
sobre las EMN en cooperacion con |as organizaciones internacionales y 1os mandantes. Se
propusieron varios principios rectores para reforzar la coherencia entre la labor sobre las
empresas multinacionalesy el resto delas actividades de la OI T, recalcando en especia los
vinculos entre la labor de investigacion y las actividades de promocion en relacion con la
Declaracion sobre las EMN. Tal como solicité el Consgjo de Administracion, el
documento contenia una propuesta para un foro tripartito destinado a impulsar € didlogo
respecto de los objetivos y la aplicacion de la Declaracion sobre las EMN. El foro y la
serie de actividades que figuraban en el documento necesitarian recursos muy superiores a
los actualmente asignados para las actividades ya planificadas. Las consecuencias
financieras de las recomendaciones de la Subcomision y de las decisiones del Consegjo de
Administracion de emprender alguna o la totalidad de las actividades propuestas deberian
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178.

ser discutidas por la Comision de Programa, Presupuesto y Administracion, dado que su
costo no estaba previsto en €l actual presupuesto de la Oficina para las Actividades de las
Empresas Multinacionales o en sus asignaciones propuestas para 2002-2003.

El Vicepresidente empleador expresd su satisfaccién por € documento dado que ayudaba a
centrar la labor de la Subcomisién. Se acogié con especial agrado el énfasis en la
necesidad de celebrar consultas con los mandantes. En cuanto a la guia para |os usuarios
propuesta, € orador opinG que ésta también deberia elaborarse en consulta con los
mandantes. Si bien €l orador aceptd en principio la propuesta de celebrar un foro tripartito,
los empleadores opinaron que si debia haber expertos de renombre, éstos deberian
escogerse entre |0s propios participantes. Apoy0 el sistema propuesto pero desearia que se
le consultase sobre los detalles. Propuso que € foro se celebrara a principios de 2002, de
preferencia a propdsito de otro acontecimiento con el fin de reducir los gastos de vigje. No
tenia ninguna dificultad con €l costo del foro propuesto y sugirié que la propuesta se
remitiese ala Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion.

El Vicepresidente trabajador suscribié el documento que constituia una base muy Util para
la actividad de promocion. Con respecto a parrafo 4, que suscribia, opind que toda la
recopilacion de normas internacionales del trabajo, y no solo la Declaracion sobre las
EMN, representaba el principal instrumento de referencia para las buenas précticas
sociales, pero que esto era un matiz. Suscribié el parrafo 5 sobre el marcoy el objetivo de
la actividad de promocion. Sefialé que la propuesta de realizar el trabajo en consulta con
los mandantes, como se indicaba en el parrafo 7, conferiria gran credibilidad a esa
actividad. Los trabajadores apoyaron enérgicamente todas las propuestas en virtud del
primer objetivo y, en particular, apreciaron €l lenguaje escogido por la Oficinaal poner de
relieve el proceso continuo de didogo entre los gobiernos, los empleadores y los
trabajadores, con inclusién de las EMN, sobre los objetivos de la Declaracion y su
promocion efectiva. El orador propuso que las traducciones existentes de la Declaracion
sobre las EMN siguieran actualizandose. Acogié con particular satisfaccion lapropuestade
elaborar una guia e indicdé gque también debia considerarse la posibilidad de utilizar
materiales didacticos, entre ellos posteres. Los trabajadores apoyaron iguamente €l
segundo objetivo, ya que éste contribuiria aimpulsar lalabor actual delaOIT relativaala
aplicacion de la Declaracion sobre las EMN. En lo que se refiere al tercer objetivo, que
contaba con su apoyo, 10s trabajadores acogieron con particular satisfaccion que se hiciera
hincapié en el enfoque regiona equilibrado e instaron a que, dentro de las limitaciones
presupuestarias, se acelerara considerablemente el ritmo de las actividades de promocion y
enlace entre la investigacion y otras actividades. Los trabajadores apoyaron el cuarto
objetivo, asi como el conjunto de observaciones propuestas en éste. En cuanto a foro
propuesto, que contaba con € apoyo de los trabajadores, el orador subray6 que, tal como
se mencionaba en e documento, dicho foro deberia tratar de conseguir un sistema
innovador y una verdadera interaccion, atraer a participantes de alto nivel con experiencia
en dicho &mbito, y sentar las bases de un didlogo continuo a fin de encontrar la forma de
conseguir una asociacion eficaz que permitiera cumplir los objetivos de la Declaracion
sobre las EMN. Su Grupo era flexible con respecto a la cuestion de si los expertos
figurarian entre los invitados de las delegaciones de los Grupos o participarian aparte. El
foro no debia centrarse Unicamente en los modelos y experiencias tripartitos, sino también
en los bipartitos, constituidos por las EMN vy los sindicatos. El Vicepresidente de los
trabgjadores estuvo de acuerdo en que una buena fecha para celebrar € foro era a
principios del afio 2002, y el lugar debia ser Ginebra.

La representante del Gobierno del Reino Unido, hablando con el apoyo de Alemania, €
Canada, de Dinamarca, los Estados Unidos, Francia, Italia, el Japon, Lituania, los Paises
Bajos, Portugal y Suiza, no todos miembros de la Subcomision, propuso otra actividad de
promocion que no sustituiria necesariamente al seminario tripartito propuesto relativo ala
Declaracion sobre las EMN, y que se organizaria a nivel del persona directivo de las

22

GB280-13-2001-03-0385-8-ES.Doc



GB.280/13

empresas multinacionales a fin de promover la Declaracién relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabgjo. Muchos cuadros €jecutivos superiores tenian un
escaso conocimiento de las normas fundamentales del trabajo, y la Oficina todavia no
habia podido presentar la cuestion de la Declaracién relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo a este determinado grupo. Dicho evento podria celebrarse mas
0 menos durante la misma época que la reunién anua del Foro Econémico Mundia en
Davos, y serviria para atraer e influir en mayor medida a un publico que estabaen el punto
de mira de la OIT, ademés de permitir un mayor contacto con la Declaracion sobre las
EMN. Obviamente, dicho evento deberia financiarse con cargo a presupuesto del
Programa InFocus sobre la Promocién de la Declaracion, y no con el reducido presupuesto
de las EMN. Larepresentante era consciente de que, si bien la Subcomision se ocupaba de
las empresas multinacionales, la propuesta no incumbia Unicamente a ésta, y posiblemente
deberia estudiarse més detenidamente en otro lugar.

179. El representante del Gobierno de Italia apoyd las propuestas del documento. Dicho
Gobierno consideraba que la Declaracion sobre las EMN tenia una importancia
fundamental, al ser el principal instrumento de referencia del que disponiala OIT afin de
evaluar lapréacticasocial en el contexto de lainversion internacional. Como la Declaracién
sobre las EMN incluiala Declaracién relativa alos principios y derechos fundamentales en
el trabajo, eraesencial gque esta Ultima se [legara a conocer como punto de referenciade las
partes interesadas. Asimismo, el representante apoyd |la propuesta que acababa de hacer la
representante del Gobierno del Reino Unido.

180. La representante del Gobierno de los Estados Unidos reiterd su apoyo a la propuesta del
Reino Unido y manifestdé su acuerdo con los objetivos y actividades propuestos en el
documento, incluido el foro tripartito.

181. El representante del Gobierno de Namibia, hablando con €l apoyo del grupo de paises de
Africa, estuvo de acuerdo con las actividades de promocion y sensibilizacion propuestas
relativas a la Declaracion sobre las EMN e hizo particular hincapié en la necesidad de
centrarse en los paises en desarrollo y en las EMN gue realizaban operaciones en dichos
paises, ya que la mayoria de los problemas surgian cuando los paises en desarrollo eran
anfitriones de dichas empresas, en lugar de los paises desarrollados. Asimismo, manifestd
su conformidad con la declaracion del Reino Unido.

182. El Vicepresidente de los empleadores considerd que si bien la propuesta hecha por €l
Reino Unido era interesante, ésta no se habia presentado en el lugar adecuado, y recordé a
la Subcomisién que varios gobiernos que apoyaban la propuesta no eran miembros de ésta.
La Declaracion sobre las EMN y la Declaracion relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo no debian confundirse, ya que esta Ultima no se aplicaba
Unicamente a las empresas multinacionales, sino a todo tipo de empresas. Este punto tenia
mucha importancia a nivel nacional. Por consiguiente, la Subcomision no podia presentar
la propuesta a Consgjo de Administracion. Para volver a la cuestién del foro tripartito
propuesto, el Vicepresidente de los empleadores tomd nota de que todos los que habian
hecho uso de la palabra habian apoyado la propuesta, e hizo hincapié en que € foro debia
tener carécter promocional, llevarse a cabo de forma constructiva 'y no constituir un lugar
gue dierapie alaformulacion de criticas 0 acusaciones.

183. El Vicepresidente de |os trabajadores hizo suyos |os comentarios del Vicepresidente de los
empleadores, segin los cuales el foro seria constructivo, tendria un tono positivo y pondria
de relieve las mejores précticas. El orador considerd que la propuesta del Reino Unido era
excelente, y que seria una forma muy Gtil de combinar la labor que estaba desempefiando
la Subcomisién con la que trataba de Ilevar a cabo la OIT en conjunto a promover la
Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, ya que la
Declaracion sobre las EMN hacia referencia a muchas cuestiones que eran cruciales parala
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184.

185.

186.

otra Declaracion. La propuesta tendria que volver a debatirse, pero € orador estaba seguro
de gque se lograria un consenso para acoger dichas actividades.

A partir de la sugerencia de la Presidenta, la Subcomision estuvo de acuerdo en que queda
reflejada la propuesta hecha por |a representante del Gobierno del Reino Unido, asi como
las distintas respuestas a la misma, en su informe para el Consgjo de Administracién, ya
gue la Subcomisién no era necesariamente el lugar adecuado para dar curso ala propuesta.
Ambos grupos estuvieron de acuerdo.

Tras la aclaracion de la Oficina en relacion con el coste estimado del foro tripartito
propuesto, la Subcomisién dio su apoyo al marco paralainvestigacion y las actividades de
promocion futuras 'y, especificamente, aprobd la propuesta relativa al foro tripartito parala
promocion de la Declaracién sobre las EMN, que deberia celebrarse a principios de 2002.

En consecuencia, la Subcomision recomienda que el Consgjo de Administracion
apruebe e enfoque esbozado en el documento GB.280/MNE/1/3, tomando en
consideracion las opiniones manifestadas por la Subcomision durante su
discusion de este punto del orden del dia, tal como queda reflggado en su
informe, y que remita cualquier cuestion financiera que surja de las actividades
aprobadas, incluida la celebracion de un foro tripartito para la promocion de la
Declaracion sobre las EMN que se celebrara el 25 y 26 de marzo de 2002, a la
Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion.

Ginebra, 28 de marzo de 2001. (Firmado) Sra Robinson,

Presidenta.

Puntos que requieren decision: péarrafo 174;

parrafo 186.
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Anexo

Puntos que requieren decision adoptados por
la Subcomisién de Empresas Multinacionales *

Conclusiones generales

169.

170.

171.

La informacién que han brindado los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores que han respondido a la encuesta puede contribuir de manera significativa al logro de
los objetivos de la Declaracion EMN a nivel regional, nacional y sectorial. Puede contribuir a
reforzar € buen entendimiento de como poner en préctica los objetivos y principios de la
Declaraciéon EMN en relacion con la generacion de empleo, el fomento de la seguridad en €
empleo, la representacion y los derechos fundamentales en el trabgjo y como proceder a una
medicion de los progresos que se vayan consiguiendo. Por lo tanto, el Grupo de Trabajo
recomienda que el Consegjo de Administracion haga un [lamamiento al Director General para
gque garantice que la Oficina Internacional del Trabajo — tanto en la sede como en sus
estructuras exteriores — teniendo en cuenta los problemas planteados y las recomendaciones
gque se hacen cuando discuta y proyecte los correspondientes programas para ayudar a los
Gobiernos y a las organizaciones de empleadores y de trabajadores de los Estados Miembros a
poner en practica los objetivos de la Declaracion EMN.

A nivel mundial, la1ED haido creciendo constantemente a lo largo del periodo considerado, y ha
conseguido un nuevo récord en el nivel de las inversiones internas de las que se ha tenido
informacion a finales de este periodo. La mundializacion y la aparicion de una economia basada
en el conocimiento (en la que se incluye el comercio electronico) estan teniendo unos efectos
profundos tanto en lajustificacion como en los tipos de IED. Las EMN desempefian un papel cada
vez méas importante en €l proceso de generacién de conocimientos y como fuentes de gestion, de
tecnologia y de financiacion externa para las economias en desarrollo y en transicion. Las
consecuencias que tienen estos procesos en relacion con el desarrollo y, sobre todo, en relacion
con los objetivos de la OIT, han sido objeto de informe en esta encuesta, tanto en sus aspectos
positivos como en los negativos. La Declaracion EMN aborda |os aspectos clave de este proceso
en sus orientaciones sobre las estrategias, funcion y responsabilidades de los gobiernos, los
interlocutores sociales y las EMN. La |IED esté pasando constantemente de uno a otro lado en su
blsgueda de oportunidades de inversion internacional y conviene evaluar cuidadosamente la
evolucion continua de la situacion y los efectos que estos cambios puedan tener. Por consiguiente,
el Grupo de Trabajo recomienda que se lleve a cabo otra evaluacion, que abarque los afios
2000, 2001, 2002 y 2003 o que adopte cualquier otra medida oportuna para alentar que se
Ileven a cabo informes periddicos de conformidad con las decisiones adoptadas por €l Consgjo
de Administracion en sus 2052 y 248.2 reuniones y por la 65.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

Esta encuesta ha atraido el mayor nimero de respuestas que se han producido desde la
introduccion de las encuestas periddicas. El incremento del nimero de respuestas, procedentes de
un mayor nimero de paises, junto con los mayores niveles de participacion entre los gobiernos y
las organizaciones de empleadores y de trabagjadores, reflgja un creciente interés entre los
mandantes en general por las repercusiones sociales de las actividades de las empresas
multinacionales y la manera en que contribuyen a la economia mundia por medio de la IED
interior y exterior. Sin embargo, la presente muestra comprende 24 paises en que sélo contestan
las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y no se han recibido respuestas de un
pequefio nimero de paises que presentan actividades significativas en el campo de la IED. Para
mejorar los resultados, el Grupo de Trabajo recomienda que € Consgjo de Administracion

! Las remisiones de las notas de pie de pégina a los documentos GB.280/MNE/1/1 y
GB.280/MNE/1/2, que figuran en las conclusiones y recomendaciones propuestas contenidas en el
documento GB.280/MNE/1/1, parte 111, se han omitido alos efectos del presente anexo.
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recabe los puntos de vista de los mandantes sobre la conveniencia de tener plenamente en
cuenta el proceso de la encuesta, comprendido e modo en que la Oficina podria mejorar su
asistencia (tanto desde la sede como desde sus estructuras exteriores) a los gobiernos y a las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores en el proceso de respuesta
al cuestionario.

172. El Grupo de Trabajo advierte que cierto nimero de respuestas indican que tienen dificultades para
responder o que tienen una opinién sobre como mejorar el cuestionario. Ademas, en los casos en
que las respuestas estaban probablemente influidas por determinados aspectos, € Grupo de
Trabajo advierte que las solicitudes de informacion en relacién con cuestiones sectoriales,
econoémicas o de otro tipo podrian aumentar la utilidad de la informacién recogida. Ademas, las
solicitudes que recaban ejemplos de buenas précticas de las EMN podrian tal vez contribuir a
colmar las lagunas que existen en ciertos ambitos significativos entre la legislacién y la préctica
Por otra parte, el Grupo de Trabajo advierte que en las situaciones en que las respuestas del
gobierno no se natifican a las organizaciones de empleadores o de trabajadores, la Oficina deberia
proceder a comunicar estas respuestas a los interlocutores sociales para que presenten sus
comentarios, en armonia con la préactica actual de notificar a los gobiernos las respuestas que se
han recibido de las organizaciones de empleadores y/o de trabajadores y que no han sido
transmitidas directamente a los gobiernos. Por consiguiente, el Grupo de Trabajo recomienda
que €l cuestionario que se envie con motivo de una futura encuesta deberia abarcar las
principales cuestiones que se tratan en la Declaracién. El proyecto de texto del cuestionario
deberia ser examinado por la Subcomisién en noviembre de 2003, y ser enviado a principios de
2004, de modo que las respuestas al mismo puedan ser examinadas por la Subcomisién y por €l
Consgjo de Administracién en noviembre de 2005. Este cuestionario deberia tratar de aclarar
los términos cuando asi convenga, conseguir la mayor comparabilidad posible de los datos y
recabar las informaciones que permitan al Grupo de Trabajo llegar a conclusiones por
categorias especialmente significativas y establecer relaciones entre ellas. Ademés, cada una de
las respuestas deberia ponerse a disposicién de las demas partes dentro del mismo pais, mejor
directamente o, si no es posible, a través de la Oficina.

173. Como han observado algunas respuestas, el Grupo de Trabajo advierte que el nuevo cuestionario
podria centrarse en los cambios que se han producido en las operaciones de las EMN en € actual
contexto de mundializacion, y se relaciona con las cuestiones del pais de origen asi como con las
operaciones de la|ED internay de las EMN extranjeras. Ademas, como se reflgja en las respuestas
de la encuesta, las regiones subnacionales (especialmente dentro de algunos de los paises méas
grandes), que estdn adquiriendo una importancia creciente e influenciando los factores de
actividad sobre las EMN vy las instancias decisorias con €llas relacionadas. Como se pone de
relieve en las respuestas, 10s acuerdos de licencia, exportacion y franquicia con las EMN se estén
convirtiendo en efectos cada vez més visibles de la mundializacion y estdn aumentando la IED.
Todo €ello se reflgja, por gjemplo, en las respuestas que se relacionan con los vinculos. Como se ha
advertido también, las fusiones y adquisiciones se estan convirtiendo en unos modos de entrada
cada vez més corrientes para las EMN y las modalidades de su impacto se perciben de manera
distinta de las de las empresas de tipo totalmente nuevo. Por Ultimo, algunas de las respuestas
reflgjan que, en la legisacion y en la determinacién de politicas o en la recopilacion de los datos
no se hacen distinciones entre las EMN y otras empresas. Por consiguiente, el Grupo de Trabajo
recomienda que al disefiar un futuro cuestionario de encuesta, se deberia considerar incluir los
temas que pertenecen al ambito de la Declaracion EMN en relacién con las actuales
experiencias con las EMN, como las operaciones de las EMN en los paises de origen y de
acogida, las relaciones a nivel subnacional y las distinciones entre las fusiones y adquisiciones,
las inversiones de tipo totalmente nuevo y los vinculos con otras empresas. El cuestionario
deberia tratar de examinar las politicas y medidas relacionadas con las principales précticas
EMN en &mbitos importantes para los objetivos de la Declaracion EMN para los cuales no se
suelen hacer distincionesjuridicas entre las EMN y las empresas nacionales.

Antecedentes, finalidad y politica general:
parrafos 1-12 de la Declaracion

178. El Grupo de Trabajo reitera la importancia de la consulta y colaboracion entre los gobiernos,
las EMN vy las organizaciones de empleadores y de trabajadores, a través de leyes, politicas,
medidas y otras acciones para fomentar las aportaciones positivas que las EMN pueden hacer a
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la economia y al progreso social, asi como para reducir al minimo las dificultades a las que
pueden dar origen sus operaciones. Especial importancia reviste la buena practica social, que
se basa en el respeto de las normas internacionales del trabajo * y de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo reflgjados en la Declaracién relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, adoptada durante el periodo considerado y que esta de
conformidad con la Declaracién EMN y con los convenios y recomendaciones que enumera.
Para ayudar a las partesinteresadas a mejorar estas practicas, el Grupo de Trabajo recomienda
estudiar mas a fondo las contribuciones que efecttian las EMN en determinados ambitos de las
politicas de desarrollo, examinando concretamente las condiciones que influyen en las
consultas entre las EMN, el Gobierno y las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
Para mejor entender la conducta de las EMN en relacion con 1os objetivos de politica nacional
podria ser Util proceder a nuevas investigaciones sobre la relacion que existe entre la
concentracién de poder econdmico y las estrategias de las empresas multinacionales en
determinados sectores de su operacién.

Promocién del empleo: parrafos 13-20
de la Declaracion

182. El Grupo de Trabajo observa la urgente necesidad de seguir promoviendo las aportaciones
positivas que hacen las EMN a las oportunidades y niveles de empleo (inclusive cuando se
deriven de la tecnologia y de los vinculos con las empresas nacionales) al tiempo que conviene
prevenir o mitigar los efectos negativos de las operaciones de las EMN. Por €llo, e Grupo de
Trabajo recomienda que e Consegjo de Administracién inste a las EMN y a los gobiernos para
que, cuando discutan y apliquen los acuerdos de inversién, tengan debidamente en cuenta la
importancia de crear empleos que estén en consonancia con la Declaracion EMN en cuestiones
como la promocién del empleo, la igualdad de oportunidadesy de trato, la seguridad del empleo
y la formacion. Es conveniente que se prosiga la investigacién, al objeto de entender mejor
como las tendencias que se observan en la aportacion de las EMN a la IED (sobre todo las
fusiones y adquisiciones y las estrategias sectoriales) pueden afectar el empleo y la vinculacién
con las empresas nacionales, de modo que informen estrategiasy actividades que sigan llevando
a cabo los fines de la Declaracion EMN dentro y a través de los sectores, paises y regiones
especificos. El Grupo de Trabajo recomienda también al Consegjo de Administracién que haga
un llamamiento a la accion por parte de los gobiernos, las EMN Yy los interlocutores sociales
(por separado y colectivamente) para que desarrollen estrategias y programas que mejoren la
calidad de las redes locales y su capacidad para beneficiarse de las actividades EMN. Deberia
examinarse la asistencia activa de la OIT, sola 0 conjuntamente con otras organizaciones
intergubernamentales. Los parrafos 18-20 de la Declaracion son particularmente pertinentes a
es0s efectos.

Igualdad de oportunidades y de trato:
parrafos 21-23 de la Declaracién

184. El Grupo de Trabajo reconoce que, aungue los gobiernos tengan la responsabilidad de
promover unas politicas disefiadas para promover la igualdad de oportunidadesy de trato en €l
empleo, las EMN deberian guiarse por este principio general en todas sus operaciones, y
observa ademas con decepcién la falta de respuesta en relacion con las consultas con las EMN
sobre las politicas relacionadas con la igualdad. Por lo tanto, €l Grupo de Trabajo recomienda
gue se emprendan nuevas investigaciones, si es necesario en colaboracion con los gobiernos,
las EMN vy las organizaciones de empleadores y de trabajadores, al objeto de identificar las
aportaciones de las EMN a la cuestién de la igualdad en el empleo, teniendo en cuenta el
sector, paisy region en gque operan, y en particular la funcién que desempefian los gobiernosy
los interlocutores sociales.

2 En particular los Convenios nims. 29, 87, 98, 100, 105, 111, 122, 138y 182.
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Seguridad del empleo: parrafos 24-28 de la Declaracion

186. El Grupo de Trabajo observa que, aunque algunas respuestas informan de que las EMN han
adoptado medidas para promover la estabilidad y seguridad del empleo, siguen persistiendo las
experiencias negativas, y las EMN deberian esforzarse (siguiendo la Declaracion EMN, por
asumir un papel de liderazgo en la promocion de la seguridad en el empleo, sobre todo cuando
el cierre de operaciones puede acentuar € desempleo a largo plazo. EI Grupo de Trabajo
recomienda que se lleve a cabo una investigacion de seguimiento con vistas a determinar las
distinciones pertinentes a la adopcion de decisiones y al disefio de los programas y (sobre la
base de factores determinantes entre los que podria estar la fuente de la |ED) los trabajadores
con capacitaciones o sin €llas, €l tiempo de operacién de la EMN en €l pais huésped, € tipo de
producto, las précticas de subcontratacién y las estrategias del gobierno del pais huésped,
comprendidos los marcos juridicos y de politicas.

Formacion: parrafos 29-32 de la Declaracion

188. EIl Grupo de Trabajo observa con satisfaccion que las contribuciones al desarrollo que lasEMN
pueden hacer por medio de la formacion, tal como se formulan en la Declaracion EMN, han
sido recordadas en las conclusiones sobre €l desarrollo de recursos humanos, adoptadas por la
88.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2000. En particular, €l
Grupo de Trabajo reitera que las EMN deberian ser incitadas a participar en unos acuerdos de
transferencia leal de tecnologia para desarrollar las capacitaciones de alto nivel en los paises en
desarrollo y ayudar a crear la infraestructura necesaria para la nueva economia del
conocimiento. Reconociendo que estas medidas, s se adoptan conjuntamente, pueden
contribuir al desarrollo y realizacién de los fines de la Declaracién EMN incluso en los paises
mas pobres, el Grupo de Trabajo recomienda seguir examinando los factores contextuales tales
como las regiones, los sectores y €l volumen de las EMN, y mantener consultas a nivel general
entre las EMN y los gobiernos de los paises de acogida. La informacion asi recogida puede
contribuir a enriquecer la base de datos y los puntos de referencia sobre las inversiones en
formacion, diferenciadas por regiones, volumen de la empresa y sector que corresponde, que se
estd desarrollando en la Oficina en relacion con la aplicacion de las conclusiones de la
Conferencia Internacional del Trabajo antes mencionadas.

Salarios, prestaciones y condiciones de trabajo:
parrafos 33-35 de la Declaracién

190. El Grupo de Trabajo recomienda que el Consgjo de Administracion haga un [lamamiento a los
gobiernos y a las organizaciones de empleadores (inclusive las EMN) y de trabajadores para
que, cualquiera que sea €l sistema utilizado para determinar los salarios, garanticen el respeto
del principio de no discriminacién, reconociendo efectivamente e derecho de recurrir a la
negociacion colectiva para determinar los salarios, prestaciones y condiciones de trabajo asi
como €l deber de los gobiernos de elaborar la legidacion pertinente. Se recomienda seguir
estudiando para explorar la extension en que las filiales extranjeras de las EMN se conforman
con los principios de la Declaracion EMN sobre la consulta en €l contexto de la estrategia EMN
y de losincentivos legales y de otro tipo. El Grupo de Trabajo observa ademas que puede ayudar
en los esfuerzos a nivel local y nacional la existencia de un foco especifico en la investigacion
futura o en la labor de encuesta sobre las repercusiones de las medidas tendentes a potenciar
los grupos de menores ingresos y las zonas menos desarrolladas para que puedan beneficiarse
delas actividades de las EMN.

Seguridad e higiene: parrafos 36-39 de la Declaracion

192. El Grupo de Trabajo reitera que, habida cuenta de la experiencia y de los recursos que tienen
las EMN, su cooperacion con los gobiernos, los interlocutores sociales y las instituciones
locales en materia de salud y seguridad resulta muy conveniente. Ademas las EMN deberian
poner a disposicion de los representantes de los trabajadores en la empresa, tras recabarla de
las autoridades, la informacién sobre las normas de seguridad y salud en el trabajo que sean
pertinentes para sus operaciones locales y que observen en otros paises. Recomienda que se
considere la inclusion de cuestiones relativas a las précticas especificas sobre seguridad y salud
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en € trabajo, los sistemas de gestion a nivel de empresa y de sector, y e VIH/SIDA en el lugar
de trabajo asi como las preguntas sobre las normas nacionales relativas a los comités de
seguridad y salud en una futura encuesta, de conformidad con las orientaciones de la
Declaracion y sobre la base de los principios que subyacen en los Convenios nims. 155y 161,
asi como en las demés normas pertinentes. Ademas, el Grupo de Trabajo advierte que, en vista
del gran numero de comentarios sobre esta cuestion, seria conveniente considerar el
tratamiento de las cuestiones relativas a la seguridad y salud dentro de un contexto mas amplio,
gue incluyese las practicas que prevalecen a nivel sectorial y regional. También podria ser Gtil
examinar concretamente como las normas sobre seguridad y salud han sido puestas al dia con
el paso del tiempo y como han sido transferidas de uno a otro pais en e contexto de las
operaciones delasEMN.

Relaciones de trabajo: parrafos 40-58 de la Declaracion

197. Habida cuenta de lo antes mencionado, €l Grupo de Trabajo recomienda seguir investigando a
nivel nacional las normas y operaciones relativas a las relaciones de trabajo en el contexto de
las leyes y disposiciones reglamentarias a los principios que se contienen en la Declaracion
EMN. Se observa que en algunos casos se ha informado de cierta variacion en las practicas de
relaciones laborales a nivel sectorial (aunque esto no se habia preguntado) y que la prosecucion
del estudio de seguimiento de las relaciones laborales de las EMN a nivel sectorial de
operacion, inclusive como una funcion del tipo de |ED (con alto coeficiente de mano de obra
y/lo con vistas a la exportacién) podria animar las politicas y opciones de programa. El Grupo
de Trabajo observa con satisfaccion que, en muchos paises, los incentivos por atraer la |ED no
restringen la libertad sindical ni el derecho de negociacion colectiva de los trabajadores. Sin
embargo, e Grupo de Trabajo no puede por menos de lamentar que en ciertos casos ocurra
todo lo contrario. Ademas, elogia los esfuerzos que se llevan a cabo para promover la
negociacion colectiva, pero piensa que algunos de los informes que se refieren a ello no
contemplan concretamente la funcion de las EMN en el fomento de la negociacion colectiva. El
Grupo de Trabajo manifiesta su preocupacién por los informes que se refieren a la negativa de
ciertas EMN de suministrar las informaciones solicitadas por los representantes de los
trabajadores para poder negociar mejor, asi como a las amenazas de ciertas EMN de reubicar
sus operaciones, efectuadas en un contexto de negociacion colectiva o de sindicacién. Habida
cuenta de la importancia fundamental de la legislacién y la practica fundamentales y de la
cooperacion tripartita para el buen ambiente de las relaciones de trabajo, € Grupo de Trabajo
recomienda que el Consejo de Administracién haga un llamamiento a los gobiernos que ain no
lo hayan hecho para que ratifiquen y apliquen plenamente los Convenios nims. 87 y 98, en
armonia con la Declaracion EMN. Asimismo, €l Grupo de Trabajo recomienda que el Consgjo
de Administracién pida al Director General que garantice que la informacion contenida en la
presente encuesta sobre la aplicacién de la libertad sindical y e derecho de asociacién y
negociacion colectiva se incluya, cuando corresponda, en el plan de accién que se lleva a la
préactica en virtud de la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en €l
trabajo, asi como en € plan estratégico de las actividades previstas en relacion con la
Declaracion EMN.

Promocion de la observancia de la Declaracion

199. EIl Grupo de Trabajo recomienda que €l Consgjo de Administracién pida al Director General
que intensifique las actividades de conocimiento y fomento en relacién con la aplicacién de la
Declaracion EMN a nivel nacional, regional, sectorial y de empresa y a que, a ese respecto,
convoqgue un foro tripartito sobre la promocién de la Declaracién en el marco de las actuales
tendencias de la IED, con vistas a mejorar su eficacia. EI Grupo de Trabajo recomienda
ademas que la Declaracion EMN revisada sea traducida y difundida de la manera més amplia
posible, para que pueda utilizarse para la promocién y fomento de los objetivos de la
Declaracion.

La Declaracion tripartitay los diversos sectores
econdmicos o industriales

203. El Grupo de Trabajo observa que la respuesta a esta cuestion general le induce a preguntarse
sobre la eficacia de la aplicacion de la Declaracion EMN en las zonas especiales y en las zonas
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francas, y recomienda que se vayan explorando nuevos medios para promover sus principios en
dichas zonas. Por lo tanto, el Grupo de Trabajo recomienda que se prosigan los estudios y
consultas, conjuntamente con los programas que estan en marcha en la Oficina, para promover
la aplicacion de la Declaracion por parte de las EMN en las zonas francas industriales.
Recomienda ademas que se considere la cuestion de los efectos laborales y de empleo de las
operaciones de las EMN en el contexto de las industrias privatizadas y desreglamentadas como
una cuestion aparte en una futura encuesta.

Conflictos relativos a la interpretacion
de las disposiciones de la Declaracion

205.

El Grupo de Trabajo observa €l escaso indice de respuesta a las cuestiones que se relacionan
con €l procedimiento de interpretacion asi como las dificultades que se perciben para supervisar
y aplicar la Declaracion EMN, y agradece las propuestas que se le han hecho para ir
avanzando hacia los objetivos de la Declaracion, especialmente en cuanto a su procedimiento
de interpretacién. Por lo tanto, €l Grupo de Trabajo recomienda que la Subcomision preste la
debida consideracion a los medios para promover e conocimiento y aplicacion del
procedimiento para fomentar el seguimiento eficaz de la Declaracion EMN.
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