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1. La Comision de Cooperacion Técnica se reunio el 19 de marzo de 2001, presidida por €l
Sr. Aboye (Gobierno, Etiopia). Actuaron como Vicepresidentes empleador y trabajador |os
Sres. Hoff y Agyel, respectivamente.

2. El orden del diade laComision fue el siguiente:
1. Evauacion temética: proyectos dela OIT relativos alaformacion parael empleo.
2. Informes de los grupos de examen in situ paralas Américasy Europa.

3. Aspectos practicos del Programa Internacional para la Erradicacién del Trabgjo
Infantil (IPEC).

4. Otros asuntos.

Evaluacion tematica: proyectos de la OIT
relativos a la formacion para el empleo

3. Un representante del Director General (Sr. Trémeaud, Director Ejecutivo a cargo de
Regiones y Cooperacion Técnica) presentd el informe de la Oficina. Sefial 6 que se habian
introducido innovaciones en la preparacion del informe con objeto de abordar cuestiones
especificas segin lo solicitado previamente por la Comisién. Como resultado de ello, el
informe tenia un caracter mas analitico y menos descriptivo. Ademas, se abordaron en é
tanto las actividades de la Oficina como las del Centro de Turin con e fin de poder
examinar larelacion entre las dos entidades. Pregunté seguidamente si estas innovaciones
respondian alas solicitudes formuladas previamente por la Comisién.

4. Un segundo representante del Director General (Sr. Hultin, Director Ejecutivo del Sector
de Empleo) continud la presentacion refiriéndose a la forma en que la cooperacion técnica
se inscribe también en el marco estratégico mas amplio del Sector de Empleo. Se refirié a
continuacién a las tendencias gque orientaron €l marco de politicas estratégicas del Sector,
con inclusion de las siguientes: 1) la mundializacion; 2) los cambios en e mercado de
trabajo; 3) las repercusiones de las tecnologias de lainformacion y las comunicaciones en
la estructura del trabagjo, y 4) la falta de énfasis en € empleo en los programas de
desarrollo. Sefial6 a continuacion que se habian establecido vinculos entre la cooperacién
técnica y las cinco esferas siguientes. 1) la formulacion de politicas (Examenes de la
politica de empleo en e plano nacional, Marco Global de Empleo); 2) promocion del
empleo (IFP/SEED, promocion de las cooperativas, y actividades relativas al Programa de
méas y mejores empleos parala mujer); 3) formacion y desarrollo de las calificaciones para
hacer frente a la brecha digital (Informe sobre el Empleo en € Mundo); 4) formacién y
desarrollo de las calificaciones con miras a aprendizaje permanente (formacion
profesional mediante médulos de calificaciones para el empleo (MCE) y programas para
mejorar los servicios de empleo), y 5) mejorar e alcance para llegar a los mandantes y
asociados en relacién con todas las actividades. Por Ultimo, e Sr. Hultin sefialé que €l
Sector estaba muy interesado en impulsar una colaboracion mas estrecha con el Centro de
Turin, incluida la programacién conjunta de oportunidades y un enfoque mas coordinado
en cuanto alamovilizacion de recursos.

5. El Vicepresidente empleador, Sr. Hoff, destacé la importancia del desarrollo de las
calificaciones para asegurar la empleabilidad en el contexto de lamisién global delaOIT.
Sefialé que la labor de esa Comision tenia dos vertientes: 1) evaluar 1o que estaba
ocurriendo en la esfera temética que se examinaba; y 2) evaluar la eficacia con que se
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estaba dirigiendo el proceso de cooperacién técnica. Recordd que los tres principales
puntos tratados en la reunién de noviembre fueron la importancia del tripartismo, €l valor
del control de los proyectos por parte de los mandantes, y el valor de la participacion de los
empleadores. Dijo que apreciaba tanto el informe de noviembre como el que se examinaba
ahora por la honestidad y sencillez con que se rendia cuentas en €ellos tanto de los éxitos
como de los fracasos de los proyectos. Hizo notar que las ensefianzas extraidas eran muy
importantes y que deberia desarrollarse un sistema para incorporar esas ensefianzas en la
planificacion futura a fin de evitar repetir précticas inadecuadas. Sostuvo ademas que
deberia examinarse més detenidamente, en primer lugar, la oportunidad de iniciar o no
proyectos. Seria importante para €l Grupo de los Empleadores conocer los esfuerzos
realizados en esos ambitos en el futuro y tener informacién ademés sobre € Grupo de
Trabajo de Ejecucién que se estaba estableciendo. Lamentd asimismo gque no hubiese mas
participacion de las organizaciones de empleadores en |os proyectos. Hizo notar, ademas,
la necesidad de una formacién orientada en funcion de la demanda con una evaluacion
apropiada de las necesidades del mercado de trabajo, asi como de contar con indicadores
claros de los proyectos. Habida cuenta de la escasa relacion que puede existir entre los
sistemas de ensefianza y la formacién profesional, dijo que se deberia prestar atencién
también a este aspecto.

El Vicepresidente trabajador, Sr. Agyel, destaco también laimportancia de laformacion en
relacién con el Programa de Trabajo Decente. Dijo que habriasido Util que en laredaccion
del documento se hubiera utilizado un enfoque mas orientado en funcion de las politicas.
Dijo que lamentaba que el documento se centrase Unicamente en la formacién y en las
PYME y que no hiciera hincapié en las normas laborales. Le preocupaba mucho el hecho
de que no figurasen los sindicatos entre las entidades receptoras y que no participasen
tampoco en el disefio y la gecucion de los proyectos. Afirmd que esta carencia estaba
menoscabando el papel de los mandantes trabajadores en 1a OIT. Sefial6 que el papel delas
ONG era mucho mas importante que €l papel de los sindicatos en esos proyectos, y pidid
firmemente que la Oficina corrigiese con urgencia esa situacion. Sugirié gue, como ya
habia decidido el programa IFP/SEED, todos los proyectos de cooperacion técnica se
incluyesen en el sitio Web de la OIT (con inclusion de claras referencias a los principal es
indicadores tales como las entidades receptoras, los fondos, €l calendario parala g ecucién
y laevaluacién) con miras alograr que lalabor en el &mbito de la cooperacion técnica sea
més transparente. Asimismo, ACTRAV y ACTEMP deberian participar en mayor medida
en el disefio de proyectos. Con referencia especiamente al Centro de Turin, sefialé que
ACTRAYV estaba desarrollando un nuevo enfoque en materia de formacion y educacion a
distancia, por gjemplo, que podria ser Util. Los equipos multidisciplinarios, y en especial
los expertos en lo relativo a los trabajadores, deberian participar mas activamente en €l
disefio, gjecucion y evaluacion de proyectos, y se requerian mas esfuerzos para mejorar la
colaboracién entre la Oficina 'y el Centro de Turin. Asimismo, se deberia prestar mas
atencién a la evaluacion a largo plazo. Por otra parte, aunque apoyaba € Programa de
Empleos para Africay los proyectos destinados a las mujeres, destacd la importancia del
fortalecimiento de la capacidad de |os mandantes. Hizo hincapié también en que la calidad
de la gjecucion de la cooperaci n técnica era tan importante como la tasa de jecucién. Por
ultimo, menciond que la principal ensefianza que podia sacarse de esta evaluacion era que
los mandantes de la OIT — los sindicatos, los gobiernos y las organizaciones de
empleadores — a quienes estaban destinados los servicios de asesoramiento y los
proyectos, tenian que participar en el disefio y la gecucion de los mismos, y debian
sentirse «responsables» de las actividades y apoyarlas.

La representante del Gobierno del Canadd, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
dijo que se observaba una gran mejora en este informe con respecto a los informes
precedentes. Dijo también que las conclusiones del anadlisis de los proyectosdelaOIT eran
a veces obvias, pero eran bien acogidas si permitian reforzar la formacion del personal de
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la Oficina en materia de disefio y evaluacion de proyectos. Sefial 6 que sdlo en unos pocos
proyectos se incluia sisteméticamente informacion sobre el mercado de trabajo. Apoyo los
esfuerzos de los programas IFP/SEED e IFP/SKILLS paramejorar su labor e hizo hincapié
en la necesidad de una mayor colaboracién entre la Oficinay el Centro de Turin; el modelo
gue habia que seguir en ese sentido era el proyecto de Polonia. Desearia también que los
Directores Regionales presentaran informacion en noviembre. Dijo que su grupo era
escéptico acerca de la utilidad de las evaluaciones tripartitas y preferiria que se efectuaran
evaluaciones independientes.

8. El representante del Gobierno de Etiopia, hablando en nombre de los gobiernos de los
paises africanos, sefiad6 que la OIT y su cooperacion técnica eran vitales para los paises de
la regién. Los gobiernos africanos instaron a que la OIT y los donantes les prestaran
asistencia para resolver |os problemas clave ya sefialados: laincapacidad de |os paises para
proporcionar los insumos locales necesarios y € traslado de personal en las instituciones
gubernamentales. La sostenibilidad financiera de los proyectos y la posibilidad de
repetirlos dependia no sélo del éxito de los proyectos sino también de las condiciones
socioecondmicas. En e documento se mencionaba la importancia de la informacion
relativa a mercado de trabgjo, pero varios paises africanos no contaban con los medios
econdmicos indispensables para recopilar 1os datos necesarios. Destacd la importancia de
la evaluacion y de que se tenga en cuenta en los proyectos la informacion sobre los
resultados de |as evaluaciones.

9. Larepresentante del Gobierno de Malasia, hablando en nombre de los gobiernos de Asiay
el Pacifico, solicité que la OIT diera mas prioridad a la creacion de empleo. La OIT
deberia prestar atencion a las calificaciones basicas para los trabajadores no calificados y
semicalificados. Expresd su particular satisfaccién con los cursos de formacion en inglés
organizados en e Centro de Turin. Solicité también que se volviera a examinar el proceso
de evaluacion tripartita.

10. El representante del Gobierno de la India felicité a la OIT por € informe y destaco la
importancia de la consulta previa con los paises beneficiarios sobre los objetivos y la
metodol ogia de los proyectos. Destacé también la necesidad de contar con evaluaciones de
las necesidades del mercado de trabajo y evaluaciones a posteriori. Sefiadé que era
necesario gque los gobiernos evitasen el traslado de personal capacitado en relacion con
estos proyectos. Una posible solucion para incrementar la sostenibilidad y el control por
parte del Gobierno de los proyectos consistiria en disminuir graduamente e apoyo
financiero de los proyectos a fin de que los gobiernos puedan asumir méas gradual mente su
responsabilidad.

11. El Sr. Anand (miembro empleador) elogié e documento e indico que € trabajo decente
deberia considerarse sin un enfoque tripartito compartimentado. Se requerian mas vinculos
con las industrias tradicionales para mejorar la metodologia de la formacion. Solicito
también que se reforzaran los sectores tradicionales de empleo en los planos regiona y
nacional, y no sblo los sectores relacionados con las TIC. La cooperacion técnicatenia que
crear también un entorno propicio para fomentar la creacion de empleo. El niUmero de
pobres en laregion de Asiay e Pacifico justificaba mas atencion especifica por parte de la
OIT. Las evaluaciones de la politica de empleo en € plano nacional tenian que darse a
conacer publicamente y ser mas accesibles. Quedaba de manifiesto la importancia del
papel del Centro de Turin como centro de excelencia, y se sugeria proseguir los esfuerzos
para mantener la reputacion destacada que ya tenia. Acogié con beneplacito e nuevo
programa para establecer vinculos con los estudiantes, las personas que siguen una
formacion y los participantes, y dijo que esperaba que muy pronto se dieran a conocer
detalles a respecto.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

El Sr. Glélé (miembro empleador) manifestd su inquietud por la escasa participacion de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores. Pregunt6 si habia proyectos en Africa
central y dijo que quisiera conocer mejor los criterios para seleccionar 1os destinatarios
directos de los proyectos.

El Sr. Trotman (miembro trabajador) hizo hincapié en la importancia de la creacion de
empleo para la reduccién de la pobreza y en e papel importante de los sindicatos en la
negociacién con miras a la creacion de empleo. Criticod la escasa participacion de las
organizaciones de trabagjadores y de empleadores en los proyectos y sefiald que los
sindicatos estaban participando en la creacion de empleo en varios paises. Al no impartir
formacion a las organizaciones de empleadores y de trabgjadores, la OIT estaba
menoscabando la sostenibilidad de los proyectos. Se refirid a lareunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de 1999, en la cua se hizo hincapié en la necesidad de desplegar
mayores esfuerzos en el ambito de la cooperacion técnicay en mejorar lacoordinaciony la
integracion de las estructuras tripartitas. Dijo que no se deberia prestar més atencién alas
ONG que alosinterlocutores sociales.

El representante del Gobierno de Francia destacd y €logio el papel del Centro de Turin.
Sugirié que se hicieran esfuerzos adicionales para vincular sus actividades con las
actividades de formacion de universidades y otras instituciones de formacion en |os paises
receptores.

El representante del Gobierno de la Republicalslamica del Irén opind que el mejor criterio
de evaluacion deberia ser el aumento real del trabajo decente. Elogio el papel significativo
del Centro de Turin en el desarrollo de la metodologia de formacion, pero destacod la
necesidad de adaptar las metodologias a los paises receptores en los que el acceso a las
tecnologias modernas es limitado. Era necesario mejorar € disefio de los proyectos y
elaborar mecanismos més adecuados paraincorporar |as ensefianzas extraidas.

La representante del Gobierno de Republica de Eslovaguia expresd su aprecio por los
esfuerzosde la OIT en su region en diversos ambitos (por ejemplo, los del didlogo social y
la inspeccién del trabajo). También agradecié a Centro de Turin por la colaboracion
planificada para desarrollar la capacidad de los formadores en las nuevas tecnologias de la
informacion en su pais.

El representante del Gobierno de China indicd que su Gobierno consideraba muy
importante la formacion relacionada con €l empleo. También sostuvo laimportancia de las
evaluaciones preliminares, que deberian efectuarse de manera sisteméticaen el futuro. Dijo
ademés que los médulos de calificaciones para el empleo (MCE) deberian actualizarse en
funcion de las nuevas exigencias tecnol égicas de |os mandantes.

El representante del Gobierno de Italia destaco la necesidad de un enfoque tripartito en
todas las regiones geogréficas. También solicité que se examinara la metodologia para
evaluar los proyectos de cooperacion técnica en la proxima reunion del Consgjo de
Administracion.

El representante del Gobierno de Suiza elogié el informe pero sugirié que en los futuros
informes se incluyese un resumen, asi como cuadros en el cuerpo del texto, y que se
incluyesen las pautas de la evaluacién en un anexo. Sefial 6 laimportancia de un disefio de
calidad de los proyectos y dijo que se deberia dar participacién a todos los interlocutores
ya en las primeras etapas. Se necesitaba también mas informacién sobre el costo y los
efectos de la formacion. Se deberia desarrollar un enfoque racionalizado y econémico para
evaluar esos factores. Asimismo, afirmé que la meta de la formacion en las pequefias
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empresas deberia ser la reduccion de la pobreza; esta cuestion no habia sido abordada
sisteméticamente hasta ahora.

20. Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos de América sefial6 que este informe
constituia un gran paso adelante, pero quiso saber € nimero de proyectos de formacion
entre los cuales se habian seleccionado los 19 que se tuvieron en cuenta. Destacd también
la importancia de una evaluacion a mas largo plazo y de analizar €l impacto. Apoyd
también la idea de recurrir a evaluaciones independientes externas. Solicitd que se
procediera a discutir més detalladamente estos temas en la reunion de noviembre.

21. La representante del Gobierno de Namibia se refiri6 a la necesidad de mejorar
continuamente la gecucién de los proyectos mediante evaluaciones. Al disefiar los
proyectos se deberian tener en cuenta los objetivos por pais. Hizo notar también que se
podria lograr la sostenibilidad compartiendo los costos de los proyectos. En conclusion,
indicé que la participacion tripartita en los proyectos que se llevan a cabo en Namibia
habria sido més apropiada si se hubiera consultado al Gobierno en mayor medida.

22. El representante del Gobierno de Portugal encomié ala OIT por tratar de hacer examenes
més analiticos y estratégicos, basados en evaluaciones internas y externas, pero sefiaé
también la ausencia de mandatos o de criterios para la seleccion de proyectos y de datos
sobre los factores de costes dentro de la informacién relativa a la eficacia. El orador
deseaba una eval uacion mas profunda de laincidencia de los proyectos, de la cual pudieran
extraerse conclusiones sobre la eficacia de 0s programas.

23. El Vicepresidente empleador alab6 al Centro de Turin por sus esfuerzos de coordinacion
con la Oficinay lareciente creacion de un programa de actividades para los empleadores.

24. En respuesta a varios comentarios, € Sr. Hultin sefiad6 que los proyectos examinados se
habian Ilevado a cabo durante el periodo de 1992 a 1999 y habian sido planificados con
anterioridad. Desde entonces, muchas de | as sugerencias formuladas en la presente reunion
ya se habian tenido en cuenta para nuevos proyectos. Sin embargo, era necesario
intensificar la participacion de los interlocutores sociales en el futuro. El orador sefialé
asimismo que se estaba trabajando sobre la evaluacién de laincidencia. Con respecto alos
criterios para €l desarrollo de proyectos de cooperacion técnica en general, explicd que €
asunto dependia de una combinacién de tres factores. 1) el nivel técnico de la OIT
(conocimientos y herramientas); 2) las necesidades de los beneficiarios; y 3) las
prioridades de |os donantes.

25. El Sr. Aro, Director del programa IFP/SKILLS, dijo que en debates previos sobre
cooperacion técnica celebrados en la Conferencia Internacional del Trabajo se habia
hablado del desarrollo de actividades de cooperacion técnica dentro de este programa.
Sefial6 que e informe no mentia con respecto a las lecciones extraidas del proyecto de
Namibia. Habia habido proyectos con participacion activa de los interlocutores sociales,
como uno realizado en Poloniay otro més reciente (no examinado) en Palestina; ademés,
en todos los nuevos proyectos de desarrollo se buscaba la contribucion de los
interlocutores sociales. A |a hora de disefiar nuevos proyectos también se tenian en cuenta
los andlisis del mercado laboral. La metodologia de los médulos de calificaciones para €l
empleo (MCE) se actualizaba constantemente sobre |a base de la experiencia, y dentro del
afo en curso se dispondria de una nueva generacion de MCE. Por Ultimo, €l orador sefialé
gue através de Internet podia accederse a un resumen de los proyectos del IFP/SKILLS.

26. La Sra. Evans-Klock, Directora del IFP/SEED, se refiri6 a tres aspectos: la evaluacion de
laincidencia, larelacion con las normas de trabajo y la colaboracién con los interlocutores
sociales. Con respecto a la evaluacién de la incidencia, dijo que los miembros del
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27.

28.

29.

programa habian tomado verdaderamente en serio la denominacién del mismo,
intensificacion del empleo mediante el desarrollo de pequefias empresas, y que se estaban
haciendo esfuerzos manifiestos para evaluar la incidencia del programa en la creacion de
empleo. Las inversiones de |os donantes habian permitido la contratacion de un experto en
evaluacion de laincidenciay larealizacidn de una prueba piloto para evaluar laincidencia
de los métodos utilizados en varios proyectos. La oradora sefial 6 que dentro del programa
se habia planificado también el desarrollo de un instrumento que podria utilizarse
sisteméticamente en nuevos proyectos de cooperacién técnica. El IFP/SEED habia
participado asimismo en la Comisién de Organismos Donantes para € Fomento de la
Pequefia Empresa, y contribuido con ello a desarrollo de las directrices para servicios de
desarrollo empresaria destinados a las PYME, en las que se abordaban aspectos como la
sostenibilidad, €l género y la formacion en funcion de la demanda. Estas directrices, asi
como la experiencia adquirida gracias a la evauacion de los proyectos, se estaban
asimilando e integrando en la concepcidn de nuevos proyectos. Con respecto ala relacion
con las normas del trabajo, la oradora dijo que el IFP/SEED habia hecho esfuerzos para
integrar lamejora de las condiciones de trabaj o en sus proyectos de formacién destinados a
la pequefia empresa. Ello ya se estaba haciendo en el proyecto SIB (Start and Improve your
Business — Cree'y mejore su empresa), en Viet Nam. Con respecto a la cooperacion con
los interlocutores sociales, €l |PF/SEED podia presentar |os proyectos realizados en Africa
y en Filipinas como g emplos de cooperacién con los trabgjadores, y los realizados en
Bangladesh, Palestina y Viet Nam en lo que se referia a los empleadores. Ademas, €l
IFP/SEED habia conseguido la participacion activa de | as organi zaciones de empleadores y
trabajadores en lalabor anivel nacional sobre lapoliticarelativaalas PYME.

El Sr. Lenglet, Director del Departamento de Formacion del Centro de Turin, dijo que la
experiencia adquirida por el Centro habia servido para: 1) incluir en las propuestas de
presupuesto a los donantes una partida sobre evaluacién; 2) prestar especial atencién al
andlisis preliminar de los proyectos; 3) mejorar constantemente los métodos y € material
de formacion; 4) realizar evaluaciones de los cursos una vez terminada la formacion, a
veces acompafiadas de un seguimiento para evaluar la aplicacion de la formacion recibida;
y 5) hacer todo lo necesario para que los instructores a quienes se haimpartido formacion
dispongan de los instrumentos que les permitan utilizar |as destrezas adquiridas durante €l
curso y tengan la posibilidad de hacerlo. A continuacion, el orador destaco que e Centro
de Turin se estaba esforzando por encontrar la buena formula para combinar la formacién
in situ, tanto en el campus de Turin como en €l terreno, con la formacion a distancia. Por
ultimo, coment6 que, en €l tercer plan de desarrollo quinquenal, € Centro habia optado por
una estrategia de colaboracién activa con instituciones de formacién asociadas entre las
gue se incluian algunas universidades de paises desarrollados y en vias de desarrollo. Estas
organizaciones asociadas ofrecian al Centro sus recursos y sus conocimientos. Ademas, al
adoptar los programas del Centro y adaptarlos a sus necesidades, contribuian a ampliar el
radio de accién del primero. Un buen gjemplo de ese concepto |o constituia la cooperacion
en curso entre e Centro y la Universidad de Bolonia (Italia), la Universidad de Castilla
LaMancha (Espafia) y nueve universidades de América Latina

El Sr. Trémeaud concluyd la intervencién de la Oficina diciendo que las preguntas y
comentarios se tendrian en cuenta en la evaluacion temética del afio siguiente. Ademas, se
estaba elaborando un manual dela OIT sobre la gestion de la cooperacion técnicaen el que
se tendria en cuenta lo expresado sobre la participacion de los interlocutores socidesy la
asimilacion de las lecciones extraidas. Con respecto a la mitigacion de la pobreza, la
Oficina participaria en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados, que se celebraria en Bruselas en el mes de mayo.

El Vicepresidente empleador finaliz6 pidiendo que en €l informe de la Comision sobre este
punto del orden del dia se recogieran las solicitudes concretas de informacién y de accién
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de los miembros de la Comision y que la Oficina volviese ainformar ala Comision en su
reunion de noviembre.

Il. Informe de los grupos de examen in situ
para las Américas y Europa

30. El Sr. Trémeaud, representante del Director General, present6 el segundo punto del orden
del dia, e informé alareunion de que las intervenciones orales sobre 1os examenes in situ
serealizarian en dos tiempos. Dado que no se disponia de informe escrito sobre este punto,
lo cual constituia una «primicia» para la Comision, el Sr. Trémeaud explico en detalle
como se habia concebido el gercicio, cudl erael mandato de los grupos, la situacién actual
y las actividades futuras previstas. Sefial6 ademés la existencia de una nota informativa
gue se habia preparado y distribuido durante la reunién a peticion de la Mesa de la
Comisién (en la que se hacia referencia a estos grupos con la denominacién de «equipos de
estudios locales».

31. El Sr. Trémeaud recorddé que € Consgo de Administracion habia aprobado en su
277.2reunion (marzo de 2000) que en cada uno de los afios del bienio 2000-2001 se
realizaran examenes in situ de las actividades en el terreno. Esos exadmenes se efectuarian
conjuntamente con la celebracion de una reunion regiona o de alguna otra reunién. Cada
examen seria efectuado por tres miembros del Consgjo de Administraciéon (uno de cada
grupo), procedentes de las regiones correspondientes, que participarian en la reunion
pertinente. Se llevarian a cabo exdmenes en Europay Américaen €l afio 2000 y en Africa
y Asiaen € afio 2001. Los informes de |os cuatro examenes se reagruparian en uno solo en
una reunién de dos dias que se celebraria en Ginebra con los miembros de los cuatro
grupos de examen, inmediatamente antes de la 282.2 reunion (noviembre de 2001) del
Consgjo de Administracion.

32. Lostemas principales sometidos a examen serian la pertinencia del proyecto, la coherencia
y calidad de los servicios técnicos prestados, el proceso de puesta en practicadel proyecto:
respeto del calendario y otros aspectos de su gecucion como €l papel de las oficinas de la
OIT, y la viabilidad y titularidad de los proyectos, junto con la participacion de los
mandantes. Los criterios establecidos para la seleccion de programas y proyectos fueron
los siguientes:

m € gercicio sellevariaacabo en un pais en el que existiera una oficina de zona de la
OIT oun EMT;

m  se seleccionarian programas y proyectos cuyo presupuesto no excediera de
250.000 ddlares;

m  se evauarian proyectos nacionales (en el caso de que se seleccionaran proyectos
regionales o subregionales, € gercicio se limitaria al ambito nacional, es decir, €
objetivo central no seriala evaluacién de su impacto regional o subregional);

m €l proyecto o programa deberia encontrarse en su fase operativa al menos desde hacia
dos afos, y haber sido objeto ya de por |o menos una evaluacion, interna o externa.

33. El Sr. Trémeaud informd a los miembros de la Comisién, en lo que respectaba al
calendario, de que dos de los exdmenes in situ ya se habian realizado, en Moscl y en
San José. Los examenes en Africay en Asia se realizarian durante el afio en curso, tras lo
cua habria de nuevo intervenciones orales sobre la experiencia y las conclusiones
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

extraidas durante la reunion de noviembre de 2001 de la Comision de Cooperacion
Técnica

En lareunién de la Comision de marzo de 2002 se presentaria una sintesis de |os examenes
realizados en las cuatro regiones que formaria parte de la revisién a medio plazo de la
cooperacién técnica que habia solicitado la Conferencia Internacional del Trabajo en 1999.

La introduccion precedente fue seguida de seis intervenciones orales relativas a los
examenesin situ realizados en Europay en América.

En Europa se habia examinado del 12 a 16 de febrero de 2001, un proyecto de formacion
profesional en Moscu titulado «Desarrollo ulterior de programas modulares de
capacitacion en Rusia». La Sra. Quintavalle (Gobierno, Italia), la Sra. Horvatic
(empleadores) y Lord Brett (trabajadores) proporcionaron informes orales sobre diferentes
aspectos del proyecto y sus conclusiones.

En América se habian examinado dos proyectos entre el 12 y el 16 de febrero de 2001 en
San José: uno de ellos sobre el desarrollo de microempresas (Proyecto Centroamericano de
Apoyo a Programas de Microempresa (PROMICROQ)), y otro titulado Modernizacion de
los Ministerios de Trabgjo de Centroamérica y Panama (MATAC). Los Sres. Nufiez
(Gobierno, Republica Dominicana), Oliveira (trabajadores) y Durling (este Ultimo en
nombre del Sr. De Arbeola, empleadores) presentaron las conclusiones junto con algunas
observaciones.

Los seis miembros de los grupos de examen in situ dieron a la Comision amplia
informacion, junto con sus opiniones sobre e funcionamiento de los proyectos visitados.
Hablaron, entre otras cosas, de sostenibilidad y de incidencia de los proyectos, de la
participacion de los mandantes en |as diferentes fases de g ecucién, de la rentabilidad y de
lacalidad de los resultados. Ademés, formularon un gran nimero de recomendaciones.

Dado que los debates sobre el primer punto del orden del dia de la Comision y las
detalladas intervenciones sobre los examenes in situ habian tomado mas tiempo del
esperado y quedaban alin dos puntos del orden del dia por debatir, el Presidente acepto la
propuesta del Sr. Hoff, Vicepresidente empleador, de que no se celebrara discusion sobre
los exdmenes in situ.

Tras un breve debate sobre el modo en que las intervenciones orales debian incluirse en €l
informe de la Comision, se acordd que la Oficina preparara un documento de trabajo
sintético para cada una de las regiones basandose en las intervenciones individuales y en
las contribuciones escritas de los miembros de los grupos correspondientes, los cuales
utilizarian dicho documento para sus deliberaciones y sus conclusiones en sus propias
reuniones durante la CIT dejunio, con €l fin de preparar la reunion de noviembre.

Se propuso también que la Oficina estableciera unas lineas generales comunes para la
estructuray la presentacion de los informes regionales individuales; los grupos de Africay
Asia podrian seguir dichas lineas generales, 1o cual garantizaria unas intervenciones orales
mas breves en la reunién de la Comision gue se celebraria en noviembre. Al igual que se
habia decidido con respecto a los dos exdmenes realizados en Moscl y en San José, los
informes orales sobre Africa y Asia no se abririan a debate durante la reunion de la
Comision de noviembre.

La Comision pidié también que las lineas generales sirvieran de base para € resumen
analitico que se presentaria en la reunién de marzo de 2002 del Consejo de Administracién
como parte del informe a medio plazo sobre cooperacion técnica que habia solicitado la
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CIT en 1999. Tal como se habia acordado anteriormente, |os cuatro grupos intercambiarian
opiniones durante una reunion de dos dias que se celebraria en noviembre, aunque lafecha
exacta habria de ser revisada teniendo en cuenta las reuniones programadas para ese
momento.

lll. Aspectos practicos del Programa Internacional
para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC)

43. El Sr. Tapiola, representante del Director General, examind los logros del IPEC en €l
afno 2000. Sefal6 que se habian efectuado 52 ratificaciones del Convenio nim. 182 en
2000, y 19 ratificaciones del Convenio nim. 138, y que antes de finales de 2001 se podria
disponer de informes completos de 24 estudios sobre el trabajo infantil. Se pondran en
marcha programas de duracion determinada en Nepal, Republica Unida de Tanzaniay El
Salvador. En 2000, los gastos del IPEC habian ascendido a 22,8 millones de ddlares de los
Estados Unidos, 1o que significa un incremento de un 98 por ciento en comparacion con €l
afo 1999, aumentando asi €l grado de gjecucién de un 39 a un 54 por ciento. Remitié ala
Comisién a anexo | donde figuran los hechos sobresalientes del IPEC en 2000 para
obtener ampliainformacién sobre este Programa.

44. El Sr. Hoff (Vicepresidente empleador) dio las gracias a 25 donantes del IPEC y afirmo
gue el mejor modo de dar las gracias era redlizar una buena labor. Era necesario examinar
los esfuerzos emprendidos para abordar el tema de la direccion del IPEC: € Programa
todavia no debia rendir plenamente cuentas a Consgjo de Administracién, lo que
confirmaba el hecho de que este informe sdlo se presentaba con fines informativos, y la
confusion respecto ala Comision del Consgjo de Administracion ala que € IPEC deberia
comunicar informes. Los empleadores habian apoyado sistematicamente la lucha contra el
trabagjo infantil, ya que robaba la infancia de las personas y destruia el pilar de recursos
humanos de una nacion. No obstante, era fundamental establecer vinculos con otros
objetivos estratégicos de la OIT: en primer lugar, la erradicacién de la pobreza y la
creacion de empleo, 1o que exigia que € IPEC disefiase una estructura preceptiva que
dirigiese alos nifios a vias Utiles una vez fuera del mundo del trabajo; y, en segundo lugar,
los esfuerzos para luchar contra el VIH/SIDA, azote que a su paso degja huérfanos a
muchos nifios y los convierte en presa fécil del trabgjo infantil. El Grupo de los
Empleadores tomo nota de que € Estudio de Gestion del Programa por Pais realizado en
15 paises habia sido decisivo para incrementar el grado de €ecucion, y recomendd
encarecidamente gue dichos estudios se realizasen en todos |os paises que cuentan con un
Programadel IPEC.

45. El Sr. Agyei (Vicepresidente trabajador) expresd su compromiso con €l Programay su
valoracion positiva del mismo, y considerd Gtil que el Consejo de Administracién facilitase
directrices a IPEC dos veces a afo. Manifestd su satisfaccion por los logros del IPEC en
el marco de sus objetivos e indicadores operativos actuales que se presentan en el
recuadro 1. En cuanto a indicador 1, €l hecho de que hasta la fecha 67 paises hayan
ratificado € Convenio nim. 182, y 104 paises hayan ratificado € Convenio nim. 138
poniade relieve los frutos de una campafia dinamica en favor de laratificacién en lo que se
refiere a las nuevas ratificaciones de los convenios internacionales del trabago. La
informacion facilitada respecto al indicador 5 era imprecisa y € resultado bastante
decepcionante. Habria apreciado que se presentase un panorama general de las
repercusiones directas que incluyese estadisticas por pais con informacion sobre €l
seguimiento una vez gue los nifios habian abandonado el mundo del trabajo. A su juicio,
seria Gtil que se pudiese acceder a estainformacién através del sitio dela OIT en la Web.
Era necesario imprimir consistencia a las metodologias y verificar dos veces las
estadisticas. En € informe se indicaba que se habia producido un aumento en el nimero de
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46.

estudios sobre €l trabgjo infantil. En el documento no se hacia suficientemente alusién ala
funcion de los interlocutores sociales en la politica nacional. Varios sindicatos habian
dejado entrever que el IPEC no facilitaba la suficiente participacién sindical. En algunos
casos, se preferia destinar 1os fondos del IPEC a ONG (por gjemplo en América Latina).
Los trabajadores solicitaron firmemente que se examinase la composicion del CDN con
miras a garantizar la participacion sindical y considerar la formacion de los &filiados. La
participacion de los EMD también deberia ser més intensa. En lo que se refiere a las
iniciativas del IPEC respecto a la innovaciéon y mejora de la calidad, la sinergia entre €l
Programa InFocus, los programas de duracion determinada, y las intervenciones a nivel
nacional no estaba clara. Era necesario mejorar los mecanismos de difusion de la
informacion. A juicio de los trabajadores, €l IPEC podria beneficiarse en mayor medida de
los conocimientos especiaizados de los mandantes de la OIT, incluso respecto a las
metodologias del SIMPOC. El IPEC deberia considerar la posibilidad de asignar fondos a
las secretarias internacional es de |os sindicatos, en vez de dejar esto simplemente en manos
de la ACTRAV. Deberian realizarse esfuerzos renovados por reforzar |la participacion de
los interlocutores sociales. En lo que se refiere alas cuestiones de g ecucion, organizacion
y gestion, sefidd con gran interés e éxito del IPEC en la mejora de la gecucion. El
aumento de 11,5 millones de délares de los Estados Unidos en 1999 a 22,8 en 2000 era
impresionante. Expresd su deseo de que la Oficina explicase con mayor detalle como se
habia alcanzado este resultado, cOmo se asignaban |os recursos, qué medios se utilizaban
para las publicaciones u otras campafias y qué proyectos ya se estaban contemplando;
asimismo cuando seria posible comprobar el funcionamiento pleno de los proyectos, cuales
eran |os gastos de personal y qué tipo de disposiciones contractuales se hallaban en vigor.
Se le dentd a que escuchase la revision prevista de la politica actual de personal del IPEC.
En lo que se refiere a la aprobacion de proyectos, manifestd que todavia quedaba mucho
por hacer y que ciertos tramites conducentes a dicha aprobacion |levaban hasta dos afios.
En cuanto alos puntos positivos, sefial 6 que en Pakistan finalmente se estaba poniendo en
marcha un programa después de aplazarlo durante mucho tiempo (noviembre préximo) y
gue deberian comunicarse los resultados concretos. Asimismo, deberian redizarse
esfuerzos por coordinar la estructura externa del 1PEC, la estructura externade laOIT y la
ACTRAV, asi como por aumentar €l nivel de participacion sindical. La lista de donantes
gue figura al término de la primera parte del documento también deberia incluir una
subdivisién de los paises beneficiarios, como en el informe de hechos sobresalientes de
octubre. Por Ultimo, el tema mas importante desde €l punto de vista de los trabajadores era
la necesidad de hacer hincapié en la sinergia existente entre el IPEC y los objetivos y
actividades relacionados con las normas fundamentales de la OIT que figuran en la
Declaracién. Todavia habia muchos proyectos del IPEC que se llevaban a cabo en una
situaciéon en la que los derechos humanos eran violados por algunos empleadores que
participaban en la aplicacién del proyecto. Ciertos gobiernos todavia no estaban asumiendo
una responsabilidad plena respecto a vinculo que debia establecerse entre la lucha por
reducir la pobreza y los esfuerzos por eliminar el trabajo infantil, asi como entre €l
fomento de la demaocracia y de los sindicatos y los derechos humanos. Para concluir,
subray6 la importancia de la inspeccion laboral en la prevencion del trabgjo infantil. Sélo
se podia garantizar trabgjo decente a los adultos una vez que €l trabgo infantil habia
desaparecido. Aungue valoré la necesidad de incrementar el apoyo de los donantes, sefial &
gue también era necesario reconocer que la pobreza era la raiz del problema, por lo que
debian realizarse esfuerzos para erradicarla.

El portavoz del Grupo de Africa dio las gracias a la Secretaria por €l informe escrito y
manifesté que confiaba en que la Secretaria facilitaria informes similares en € futuro. El
Grupo se mostré impresionado por la expansion continuada del IPEC, sus aspectos
précticos y de gestiéon incluidos. Alenté a IPEC a reforzar las sinergias con otras
actividades de la OIT. Una mayor descentralizacién mejoraria la calidad de la gjecucién.
Las tareas en curso de la Oficina para crear programas de duracién determinada deberian
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observarse desde la perspectiva de |os objetivos mas amplios de las politicas de desarrollo
encaminadas a erradicar la pobreza y promover € desarrollo socia. Deberia garantizarse
gue se establecen vincul os estrechos con el VIH/SIDA.

47. El representante del Gobierno de la India afirmé que de 1992 hasta la fecha, los fondos
asignados a este pais ascendian a 6,5 millones de ddlares de los Estados Unidos, de los
cuales sblo se gastaban 4,5 millones. Unicamente se habian asignado 0,6 millones de
délares del presupuesto basico. Propuso gue se incrementasen las asignaciones. En lo que
respecta a los aspectos practicos, recientemente se habia nombrado a un director nacional
del Programa. A su juicio, cuaquier valoracion de los resultados del Programa deberia
basarse en el nimero de nifios que habian abandonado efectivamente e mundo del trabajo.
El Programa habia estado en activo en la India desde 1992, por o que dicho pais constituia
una opcion idea para realizar una evaluacion independiente. Opinaba que cualquier dato
de dicha evaluacion serviria para reforzar el Programa. Manifestd que se estaba
discutiendo la ratificacién del Convenio nim. 182. Era necesario adoptar leyes especiales
dado que la India no contaba con una ley general respecto a la edad minima. El 15 de
marzo de 2001 se habian aprobado siete nuevos proyectos importantes en la reunién del
Comité Directivo Nacional .

48. El representante del Gobierno de Alemania afirmé que € aumento gque se habia producido
en la tasa de gecucion era positivo, pero € porcentgje del 54 por ciento era todavia
demasiado bajo para convencer a los parlamentarios de asignar mas fondos al Programa.
En € pérrafo 192 del Programay Presupuesto para 2002-2003, se mencionaba gue en los
EMD seincluirian especialistas en trabajo infantil. Esto contribuiria a mejorar nuevamente
latasa de g ecucion. No obstante, era necesario cubrir algunas lagunas que aparecian en €l
mapa mundial: Europa oriental, Turquia, Estados arabes, donde no se habia previsto enviar
adichos especidlistas. Tal vez esto podriallevarse a cabo amedio o alargo plazo.

49. El representante del Gobierno de Bangladesh manifestd su reconocimiento respecto al
excelente informe y apoyd las medidas adoptadas por el Comité Directivo Nacional en su
altima reunion. Afirmé que su Gobierno habia contraido un compromiso firme con los
objetivos del IPEC como demostraba la reciente ratificacion del Convenio nim. 182.
Bangladesh estaba formulando una politica sobre €l trabajo infantil y disefiando ciertos
programas de duracion determinada con el apoyo del Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos y la USAID. Subray6 que las dificultades de los paises azotados por la
pobreza no han de olvidarse, y que € trabajo infantil (que afecta a 8 millones de nifios) no
era un tema aislado. Era necesario crear modalidades que tuvieran en cuenta la situacion
econdmica general del paisy encontrar asesores técnicos por un salario moderado para que
pudiesen destinarse mas fondos a los proyectos. Dio las gracias a los donantes por su

apoyo.

50. El representante del Gobierno de Italia primero aludié a tiempo que se necesitaba para
gjecutar las actividades. Aunque reconoci los esfuerzos por incrementar la eficacia, sefial
la necesidad de acelerar el ritmo de aplicacion de los proyectos. También era necesario
garantizar un intercambio constante de informacion entre los principales actores. A su
juicio, era fundamental que la OIT poseyese una estrategia general de comunicaciones de
manera que todos los interlocutores recibiesen informacion regular sobre las actividades
del IPEC. En lo que se refiere a periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas en favor de lainfancia, se puso de relieve el UNICEF, y
no el IPEC. Esperaba gque en este proceso no se marginase ala OIT, al igual que esperaba
gue €l tema del trabajo infantil no se tratase de forma superficial. Era fundamental contar
con una estrategia de comunicacion con todos los interlocutores, también en el marco de
las Naciones Unidas.

GB280-16-2001-03-0347-7-ES.Doc 11



GB.280/16

51.

52.

53.

55.

56.

Ademés de hacer plenamente suyas las declaraciones en nombre del Grupo de Africa, la
representante del Gobierno de Namibia expresd su deseo de hacer algunos comentarios.
Celebré que se incluyesen las actividades de Namibia, pais donde se habia puesto en
marcha una campafa activa de informacion publica regional. En Namibia habian
435.000 nifios, 72.405 de los cuales se habian encontrado trabajando, 69.050 de ellos en las
zonas rurales. Sefial 6 la existencia de casos de trabgjo infantil, aunque e fendémeno no era
extendido y no se presentaba en sus peores formas. Seguia siendo necesario que la OIT
prestase asistencia para erradicar completamente el trabajo infantil. Pidié que se explicase
el significado del alcance donde se establecia que 130.000 nifios se beneficiarian de la
asistenciade la OIT. Se esperaba que esto se duplicase en €l bienio actual. En este sentido,
su Gobierno expresd su deseo de saber méas sobre el significado de la expresion «abarcar a
nifios».

La representante del Gobierno de los Paises Bajos expresd su reconocimiento de la labor
realizada por el IPEC. Aunque el aspecto cuantitativo era importante, a su juicio los
resultados cualitativos también deberian examinarse. Era importante hacer hincapié en la
evaluacion. Acogié con agrado que se incluyese la dimension de género y, por
consiguiente, desearia que los datos se desglosasen por sexos. La participacion del IPEC en
el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
lainfanciaerafundamental paraestrechar los vincul os existentes entre el trabajo infantil, la
disminucion de la pobreza, 1os derechos fundamentales en el mundo del trabajoy € SIDA.
Subrayd la importancia de que participasen todos los interlocutores posibles, las
organizaciones no gubernamentales incluidas. Como conclusion, pidié que se facilitasen
nuevos datos sobre |as acciones innovadoras.

El representante del Gobierno de Portugal estuvo de acuerdo con Alemania respecto a la
importancia de integrar a especiaistas en trabgjo infantil y reforzar la gjecucion, y con
Italia respecto alaimportancia de la estrategia de comunicaciones. Dio las gracias a IPEC
por la excelente cooperacion llevada a cabo con Portugal cuando se celebré recientemente
la conferencia sobre €l trabajo infantil en las economias desarrolladas.

La representante del Gobierno del Canada elogié la labor del IPEC, que estaba
contribuyendo de forma significativa a la eliminacion del trabajo infantil. Canada acogid
con agrado el hecho de que se prestase mayor atencién a los niveles de los resultados y se
brindase mayor informacion a respecto. Alent6 ala OIT a determinar con mayor claridad
los resultados finales de las tareas del IPEC, de manera que Canada comprendiese mejor
Sus repercusiones en 1os nifios.

El representante del Gobierno de Nigeria dio las gracias a Sr. Tapiola por el coherente
trabajo desarrollado en la preparacion del informe, y a los Estados Unidos por asignar
fondos alas actividades del IPEC en Nigeria. Ademas de apoyar laintervencién del Grupo
de Africa, hizo comentarios sobre la gjecucion y lamayor eficacia, y sobre la participacién
mas intensa del Gobierno en € proceso de gecucion. Se cedieron algunos fondos incluso
antes de la reunion del comité directivo nacional. Expresd su desagrado respecto al
nombramiento del director nacional de programa sin consultas previas con el Gobierno.
Expresd la esperanza de que en el afio 2002 més nifios se beneficiarian del Programa.

El éxito del programa de supervisién animd a la representante del Gobierno de los Estados
Unidos de América, quien reconocio que € SIMPOC tenia un gran potencia. Era
fundamental contar con informacion para concebir € proyecto y redizar esfuerzos por
ediminar e trabgjo infantil. EI SIMPOC podria beneficiarse en gran medida del
asesoramiento de un panel de expertos que examinase la metodologia (los cuestionarios y
laformacion del personal de las oficinas de estadisticas incluidos). Asi, podriareforzarse €l
programa SIMPOC.
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57. El representante del Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos dio las gracias ala OIT por
los excelentes esfuerzos realizados en €l marco de este proyecto, asi como respecto a la
ratificacion y aplicacion del Convenio nim. 182. Sefiadl 0 que su pais habia ratificado el
Convenio nim. 138 y estaba adoptando medidas para ratificar el Convenio nim. 182, dado
gue las peores formas del trabajo infantil y el trabajo infantil en su conjunto eran contrarios
a los derechos humanos. Insté a los organismos especiaizados a que intensificasen sus
esfuerzosy a que incrementasen |0s recursos con miras a garantizar unamejor educacion y
preparacion de cara a mercado de trabajo. Aludié alos informes sobre trafico de nifios en
los Emiratos Arabes Unidos y sefid0 que se habian adoptado medidas para tratar este
problema que, a su juicio, no era tan grave como se suponia. A su parecer, la region del
Golfo no sufrianinglin problemareal en lo que concierne a trabajo infantil y no necesitaba
un consultor regional. No obstante, esto seria necesario en las zonas circundantes, donde
tal préctica era mucho mas habitual. Un consultor tendria que analizar las circunstancias
econdémicas y sociales, 10 que no deberia llevarse a cabo de forma subjetiva. Ademas,
deberian tenerse en cuenta las caracteristicas particulares de cada region.

58. El Sr. Anand (miembro empleador) felicito a Sr. Tapiolay a Sr. Roselaers por el informe
gue se habia presentado. Comunico su alegriaa comprobar que en el informe se reconocia
gue el nimero de nifios que trabajan eratal elevado que no era posible que abandonasen €l
trabgjo y se reinsertasen répidamente, en especia en paises con sistemas educativos
frégiles y recursos escasos. Era necesario vincular € sistema educativo a la formacion
profesional con miras a garantizar que el trabajo infantil no resurgia. Por Ultimo, el IPEC
debia reconocer las iniciativas voluntarias privadas, tales como las acciones adoptadas por
la Federacién Mundia de la Industria de Articulos de Deporte, e incluirlas en su radio de
accion.

59. En respuesta a las preguntas planteadas, un representante del Director General (el
Sr. Tapiola, Director Ejecutivo del Sector de Normas y Principios y Derechos
Fundamentales sobre el Trabajo) dio las gracias, en nombre del equipo del IPEC en
Ginebra 'y en el exterior, a todos los oradores que habian expresado su reconocimiento
respecto a equipo compuesto por comparieros dedicados y arduos trabajadores. En lo
tocante al procedimiento utilizado por €l IPEC para facilitar informacién, clarificé que,
actualmente, el Comité Directivo del IPEC se reunia unavez a afio en noviembre, antes de
la reunion del Consegjo de Administracion y, en dicha reunion, se presentaba un informe
ora ala Comision de Cooperacion Técnica del Consgjo de Administracion. En marzo, se
presentaba un informe escrito, el gue entonces se estaba discutiendo. Estuvo de acuerdo en
gue el Comité Directivo debia discutir nuevamente su papel y sus funciones. Hastalafecha
solo se habia reunido una vez en e marco de su nueva estructura tripartita. Varios
miembros de la Comision habian hecho alusion a la necesidad de integrar a |PEC en otras
actividades de la OIT, en especial en los planes de empleo. El IPEC trabajaba con otros
departamentos de la OIT, pero donde mas habian avanzado los esfuerzos por
institucionalizar dicha cooperacion eraen el dmbito de la DECLARACION, laACTRAV,
ACTEMP, ¢ sector del empleo y la empresa, € programa de fomento del género, y €
programa sobre el VIH/SIDA. En lo que se refiere a la introduccion del Director General,
recordd que el IPEC pretendia descentralizar e integrar sus procedimientos. En |o tocante
a hecho de limitar a solo 15 los Estudios de Gestién del Programa por Pais, sefial 6 que los
recursos, el tiempo, la urgenciay la dimensién del programa no habian permitido incluir
més paises por e momento. Varios miembros del persona tuvieron que trabagjar varias
semanas en cada estudio. Estos estudios también habian contribuido aincrementar el grado
de gecucion. El Sr. Tapiola confirmé la importancia de las estadisticas y la necesidad de
publicarlas. Los sindicatos participaron en dos frentes de las actividades del IPEC: como
miembros de los comités directivos nacionales y a través de los proyectos que estaban
siendo llevados a cabo por las organizaciones sindicales. Estaba claro que era posible
mejorar y desarrollar en mayor medida la participacién, especialmente en lo que concierne
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60.

a los programas de duracién determinada. No deberia olvidarse que en el contexto del
Convenio niim. 182, los miembros empleadores y sindicales eran participantes obligatorios
en todos los procesos de consulta. Habia mucho terreno para intensificar €l trabajo tanto
con los sindicatos como con las organizaciones de empleadores. Por Gltimo, sefial 6 que un
indice de un 54 por ciento de latasa de g ecucion eraimpresionante, a pesar de ser todavia
insuficiente. Deberia tenerse presente, no obstante, que esto se habia logrado a la vez que
se aplicaban las recomendaciones del Auditor Externo. Estas recomendaciones también
habian contribuido a aumentar la tasa de gjecucion. Actuamente, el IPEC realizaba
actividades en cerca de diez paises europeos y estaba interesado en mantener una
cooperacion més estrecha en laregion Arabe.

El Sr. Roselaers, Director del Programa InFocus sobre e Trabajo Infantil respondié a
preguntas especificas sobre el nimero de nifios que se beneficiaban del IPEC. Segun los
célculos realizados el mes de agosto pasado sobre |0s proyectos en curso, se habia llegado
a 200.000 nifios mas en comparacion con el afo anterior. EI ndmero final de nifios
beneficiarios superaria sin ninguna duda la cifra de 260.000, establecida como objetivo
para el bienio. En el recuadro 11 de los «Hechos sobresalientes del IPEC en 2000» se
enumeraban las distintas categorias de nifios que se habian beneficiado directamente del
programa. Con los programas de duracion determinada y la ampliacién de los programas
en 2002-2003 se llegaria a 1 millon de nifios. El IPEC podria alcanzar con facilidad, e
incluso superar, la cifra de 44 millones de délares de €jecucion presupuestaria establecida
para el bienio 2000-2001. El afio anterior se habia fijado un total de 22,8 millones, y la
cifrafina parael bienio estaria en torno alos 55 millones de dolares. El IPEC confiaba en
[legar a un total de 60 millones de ddlares en el bienio 2002-2003, |o que equivalia a un
indice de gjecucion del 60 por ciento. La innovacién mas importante era el desarrollo de
programas de duracion determinada, para los cuales varios paises ya se estaban
preparando. La metodologia se estaba perfilando: dos semanas antes se habian celebrado
amplias consultas sobre la misma, para presentarla después a los asociados de tres paises
en latercera semana de abril y en la primera semana de mayo y verificar si los mandantes
estaban preparados para trabajar con €lla. En lo relativo a la asignacion de recursos, las
consideraciones practicas eran importantes, pero la titularidad también lo era. Habria que
encontrar un equilibrio que permitiera compartir metodologiasy llegar a unavisién comun,
por una parte, y ser précticos por otra. Otra innovacion importante habia sido el proyecto
de investigacion OIT/Banco Mundial/UNICEF de Florencia. Esa misma mafiana el orador
habia recibido una carta del sefior Holzmann, €l huevo jefe del programa de trabaj o infantil
del Banco Mundia, referida a ese proyecto. Esa colaboracion no habia pasado
desapercibida, y el orador esperaba recibir mas apoyo para intensificarla. Ello contribuiria
alarevision de la metodologia del SIMPOC, ya que permitiria aprovechar la experiencia
de las encuestas para la reduccién de la pobreza del Banco Mundia y de las encuestas
sobre los hogares del UNICEF. El orador concluy6 con una observacion final sobre los
foros internacionales y el didogo politico. La OIT estaba teniendo problemas para
garantizar €l tratamiento adecuado del trabajo infantil en €l proyecto de documento final
del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre la infancia. Incluso € Ultimo proyecto recibido la semana precedente habia sido
decepcionante a ese respecto.
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V. Otros asuntos

Preparativos para la tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados (PMA llI)

61.

62.

Palestina

63.

65.

66.

67.

El Presidente — €l Sr. Hoff hasta €l final de la reunién — dijo que el objetivo del breve
documento presentado ala Comision * erainformar al Consejo de Administracion sobre las
novedades que habian tenido lugar desde que comenzaron los preparativos para la
Conferencia y de las medidas adoptadas por el Director General para garantizar un papel
efectivo de la OIT, tanto antes como durante la misma. El Presidente informé asimismo a
la Comision de que e Director General tenia intencion de representar a la OIT en la
Conferencia y posiblemente iria acompaiado de una delegacién tripartita. La Comision
tomo nota del documento que tenia ante si.

El Vicepresidente trabajador entendia que no se debatiera este asunto debido a la falta de
tiempo, pero deseaba pedir que se adjuntara a informe una breve declaracion sobre el
mismo, dada su importancia.

El representante del Director General (Sr. Trémeaud) hizo una exposicion actualizada
sobre la reciente misiéon multidisciplinaria que visito la ribera occidental y Gaza. Indico
que, por iniciativa del Director General de la OIT, una mision multidisciplinaria de alto
nivel habia visitado la ribera occidental y Gaza del 31 de enero al 11 de febrero de 2000.
Previa consulta con la Autoridad Palesting, las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, y diversas entidades locales e internacionales del &mbito del desarrollo, la
OIT prepard entonces 18 propuestas de proyecto de un costo total cercano a 20 millones de
délares para un periodo de mas de cuatro afios.

Al respecto, explico que se habian registrado algunos retrasos iniciales en el procedimiento
de aprobacion de los proyectos y que araiz de la evolucién del proceso de paz en e curso
del afio 2000 s6lo unos pocos de los proyectos pudieron financiarse 0 ponerse en practica.

A fines de noviembre de 2000, se celebrd en Ginebra una reunién en la que participaron €l
Director General de la OIT, e Ministro de Trabgjo de la Autoridad Palestina y €
Presidente de la Federacién Palestina de Camaras de Comercio, Industria 'y Agricultura,
con €l fin de pasar revista a la situacion de la cooperacion técnica y de elaborar un
programa de emergencia sobre el empleo.

Dando curso a la iniciativa tomada por el Director General en noviembre de 2000, de
constituir un grupo de trabajo sobre Palestina, [aOIT envi6 a terreno una misién en marzo
de 2001, en la que participaron funcionarios de la Oficina Regional paralos Estados arabes
y de lasede.

Esta misién tenia por objetivos evaluar las necesidades prioritarias en la situacion de ese

momento, verificar la pertinencia de la serie de propuestas que la OIT habia preparado en
el contexto de un programa de emergencia, y estudiar las posibilidades de financiacion

! Documento GB.280/TC/4.
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68.

69.

70.

71.

12.

para dichas actividades, asi como de constitucién de mecanismos de colaboracién con
otros programas del mismo tipo.

Los debates fueron fructiferos por lo que se referia a la asociaciéon con € PNUD,
organismo que participd en la preparacion de propuestas conjuntas que se presentaron al
Banco Isldmico de Desarrollo y a Banco Mundial. Por otra parte, también se celebraron
consultas sobre los programas de la OIT, tanto en curso como futuros, entre los que
figuraban la creacion de ingtitutos técnicos (financiado por Italia), la promocién de las
empresarias (financiado por la Comunidad Walona), el programa de empleo para Palestina
(financiado por los Emiratos Arabes Unidos), el centro de readaptacion profesional de
Nablusa (financiado por e Sheik Califa Ben Zayed, de los Emiratos Arabes Unidos) y €
proyecto de educacién obrera para la Federacién General de Sindicatos Palestinos
(financiado por e Sindicato de Trabajadores Bancarios de Italia, UILCA) .

Hubo acuerdo en que entre las esferas prioritarias futuras se incluyeran en particular la
creacion de empleo y la generacion de ingresos mediante mecanismos de apoyo de
componentes multiples; la formacion de readaptacion profesiona y la lucha contra el
trabajo infantil. Francia habia sefialado que le interesaba financiar una propuestarelativa a
la proteccién social.

El Sr. Trémeaud termind informando que entre las actividades de seguimiento inmediatas
figuraban las siguientes: formulacion definitiva de la serie de propuestas para un programa
de emergenciade la OIT; definicion del mandato para |as actividades de asistencia técnica
de la OIT en Jerusalén, que en principio sera financiado por el PNUD; € envio de un
experto en programas de obras de construccion con un ato coeficiente de empleo, € que
ayudard al Consgjo Econdémico Palestino para € Desarrollo y la Reconstruccion
(PECDAR) a efectuar una rapida evaluacién de su programa de creacion de puestos de
trabajo, y la preparacion de una conferencia de donantes, que tendra lugar en principio en
abril de 2001, en Bruselas.

Por imperativos de tiempo, € Presidente de la sesidn decidio que no se iba a proceder ala
discusion de las cuestiones presentadas bajo € punto «otras cuestiones». Preciso que seiba
a anexar a documento una declaracién de un representante de la Organizacion Arabe del
Trabajo, que habia pedido |a palabra en e momento en que se decidi6 suspender el debate,
y también que en el informe de la Comision se iba a dejar constancia de que los miembros
de ésta no habian podido conocer € contenido de la citada declaracién. Un representante
del Gobierno de Libia se opuso a esta decision, y explicd que € grupo de paises arabes
habia modificado €l calendario de varias reuniones a fin de poder participar en el debate de
este punto del orden del dia, por |o que lamentaban de que dicho debate no tuviese lugar.

El Presidente inform6 a la Comisién que, de conformidad con los procedimientos
habituales, el informe de la reunion iba a ser aprobado en nombre de la Comision por su
Mesa. LaMesaibatambién aconvenir en el orden del dia de la proxima reunion.

Ginebra, 23 de marzo de 2001.
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Anexo

Las siguientes declaraciones no se leyeron durante la reunién de la Comision por limitaciones
de tiempo y también porque el orden del dia no habia previsto debates a respecto. Por consiguiente,
los miembros de la Comisién no pudieron conocer su contenido en el curso de la reunién misma.

Declaracién del Grupo de los Trabajadores
sobre la PMA I

El Grupo de los Trabajadores acoge favorablemente la contribucion activa de la OIT a los
preparativos para la tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados (PMA 111), y especialmente a aporte que como organismo rector ha preparado para la
sesion tematica sobre «empleo y desarrollo de los recursos humanos.

Esperamos que, gracias a esta Conferencia, los paises industrializados se comprometan a
asociarse en forma efectiva y equilibrada con los PMA a fin de poner en practica un nuevo
programa de accién alargo plazo.

Los gobiernos, la OIT, e FMI y el Banco Mundial deberian entablar discusiones sobre los
aspectos sociales de los programas de gjuste estructural, y también con la OMC acerca de los
vinculos que existen entre el comercio mundial y el respeto de los derechos fundamentales de los
trabajadores. Estas cuestiones son esenciales para contribuir a la erradicacion de la pobreza, el
fortalecimiento de las infraestructuras econémicas y sociales y el megjoramiento de las condiciones
del ser humano en estos paises.

Instamos a los gobiernos de los paises industrializados a definir un calendario para el aumento
de laasistencia oficial a desarrollo, afin de alcanzar la meta de 0,7 por ciento del producto nacional
bruto, y a tomar de inmediato medidas en relacion con las condiciones de la reduccion o la
anulaciéon de la deuda de los paises que respetan los derechos humanos fundamentales, dando
prioridad a servicios como la educacion y lasalud.

Los paises menos adelantados que respetan los derechos humanos y, en particular, los
derechos fundamentales de los trabajadores, deberian tener un acceso equitativo y abierto a los
mercados de | os paises industrializados.

La OIT debe convertirse en el organismo promotor de la colaboracién con estos paises, a fin
de formular politicas coherentes para la creacion de puestos de trabajo y para proteger a los
trabajadores que ocupan empleos de tipo informal. Como se haindicado en los puntos anteriores del
orden del dia de esta Comision, esto podra lograrse sélo si se aplican los principios de la libertad
sindical y s los sindicatos participan plenamente en este proceso.

Declaracion del representante permanente
de la Organizacién Arabe del Trabajo

En principio, debi haber tomado la palabra esta mafiana, en la medida en que mi declaracion se
relaciona con lospuntos 1y 2 del orden del dia.

En nombre de la Organizacién Arabe del Trabajo, quisierafelicitar ala OIT por los excelentes
y sostenidos esfuerzos que ha venido desplegando en la region &abe, y en particular por sus
actividades en la esfera de la formacion para € empleo, la preparacién de la documentacion
indispensable para esta actividad, su evaluacion tematicay las actividades de seguimiento.

También quisiera felicitar al Sr. Juan Somavia, Director General de la OIT, a Sr. Trémeaud,
Director Ejecutivo encargado de Regiones y Cooperacion Técnica y a Director del Centro
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Internacional de Formacién dela OIT, en Turin, asi como a Sr. Hultin y a los equipos técnicos por
€l trabajo realizado y su contribucién efectivaalameoradel rendimiento delaOIT.

Por otra parte, quisiera hacer hincapié en cuan importante es que se tomen en consideracion
las necesidades técnicas de la region arabe, en particular en la esfera de la cooperacion técnica. Un
répido examen de los documentos presentados sobre el desarrollo de conocimientosy competencias
técnicas, y el fomento de la formacion para €l empleo, en especia en el campo de la tecnologiay la
informéatica, permite darse cuenta de que, en lo esencial, estos proyectos no estén dirigidos a nuestra
region, por lo que se plantea la urgente necesidad de celebrar consultas y coordinar acciones a
respecto.

La Organizacion Arabe del Trabajo desea recomendar que la Oficina Internacional del Trabajo
siga cumpliendo su cometido fundamental en e campo de la formacién y del desarrollo de
capacidades a fin de adaptar sus actividades a las necesidades de los mandantes tripartitos y en
particular alas de los Estados érabes.

La Organizacion Arabe del Trabajo considera que la inclusion de un gran ndmero de
funcionarios de lengua arabe en las actividades de formacién relativas a los programas de empleo es
un hecho. Por lo mismo, invita ala OIT atomar en cuenta este aspecto y también la necesidad de
traducir a &rabe la abundante documentacién con informaciones, datos y estadisticas que tanto
interés revisten para los funcionarios de los organismos competentes, los investigadores y los
estudiantes en los Estados &rabes. Consideramos que es urgente y legitimo reclamar la creacion de
una pégina Web en &abe — que trate, en particular, de la cooperacién técnica— y la formulacién
de programas de informacion publica — como los que existen en otros idiomas — a fin de ampliar
los beneficios futuros a todas las partes interesadas, sobre todo habida cuenta de que la creacién de
dicha pagina Web no implicaria mayores gastos. Esta iniciativa serviria para que |os mandantes de
los paises arabes se mantengan informados sobre las actividades de la OIT, su seguimiento e
interaccion.

Hasta ahora, la ayuda de la OIT ha sido importante y le estamos agradecidos por €llo; €l
Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin también tiene un papel importante que
desempefiar en la region. Es urgente y necesario promover la cooperacion actual, y en especia €l
establecimiento de un equipo consultivo multidisciplinario con dotacion completa que preste
servicios alos mandantes de la regién &rabe.

Felicitamos a la OIT por e envio de un equipo consultivo multidisciplinario encargado del
seguimiento del programa técnico de la OIT en la ribera occidental y Gaza. Al respecto, quisiera
informarles sobre algunos hechos recientes. €l 22 de diciembre de 2000, el Director General de la
OIT recibié a una delegacién de la Organizacion Arabe del Trabajo en la sede de la OIT.
Posteriormente, € Director General decidio enviar un equipo consultivo multidisciplinario con el
cometido de examinar y evaluar las necesidades técnicasy en particular de prestar asistencia técnica
de urgencia a los palestinos, ademas, formuld una declaracion oficial sobre el desarrollo de las
capacidades técnicas, en particular en e campo de la formacion para el empleo de los trabajadores
palestinos y sus familiares — hoy confrontados a una trégica situacion — y nos invit6 a todos los
miembros de esta gran casa a movilizarnos en defensa de estos trabajadores.

Declaracion relativa a la presentacion del informe
de mision de equipo consultivo multidisciplinario

La Organizacion Arabe del Trabagjo quisiera dejar constancia de su agradecimiento ala OIT
por las medidas aceleradas que se tomaron para enviar un equipo consultivo multidisciplinario ala
ribera occidental y Gaza, de conformidad con las promesas antes hechas en dicho sentido, y también
invitar a la OIT a seguir desplegando dichos esfuerzos. Asimismo, la OAT hace hincapié en la
urgente necesidad de que este equipo técnico llegue a conclusiones concretas que beneficien
directamente a los trabgjadores palestinos, contribuyan a mejorar su situacion y alivien sus
sufrimientos cotidianos y sus penosas condiciones de vida, y de que estos esfuerzos no se limiten a
la formulacién de programas técnicos y mecanismos de evaluacién o reevaluacién, sino que también
se tomen las medidas imprescindibles para asegurar que tales programas sean beneficiosos para sus
destinatarios.
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La Organizacion Arabe del Trabajo quisiera insistir también en la importancia que las
iniciativas en curso de la OIT revisten para lograr el acceso a recursos financieros de distintas

fuentes, y contribuir asi a la puesta en practica y respaldo de los proyectos en gecucién, ademés de
|os nuevos proyectos que se conciban en beneficio de los trabajadores.
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