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Fecha

1. De conformidad con las disposiciones adoptadas por € Consgo de
Administracion en su 254.2 reunién (noviembre de 1992) !, se propone que la
91.2reunion (2003) de la Conferencia Internacional del Trabajo se inaugure €
martes 3 de junio de 2003.

Lugar

2. Sepropone quelareunion se celebre en Ginebra.

Orden del dia

3. En su 91.2reunién (2003), la Conferencia tendra ante si los siguientes puntos inscritos de
oficio:

— Informe del Presidente del Consgjo de Administracion y Memoria del Director
General.
— Propuestas de Programay Presupuesto para 2004-2005 y otras cuestiones financieras.

— Informacién y memorias sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones.

4. El orden del dia de la 90.2 reunion (2002) de la Conferencia, establecido por €l Consgjo de
Administracion en su 279.2 reunién (noviembre de 2000), comprende los cuatro puntos
siguientes:

1. Promocién de las cooperativas (elaboracién de normas, segunda discusion).

2. Registroy notificacion de los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales,
inclusive la posible revision de la lista de enfermedades profesionales de la OIT
(elaboracion de normas, simple discusién).

3. Sector informal (discusion general).
4. Retiro de 20 recomendaciones (retiro de instrumentos).

5. Este documento se presenta al Consgjo de Administracién como base para reexaminar y
seleccionar los puntos que constituiran el orden del dia de la 91.2 reunion (2003) de la
Conferencia. En €l orden del dia de la 90.2 reunién (2002) no figura ningin punto sobre
elaboracion de normas gue suponga una segunda discusién en 2003. De conformidad con
la practica habitual, la Conferencia puede ocuparse de tres puntos técnicos en una misma
reunion. Por |o que se refiere a las propuestas que se presentan para consideracion mas
adelante, entre éstas figura una cuestion cuya finalidad es la elaboracién de normas. En

! Documento GB.254/16/19, parrafo 5.
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cuanto a las otras cuatro materias, el Consgjo de Administracién podra escoger entre: un
punto propuesto ya sea para la elaboracion de normas o para una discusion general que
podria dar origen a la formulacion de normas futuras; otro punto de discusiéon general que
también podria dar origen ala elaboracion de normas; un punto propuesto para un andlisis
integrado sobre un tema del que deberia resultar un plan de accidn, y en particular un plan
de actividades normativas futuras, y, por ultimo, un punto de discusion general .

. En su 279.2 reunién (noviembre de 2000), € Consegjo de Administracion examind por

primeravez las propuestas para el orden del diade la Conferencia del afio 2003, basandose
en dos documentos preparados por la Oficina®. El Consegjo selecciond agunos puntos que
serén examinados en mayor profundidad durante la presente reunion, y decidié solicitar
informes sobre lalegislacion y la practica o propuestas mas detalladas sobre cinco temas:

1. Formacion y desarrollo de los recursos humanos — Revision de la Recomendacion
sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (num. 150) (elaboracion de normas).

2. Lareacién de trabgjo (campo de aplicacion) (elaboracion de normas o discusion
general).

3. Trabajadores migrantes (discusion general).

4. Actividades de la OIT relacionadas con las hormas en el ambito de la seguridad y la
salud en €l trabgjo: un estudio detallado que sirva de base para el debate con miras a
la.adopcion de un plan de accion sobre dichas actividades (discusion general).

5. Lasinversionesy el empleo (discusion general).

Puntos sobre los que se presentan nuevos antecedentes

7. En esta oportunidad proseguird el debate sobre los puntos 1 (desarrollo de los recursos

humanos) y 2 (larelacion de trabajo). El punto 1 es el seguimiento de la discusion general
sobre la cuestion del desarrollo de los recursos humanos, que tuvo lugar en junio de 2000.
Esta propuesta se selecciond por primera vez en noviembre de 2000 y se presenta en €l
marco de las actividades normativas con miras a la posible adopcién de una
recomendacion revisada. El punto 2 fue examinado por el Consgjo de Administracion en
las reuniones de marzo y de noviembre de 2000 y se presenta ahora junto con |os nuevos
antecedentes surgidos de las deliberaciones del Consgjo de Administracién en noviembre
de 2000.

El enfoque integrado

8. El punto 4 (enfoque integrado aplicado al campo de laseguridad y lasalud en el trabajo) se

propuso araiz de los debates que el Consgjo de Administracion llevé a cabo en noviembre
de 2000 sobre € tema «Posibles mejoras en | as actividades rel acionadas con las normas de
la OIT» 3, y sobre la base de |as propuestas para el orden del dia de la 91.2 reunion de la

2 Documentos GB.279/5/1 y GB.279/5/2.

3 Documento GB.279/4.
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Conferencia®. El Consejo de Administracion decidié adoptar un nuevo enfoque integrado
y aplicarlo a las actividades relacionadas con las normas de la OIT, y més concretamente
— por primera vez — a campo de la seguridad y la salud en el trabajo. Este enfoque se
usara también, segln proceda, para examinar otras materias que se someterdn a la
consideracion del Consejo de Administracion en su 282.2 reunidn (noviembre de 2001).

9. En su reunién de noviembre de 2000, €l Consgjo de Administracion aceptd una propuesta
de llevar a cabo un examen a fondo de las actividades relacionadas con las normas de la
OIT en & campo de la seguridad y la salud en € trabajo, segiin el método de discusion
general. En virtud del procedimiento reglamentario, |as propuestas aceptadas en la reunién
de noviembre se examinan en forma més detallada en la reunion de marzo del Consejo de
Administracion. La propuesta presentada al Consejo de Administracion en noviembre de
2000 * incluia ya un esquema detallado del contenido posible del nuevo examen detallado
gue se proponia emprender. Los detalles de |a propuesta que se analizan a continuacion se
centran, pues, en las cuestiones de procedimiento con miras ala preparacion del debate en
la Conferencia, mas que en el contenido sustantivo de la propuesta.

Puntos que se presentan nuevamente para examen

10. El Consgjo de Administracién habia seleccionado en su 272.2reunién (noviembre de 1999)
los puntos 3 (Trabajadores migrantes) y 5 (Las inversiones y €l empleo) para un examen
detalado en el contexto del orden del dia de la Conferencia de 2002. Por ende, estos
puntos ya han sido propuestos al Consgjo de Administracion en sus 277.2y 279.2 reuniones
(marzo y noviembre de 2000) °. Su contenido casi no se ha modificado desde marzo de
2000. Ambas propuestas vuelven a presentarse con miras a la discusion genera de los
temas respectivos. En 1o que atafie a la discusion general sobre los trabajadores migrantes,
uno de los puntos para debate es la posibilidad de iniciar en el futuro el procedimiento de
elaboracion de normas.

11. Por consiguiente, seinvita al Consgjo de Administracion a que complete el orden
del dia de la 91.2 reunién (2003) de la Conferencia Internacional del Trabajo
tomando en consideracion las siguientes propuestas:

1. Formacion y desarrollo de los recursos humanos — Revision de la
Recomendacion sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nam. 150)
(elaboracion de normas).

2. La relacion de trabajo (campo de aplicacion) (elaboracién de normas o
discusion general).

3. Trabajadores migrantes (discusion general).

* Documentos GB.279/5/1 y GB.279/5/2.
® Seincluye en anexo a presente documento.

® La cuestién fue presentada a Consejo de Administracion en dos oportunidades, puesto que en
marzo de 2000 éste decidio6 remitir su decisién alareunion de noviembre de 2000.
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Actividades de la OIT relacionadas con las normas en € ambito de la
seguridad y la salud en € trabajo: un estudio detallado que sirva de base
para el debate con miras a la adopcién de un plan de accion sobre dichas
actividades (discusion general).

Lasinversionesy el empleo (discusion general).

Ginebra, 27 de febrero de 2001.

Puntos que requieren decision: parrafo 1,

parrafo 2;
parrafo 11.

1. Formacién y desarrollo de los recursos humanos
— Revision de la Recomendacién sobre desarrollo
de los recursos humanos, 1975 (nam. 150)

Resumen

En este documento se detalla la propuesta de adopcion de una nueva recomendacion sobre el desarrollo
de los recursos humanos. Mientras que, por una parte, el Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos,
1975 (ndm. 142), conserva su validez, en cambio, la Recomendacion sobre desarrollo de los recursos
humanos, 1975 (nim. 150), adoptada al mismo tiempo que dicho Convenio, ha sido superada por la evolucién
econdmica y social desde 1975y, en muchos aspectos, ha perdido su pertinencia. Para sustituirla se propone
un instrumento dindmico y flexible que deberia ser complementado con una guia practica y renovable que
ayude a los Estados Miembros a dar efecto a las disposiciones del instrumento. En éste deberian plasmarse
las nuevas orientaciones de la formacion profesional, caracterizada por la voluntad de articular en forma 6ptima
la formacién a la demanda econémica y a las necesidades sociales, en armonia con una nueva reparticion de
funciones y responsabilidades en el campo del desarrollo de los recursos humanos entre el Estado, los
interlocutores sociales y los actores presentes en la actividad formativa. En la propuesta se dan algunos
ejemplos de la legislacion y la practica nacionales que han cristalizado este nuevo enfoque de la formacion, se
eshozan algunos de los elementos del proyecto de recomendacion y se describen brevemente las tareas
preparatorias en curso. Asimismo, se propone un calendario para la preparacion del nuevo instrumento.

Antecedentes

12. En las «Conclusiones sobre la formacion y € desarrollo de los recursos humanos»,
adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 88.2 reunion (2000) © — en
adelante, «as Conclusiones» — se confirmé que:

" OIT: Actas Provisionales nim. 21, Conferencia Internacional del Trabajo, 88.2 reunion (Ginebra,
2000), Conclusiones, pag. 21/64.
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el desarrollo de los recursos humanos, la educacion y la formacion contribuyen
poderosamente a promover los intereses de las personas, las empresas, la
economia y la sociedad. Al permitir que las personas sean empleables y se
conviertan en ciudadanos informados, la formacién y el desarrollo de los
recursos humanos contribuyen al desarrollo econémico, a lograr el pleno
empleo y a promover la insercion social. También ayudan a las personas a
tener acceso a un trabajo decente y buenos empleos, y a liberarse de la
pobreza y de la marginacién. La educacién y la adquisicion de calificaciones
podrian conducir a menos desempleo o mas equidad en el empleo. La
economia y la sociedad en general, de la misma manera que las personas y las
empresas, se benefician de la formacion y el desarrollo de los recursos humano.
La economia es mas productiva, innovadora y competitiva gracias a la
existencia de un potencial humanos mas calificado. La formacién y el desarrollo
de los recursos humanos ponen de relieve los valores fundamentales de una
sociedad de equidad, justicia, igualdad de trato entre hombres y mujeres, no
discriminacion, responsabilidad social y participacion °.

13. En las Conclusiones también se reconocié que laformacion y €l desarrollo de los recursos
humanos son componentes de la respuesta social y econdémica a la mundializacién, es
decir, de los distintos procesos que en los Ultimos afios han acelerado la integracion de la
actividad econdmica en e mundo. En este contexto, la educacion y la formacion
profesional cumplen una funcion proactiva, a saber, ayudar alos paises, las empresasy las
personas a aprovechar las nuevas oportunidades que ofrece la mundializacién, aumentando
la competitividad de las empresas y la productividad de las personas, asi como su
capacidad para la captacion de ingresos. Pero la educacion y la formacion profesional
cumplen también una funcion social igualmente importante, que consiste en contrarrestar
los efectos negativos de la mundializacion. Aungue su objeto es atender necesidades de
diversa indole, estas dos funciones coadyuvan a desarrollo de las sociedades basadas en el
conocimiento y las calificaciones, en que la educacién y las competencias profesionales
determinan en gran medida las posibilidades de empleo y de carrera de las personas, la
competitividad de las empresas y, en dltimo término, la riqueza y el bienestar de las
naciones.

14. Aun cuando los objetivos de la formacion y el desarrollo de los recursos humanos no han
cambiado en lo esencial con el transcurso del tiempo, su contexto si se ha transformado en
los ultimos afios, como lo demuestra la nueva orientacion de las economias — hacia el
liberalismo y el predominio del mercado —, las exigencias profesional es cada vez mayores
gue determina el cambio tecnolégico, la creciente inseguridad del empleo, la pobrezay la
exclusion social, y las nuevas funciones y responsabilidades que en materia de desarrollo
de recursos humanos y de formacién asumen hoy € Estado, los interlocutores sociales y
otros sectores interesados. El potencial econémico y los beneficios sociaes que se derivan
de la ensefianza y de la formacion, tanto para las personas, como para las empresas y la
sociedad, son enormes. Sin embargo, ni la sociedad ni tampoco |as empresas o |as personas
han podido aprovechar plenamente estos beneficios, debido a la falta de inversiones
suficientes en la ensefianza y la formacién profesional. Para permitir que todos puedan
participar caba mente en la sociedad del conocimiento y las competencias profesionales, es
fundamental volver a definir los conceptos béasicos del desarrollo de los recursos humanos
y de laformacién.

8 |bid., parrafo 1 de las Conclusiones.
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Las normas de la OIT y sus efectos préacticos

15.

16.

Tanto la Congtitucién de la OIT como la Declaracion de Filadelfia reconocen la
importancia de la formacion profesional y técnica como medio para mejorar la condicién
de los trabajadores. La OIT ha desplegado una extensa labor formativa, de investigacién,
de asesoramiento y de cooperacion técnica en los campos del desarrollo de los recursos
humanos y de la formacion profesional. Los principales instrumentos de la OIT en estas
materias son €l Convenio (nim. 142) y la Recomendacion (nim. 150) sobre desarrollo de
los recursos humanos, adoptados en 1975, y el Convenio (nim. 140) y la Recomendacion
(nGm. 148) sobre la licencia pagada de estudios, adoptados en 1974 °. El Convenio
nim. 142 y la Recomendacion nim. 150 abarcan casi todos |os aspectos de la orientacion y
la formacion profesionales, por 1o gue han reemplazado a diversas recomendaciones mas
antiguas de la OIT *°. El Convenio nim. 142, de carécter més bien general, sigue
conservando su validez. Por otra parte, como se sefidla en las Conclusiones, «aungue
algunas disposiciones de la Recomendacion [sobre los recursos humanos] siguen siendo
vélidas, otras han dejado de ser pertinentes» ™.

El tenor de la Recomendacidn num. 150 refleja el contexto de la planificacion en los afios
1970. En otras palabras, da una escasa cabida a consideraciones sobre la demanda y €l
mercado de trabajo, y propone muy pocas orientaciones sobre problemas contemporaneos
gue hoy revisten una importancia crucial en las reformas de las politicas y sistemas de
formacion introducidas por muchos Estados Miembros. Estos problemas se refieren a la
politica, gjecucion y marco normativo de laformacién profesional; la necesidad de adecuar
laformaciony el desarrollo de los recursos humanos ala demanda econémicay socia, y la
necesidad de proponer competencias profesionales que mejoren la empleabilidad de las
personas, su productividad y su integracion social; la necesidad de ofrecer posibilidades de
educaciéon y formacion profesional continuas de acuerdo con las circunstancias de las
personas y de la evolucion de las necesidades en materia de aprendizaje; las nuevas
funciones que incumben alos sectores interesados en el desarrollo de los recursos humanos
— esto es, a Estado, las empresas, los interlocutores sociales y otros actores, como la
sociedad civil, las ONG vy los propios particulares —, y en especia la mayor importancia
gue tiene hoy la formacion en el lugar de trabajo; los medios y mecanismos para
incrementar las inversiones de los distintos sectores interesados en el desarrollo de los
recursos humanos; la aparicion de un enfoque competitivo del desarrollo de los recursos
humanos, a menudo en un contexto de modernizacion del marco nacional (y también
regional) de la calificacion profesional; y |os esfuerzos que muchos paises despliegan para
impartir formacion con miras al empleo independiente y, en definitiva, para transformar
— por gjemplo mediante el desarrollo de los recursos humanos — €l trabajo en el sector
informal en trabgjo decente y productivo, plenamente integrado en las actividades
econdmicas generales.

° En la presente reunion del Consejo de Administracion se estdn examinando tanto el Convenio
ndm. 140 como la Recomendacion nim. 148, en el contexto del Grupo de Trabajo sobre politica de
revision de normas. Véanse los documentos GB.280/LILS/WP/PRS/2/1 y GB.280/LILS/WP/PRS/3.

19 Entre éstas figuran la Recomendacion sobre la formacion profesional, 1962 (nim. 117), que a su
vez sustituyd a una serie de normas especificas adoptadas desde 1939, en particular, la
Recomendacion sobre la formacién profesional, 1939 (nim. 57), la Recomendacion sobre el
aprendizaje, 1939 (nim. 60) y la Recomendacion sobre la formacion profesional (adultos), 1950
(ndm. 88).

™ OIT: Actas Provisionales nim. 21, op. cit., parrafo 21 de las Conclusiones.
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Legislacion y practica

17. Pocos paises se han dotado de politicas explicitas en materia de formacion y desarrollo de
los recursos humanos. Los esfuerzos en este campo suelen orientarse en funcion de la
planificacion econémicay socia del pais o de las politicas del empleo; también se tomara
en consideracion las politicas sectoriales, como, por gemplo, educativa, industria o
agricola. Entre los instrumentos juridicos pertinentes puede figurar la Constitucion
nacional, en la que se estipulan los derechos fundamentales y en particular €l derechoy la
igualdad de acceso ala educacion y laformacion profesional. Muchos paises han adoptado
leyes o reglamentos generales en materia de formacién y ensefianza, o en algunos campos
especificos como la formacién profesional, la formacion continua y la educacion
permanente. En los Ultimos afios, estas leyes han cobrado un carécter més bien
promocional que vinculante. La legislacion deja un mayor margen a la flexibilidad en la
oferta de formacion profesional, necesidad que ha surgido araiz de lamundiaizacion y de
los esfuerzos de las empresas por elevar su competitividad.

18. Un objetivo importante de las reformas en la formacion se refiere a orientar a las
instituciones y los programas a atender mas bien la demanda econdmicay las necesidades
sociaes, dgando de dar prioridad a criterios basados en la oferta educativa. Las nuevas
tecnologias, y en especia la introduccion de las nuevas técnicas de la informacién y las
comunicaciones, han facilitado la transferencia de atribuciones hacia niveles decisorios
inferiores y permitido articular mejor la oferta de formacion a nivel local con las
necesidades econdmicas y sociales de cada caso. En laregion italiana de Emilia-Romagna,
por ejemplo, los sectores interesados locales (por gemplo, las autoridades, 1as empresas,
los interlocutores sociales y las instituciones de formacion) participan en lafinanciacién y
puesta en practica de los programas de formacién profesional. La rapidez de los cambios
tecnolégicos y del mercado de trabajo hacen que las calificaciones profesionales queden
pronto obsoletas. Surge entonces la necesidad de que la fuerza de trabajo renueve sus
competencias técnicas a medida gue lo exijan las nuevas circunstancias y necesidades
econdmicas. Por consiguiente, varios paises (casi todos miembros de la OCDE) han
inscrito en sus textos constitucionales el derecho a la educacion permanente; muchos de
estos paises, y también otros como Benin, Marruecos, Sudafricay Argentina, han adoptado
leyes de fomento y desarrollo de la educacién permanente. Al cabo de extensas consultas
con todas las partes interesadas, Australia instituyd una estrategia nacional muy completa
de ensefianza y formacion profesional que lleva por titulo «A Bridge to the Future». Otro
objetivo importante de la legislacion naciona ha sido e fomento de laigualdad de ingreso
alaformacion y los programas de ayuda especifica a grupos sobre |os que pesa la amenaza
de laexclusion y ladiscriminacion en los planos econdmico y social. En muchos paises en
desarrollo, las entidades que ofrecen servicios de formacién vuel can cada vez més su oferta
hacia los empresarios y trabajadores del sector informal, con el objeto de elevar su
productividad y su capacidad de generacidn de ingresos.

19. El mayor grado de integracion econémica ha estimulado la actividad legislativa de nivel
regional, por g emplo, en la Unién Europea, donde se han promovido las poaliticas a favor
del empleo. La UE y sus Estados miembros también han instaurado un gran niimero de
programas de fomento de la ensefianza, |a formacién profesiona y los intercambios. A su
vez, estos programas han estimulado la adopcion de nuevas iniciativas de formacion en los
planos regional, nacional y local.

20. El proceso de transicion desde un sistema fundamentalmente regido por el Estado,
centralizado y determinado por la oferta hacia un sistema de formacién de
responsabilidades repartidas y determinado en mayor medida por la demanda del mercado
ha redundado en una nueva definicion de los papeles que incumben al Estado y alas otras
partes interesadas en las actividades de formacion. Paraledlamente a esta transicion, ha
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surgido la necesidad cada vez mayor de mantener un didlogo y una colaboracion
productivosy eficaces entre los interlocutores sociales, el Estado, |las autoridades localesy
los representantes de la sociedad civil. Los interlocutores sociales estdn asumiendo
funciones de mayor importancia en el disefio, financiacion y gecucion de los programas de
formacion, a menudo en el marco de convenios colectivos tripartitos o bipartitos. Muchas
empresas han comprendido la importancia estratégica que tienen sus recursos humanos en
la perspectiva de conservar su competitividad en una economia mundial cada vez més
integrada. Por ende, han invertido grandes recursos en el desarrollo y la formacion de su
personal, de una cuantia que con frecuencia excede sus obligaciones legales. También se
ha estimulado a las personas a que, a titulo personal, inviertan en su formacion
permanente, a fin de garantizar la actualizacion y mejora de sus competencias
profesionales. En € Reino Unido, por gemplo, el proyecto «Skill Account» fomenta €l
ahorro persona en cuentas bancarias que se utilizan para financiar una formacion que les
permita mantenerse econdémicamente activos en un mercado de trabgjo en rapida
transformacion. En Suecia, existe el proyecto de conceder exenciones tributarias para
estimular a las personas y a las empresas a que contribuyan regularmente a las llamadas
cuentas de aprendizgje individual (IKS) concebidas para costear la formacién de los
trabajadores. En Dinamarca también existe un sistema de financiacion de la formacion
profesional con participacion de los trabajadores y |as empresas.

Objetivo de la nueva recomendacion propuesta

21. Se ha propuesto una nueva recomendacion que recoja € nuevo enfoque en materia de
formacion, cuyos elementos se han descrito en los parrafos 16 a 20 anteriores. Este nuevo
instrumento deberia sustituir a la Recomendacion sobre desarrollo de los recursos
humanos, 1975 (nim. 150). En las Conclusiones (parrafo 21) se preconiza la adopcion de
«un instrumento nuevo y mas dinamico que los Estados Miembros y los interlocutores
sociales puedan aplicar y utilizar mas fécilmente en la formulacion y eecucion de sus
politicas de desarrollo de los recursos humanos» *2. La nueva recomendacion tendré por
objeto: a) ayudar alos Estados Miembrosy alos interlocutores sociales a poner en practica
politicas de formacion y desarrollo de los recursos humanos, asi como programas que se
integren en las politicas globales del mercado de trabajo y del desarrollo social, y también
programas de crecimiento econdmico y empleo; b) ayudar alos Estados Miembrosy alos
interlocutores sociales a garantizar €l acceso genera a la educacion basica, la formacion
profesional inicial, laformacion continuay la educacién permanente, asi como e aumento
y la mejora de las inversiones en estos campos, y ¢) definir claramente las funciones y
responsabilidades respectivas del Estado, los interlocutores sociales, las empresas, las
organizaciones de empleadores y de trabgjadores, los particulares y toda otra parte
interesada en la formacién de politicas, las inversiones, la prestacion de servicios de
desarrollo de los recursos humanos y formacion.

Contenido de la nueva recomendacion

22. En el mundo de hoy, € acervo de competenciasy conocimientos técnicos de las personas,
las empresas y |as sociedades determina en gran medida el rendimiento de cada trabajador
y de cada empresa, asi como, en definitiva, €l nivel de riquezay de bienestar que alcanzan
los paises. Por consiguiente, en este instrumento deberian quedar plasmados |os principios
de la responsabilidad compartida en 1o que atafie a la formacion y e desarrollo de los

2 OIT: Actas Provisionales nim. 21, op. cit., parrafo 21 de las Conclusiones.
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recursos humanos, asi como los objetivos fundamentales en este campo. En particular,
deberia promover los medios y arbitrios que permitan reforzar el didlogo y las asociaciones
entre los interlocutores sociales y entre éstos y las autoridades, e incluir disposiciones con
miras al establecimiento de mecanismos tripartitos, nacionales y sectoriales de formacion.
El sustrato politico de la nueva recomendacién deberia estar congtituido por las
Conclusiones, los compromisos de la Carta de Colonia de 1999 y las opiniones vertidas
sobre este tema por las organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores,
en particular, € instrumento deberia:

a) atender las necesidades de ensefianza y de formacion profesional del mundo de
trabgjo actual tanto en los paises en desarrollo como en los paises desarrollados, y
promover la equidad social en la economia mundializada;

b) promover el concepto de trabajo decente en el marco de la definicion de las funciones
de laensefianzay la formacion;

¢) fomentar la educacion permanente, incrementar la empleabilidad de los trabajadores
de todo € mundo y aportar soluciones a sus dificultades econémicas,

d) reconocer las distintas responsabilidades en materia de inversiones y de financiacién
de laensefianzay la formacién profesional;

€) impulsar la definicién de marcos nacionales, regionales e internacionales en materia
de calificaciones profesionaes, inclusive disposiciones relativas a la formacién

previg;

f) asegurar la igualdad de oportunidades y mejorar €l acceso a la enseflanza y la
formacion profesional paratodos los trabajadores;

g) potenciar la capacidad de los interlocutores sociales para constituir asociaciones en €l
campo de laensefianzay laformacién profesional;

h) atender la necesidad de aumentar |la asistencia técnica y financiera destinada a los
paises y sociedades menos adelantados *°.

23. Por lo que se refiere alas necesidades de ensefianza y formacion del mundo del trabajo de
hoy, en la nueva recomendacién deberian preconizarse politicas y programas que fomenten
y mantengan la empleabilidad y la productividad durante toda la vida de la persona,
asegurando en el periodo de ensefianza bésica € aprendizaje de las competencias
esenciales para la empleabilidad, que integren alos jévenes en la vida de trabajo mediante
mecani smos adecuados de formacion inicial y de adquisicion de experiencialaboral, y que
luego mantengan la empleabilidad de las personas por medio de sistemas de formacion
continua y educacion permanente. En la recomendacidn se deberian propugnar politicas,
marcos institucionales y mecanismos de financiacién que ayuden a las personas a tener
acceso ala ensefianza seguin €l principio de la educacion permanente. En las Conclusiones
se abogd por una nueva recomendacion que mejore la igualdad de oportunidades y las
posibilidades de acceso a la ensefianza y la formacion para todos los trabajadores. Por
ende, e instrumento deberia comprender disposiciones que aseguren una orientacion
cuidadosa de las actividades de formacion, a fin de beneficiar en particular a los grupos
confrontados al peligro de la exclusién socia y ladiscriminacién. En particular, se trata de
las mujeres y de personas con dificultades especificas, los trabajadores ruraes, los

3 OIT: Actas Provisionales nim. 21, op. cit., parrafo 21 de las Conclusiones.
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24,

25.

26.

trabajadores de mas edad, los desempleados de larga duracién — sobre todo, los poco
calificados —, los jOvenes, los trabajadores migrantes, y |os trabajadores despedidos en €l
marco de programas de reforma econémica o de reestructuracion industrial o de empresas.
Al atender las necesidades de estos grupos, y en especial de los jovenes, se deberia hacer
hincapié en facilitar € acceso a mecanismos integrados de ensefianza regular, formacion
profesional y escolar y formacion en el lugar de trabajo.

En la recomendacion deberian sefialarse y reconocerse las distintas responsabilidades que
en materia de inversiones y financiacion de la ensefianza y la formaciéon profesional
incumben a los sectores interesados en el desarrollo de los recursos humanos. En
particular, habra que delimitar tres niveles principales de responsabilidades de
financiacion: educacion basica, educacion profesional inicial y formacién, y formacion
continua y educacion permanente. Es probable que en cada uno de estos niveles las
responsabilidades respectivas de las partes interesadas difieran entre si. Como una forma
de aumentar |os recursos béasicos destinados a la ensefianza y la formacion profesional, en
la recomendacion se deberia preconizar €l establecimiento de formas de asociacién entre
los distintos actores sociales con miras a la inversién en la formacion profesiona: el
Estado, las empresas, las organizaciones de empleadores y de trabajadores, las
organizaciones sectoriales y profesionaes, las ingtituciones de formacion y los
particulares. Deberia hacerse hincapié en especial en la busqueda de medios para aentar a
las empresas, mediante diversos mecanismos de incentivo, a fin de que se ocupen de
perfeccionar las competencias de su personal en forma permanente, y también para incitar
alos particulares a que inviertan recursos en su propia educacion, formacion profesional y
perfeccionamiento general. Al respecto, serdn de gran utilidad los trabajos iniciados
recientemente por la OIT con miras a crear una base de datos sobre inversiones en
formacion.

Larecomendacion deberia precisar cudles son los fundamentos, los principiosy los medios
y mecanismos en que se sustentaran 1os sistemas nacionales de calificacién profesional.
Tales sistemas facilitan el aprendizaje permanente, ayudan a las empresas y a las agencias
de colocacion a encontrar las competencias profesionales solicitadas por el mercado, y
orientan a las personas en la eleccién de la formacion y el cauce profesiona que desean
seguir. Por giemplo, se ocupan de las normativas sobre competencias laborales, tanto
sectoriales como por oficio, establecidas de concierto por losinterlocutores tripartitos, y de
los mecanismos de evaluacion, reconocimiento y certificacion de calificaciones
profesionales, en cualesguiera forma que éstos revistan, ya sean oficiales, no oficiales o
definidos en funcién de la practicalaboral. En lo que atafie a establecimiento de sistemas
nacional es de calificaciones, la Oficina ha comenzado a examinar algunas experiencias por
pais (por gemplo, las de Australia, Nueva Zelandia y Sudafrica). En la redaccion del
proyecto de recomendacion se tendran en cuenta los resultados de ese trabajo.

La capacidad y los recursos de |as partes interesadas suelen limitar el alcancey la eficacia
del didlogo socia y de la colaboracién en el campo de la formacion. En la recomendacion
se deberian propugnar medios y mecanismos para incrementar esta capacidad, por gjemplo,
mediante la cooperacion técnica, la oferta de subsidios a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, y €l intercambio de experiencias y de précticas éptimas
entre paises y entre interlocutores sociales.

Guias practicas y bases de datos

27.

Se trata de preparar una guia préactica que complemente la nueva recomendacién. Ademas,
se procurara crear una base datos que ayude a los Estados Miembros y alos interlocutores
sociales a aplicar las disposiciones de la nueva recomendacion. La guia se renovara
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continuamente, en el marco de las actividades ordinarias de la Oficina. En ella figurarén
ejemplos de précticas éptimas sobre politica de formacién y formulacién de programas,
financiacion e inversiones en formacion, reconocimiento y certificacion de calificaciones
profesionales, didlogo social, formacion de mecanismos de colaboracion y todos los demés
elementos sobre ensefianza y formacion que figuren en la recomendacién. En la guia
también se indicarén los requisitos que los paises han de reunir si desean maximizar las
posibilidades de repeticion exitosa de tales préacticas dptimas. Las actividades relativas ala
recomendacion y otros trabajos de la Oficina en el campo de laformacion y el desarrollo
de los recursos humanos serviran para enriquecer la guia précticay las dos bases de datos
citadas en las Conclusiones, una sobre inversiones en formacién y otra sobre |os sistemas
nacionales de calificacion.

Calendario de actividades y trabajos preparatorios

28. Para la preparacion de la nueva recomendacion se propone seguir € procedimiento de
doble discusion. En virtud de este procedimiento, la primera discusién del informe sobre
legislacion y practica deberia efectuarse durante la reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo de 2003; la segunda discusion tendria lugar en 2004.

29. Durante € bienio en curso, se han modificado los planes de trabajo y €l nivel de los
recursos asignados a las tareas preparatorias con miras a la redaccion de la nueva
recomendacion, de la guia practica complementaria y de otros trabajos que generarén
aportes parala recomendacién, en particular sobre las inversiones en formacion y sobre los
sistemas nacionales de calificaciones. Una reunion tripartita celebrada en Bangkok, en
diciembre de 2000, sirvié ya para aportar contribuciones a este trabajo, en particular
respecto de las inversiones en formacion. En dicha reunién se llegd a un entendimiento
acerca de la funcion que incumbe a las autoridades y a las organizaciones de empleadores
y de trabajadores en la promocion de las inversiones en formacién. También se analizaron
cuestiones relativas a la evaluacion de dichas inversiones, con miras a preparar la base de
datos sobre inversiones en formacién. En 2001 se celebraran otras dos reuniones analogas
en Africay Europa.

30. En 2001 se organizara también una serie de reuniones oficiosas de expertos con €l objeto
de preparar orientaciones y planes de trabgjo detallados en la perspectiva de la redaccion
del informe sobre la formacion y el desarrollo de los recursos humanos. Se prevé que este
informe serd enviado alos Estados Miembros en enero de 2002.

31. Las actividades en torno a la nueva recomendacion se apoyaran también en datos
disponibles en la base de informaciones sobre politicas y experiencias nacionales en
materia de empleo y de desarrollo de los recursos humanos, establecida a partir de las
memorias nacionales sobre el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122) y €l
Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142); dicha base,
actualmente en preparacion, estard disponible, en principio, en 2001.
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2.

Larelacion de trabajo (campo de aplicacion)

Resumen

La situacion de los trabajadores dependientes que en la practica no estan amparados por la legislacion
sobre la relacion de trabajo, a causa de su situacion encubierta 0 ambigua, constituye un problema de alcance
mundial, que reviste un interés de la méxima prioridad para el derecho laboral en la medida en que incide en la
mayor o menor eficacia de la legislacion del trabajo, tanto nacional como internacional. Este problema
perjudica a los trabajadores interesados, pero también puede dafiar la situacion de las propias empresas,
comprometer la paz social y redundar en un menoscabo de la salud y la seguridad de la poblacion. Se
propone, pues, fomentar en los Estados Miembros la adopcion de una politica de redefinicion del campo de
aplicacion de la legislacion sobre la relacién de trabajo, con la participacion de los interesados.

Antecedentes

32.

33.

Esta propuesta se origind en la resolucion adoptada por la Conferencia Internacional del
Trabajo en su 86.2reunion (1998), después de la discusién de un punto inscrito en su orden
del dia, asaber, €l relativo al trabajo en régimen de subcontratacion 14 Endicharesolucion,
la Conferenciainvito a Consejo de Administracion adar instrucciones a Director General
para proseguir los estudios sobre esta cuestion y organizar reuniones de expertos con tal
fin. Ademas, invitd al Consejo de Administracion aincluir estas cuestiones en el orden del
dia en una futura reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, con miras a una
posible adopcion de normas, proceso que debia llevarse a cabo en un plazo no mayor a
cuatro afos a partir de 1998.

Dando curso a tal invitacion, la Oficina dispuso la realizacién de estudios nacionales en
29 paises °, los que fueron complementados por |os trabajos de cinco reuniones nacionales
oficiosas ™. Por Gltimo, el Consgjo de Administracién convocé una Reunion tripartita de
expertos sobre |os trabajadores en situaciones en las cual es necesitan proteccion, que tuvo
lugar en Ginebra, del 15 a 19 de mayo de 2000. La Oficina prepar6 para esta Reunién un
documento técnico de base ', basado en gran medida en los estudios nacionales y en las

4 Resolucién relativa a la posible adopcion de instrumentos internacionales para la proteccion de
los trabajadores en las situaciones identificadas por la Comision del Trabajo en Subcontratacion,
Actas, CIT, 86.2reunion, Ginebra, 1998, vol. 11, pag. 22.

> | os paises seleccionados fueron los siguientes: Alemania, Argentina, Australia, Brasil, Camer(n,
Republica Checa, Chile, Republica de Corea, Eslovenia, Estados Unidos, Filipinas, Francia,
Hungria, India, Republica ISamica del Iran, Italia, Japon, Marruecos, México, Nigeria, Pakistan,
Per(, Polonia, Reino Unido, Federacién de Rusia, Sudafrica, Trinidad y Tabago, Uruguay y
Venezuela.

16 Estas tuvieron lugar en Santiago (Chile), para los paises latinoamericanos; en Manila (Filipinas),
para los paises de Asiay e Pacifico, en Budapest (Hungria), para los paises de Europa central y
oriental; en Y aoundé (Camerun), para los paises africanos, y en Nueva Y ork (Estados Unidos), para
los paises de lengua inglesa no incluidos en alguno de los grupos anteriores. Por otra parte, se
celebrd en Ginebra una reunion preliminar paralos paises de Europa occidental .

7 Oficina Internacional del Trabajo: Reunién de expertos sobre los trabajadores en situaciones en
las cuales necesitan proteccion (La relacién de trabajo: ambito personal). Documento técnico de
base, OIT, Ginebra, 15-19 de mayo de 2000 (MEWNP/2000). Este documento puede consultarse
también en linea, en la pagina Web de la OIT, en la direccion http://www.ilo.org/public/spanish/
dialogue/govlab/papers/2000/mewnp/index.htm. Los documentos nacionales pueden consultarse en
la misma pagina Web, en ladireccion http://www.ilo.org/gllad.
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deliberaciones de las reuniones regionales. En el informe de esta Reunién, que se presentd
a Consgjo de Administracion en su 279.2 reunion '8, figura en particular una declaracion
conjunta de los expertos asistentes °. En total durante todo este proceso se consultd a
expertos de 41 paises, los que manifestaron sus opiniones en funcion de lalegislacion y la
préactica de sus paises respectivos.

I. La imprecision de larelaciéon de trabajo
es un fendmeno mundial

34. LaOIT haplanteado desde hace muchos afios la cuestion de los trabajadores que no estan
amparados por la legislacién del trabajo. Ahora bien, a raiz de los cambios que por
diversas causas se han producido en las relaciones de trabajo en los Ultimos decenios, este
problema ha cobrado enormes proporciones y revestido caracteristicas muy singulares. De
hecho, es una cuestion que se plantea en todo tipo de empresas y en todas las regiones del
mundo, y que afecta la esencia misma del derecho laboral, en la medida en que de ella
depende la eficacia de lalegislacion del trabagjo, tanto nacional como internacional.

35. En sus dos discusiones sobre este tema, en 1997 y 1998, la Comision del Trabajo en
Subcontratacion de la Conferencia Internacional del Trabajo no pudo concluir sus labores.
Sin embargo, si determind de forma preliminar quiénes eran las personas que deberian ser
protegidas con una norma internacional, a saber, las que gecutan un trabgjo «para una
persona fisica o juridica [...]» cuando realizan dicho trabagjo «personamente, en
condiciones de dependencia o de subordinacion efectivas respecto a la empresa usuaria,
andlogas a las que caracterizan unarelacion laboral de conformidad con lalegislaciony la
préctica nacionales, siempre que la persona que trabaja no tenga una relacion de trabajo
reconocida con la empresa usuaria» ®. El término «rabajo en subcontratacion» se
suprimio, prefiriéndose la expresion «trabajadores en situaciones en las cuales necesitan
proteccidn», que se empleard provisionalmente.

36. Lareflexion iniciada en 1998, que aprovecha los progresos realizados en €l curso de los
debates de la Conferenciay la contribucion de los trabajos preparatorios correspondientes,
ha permitido delimitar el problema desde una nueva perspectiva. La observacion de la
realidad del trabajo ha puesto de manifiesto ante todo gue existe un sector de trabajadores
cada vez mayor que prestan servicios a terceros en condiciones de dependenciay no estan
amparados en la practica por la legislacion del trabajo. Ello se debe, por giemplo, a que a
algunos de estos trabajadores no se les reconoce su condicion de dependientes, mientras
gue otros no tienen los medios para saber quién es su verdadero empleador.

37. Por cierto, abundan los casos en que la relacion que se establece entre estos trabajadores y
la empresa a la que prestan sus servicios es de indole civil o comercial, lo que explica que
dichas relaciones queden fuera del ambito de aplicacién de la legislacion del trabajo. Con
todo, no es menos cierto que, en otros casos, la relacion que se establece entre unosy otros

18 \véase documento MEWNP/2000/4 (Rev.), Informe del debate, que figura como anexo del
documento GB.279/2. Véase también en e sitio Web de la OIT, en versién francesa
(http://www.ilo.org/public/french/standards/rel m/gb/docs/gh279/pdf/gb-2.pdf) y en versién inglesa
(http://www.ilo.org/public/english/standards/rel m/gb/docs/gh279/pdf/gb-2. pdf).

1 Informe del debate, op. cit., parrafo 107.

2 CIT, 862 reunion, 1998, Actas, volumen |, Informe de la Comisién del Trabajo en
Subcontratacién, pagina 16/59, parrafo 167.
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38.

39.

es globalmente andloga a una relacion de trabajo, con la salvedad de que se tendera a
presentarla bajo una forma juridica distinta del contrato de trabajo de habitual. Asi ocurre,
por egiemplo, con e trabgjador que, considerado erréneamente independiente, esta en
realidad empleado con arreglo a un contrato civil o comercial o de otraindole, que afin de
cuentas es distinto del contrato de trabajo; también es el caso de los trabajadores que, en
virtud de lamodalidad de su contrato, no resultafécil incluir en las categorias definidas por
una legislacion poco explicita, incompleta o que no ha seguido la evolucion de las
relaciones de trabajo; o incluso del trabajador que esta en relacién con varias personas,
cada una de las cuales podria ser su empleador, pero no sabe exactamente quién o quiénes
deben asumir dicha responsabilidad.

En definitiva, se pone de manifiesto la existencia de relaciones de trabajo encubiertas bajo
otra forma juridica o cuyo caracter es efectivamente ambiguo y complgo. En
consecuencia, hay relaciones de trabgjo efectivas que son literamente arrastradas fuera del
ambito de aplicacion de la legislacion del trabajo, ya sea por la accién deliberada de las
partes interesadas 0 araiz de la complejidad de las relaciones entre dichas partes.

L os estudios nacionales solicitados por la Oficinay otras informaciones recientes tienden a
mostrar gue este fenémeno alcanza hoy proporciones mundiales, sin perjuicio de que la
situacién y la forma que revisten varia de un pais a otro, asi como entre los sectores
econdmicos de un mismo pais. Por g emplo, seglin un informe oficial publicado en junio
de 2000 en los Estados Unidos, hay en este pais categorias formadas por millones de
trabajadores entre los cuales figura una proporcién més elevada de personas que perciben
ingresos familiares bajos e incluso por debajo del limite de pobreza definido a nivel
nacional, que carecen de prestaciones de salud o de jubilacion, o que, en caso de perder su
empleo, no estdn amparadas por la legislacién fundamental de proteccion de los
trabagjadores. Al respecto, en julio de 2000 se presentd un proyecto de ley destinado a
garantizar que los trabajadores no queden indebidamente excluidos de la percepcién de
prestaciones de los regimenes de jubilacién o de los programas de bienestar a raiz de una
clasificacion errénea de su condiciéon en €l empI6021. Asimismo, en agosto de 2000, la
Comisiéon Nacional de Relaciones de Trabajo de los Estados Unidos tomé una importante
decisién, a disponer que una gran proporcion de |os trabajadores objeto del informe antes
mencionados tendran derecho de representacion en virtud de la ley nacional de relaciones
de trabgjo %, poniendo fin a una situacién de carencia de derechos que perduré durante
muchos afos. Por 1o que se refiere a las relaciones ambiguas y a las medidas de
«externalizacion», la sala de asuntos sociadles del Tribuna de Casacion de Francia
dictaminé el 19 de diciembre de 2000 que un conductor que ha suscrito un contrato de
aquiler de un vehiculo equipado como taxi era en redidad un asalariado . Ademés, en
dos sentencias pronunciadas un mismo dia en relacién con una misma empresa, este
Tribunal dictamind que la transferencia de trabajadores desde una empresa a una entidad
subcontratista no era sino una simple reparticién geografica de los servicios centrales de la
empresa, descentralizacion que no convertia a estos servicios en entidades econémicas

2 véase United States General Accounting Office: Contingent Workers: Income and Benefits Lag
Behind Those of the Rest of Workforce, GAO/HEHS-00-76, junio de 2000, en la direccion
http://www.gao.gov. Véase también la ley sobre la equidad en la elegibilidad de los trabajadores
para la percepcion de prestaciones (presentada a la Camara de Representantes el 26/07/2000 y al
Senado €l 27/07/2000), documento HR 4962 IH, S 2946 | S, en la direccion http://thomas.loc.gov.

Z Véase [331 NLRB ndm. 173] M.B. Sturgis, Inc., 14-RC-11572, en la direccién
http://www.nlrb.gov/decisiones.html.

2 Sentencia de 19 de diciembre de 2000. V éase Le Monde, 22/12/2000.
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independientes . En Australia, e Tribuna Federal de Victoria ordend en septiembre
de 2000 € reintegro de 70 trabajadores del sector publico que habian sido despedidos tras
la subcontratacion ilegal de las actividades en que se ocupaban . Valga mencionar
también las conclusiones de una reunién reciente de tribunales de trabajo europeos, en la
gue se confirma que dichos 6rganos se ven confrontados periddicamente con este
problema, 1o que les obliga a distinguir cudles son las relaciones comprendidas en €l
campo de aplicacion de lalegislacion laboral de aquellas que rebasan tal &mbito . Por su
parte, la Comisién Europea emprendié el 26 de junio de 2000 una consulta entre los
interlocutores social es respecto de la modernizacion y mejora de las relaciones de trabajo,
en general, y respecto del teletrabajo y los «trabajadores econdmicamente dependientes»,
en particular. El Parlamento Europeo, por su parte, adopt6 el 21 de septiembre de 2000 una
Resolucion sobre la Comunicacion de la Comision sobre el trabajo no declarado, en la
gue se aborda, entre otros temas, la cuestion de la responsabilidad de los subcontratistas y
la necesidad de luchar contra el trabajo independiente ficticio *’. Por dltimo, en diciembre
de 2000 se firmo en Italia el primer convenio colectivo nacional que servira de marco alas
relaciones de trabajo no subordinado en e sector de los estudios de mercado, acuerdo que
sigue a otros dos convenios similares firmados en 1999 y 2000 con establecimientos
publicos y empresas privadas. Este convenio, que ampara a unos 7.000 trabajadores,
contiene las bases de los futuros contratos individuales ®, en espera de la adopcion del
proyecto de ley sobre las relaciones de trabajo, la colaboracion coordinada y continua, o
trabajo «parasubordinado», que se encuentra en trémite en el Senado *°.

40. Laslagunasdelalegislacion favorecen el desarrollo de relaciones de trabaj o objetivamente
ambiguas. Entonces, puede resultar dificil de establecer la condicion de dependencia o
independencia del trabajador, o determinar con precision quién es el empleador, al tener €l
trabajador varios interlocutores cuyo comportamiento puede corresponder a de
empleadores o de utilizadores de los servicios del primero. Estos vacios en la legislacién
favorecen también las actitudes que propician deliberadamente tales ambigliedades,

% Véanse Le Monde, 20/07/2000, y Gérard Couturier: «L’article L.122-12 du Code du travail et les
pratiques d’ «externalisation» (Les arréts Perrier Vittel France du 18 juillet 2000)», Droit social
No. 9/10, septiembre-octubre de 2000, pégs. 845-849.

% Véase The Age, 6 de septiembre de 2000.

% Octava reunion de jueces de los tribunales del trabajo de Europa, celebrada en Jerusalén, el 3 de
septiembre de 2000, punto Il de su orden del dia: El contrato de trabajo y la proteccion de los
trabgjadores. El informe general y los informes sobre cada uno de los siete paises europeos
presentes pueden consultarse en linea (en version inglesa Unicamente) en la direccion siguiente:
http://www.ilo.org/public/english/dial ogue/govlab/papers/2000/mi ¢j 8/index.htm.

%" \Véase Parlamento Europeo, documento COM (1998) 219-C4-0566/1998-1998/2082(COS),
A5-0220/2000.

% E| convenio comprende también disposiciones sobre las garantias sociales, los accidentes y la
seguridad en € trabgjo, la actividad sindical, € derecho de reunidn y laformacion profesional, y prevé la
creacion de una comisién paritaria para la solucién de conflictos y de un observatorio de la profesion.
Véase un resumen del convenio, de 15 de diciembre de 2000, en la pagina eironline (enero de 2001) dela
Fundacion Europes, en la direccion http://mmww.eiro.eurofound.ie/2001/01/inbrief/I T0101171N.html, y
también en la direccion http://mww.cgil.it/nidi/nuovi%20file%20thml/contrattieaccordicolletivi.htm, que
incluye ademas un resumen de |os acuerdos anteriores ya mencionados.

2 véased texto del proyecto en ladireccion http:/Amww.cgil.it/nidil/nuovi%20file%620html/testidilegge itm.
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41.

42.

especialmente en algunos sectores econdmicos en que las relaciones de trabajo han
experimentado cambios importantes *.

Las consecuencias de este fendmeno son graves para los trabajadores afectados. Estos no
sblo se ven privados de los derechos previstos por la legislaciéon del trabajo, sino que
también tienen dificultades para lograr que los servicios competentes inspeccionen en
forma cabal sus condiciones de trabgjo y para recurrir a los tribunales de trabgjo, 1o que
constituye una practica discriminatoria de este personal con respecto a otros trabajadores.
En muchos paises, las categorias af ectadas quedan también al margen de la proteccion de
la seguridad social o reciben prestaciones menos favorables que los trabajadores
reconocidos como asalariados. La situacién de las mujeres que trabgjan en estas
condiciones es alin mas precaria.

Los efectos negativos de la falta de proteccion de los trabajadores pueden alcanzar
igualmente a los propios empleadores, en la medida en que tal deficiencia menoscaba la
productividad y distorsiona la competencia entre las empresas, tanto a nivel nacional como
sectorial o internacional, a menudo en detrimento de quienes acatan la legislacion *. La
falta de seguridad juridica producida por el carécter ambiguo de la legislacién también
puede redundar en decisiones judiciales de recaificacién de lostrabajadores, con
consecuencias econdmicas considerables e inesperadas para las empresas *.

Asimismo, las autoridades estdn también preocupadas por las consecuencias que tendra la
falta de proteccién de los trabajadores. Por una parte, la insatisfaccion que estas
insuficiencias provocan entre |os trabajadores es una amenaza para la paz socia. Por otra
parte, también pueden ser considerables sus repercusiones negativas en lafinanciacion y €l
funcionamiento de |os sistemas de seguridad social, asi como en laformacion profesional y
en €l nivel de las recaudaciones tributarias. Por Ultimo, € trabajo realizado a margen de la
reglamentacion o en situaciones juridicas ambiguas y sin control por los servicios de
inspeccion del trabajo crea o aumenta €l riesgo de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, que también pueden poner en peligro lasalud y la seguridad de la poblacién
en general &,

% para un andlisis més detallado de este tema, acompafiado de ejemplos, véase OIT: Reunién de
expertos sobre |os trabajadores en situaciones en las cual es necesitan proteccion. Documento técnico
de base, op. cit., capitulo |11, parrafo 128 y siguientes.

% El tema de la competencia figura explicitamente en e acuerdo marco italiano que se ha
mencionado en el parrafo 39 y en la nota 24. Las partes en dicho acuerdo se han propuesto llevar a
cabo una gestion correcta de la competencia y establecer las primeras garantias normativas
indispensables para los trabajadores y las empresas, en la perspectiva de «proteger alos trabajadores
y desalentar €l recurso al trabajo ilegal, que falsea la competencia» (pagina Web eironline, véase la
nota 28).

% véanse, por gjemplo, las decisiones relativas a una gran empresa informética y a una importante
empresa cervecera en OIT: Reunidn de expertos sobre |os trabajadores en situaciones en las cuales
necesitan proteccion. Documento técnico de base, op. cit., pag. 27, nota 14, y pég. 38, nota 39.

% |bid., parrafo 121. Figura alli el ejemplo de una colisién entre un camién y dos automéviles, que
provocd la muerte de seis personas. La causa del accidente fue la extrema fatiga del conductor del
camién, quien llevaba conduciendo un nimero excesivo de horas y se encontraba bajo el efecto de
férmacos.
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lll.  Elreenfoque de lalegislacion del trabajo

44. Enrespuesta aesta situacion, varios paises han gjustado ya el &mbito legal de larelacion de
trabajo, a fin de permitir que la legislacion laboral proteja a las personas empleadas en
condiciones de subordinacion, cualquiera que sea la forma juridica que los interesados
hayan querido dar a su relacion. Tal gjuste suele efectuarse una vez determinada la nocion
de «asalariado». En general, dichas soluciones tienen por objeto establecer una distincion
entre, por una parte, las actividades legitimas, sean éstas comerciales o de otra indole, alas
gue no se aplica la legislacion del trabajo, y, por otra parte, las relaciones de trabajo
dependiente auténticas, que se definen en funcién de la naturaleza efectiva de las
relaciones entre |os interesados y no segln la forma juridica que éstos hayan querido dar a
su relacion. Asi, se consigue esclarecer y reenfocar €l &mbito de aplicacion personal de la
legislacion, sobre la base de la real naturaleza de las relaciones entre quien eecuta un
trabajo 0 presta servicios para un tercero y este dltimo *.

45. Teniendo en cuenta esta evolucion, en su reunidn de mayo de 2000, |os expertos sefial aron:
«La Reunidn convino en que los paises deberian adoptar o aplicar una politica nacional en
virtud de la cual se deberiarevisar aintervalos apropiadosy, si fuese pertinente, clarificar
y adaptar € alcance de la relacion de trabgjo en € marco de la legislacion de cada pais,
habida cuenta de las condiciones reales del empleo. Dicha revisién deberia llevarse a cabo
en forma transparente, con la participacion de los interlocutores sociales» . A juicio de
los expertos, dicha politica nacional deberiaincluir medidas tendientes a:

— dar orientaciones claras a los empleadores y trabajadores acerca de las relaciones de
trabgjo y, en particular, sobre la distincion entre trabajadores dependientes y
trabajadores independientes;

— garantizar una proteccion efectiva alos trabajadores;

— combatir el encubrimiento de las relaciones de trabajo, que priva de proteccion legal
adecuada a | os trabajadores dependientes;

— evitar todainterferencia con las relaciones contractual es genuinamente comerciales o
independientes, y

— facilitar el acceso a mecanismos adecuados de solucion de conflictos que permitan
determinar la condicién juridica de | os trabajadores *.

% Por gemplo, laley neozelandesa sobre |as relaciones de trabajo, que entré en vigor en octubre de
2000, define € concepto de asalariado en su articulo 6, parrafo 1, y luego establece las disposiciones
siguientes: 2) a decidir, alos efectos del apartado a) del parrafo 1, si una persona estd empleada por
un tercero en virtud de un contrato de prestacion de servicios, €l tribunal o la autoridad competente
(seguin sea €l caso) debe determinar la indole efectiva de las relaciones entre estas personas. 3) A los
efectos del parrafo 2), el tribunal o la autoridad competente... a) debe considerar todas | as cuestiones
pertinentes, inclusive las que pongan de manifiesto las intenciones de las personas, y b) no debe
considerar como criterio determinante las declaraciones de las personas interesadas que describen la
naturaleza de larelacion que los une.

% Véase en Reunion de expertos sobre los trabajadores en situaciones en las cuales necesitan
proteccion, Informe del debate, op. cit., la Declaracion conjunta de los expertos, parrafo 107.5.

% |bid., parrafo 107.6.
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IV.  Perspectivas para una accion internacional

46. Los expertos convinieron en que la OIT deberia desempefiar un papel central en la

asistencia que se presta a los paises acerca de la elaboracion de politicas destinadas a
garantizar que la legislacion sobre las relaciones de trabajo ampare a los trabajadores que
necesitan proteccion. A juicio de los expertos, entre las medidas al respecto podrian figurar
la adopcién de normas internacionales del trabajo, la cooperacién y la asistencia técnica,
asi como la orientacion relativa a la elaboracion de politicas nacionales adecuadas y €l
acopio e intercambio de informaciones relativas a los cambios en la relacion de trabajo *'.
Por consiguiente, se ha propuesto inscribir este punto en el orden del diade la91.2reunion
(2003) de la Conferencia Internaciona del Trabajo. Habida cuenta de las discusiones que
tuvieron lugar en e Consgo de Administracion en su 279.2 reunién®, podrian
considerarse dos opciones. a) e procedimiento de elaboracién de normas y b) €
procedimiento de discusién general.

a) Opciodn de la elaboracién de normas

47. La eventualidad de la elaboracion de normas esta prevista en la resolucion de la

Conferencia, citada més arriba, lacual «... invitaa Consgjo de Administracion delaOIT a
introducir estos temas en el orden del dia de una futura reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo con miras a la posible adopcion de un convenio complementado
por una recomendacion si la Conferencia, de acuerdo con los procedimientos
reglamentarios, considera necesaria tal adopcién». La Oficina examind los posibles
contenidos y formas de esta actividad, a fin de abarcar las distintas formas de empleo
subordinado pero no protegido, en un marco juridico suficientemente flexible como para
ser operativo en situaciones nacionales muy diversas. Basandose en estas consideraciones,
la Oficina ha propuesto la elaboracion y adopcion de normas de indole promocional,
cifiéndose a la formulacién muy apropiada que aparece en la resolucion.

Naturaleza y contenido de los instrumentos propuestos

48. Mediante un instrumento promocional se tiende a orientar a la accion de los Estados

Miembros hacialaformulacion y la puesta en préctica de medidas progresivas, adaptadas a
la situacion nacional, a partir de la evolucion de las relaciones de trabajo y actuando de
consuno con |las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

49. A este respecto, en un convenio podria preverse:

a) laformulaciony aplicacion de una politica de proteccion de los trabajadores, en cuyo
marco se reexamine aintervalos adecuados y, cuando proceda, se delimite y adapte el

3 |bid., parrafo 107.7 y 8.

% Varios miembros del Consejo de Administracion intervinieron en los debates cuando este asunto
fue sometido a examen en la primera discusion. Entre [os gobiernos que se pronunciaron en favor de
gue se inscribiera este tema en el orden del dia de la Conferencia, agunos indicaron que
propugnaban la elaboracion de normas, mientras que otros propusieron una discusion general; otros
més manifestaron el deseo de que se proporcionaran mas informaciones. Al parecer, el Grupo de los
Empleadores propugnaba una discusion general pero sin que condujera forzosamente a una
elaboracion de normas ulterior. El Grupo de los Trabajadores se manifestd a favor de la inscripcion
de este punto en el orden del dia de la Conferencia en su reunion de 2003, sea para una elaboracion
de normas, sea para una discusion general que podria conducir a una accion normativa.
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alcance de larelacion de trabajo tomando en consideracidn las condiciones reales del
empleo;

b) €l establecimiento o la designacion de mecanismos apropiados que tengan por objeto
analizar la evolucién del empleo y proponer opiniones sobre el particular a las
autoridades, con miras a la adopciéon y la puesta en préctica de las medidas
imprescindibles; también deberia estipularse la participacion en estos mecanismos de
las autoridades publicas y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
mas representativas.

50. En una recomendacién complementaria, que detalle las modalidades de la accion de las
autoridades, podrian figurar:

— indicaciones préacticas sobre los criterios que determinan una situacién de
dependencia o de subordinacion, la definicion de la relacion de trabgo,
procedimientos de calificacion y de solucion de conflictos, facilidades para la
presentacion de pruebas, y

— una clausula segun la cual ninguna de las disposiciones de estos instrumentos podra
ser interpretada, por ningdn motivo, en el sentido de limitar el derecho de los
empleadores a establecer con otras personas relaciones contractuales genuinamente
independientes o de indole civil o comercial.

51. El examen de los instrumentos propuestos podria tener lugar inmediatamente después de
finalizado el procedimiento de doble discusion, lo que permitiria que los delegados
dispongan de un margen de tiempo mayor para intercambiar informacion y reflexionar
sobre la cuestion. No obstante, € Consgjo de Administracion puede decidir que esta
cuestion seinscriba en el orden del diade la Conferencia con miras a una simple discusion.

52. Dos elementos podrian contribuir al logro de un consenso en torno a esta propuesta de
elaboracion de normas, en relacidn con los debates sobre el trabajo en subcontratacién que
tuvieron lugar en 1997 y 1998.

53. En primer lugar, en el curso de los trabajos preliminares y en los de la reunién de expertos
no se plantearon los problemas linglisticos y conceptuales de entonces. La metodologia
propuesta en este caso se centra en la idea universalmente conocida de la relacion de
trabajo y se remite a la situacion de los trabajadores que, siendo dependientes, no estan
protegidos por lalegislacion del trabgjo.

54. En segundo lugar, €l cauce de accién propuesto tendria por objetivo la adopcién de una
politica nacional por los propios Estados partes, fundada en bases comunes; en cambio, los
aspectos técnicos y concretos relativos a alcance de la relacion de trabgjo serian de
competencia de cada uno de dichos Estados. Las orientaciones a este respecto deberian
incluirse en larecomendacion. Valga hacer hincapié que esta metodologia, que consiste en
impulsar una politica nacional de reenfoque de la legislacion de trabgjo, recibio el apoyo
unanime de |os expertos.

55. Una actividad normativa de indole promocional como la que se propone podria poner a
disposicion de cada Estado Miembro instrumentos Utiles para instituir programas flexibles
y adaptables a las condiciones nacionales, compatibles con la necesidad de gjuste del
campo de aplicacion de la legidacion del trabgjo respectiva. En este sentido, tales
instrumentos normativos podrian contribuir a la realizacion del objetivo del trabajo
decente.
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b)

Opcidn de discusion general

56.

S7.

58.

La posibilidad de seguir el procedimiento de discusion general se planted en la
279.2reunion del Consgjo de Administracion. De aplicarse, este procedimiento permitiria
delimitar en mejor forma el tema del campo de aplicacion de larelacion de trabajo.

En efecto, una discusion general podria ofrecer ala Oficinala posibilidad de completar sus
informaciones sobre la cuestiéon y permitiria que la Conferencia Internacional del Trabajo
examine € tema del campo de aplicacién de la relacion de trabajo de manera més abierta
gue en e marco de la adopcidn de textos normativos. En cambio, la posibilidad de iniciar
posteriormente una actividad normativa seria aplazada.

Con miras a la preparacion de dicha discusion, seria conveniente llevar a cabo estudios
complementarios y, eventualmente, proceder a intercambios de informacion a fin de
actualizar los datos disponibles, dando asi curso a las recomendaciones que en tal sentido
formul 6 la Reunion de expertos *.

Temas de discusion

59.

En la discusion general sobre el alcance de la relacion de trabajo podrian incluirse cuatro
grandes temas:

a) ¢Cudles son las modalidades mas extendidas de trabajo dependiente no protegido
entre |as relaciones de trabajo establecidas entre los empleadores y |os trabajadores?
¢Cuales son las modalidades méas extendidas de trabajo dependiente no protegido en
las relaciones de trabajo que también involucran a otras personas usuarias de los
servicios del trabgjador? ¢Cudes son las modalidades mas extendidas de trabajo
dependiente no protegido en las relaciones de trabgjo que se practican en lugares
donde prestan servicios trabajadores de varias empresas? ¢Cual es son |os motivos por
los que han proliferado en distintos paises | as relaciones de trabajo no protegidas?

b) ¢Cudles son las soluciones que podrian imaginarse y ponerse en practica para
remediar las deficiencias del régimen de trabajo dependiente, y dar asi una proteccion
efectiva a los trabajadores interesados? ¢Como se deberia reglamentar la relacion de
trabgjo de tal manera que se pueda detectar claramente una relacion no protegida
cuando €ella exista en la préactica, ya sea mediante la formulacién de criterios o de
indices, o mediante el establecimiento de facilidades de demostracién, o por otros
medios? ¢Qué clase de normas simples y claras podrian adoptarse para permitir la
identificacion del empleador o de otras personas eventual mente responsables de cara
a trabgjador? ¢Qué mecanismos podrian introducirse o mejorarse para promover la
aplicacion de la legislacion y para garantizar a los trabajadores el acceso a los
recursos juridicos?

c) ¢Qué habria que hacer para que las medidas encaminadas a asegurar la proteccion de
los trabajadores dependientes se adopten sobre la base de la observacion de las
condiciones reales del empleo, con la participacion de las organizaciones mas
representativas de los empleadores y los trabajadores? ¢Qué tipos de mecanismo
consultivo deberia crearse o adaptarse, con la participacién de las autoridades
publicas y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, para observar las
condiciones reales del empleo y examinar las politicas y medidas destinadas a

% |bid., parrafo 107, apartado 4.
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3.

reforzar la proteccion de los trabajadores dependientes? ¢COmo podria garantizarse a
estos mecanismos el apoyo de los servicios técnicos competentes a fin de llevar a
cabo la observacion de las condiciones reales del empleo y la preparacion de las
politicasy de las medidas pertinentes?

d) ¢Cudlesson las perspectivas para una accion internacional encaminada a promover la
definicion del campo de aplicacion de la relacion de trabgjo, a fin de proteger el
trabajo dependiente? ¢Sobre qué bases podria promoverse el consenso de los Estados
Miembros de laOIT para emprender una accion concertada con miras a proteger alos
trabagjadores dependientes en los distintos paises, que se oriente en particular a
amparar a los trabajadores que carecen de tal proteccién? ¢Qué papel deberian
desempefiar los interlocutores sociales en e marco de dicha accién internacional ?
¢Cudles podrian ser los elementos de una eventual elaboracion de normas? ¢Habria
gue prever en dicha actividad normativa cuestiones de fondo, y en particular
obligaciones precisas para la accion de los Estados, o deberia revestir aquélla un
caracter més bien promocional ? ¢Cuéles deberian ser la naturaleza, |las modalidades y
las finalidades de la asistencia de la cooperacion técnica de la Oficina Internacional
del Trabgjo en este campo?

Trabajadores migrantes *°

Resumen

La migracion internacional de mano de obra se ha convertido en una cuestion mas compleja y diversa
que afecta a un nimero mucho mayor de paises que en el pasado. Cada vez existen mas problemas con
respecto a la migracion irregular, y buena parte de la migracion contemporénea se organiza a través de
intermediarios privados. La mayor parte de los trabajadores migrantes de hoy en dia son admitidos inicamente
de forma temporal, lo que en muchas ocasiones origina un trato desigual. Como respuesta a las pocas
ratificaciones y a la tendencia a la baja de las mismas con respecto a los instrumentos de la OIT existentes en
la materia, el Consejo de Administracion en su 267.2 reunion pidid a la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones que llevara a cabo un Estudio general sobre el estado de la legislacion y la
préctica. La Comisién de Expertos sefialé claramente la necesidad de celebrar una discusion general sobre la
cuestion de los trabajadores migrantes en una proxima reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo,
con miras al examen y la posible revision de los instrumentos.

60. En la actualidad, se calcula que entre 40 a 45 millones de personas son econémicamente

activas en un pais que no es €l suyo, cuentan con o sin autorizacion, y estan acompafiadas
de por 1o menos un nimero similar de familiares a cargo. Este calculo no incluye a los
millones de rusos, kazakos, ucranianos, y demés personas dispersadas entre | os estados que
han sucedido a la URSS. Nunca antes como ahora hubo tantos paises involucrados en los
fendmenos de migracion, ya sea como paises receptores o emisores de migracién o como
ambos. Los 64 paises que constituian |os principal es emisores o receptores en €l decenio de
1970 han pasado a ser 98, veinte afios después. A principios del decenio de 1990, cercade
un centenar de paises participaba de manera significativa en la migracién econémica
internacional .

0 Esta propuesta es idéntica a la que se present6 a Consegjo de Administracion en su reunién de
marzo de 2000 (documento GB.277/2/1, parrafos 133-159).
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A.

Tendencias contemporéaneas en la migracién internacional

Nuevas formas de migracion de mano de obra

61.

62.

La migracién de mano de obra internaciona ha pasado a ser més diversay compleja que
en los decenios anteriores. Los agricultores o campesinos con escasas calificaciones que
degjan sustierras tempora 0 permanentemente para buscar actividades remuneradas siguen
representando un componente importante de los migrantes transfronterizos. Los
trabajadores industriales y de la construccion calificados® que se desplazan
individualmente o como parte de la fuerza laboral de una empresa y que pueden estar
vinculados a un proyecto especifico o realizar tareas recurrentes para un contratista,
constituyen una proporcion cada vez mayor de los migrantes actuales, a igual que las
mujeres jovenes que realizan labores domésticas o cuidan de ancianos en €l extranjero. Los
profesionales, administradores, técnicos y proveedores de servicios atamente calificados
circulan por todo e mundo en mayor medida que antes, tanto dentro como fuera de las
empresas transnacionales, pero sus movimientos raramente se registran. Los jovenes que
realizan pasantias en empresas extranjeras con miras a mejorar sus calificaciones, y que
pueden desempefiar un trabajo normal dentro de su mision, forman parte de la migracion
econdémica contempordnea como los empresarios que son admitidos con la promesa de
obtener las nacionalidad si aportan fondos suficientes para crear empleo para ellosy para
otros. Ninguna clasificacion puede recoger de forma clara y global la variedad de los
migrantes internacionales de hoy en dia Incluso las distinciones entre migrantes
temporalesy quienes se instalan de forma permanente ya no son tan claras.

Diversos factores se han combinado para producir esta creciente movilidad transfronteriza
de los trabajadores **. La intensificacion del comercio y lasinversiones es, sin duda alguna
un factor importante, pero en los paises en desarrollo sdlo ha afectado hasta ahora a un
pequefio nimero de paises en Asiay América Latina. Habida cuenta de que muchos paises
pobres todavia no se han beneficiado del aumento de los flujos de capital, las cada vez
mayores diferencias de ingresos entre €l Nortey e Sur producidos durante |os tres Gltimos
decenios probablemente han contribuido a aumentar |as presiones migratorias. El descenso
de lastarifas del transporte, junto con € aumento de lainformacion disponible, asi como la
expansion de las redes personales e institucionales, estan facilitando sin duda alguna la
movilidad. A todo estos factores quizés se pueda afiadir los cambios politicos, como por
gemplo el colapso de la antigua Union Soviética, que levant6 algunos de los obstaculos
existentes a la libre circulacién de personas. Por Ultimo, existen ciertos indicios de que €l
crecimiento del sector informal esta relacionado con una mayor absorcién de la mano de
obra extranjeraen |os paises industrializados. Por o general, no es en las grandes empresas
manufactureras donde se encuentra a los trabajadores extranjeros, sino méas bien en las
pequefias pero muy competitivas empresas manufactureras, las empresas de
subcontratacion de la construccién, los puntos de venta a por menor, los servicios que
requieren escasa tecnologia y la agricultura, sectores donde €l bajo nivel de los salarios 'y
los empleos no calificados no atraen a los nacionales.

“1 Véase OIT: Problemas de carécter social y laboral de |os trabajadores migrantes en la industria
de la construccién, Reunién tripartita sobre los problemas de carécter socia y labora de los
trabajadores migrantes en la industria de la construccion, Ginebra, marzo de 1996.

“2 \Véase Stalker, P.: Global Nations: The impact of Globalization on International Migration,
Estudios sobre Migraciones Internacionales nim. 17, OIT, Ginebra, 1997.
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B. Problemas y dilemas de politica

63. Muchos de los nuevos problemas y dilemas de politica que han surgido a la superficie se
deben a crecimiento y apariciéon de nuevas formas de migracién de mano de obra. Entre
los més importantes cabe destacar 10s siguientes.

1. Migracion irregular y empleo ilegal de migrantes indocumentados

64. Aungue las estadisticas sobre migracién irregular son inherentemente deficientes, se
calcula que la cuarta parte de la mano de obra migrante internacional trabaja sin los
adecuados documentos o autorizaciones de trabajo legales. Aunque algunos disfrutan de
situaciones privilegiadas debido a sus singulares calificaciones o educacién, lamayoria son
trabajadores ordinarios que sufren un trato de explotacion en términos de salarios
inferiores y largas horas de trabajo. Entre las formas més inquietantes de migracion
irregular esté el «trafico», por sindicatos criminales transnacionales de mujeres jovenes
para emplearlas en laindustria del sexo. Igualmente importante por su nimero son los que
han sido admitidos legalmente, pero no para trabajar, y |0s que en un principio recibieron
permiso para trabajar pero sdlo durante un periodo que ya ha terminado. En algunas
regiones, €l fendmeno méas importante es el empleo de no nacionales simplemente debido a
la ruptura de los estados, asi como de la aparicion en e mercado labora de extranjeros
autorizados Unicamente para €l «transito» através del territorio del Estado.

2. Comercializacién de los procesos migratorios

65. Lacomercializacion de la contratacion a través de actividades de agencias de contratacion
privadas ha contribuido de forma importante a que aumente la movilidad de la fuerza de
trabajo de todo tipo més ala de las fronteras nacionales. Las agencias de contratacion con
fines lucrativos han logrado traspasar los mercados laborales nacionales en aquellos
estados donde se permite el movimiento de la mano de obra. Los agentes privados han
resultado ser particularmente eficaces a la hora de comprender répidamente cuéles son las
calificaciones que escasean en |os mercados laborales, de buscar la mano de obra necesaria
para suplir esa falta 'y de proporcionar respuestas flexibles y apropiadas a medida que las
economias se vuelven cada vez mas complejas. Sus operaciones han conseguido, en efecto,
remediar las lagunas en materia de informacion y los obstaculos institucionales que
separan los mercados laborales nacionales. Debido a la reticencia de muchos paises de
inmigracion a adoptar acuerdos laborales bilaterales con los paises de emigracion, existen
muy pocos eemplos de procesos de migracion laboral organizados por los servicios de
empleo publicos o estatales.

66. No obstante, se han observado numerosos problemas graves en los paises que no han
supervisado eficazmente las actividades de los intermediarios privados, en especia el trato
discriminatorio de los trabajadores a través de ofertas de empleo falsas o inexistentes, la
informacion engafiosa o falsa acerca de las condiciones de trabajo, |as tarifas exorbitantes
obtenidas de los posibles migrantes, la detencion en los paises de destino o deportacién
debido a la falsificacion por los agentes de los documentos de vigje de los trabajadores y
los visados de entrada de los trabgjadores, o los despidos antes de tiempo de los
trabajadores por no reunir las calificaciones declaradas. Son actividades mucho més graves
por sus consecuencias las que tienen que ver con la subversién de las leyes y reglamentos
en materia de inmigracién através del fraude y e engafio, que pone a los trabajadores en
unasituacion ilegal en los paises de destino.
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3.

4.

Migrantes en ocupaciones subprotegidas

67.

Un ndmero importante de trabajadores migrantes, especialmente las mujeres, trabajan en
ocupaciones y sectores donde las condiciones de empleo distan mucho de cumplir con las
normas internacionales y nacionales debido a que las autoridades nacionales raramente las
supervisan eficazmente. Por ejemplo, en muchos paises no se realizan inspecciones
laborales sobre las condiciones de trabaj o de |os empleados domésticos o de |os que cuidan
de otras personas. En muchos paises, las sirvientas internas procedentes de otros paises
trabajan por lo general mas horas de las normales pero es muy raro que reciban las
compensaciones por las horas extraordinarias trabajadas. Se han sefidlado problemas mas
graves en €l caso de los «animadores», cuyo empleo en algunos paises esta controlado a
menudo por agentes, algunos vinculados a elementos criminales. Cuando estos
trabajadores son admitidos en la categoria de «artistas», a menudo pueden escapar a la
cobertura de las leyes laborales y, por lo tanto, quedar excluidos de recibir reparaciones
oficiales por abusos y malos tratos. Situaciones parecidas surgen también, por gjemplo, en
la agricultura, sector que en algunos paises reagrupa muchos migrantes.

El crecimiento de la migracién temporal por motivos de empleo

68.

69.

El reciente aumento y la diversificacion de la migracion temporal ha planteado cuestiones
de igualdad de trato en materia de remuneracién, seguridad social, seguridad en el empleo,
movilidad, vivienda y reunificacion familiar. Muchas de estas cuestiones ya se abordan en
las normas existentes para los trabajadores migrantes establecidos permanentemente, pero
la inmensa mayoria de la nueva migracion incluye a trabajadores que llegan a pais por
periodos temporales, como por eemplo los trabajadores agricolas estacionaes, los
trabajadores contratados por la duracién de un proyecto (por ejemplo, la construccién), los
aprendices que en realidad desempefian trabajos normales, los proveedores de servicios
internacionales enviados por contratistas sobre todo para redizar labores de disefio o
reparacion y mantenimiento, y los trabgjadores destinados a tareas particulares. La
admision temporal de extranjeros tiene sin duda algunos beneficios a corto y largo plazo
para |os paises receptores de migracion. Los beneficios se derivan, entre otros *®, del hecho
de que cualquier empleo vacante puede cubrirse inmediatamente, que los salarios o
remuneraciones probablemente no sufrirdn presiones adcistas, que el gasto en
infraestructuras para viviendas o escuelas, en cambio, puede reducirse de forma
significativa en comparacion con el de los nacionales, etc.

Los movimientos transfronterizos de los proveedores de servicios internacionales es un
fendmeno cada vez mas importante, sobre todo desde la liberalizacion puesta en marcha
por la Ronda Uruguay. Entre las personas que prestan servicios en un pais donde no
residen habitual mente se encuentran |os trabajadores independientes o por cuenta propia *
gue se ocupan de tareas de consultoria, asesoramiento, supervision, formacion de terceros,
etc., y no de la produccion de materias primas en el sentido tradicional. Ejemplos de
trabagjadores destinados a tareas particulares son los académicos, artistas, animadores,

3 os beneficios econdmicos para los diferentes actores figuran en el documento del Consejo de
Europa: Temporary migration for employment and training purposes. Report and guidelines,
Estrasburgo, 1996, pag. 42. Véase asimismo K. Groenendijk y R. Hampsink: Temporary
employment of migrantsin Europe, Universidad Catdlica, Facultad de Derecho, Nijmegen, 1995.

“ Esto les diferencia de los obreros o los empleados que se desplazan dentro de una misma empresa
multinacional de un pais a otro, quienes estdn incluidos en las categorias anteriormente
mencionadas de trabajadores destinados a tareas particulares o los contratados por la duracién de un
proyecto.
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5.

70.

71.

12.

atletas y personal de nivel intermedio desplazados dentro de una empresa multinacional.
Los artistas y animadores a menudo son trabajadores independientes y estén ligados a un
agente o patrocinador en vez de a un empleador en e sentido tradicional de la palabra.

Existen diversos problemas asociados con la admision de trabajadores extranjeros para
empleos temporales. Estos son inherentes en una situacion donde diferentes series de leyes
nacional es o internacional es pueden regir la actividad econdémica de una persona que reside
en un paisy establece un contrato para la prestacion de servicios en otros pais durante un
periodo de tiempo. Una de las cuestiones mas planteadas es la igualdad de trato, ya sea en
relacién con los salarios y la remuneracion, la seguridad social o la movilidad en €l
mercado laboral. En algunos casos, la legislacién laboral no se aplica a los trabajadores
extranjeros estacionales. Los trabajadores migrantes temporales estan vinculados por 1o
general a empleadores — no se les permite cambiar de empleo o de empleadores. También
se plantean cuestiones sobre quién deberia hacerse cargo del aojamiento de los
trabajadores. Los trabajadores temporal es extranjeros también pueden quedar excluidos de
participar en los regimenes de la seguridad social o, cuando este problema no se plantea,
los derechos arecibir prestaciones en el pais receptor o unavez de regreso a pais de origen
pueden variar considerablemente y dejar mucho que desear.

Altas tasas de desempleo entre los trabajadores inmigrantes

Existe una creciente marginalizacion de los trabajadores inmigrantes establecidos en
algunos paises industrializados, entre otros, debido por un lado, a la disminucion de las
oportunidades de empleo en la industria manufacturera y, por otro, a la discriminacion *°.
Las tasas de desempleo entre las minorias étnicas, y en especia los jovenes, a veces
representan el doble o incluso €l triple de la tasa para los nacionales de |os mismos grupos
de edad o nivel de instruccion. La investigacion llevada a cabo por la Oficina en
colaboracién con las instituciones de investigacion locales de esos paises ha confirmado
gue las précticas discriminatorias en la contrataci én explican una buena parte de sus malos
resultados en el mercado laboral .

Hacia una estrategia global de la OIT

Actividades de la OIT relativas a la proteccion
de los trabajadores migrantes

Actividades normativas de la OIT

La proteccién de los trabajadores empleados en un pais que no es su pais de origen forma
parte explicitamente del mandato constitucional de la OIT y siempre ha ocupado un lugar

* Véase W.R. Bonning y R. Zegers de Beijl: The integration of migrant workers in the labour
market: Polices and their impact, Estudios sobre Migraciones Internacionales nim. 8E, OIT,
Ginebra, 1995. Véase asimismo Doomernik, J. The effectiveness of integration policies towards
immigrants and their descendants in France, Germany and the Netherlands, Estudios sobre
Migraciones Internacionales nim. 27, OIT, Ginebra, 1998.

“ Véase, por gemplo, P. Arrijn, S. Feld y A. Nayer: Discrimination in access to employment on
grounds of foreing origin: the case of Belgium, Estudios sobre Migraciones Internacionales
nim. 23E, OIT Ginebra, 1998; M. Bendick, Jr. Discrimination against racial/ethnic minorities in
access to employment in the Unites States, Empirical findings from situation testing, Estudios sobre
Migraciones Internacionales nim. 12, OIT, Ginebra, 1996.
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importante en las actividades de la Organizacion *’, ya que estos trabajadores son més
susceptibles de ser explotados que los demés, en especial Si se encuentran en una situacién
irregular o son victimas del trafico de mano de obra. Aungue todos los instrumentos de la
OIT son pertinentes para los trabajadores migrantes, en la medida en que se aplican de
forma general atodos los trabajadores, 1a OIT ha adoptado diversas normas de importancia
especifica para los trabajadores migrantes. el Convenio sobre los trabajadores migrantes
(revisado), 1949 (nim. 97) y la Recomendacion (nim. 86), 1949, el Convenio sobre los
trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (nim. 143) y la
Recomendacion (ndm. 51), 1975%. El Convenio de 1949, instrumento clave de la
legislacion internacional en materia de migracion, surgié en Europa durante |os turbulentos
anos de la posguerra con el deseo de facilitar la transferencia de mano de obra excedente
de este continente a otros. EI Convenio de 1975 fue el primer intento de la comunidad
internacional para hacer frente a las cuestiones de |os movimientos de migracién irregular
y empleo ilegal. Asimismo, el objetivo era promover una mayor igualdad de oportunidades
y trato para los migrantes legales en relacion con el empleo y la ocupacion. EI Convenio
nim. 97 ha sido ratificado hasta la fecha por 41 Estados Miembros y e Convenio
num. 143 por 18.

2. El Estudio general de 1998

73. Las pocas ratificaciones y la tendencia a la baja de las mismas con respecto a los

instrumentos de la OIT sobre los trabajadores migrantes fueron dos de los factores
considerados durante el examen de estos instrumentos por € Grupo de Trabajo sobre
politica de revision de normas. Este examen dio como resultado la decision del Consgjo de
Administracion en su 267.2 reunion (noviembre de 1996) de solicitar a la Comision de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones gue llevara a cabo un Estudio
general ® sobre el estado de la legislacion y la préctica en los Estados Miembros con
respecto a los Convenios nims. 97 y 143 y sus Recomendaciones correspondientes. Cabe
destacar que ésta era la primera vez que se iniciaba un Estudio general con el objetivo
especifico de examinar de nuevo «la posibilidad de inscribir |a cuestion de los trabajadores
migrantes para discusion general en el orden del dia de una préxima reunion de la
Conferencia, también con vistas a precisar las necesidades eventuales de revision de los

4" Para més detalles véase e pérrafo 32 de Trabajadores migrantes, Estudio general sobre el
Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97), y la Recomendacion
(nim. 86) y el Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975
(ndm. 143), y la Recomendacion (nim. 151), 1975, OIT, Ginebra, 1999.

“8 Diversas normas de la OI T hacen referencia especifica a |os trabajadores migrantes e instan a los
Estados Miembros a tener en cuenta sus disposiciones. Entre éstas cabe destacar el Convenio sobre
la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111), el Convenio sobre las agencias de
empleo privadas, 1997 (nim. 181), el Convenio sobre la conservacion de los derechos en materia de
seguridad social, 1982 (num. 157) y e Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(nim. 169). Aunque la mayoria de las normas de la OIT no incluyen disposiciones que se ocupan
especificamente de los trabajadores migrantes, la Comisién de Expertos a menudo hace referencia a
la situacién de estos trabajadores cuando examina la aplicacién de dichos instrumentos. Tales
referencias incluyen numerosas observaciones formuladas por 1a Comision durante el examen de la
aplicacion de los convenios maritimos. Véase el parrafo 38 del Estudio general donde se incluye
una lista no exhaustiva de estos instrumentos.

49 \éase supra.
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Convenios nims. 97 y 143» *° El Estudio general se discutié en la 88.2 reunién (junio de
1999) de la Conferencia Internacional del Trabajo

74. Conviene sefidlar algunos de los cambios mas significativos que la Comision de Expertos
consider6 que habian tenido lugar en la migracién internacional desde la adopcién de los
instrumentosy su efecto en el modo de aplicar 1os mismos:

— los estereotipos sobre € género que existian cuando se redactaron losinstrumentos ya
no eran validos y actualmente las mujeres constituian una proporcién cada vez mas
significativa de los trabajadores migrantes por razén de empleo. La Comisién expresd
su preocupacion en particular por el hecho de que los instrumentos no ofrezcan
proteccion alas mujeres que son objeto de compray ventaen el mercado del sexo;

— lacomercializacion del reclutamiento que habia tenido lugar en los Ultimos decenios
se habia traducido en un nimero de précticas abusivas, sobre todo el recurso a
propaganda engafiosa, cobro de honorarios exorbitantes a los migrantes potenciales,
retencién de informaciones y confiscacién de documentos de vigje, practicas quiza
insuficientemente reguladas por los instrumentos de la OIT, asi como por la
legislacion naciondl;

— € reciente aumento y la diversificacién de la migracion temporal habian tenido
importantes ramificaciones y la Comisién se preguntaba si la cobertura general de los
instrumentos relativos a los trabajadores migrantes permanentes y temporales
reflejaba la diversidad contemporanea de sus situaciones;

— ¢ efecto de la integracion regional en el movimiento de los trabajadores
transfronterizos habia sido significativo, y, en particular, la aplicacion de las
disposiciones relativas a la igualdad de oportunidades y trato de los trabajadores por
parte de los grupos regionales externos ponia en telade juicio, segin la Comisién, por
cuestiones de principio que debian tratarse;

— ¢ hecho de que & aumento de la migracion irregular habia dificultado la
interpretacién de varias de las disposiciones, en particular en relacién con la falta de
una definicién de | os derechos fundamental es de | os trabaj adores migrantes;

— ¢l crecimiento de la migracion por transporte aéreo habia significado que algunas de
las disposiciones de estos instrumentos, tales como el articulo 5 del Convenio
nim. 97, que exige un examen médico tanto antes de salir del pais como al llegar a
pais huésped, podian estar anticuadas. La Comisién concluy6 su andlisis sobre €l
tema afirmando que «esta cuestion deberia ser considerada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en el marco de una discusion sobre las migraciones con
fines de empleo» .

75. Ademés de las lagunas legales de los Convenios nims. 97 y 143 debido a la evolucion de
la préctica, la comparacion de las legidaciones nacionales y de las normas internacionales
del trabajo sobre los trabajadores migrantes pone en evidencia otras lagunas en los
instrumentos examinados. Por g emplo, estos instrumentos no tratan de la elaboracion o
puesta en practica, en consulta con las organi zaciones de empleadores y de trabajadores, de

% véase el documento GB.267/LILS/4/2; véanse también los documentos GB.267/9/2, parrafo 14,
y GB.267/PV, paginalV/6.

°1 Véase el parrafo 653 del Estudio general.
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b)

76.

una politica sobre migracién nacional dentro del marco de la politica de empleo nacional.
En los instrumentos existentes tampoco se mencionan las cuestiones relativas a los
contratos de los trabajadores migrantes, que revisten una importancia capital para la
proteccion de los trabajadores. Lo mismo puede decirse de las cuestiones referentes al
pago de los salarios a los trabgjadores migrantes. Ademés, la Comisién elabor6 unalista de
todas | as disposiciones que, conforme indicaron 1os gobiernos en sus memorias, planteaban
problemas, y observd que se mencionaban précticamente todas las disposiciones de los
convenios, los anexos y las recomendaciones pertinentes *. La Comisién opinaba que
algunas de las dificultades mencionadas no deberian constituir un obstéculo fundamental a
la ratificacion de dichos Convenios y parecia que en general se estaba de acuerdo en que
los principios inscritos en esos instrumentos seguian siendo validos.

En la 276.2 reunién (noviembre de 1999) del Consgjo de Administracién, 16 gobiernos y
tanto e Grupo de los Trabajadores como e Grupo de los Empleadores apoyaron la
propuesta de una discusion general con objeto de aclarar la necesidad de emprender
acciones normativas en el futuro >,

Otras actividades de la OIT en el campo de la migracion

77.

Ademés de la adopcién y supervisién de normas, la OIT ha llevado a cabo una serie de
actividades en el campo de la migracion destinadas a mejorar la situacion de millones de
trabajadores migrantes en todo e mundo.

Cooperacion técnica y servicios de asesoramiento técnico

78.

La mayor parte de las actividades de la OIT en materia de migracion, ademas de la
promocion de la ratificacion y aplicacion de las normas de la OIT sobre trabajadores
migrantes, consiste en prestar asistencia a los paises para que formulen politicas y leyes
sobre migracién y gestionen los flujos migratorios de forma més eficaz, en consonancia
con las disposiciones de los instrumentos de la OIT. Asimismo, la Oficina organiza cursos
de formacion para funcionarios que deseen familiarizarse con las précticas éptimas en
materia de politica y administracién de la migracién, las funciones de los enlaces
sindicales, las metodologias de las encuestas de migracion, etc. La OIT también ha
recurrido a maneras menos formales de atgjar problemas como las ayudas a los Estados
Miembros para que resuelvan problemas especificos que han sido objeto de queja o
reclamacion.

Otros proyectos

79.

A principios del decenio de 1990, la Oficina puso en marcha un programa titulado Lucha
contrala discriminacion de que son objeto | os trabajadores migrantes y las minorias étnicas
en e medio laboral. El objetivo consistia en reducir la discriminacién contra los
trabajadores migrantes y las minorias étnicas informando a los responsables de la
elaboracion de politicas, legisladores, empleadores, trabajadores, ONG y personas que
participan en la formacién contra la discriminacién sobre la manera de conseguir que las
medidas legidlativas y las actividades de formacién sean més eficaces, basandose en la
comparacion internacional de la eficacia de dichas medidas y actividades. Otro proyecto

%2 \/éase e pérrafo 642 del Estudio general.

%3 | os Gobiernos que expresaron su apoyo a la discusion general fueron: Alemania, Argelia, Brasil,
Eslovaquia, Estados Unidos, Filipinas, Francia, Guatemala, India, Italia, México, Per(, Portugal,
Sudéan, Suizay Venezuela.
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fue el Proyecto interdepartamental sobre trabajadores migrantes realizado entre 1994 y
1995, que dio lugar a una serie de estudios y publicaciones sobre una variedad de temas
pertinentes a la migracion internacional. Uno de |os proyectos més importantes realizados
por la Oficina en los Ultimos afios fue el programa regional titulado Red oficiosa sobre la
mano de obra extranjera en Europa central y oriental que reunié a las autoridades de la
politicay alos legisladores de los paises de laregion en un marco informal para desarrollar
y mejorar las politicas bilaterales y multilaterales en materia de migracion.

c) Actividades recientes de la OIT

80. En abril de 1997, la OIT celebré una Reunioén tripartita de expertos sobre las actividades
futuras dela OIT en el campo de lamigracion, en la que se recomendd se estableciesen dos
series de directivas. unas sobre las medidas especiales de proteccién de los trabajadores
migrantes que llevan a cabo actividades temporalesyy las otras sobre medidas especiaes de
proteccion de los trabajadores migrantes contratados por agentes privados. Asimismo se
recomendaba la utilizacion de estudios de modalidades y practicas sobre la explotacion de
los trabajadores migrantes como medios de accion no incluidos en los procedimientos
basados en los convenios **. Desde que el Consejo de Administracion aprobase en 1997 la
creacion de la Base de Datos sobre Migraciones Laborales Internacionales, la Oficina ha
podido recopilar datos sobre la magnitud y naturaleza de los flujos de migracién
contemporéaneos, datos accesibles en la actualidad via Internet®. La OIT continGa
realizando investigaciones en diversas regiones del mundo, y periédicamente publica obras
y documentos de trabajo .

4, Acontecimientos relacionados

81. En 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 la Convencién Internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares *’. Esta Convencién, que reconoce la existenciay se inspira de las disposiciones
recogidas en los convenios de la OIT, tenia por objeto articular los derechos de los
trabaj adores migrantes independientemente de su condicion juridica. Habida cuenta de que
hasta la fecha Unicamente 12 Estados son parte en la Convencién de las Naciones Unidas,

> Véase Informe de la Reunion tripartita de expertos sobre las actividades futuras de la OIT en e
campo de la migracion, documento MEIM/1997/D.4, OIT, Ginebra, abril de 1997.

% http://www.ilo.org/public/spanish/protecti on/migrant/ilmdb/index.htm.

% |a serie de documentos de la Oficina titulada Estudios sobre Migraciones Internacionales cubre
una gran parte de los asuntos sobre migracién que van desde la evaluacion de las presiones de la
emigracion en algunas regiones, € andlisis de la importancia de la discriminacién contra los
inmigrantes en el mundo del trabajo, la eficacia de las sanciones de |os empleadores para reducir €l
empleo ilega de migrantes indocumentados, las implicaciones de la adhesién a la UE en las
politicas sobre migracion de algunos paises de Europa del Este, a la repercusion de las remesas en
algunos paises de origen de Asia. Cabria hacer mencionar de las siguientes publicaciones dela OIT:
El empleo de |os trabajadores extranjeros. Manual sobre las politicas y procedimientos de especial
interés para los paises de ingresos medianos y bajos, por W.R. Bohning, (Ginebra, 1996); Sending
workers abroad: A manual for low-and middle-income countries, por M.I. Abella (Ginebra, 1977);
e International migration statistics: Guidelines for improvement of data collecting systems, por
R. Billsborrow, G. Hugo, A. Oberai y H. Zlotnik (Ginebra, 1997), y E. Hoffmann y S. Lawrence:
Satistics on international labour migration: A review of sources and methodological issues,
Proyecto interdepartamental sobre trabajadores migrantes, OIT, Ginebra, 1996.

57 Véase el documento GB.249/10/3/2.
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82.

83.

por su ratificacion o adhesién todavia no ha entrado en vigor *°. Cuando entre en vigor, las
Naciones Unidas creardn un érgano independiente para su supervision. Los motivos por |os
gue esta nueva Convencién todavia no ha recibido el nimero suficiente de ratificaciones
para entrar en vigor deberian analizarse y tenerse en cuenta en las actividades futuras de la
OIT sobre esta cuestion.

En lo que respecta a la cuestion especifica de la liberalizacion de las normas que rigen el
movimiento temporal de las personas «naturales» que llevan a cabo actividades
temporales, hay gue recordar que la Organizacion Mundial del Comercio adoptd el
Acuerdo General sobre e Comercio de Servicios (AGCS) en abril de 1994 *°. En el AGCS
estas personas naturales se denominan «proveedores internacionales de servicios». Tres
gobiernos ® han propuesto que la OI T siga examinando esta cuestion.

Hacia una estrategia global de la OIT

Ante esta situacion (nuevas formas de migracion de mano de obra y el estado de las
ratificaciones y las perspectivas de ratificaciéon de los Convenios de la OIT sobre
trabajadores migrantes), el Director General sefidé en su Memoria a la 87.2 reunion
(junio de 1999) de la Conferencia Internacional del Trabajo que en el proximo bienio las
actividades de laOIT «tomarian muy en cuenta laimportancia creciente de lamigracion de
trabajadores para la economia mundial». El objetivo fundamental ha de ser € de ayudar a
obtener un consenso internacional [...] sobre el modo de ofrecer una proteccion adecuada a
los emigrantes de ambos sexos y a sus familiares, ala vez que se permite un movimiento
ordenado y fecundo de esos trabajadores deseosos de mejorar su nivel de vida®. Por lo
tanto, pareceria muy pertinente que la OIT desarrollase una estrategia global para alcanzar
este objetivo. Esta estrategia global deberiatener por finalidad guiar laaccion delaOIT en
las siguientes areas:

— ayudar a los Estados Miembros a comprender los problemas de migracion,
elaborando politicas y mejorando la administracion;

— redlizar un seguimiento de los descubrimientos del Estudio general de la OIT sobre
los Convenios relativos a los trabajadores migrantes y hacer camparia por una mayor
ratificacion, o examinar su revision segin lo determine la Conferencia;

— promover acuerdos bilaterales o multilaterales como medio parafomentar formas mas
reguladas de migracion;

— fomentar & desarrollo de cédigos de conducta para € trato de los trabajadores
migrantes;

8 En 1998 se puso en marcha la Campafia Mundial por la Ratificacién de la Convencién sobre los
Derechos de los Trabajadores Migratorios. Para mas detalle sobre las actividades de las Naciones
Unidasy susinstituciones especializadas, véanse los parrafos 49-61 del Estudio general.

* Paralostextos relaivos d AGCS véase OMC: Los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales, Ginebra, junio de 1994 o Internet: http://ww.wto.org/services/gats-htm.

% Chile, Finlandiay Suiza.

®' Trabajo Decente, Memoria del Director General, Conferencia Internacional del Trabajo,
87.2reunion (1999), «Nuevo programa sobre la migracion de mano de obra en la economia mundial ».
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— llevar a cabo acciones conjuntas con otros organismos de las Naciones Unidas y con
organizaciones internacionaes y regionales para fomentar una migracion regulada y
promover laintegracion de los migrantes establecidos, y

— aumentar la Base de datos sobre Migraciones Laborales Internacionales y fomentar su
accesibilidad alos mandantes.

1. Accion propuesta

84. La Oficina sefida que durante las discusiones de la Conferencia se sugirié que la OIT
optase entre las tres medidas siguientes y decidiese:

— inscribir la cuestion de los trabajadores migrantes para la discusion general en el
orden del dia de una proxima reunién de la Conferencia, con vistas a un nuevo
examen y unaeventua revision de los instrumentos pertinentes,

— inscribir la revision de los Convenios nims. 97 y 143 en e orden del dia de la
préxima reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, y

— mantener los convenios existentes, e inscribir al mismo tiempo en €l orden del diade
la Conferencia la cuestion de la adopcién de un nuevo convenio gque aborde las
preocupaciones de la migracion contemporanea.

85. Aungue latendencia general en la discusion del Estudio general se inclinaba afavor dela
revision de los Convenios nims. 97 y 143, no se pudo alcanzar un consenso claro sobre
esta cuestion. Por lo tanto, la Oficina propone celebrar una discusion general sobre la
cuestién de los trabajadores migrantes. Dicha discusién podria contribuir a desarrollar una
estrategia global de la OIT en esta area'y a alcanzar un acuerdo comin sobre las medidas
més apropiadas que conviene adoptar.

2. Temas de discusion

86. La discusion general sobre las cuestiones planteadas por la creciente movilidad de los
trabgjadores y las alternativas a la accién de la OIT podria organizarse en torno a los
siguientes temas:

a) Migracién internacional de mano de obra en la era de la mundializacién. ¢Como
podria mangjarse mejor la migracion en la era de la mundializacién y asi garantizar
gue desempefie una funcién positiva en e crecimiento y desarrollo de los paises de
origen y los paises de empleo, al tiempo que protege a los trabajadores migrantes en
su busqueda de un mejor nivel de vida? (Qué funcion puede desempefiar 1aOIT para
lograr un consenso internacional sobre laforma de gestionar la migracion?

b) Practicas éptimas para abordar la migracion irregular por motivos de empleo.
¢Cuadles son las estrategias compatibles con los principios de la OIT y los derechos
humanos fundamental es que podrian tener un éxito razonable ala hora de poner freno
alamigracion irregular?

¢) Mejoradela proteccion de los trabajadores migrantes a través de la elaboracion de
normas. ¢Qué enfoque podria adoptarse para garantizar una mayor ratificacion y
aplicacion de los Convenios de la OI T sobre trabajadores migrantes? ¢Como se puede
lograr que las normas internacional es sean mas pertinentes en vista de la aparicion de
nuevas formas de migracion? En especial, ¢deberian revisarse las normas existentes?
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Actividades de la OIT relacionadas con las normas
en el ambito de la seguridad y la salud en el trabajo:
una discusion detallada con miras a la adopcién

de un plan de accién para dichas actividades

Resumen

En su 279.2 reunion (noviembre de 2000), el Consejo de Administracion examind la cuestion titulada
«Posibles mejoras en las actividades relacionadas con las normas de la OIT» y aprob6 una propuesta de
adoptar un enfoque integrado de dichas actividades. Este enfoque integrado tiene por objeto reforzar la
coherencia y pertinencia de las normas de la OIT, asi como sus efectos. La primera discusion del Consejo se
centrd en una propuesta de aplicacion, por vez primera y con cardcter experimental, de este enfoque en el
ambito de la seguridad y la salud en el trabajo. Al respecto, el Consejo de Administracion pidié a la Oficina que
preparase nuevos antecedentes sobre la propuesta para su examen en la presente reunion. Por consiguiente,
se ha propuesto la elaboracion de un estudio detallado de las actividades relacionadas con las normas de la
OIT en este campo y que dicho estudio, junto con una propuesta de plan de accién sobre las actividades de la
OIT relacionadas con las normas en el &mbito de la seguridad y la salud en el trabajo, sean examinados por la
Conferencia segun el procedimiento de discusion general. En la medida en que el contenido sustantivo del
estudio que se presentara a la Conferencia fue conocido ya por el Consejo de Administracién en noviembre de
2000, el presente documento se centra en los aspectos distintivos del examen detallado y en el método de
trabajo que se propone para la preparacion del estudio.

Introduccidén

87.

88.

89.

En su 279.2 reunion (noviembre de 2000), el Consgo de Administracion debatio la
cuestion titulada «Posibles mejoras en las actividades relacionadas con las normas de la
OIT» %, Concretamente, examiné una propuesta de adopcion de un enfoque integrado de
dichas actividades, con el objeto de reforzar la coherenciay la pertinencia de las normas de
|aOIT, asi como sus efectos.

El Consgo de Administracion también discutio por primera vez una propuesta de
aplicacion de dicho enfoque integrado en el ambito de la seguridad y la salud en € trabajo,
gue se llevaria a cabo basandose en un estudio detallado de las actividades de la OIT
relacionadas con las normas en este campo . El estudio detallado, junto con un plan de
accion que se formule a partir de este andlisis, se presentara a la consideracion de la
ConferenciaInternacional del Trabajo en el contexto de una discusién general.

El Consgo de Administracion aprobo la aplicacién a titulo experimental del enfoque
integrado y, en el marco del examen de las propuestas para €l orden del dia de la reunion
dela Conferenciaen 2003, decidié pedir ala Oficina que preparase mas antecedentes sobre
esta propuesta, para su examen en la presente reunion. En otras palabras, el Consgjo de
Administracion examinara ahora en segunda discusion la propuesta de inclusion de este
punto en el orden del diade la Conferencia.

62 Documento GB.279/4.

% Documentos GB.279/5/1 y GB.279/5/2. Este (iltimo documento se incluye en anexo ala presente
propuesta.
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90.

La propuesta que e Consgjo de Administracion examind en primera discusion de
noviembre de 2000 incluia una descripcién pormenorizada del contenido sustantivo del
estudio detalado propuesto (véase e anexo). Por consiguiente, los detalles y datos
suplementarios que se presentan a continuacion estdn centrados en las caracteristicas
propias del estudio detallado, el método y los procedimientos previstos para el examen, €l
estudio, el plan de accion y otros productos derivados de esta actividad. También se
incluye un calendario parala preparacién del debate.

Caracteristicas del estudio

91.

Alcance

92.

93.

Finalidad

El punto que se propone para examen por la Conferencia Internacional del Trabajo no esni
un tema tradicional de discusion general ni tampoco un punto de elaboracion de normas.
De hecho, constituye un nuevo tipo de debate con caracteristicas especificas por 1o que se
refiere a su alcance y finalidades, asi como a método aplicado a la preparacion de la
discusion.

El alcance de la discusion propuesta difiere de una discusion general tradicional porque
procura abarcar en forma completa un tema de las actividades de la OIT, y porque se
sustenta en un examen holistico no solo de las actividades normativas de la OIT sino
también de las actividades relacionadas con las normas de la OIT. En este caso, se
propone examinar tales actividades en el &mbito de la seguridad y la salud en €l trabajo (en
adelante SST). Se escogi6 este tema por su amplitud, habida cuenta de que las normas
sectoriales son a veces coincidentes, y también tomando en consideracion la gran
diversidad de medios de accion disponibles. Asimismo, tras el examen efectuado por €l
Grupo de Trabgjo sobre politica de revision de normas, también se decidié que era
necesario revisar cinco convenios y seis recomendaciones en este campo *.

La discusion tripartita en la Conferencia se basard en un inventario y un examen de las
actividades relacionadas con las normas de la OIT en el campo en e que se trate. Dicho
examen y el debate ulterior tratardn no sélo de los objetivos y las actividades en curso de la
OIT basadas en las normas internacionales el trabajo existentes, sino también de las
repercusiones que estas normas tienen y de las herramientas con que la OIT cuenta para
producir efectos en el campo de que se trate.

94. El debate se centrara en las actividades relacionadas con las normas de la OIT en € campo

que se escoja. Como se explica en detalle més adelante ®, se trata de que la discusion
redunde en un consenso acerca de un plan de accion sobre las actividades relacionadas
con las normas de la OIT que sirva para orientar la accién futura de la OIT en el campo
correspondiente. Con arreglo a dicho plan de accidn, el Consgjo de Administracion sacara
en e futuro conclusiones respecto de su accién normativa y de otras medidas que
corresponda tomar de conformidad con sus procedi mientos regulares.

% Véase el documento GB.279/4, pérrafo 19.

% |bid, parrafo 100.

GB280-2-2001-02-0290-9-ES.Doc 33



GB.280/2

Método de preparacién del estudio

Busqueda de consenso

95.

96.

97.

El enfoque integrado del examen de las actividades de la OIT relacionadas con sus normas
en el campo de la seguridad y la salud en el trabajo podriaincidir en distintos aspectos del
método de preparacion del estudio. Dada la naturaleza del estudio que se ha de presentar,
la busgueda de consenso con los mandantes es un elemento esencial del proceso de
preparacion del estudio mismo, del plan de accién y de ladiscusién en la Conferencia. Con
tal fin, se propone una combinacion de consultas tanto oficiales como oficiosas, verbales o
por escrito, en las distintas etapas del proceso, segun se detalla a continuacion.

A fin de establecer y mantener un didlogo constante con los mandantes de la OIT durante
el proceso, deberia considerarse también la posibilidad de disponer de medios
complementarios que faciliten la contribuciéon de las partes interesadas. En particular,
debera solicitarse la asistencia de las oficinas exteriores de la OIT vy, en particular, de los
especiaistas en normasy de los empleadores y trabajadores. También se debera considerar
la posibilidad de organizar reuniones y seminarios nacionales o regionales. Ademas,
deberan tomarse en consideracion las posibilidades que ofrece la tecnologia de la
informacion. Por g emplo, serd conveniente crear una pagina en la Internet, a fin de
permitir el acceso a la informacion pertinente. Otra medida préctica que deberia
contemplarse es la creacion de un foro de debate por intermedio de la Internet sobre
cuestiones de SST. Se deberan desplegar también esfuerzos particulares para que todos los
mandantes tengan acceso a la informacion en soporte informético durante las dos
reuniones de la Conferencia que se celebrardn antes de la discusién de 2003.

Por lo que se refiere ala Oficina, se prevén medidas para garantizar que todas las unidades
competentes participen en e proceso desde sus mismos inicios. Ese trabgo sera
coordinado por POLNORM Yy requerira principalmente la participacion de este servicio y
de otras unidades del Departamento de Normas Internacionales del Trabajo, en particular
APPL, y del programa SafeWork gue se ocupa de las cuestiones de salud y seguridad en €l
trabajo. Conforme sea necesario, participaran también otras unidades de la Oficina. Sera
necesario crear un grupo de trabgjo que se encargue de supervisar la preparaciéon del
estudio y de actuar como centro de intercambio de informaciones, asi como de velar por
gue se examinen todos | os aspectos importantes de la materia.

Encuestas y otras fuentes de informacién

98.

El método propuesto incluye el acopio de informacién acerca de los aspectos pertinentes
en la materia, en particular basandose en una encuesta entre los mandantes sobre las
actividades relacionadas con las normas de la OIT. También deberia considerarse la
posibilidad de llevar a cabo estudios de &mbito nacional en algunos paises sel eccionados.
Entre las materias investigadas deberian incluirse: los objetivos de la OIT; las normas y
otros instrumentos en materia de seguridad y salud en el trabajo; la aplicacion de dichas
normas; las necesidades de cooperacion técnica con respecto a las mismas, y la forma de
organizar tal cooperacion. La seccion sobre normas deberia abarcar |os aspectos esenciales
de las normas existentes objeto de examen. Se propone celebrar consultas oficiosas sobre
los aspectos que se analizaran antes de presentar oficialmente este nuevo tipo de encuestas
a Consgjo de Administracién en su 282.2 reunion (noviembre de 2001).
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Estudio detallado

99. El examen de las respuestas recibidas servird de base para €l estudio y para esbozar un
proyecto de plan de accion. El estudio reposara sobre el inventario y el andlisis de una
enorme cantidad de informacion. Habra que desplegar, pues, un esfuerzo considerable de
sintesis de la presentacion de los resultados y proceder a una seleccion cuidadosa de los
datos que deberian presentarse a la Conferencia, a fin de no recargar € contenido del
estudio. Al mismo tiempo, habra que velar por que la informacion que no se incluya en el
estudio quede a disposicién de las partes interesadas en algin soporte adecuado. Para
optimizar el aprovechamiento de esta informacion, la Oficina examinara las posibilidades
de poner la informacion acopiada a disposicion de los mandantes, por ejemplo, mediante
tecnologias de lainformacion %.

Plan de accién

100. Un componente esencial del estudio sera la formulacion de una propuesta de plan de
accion para las actividades de la OIT relacionadas con sus normas en e campo de la
seguridad y la salud en el trabgjo. Dicho plan de accion deberia basarse en el examen de la
informacion objetiva disponible y en los resultados de la encuesta, y deberia incluir
propuestas para la elaboracién de nuevas normas y también para la posible fusién de
normas existentes. Como se hizo hincapié en noviembre de 2000, el campo de la SST es
especialmente rico en normas, algunas de las cuales resultan a veces repetitivas. El plan de
accion deberia incluir: un esbozo de la forma y e contenido futuro de las normas
consolidadas o de nueva factura (en € caso de que se detecten lagunas al respecto);
propuestas de orientacion para la revision de cinco convenios y de tres recomendaciones;
propuestas de medios para promover en forma efectiva las normas sobre SST y para
contribuir a asegurar efectos potenciados mediante otros medios de accién, como los
repertorios de orientaciones précticas, las actividades de cooperacion técnica, la
recoleccion y difusion de informacion en bases de datos, la cooperacion interorganismos y
la publicacion de documentos y otros datos. Antes de que concluya €l estudio deberan
celebrarse consultas sobre el plan de accion que se proponga.

Base de conocimientos

101. Enprincipio, lapreparacion del estudio deberia hacerse paralelamente ala actualizacion de
las bases de datos sobre legislacion nacional (NATLEX) y sobre normas internacionales
del trabajo (ILOLEX) que laOIT ha puesto a disposicion del publico. El examen detallado
ofrece ala OIT una oportunidad Unica para perfeccionar su base de informacion objetivay
paratransferir la mayor cantidad de dichainformacién a soportes electronicos, disponibles
tanto para el publico como para la propia Oficina. Asi, ésta 'y los mandantes de la OIT
podran utilizar en su trabajo los recursos que contenga la base de datos actualizada sobre
legislacion nacional. También habra que examinar la posibilidad de crear sinergias con
otras bases de datos de acceso mediante pago, como la fuente bibliogréfica del Centro
Internacional de Informacion sobre Seguridad y Salud en el Trabajo (CISDOC/CISILO).

% \/éase, més adelante, e parrafo 102.
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102. Se deberan tomar también en consideracién las posibilidades que ofrece latecnologia de la
informacion para la difusion de ingentes cantidades de datos, por g emplo, en forma de
CD-ROM. Ademas de contener grandes cantidades de informacion necesaria para la
comprension de los problemas en este campo, los CR-ROM pueden servir como guia para
usuarios respecto de las actividades pertinentes de la OIT, y convertirse de esta manera en
un instrumento de promocién de laaccion delaOIT en el dmbito de la seguridad y la salud
en € trabgjo.

Calendario posible

2001
Marzo-septiembre Preparacion de la encuesta
Septiembre-noviembre Consultas sobre el contenido de la encuesta
Noviembre 282.2 reunion del CA: presentacion del contenido de la
encuesta
2002
Enero Comunicacion de la encuesta
Mayo Plazo para entregar las respuestas a la encuesta
Junio-agosto Andlisis de las respuestas
Septiembre-noviembre Consultas sobre los resultados del estudio y proyecto de
plan de accion
2003
Enero-febrero Cor_nynicacién del estudio y de la propuesta de plan de
accion

Junio Discusioén en la Conferencia
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5. Las inversiones y el empleo

Resumen

La mundializacion ha fortalecido la importancia de las inversiones privadas a nivel nacional. Globalmente,
la inversion extranjera directa (IED), que las empresas realizan s6lo en un nimero limitado de paises, ha
reemplazado ampliamente las inversiones publicas, del tipo de la ayuda al desarrollo. Su cuota en la cartera de
inversiones ha ido en aumento. Esas tendencias tienen considerables repercusiones en el nivel y estructura del
crecimiento econdmico, del empleo y de la distribucion de los ingresos.

Como quedd perfectamente claro en las conclusiones del informe que se present6 a la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1996 sobre «politicas de empleo en una economia mundializada», las inversiones
constituyen un elemento fundamental en el proceso de generacion de empleo y de crecimiento del producto.
Desde entonces, no ha hecho mas que aumentar la preocupacion sobre como los mercados de trabajo (que
siguen siendo locales) quedan afectados por los mercados de capitales, que son cada vez mas mundiales.

Los gobiernos, los sindicatos y las organizaciones de empleadores disponen de varios medios para
fomentar las inversiones en general, especialmente las que tienen efectos positivos en el empleo, aunque la
funcioén del Estado como inversor y suministrador de finanzas para inversiones ha disminuido de manera
radical. Los cambios en la composicion, ubicacion y fuentes de financiacion para las inversiones han afectado
la seleccion de los medios disponibles para influir en las decisiones de inversion, que ahora se adoptan
primariamente en las empresas.

La discusion sobre las inversiones y el empleo tiene su origen en la cuestion subyacente de como
pueden mejorar los empleos en cantidad y calidad a partir de la inversion en el contexto cambiante de la
adopcion de decisiones, especialmente en los sectores en que son mas necesarios: los paises menos
desarrollados, las regiones menos desarrolladas de cada pais y las empresas mas pequefias.

La funcion de las empresas en las inversiones y el empleo

Ambitos de aplicacion

103.

104.

Hasta mediados del decenio de 1980, las inversiones publicas y privadas tendian a
evolucionar mas o menos a mismo ritmo. Desde entonces, €l nivel de lainversion privada
ha sobrepasado las iniciativas de la inversion publica. La mayor privatizacion,
desreglamentacién y estabilidad econdémica han aumentado las oportunidades de
crecimiento del sector privado, y nuevos sectores, como los relacionados con las
infraestructuras en los servicios publicos, las telecomunicaciones y e transporte, se han
abierto alas inversiones privadas. La funcion de las empresas privadas como inversores y
aportadores de empleo ha crecido en importancia.

Durante los ultimos 20 afios, y en especia en € decenio de 1990, la produccion se ha
desplazado gradualmente hacia un mayor nimero de productos y servicios con ato
coeficiente de conocimientos. Se ha calculado que la produccidn crecerd més répido en
estas industrias y que, en consecuencia, aumentard su cuota de produccién total
correspondiente. La mayor parte del valor de bienes, como por egjemplo los automaoviles,
también procede de los programas informéticos y otros insumos intangibles. Las empresas
internacionales con alto coeficiente de conocimientos especializados demostraron su
particular importancia en la creacion de empleo a principios del decenio de 1990, cuando
consiguieron aumentar la tasa de empleo cuando ésta disminuia en otros sectores.

%7 Salvo una nueva redaccion del primer punto para la discusion que figura més adelante en e
parrafo 137, esta propuesta es idéntica a la que se present6 a Consgjo de Administracion en marzo
de 2000. Véase el documento GB.277/2/1, parrafos 85-132.
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105.

106.

En lo que respecta a la disponibilidad de recursos para lainvestigacion y € desarrollo, las
empresas que actlan en el mercado naciona se encuentran en una posicion de desventaja.
Muchas de estas compafiias son rel ativamente pequefias y dependen del consumo de bienes
y servicios por parte de empresas internacionales. En los Ultimos afios, la competencia
entre estas empresas ha aumentado ya que las empresas internacionales estan tratando de
reducir el nimero de sus principal es subcontratistas.

La investigacion y e desarrollo no sélo guardan relacion con los productos con alto
coeficiente de conocimientos sino también con las organizaciones intensivas en
conocimientos especializados. En general, quienes se sitlian a la vanguardia del desarrollo
de formas flexibles de organizacion del trabajo — como por €jemplo, laresponsabilidad de
gestion descentralizada, la utilizacion de equipos de trabgjo y rotacion en el empleo, €l
desarrollo de formacion continuay el recurso a sistemas de remuneracion basados en los
resultados y la calidad — son las empresas internacionales mas grandes que emplean
personal con altos niveles de instruccién. Las empresas que han realizado dichas
innovaciones han mostrado, de acuerdo con diversos estudios comparativos, un aumento
de laproductividad y la rentabilidad, asi como la capacidad de atraer y retener aempleados
altamente calificados.

Temas de discusion

107.

108.

109.

¢Cudles son las estrategias de supervivencia de las empresas que operan en ramas de
industria que tradicionalmente requieren un ato coeficiente de mano de obra? ¢Como se
puede garantizar que estas empresas logren con éxito la transicion hacia una mejor
utilizacion de la tecnologia y los recursos humanos? Muchas empresas que
tradicionalmente requieren un gran coeficiente de capital se enfrentan a los mismos
problemas, sobre todo en 1o que respecta a la produccion primaria. Existen proyectos
locales que se ocupan de esta cuestion, pero las ideas y experiencia obtenidas con estos
proyectos no estan a disposicion de todo el mundo debido a que la informacién no se ha
recopilado u organizado anivel mundial.

¢Como pueden evitar las empresas que operan en regiones donde el acceso a las modernas
tecnologias de la informacion y la comunicacion y a la infraestructura es muy limitado,
como por gjemplo & Africa subsahariana, ser excluidas del desarrollo que requiere gran
uso de conocimientos? ¢Qué experiencia se puede obtener de los paises europeos que no
han formado parte de la corriente de la mundializacién? Por gjemplo, ¢cua ha sido la
funcidn de lainversién extranjera directay la promocion de las inversiones extranjeras en
la creacion de empleos parala mano de obra calificada?

¢Cul es d futuro de las PYME en un entorno que hace hincapié en e crecimiento,
inclusive el crecimiento de las empresas, como factor clave para la supervivencia? ¢Es la
transformacion de las pequefias empresas en grandes un objetivo deseable y requisito
previo para todas las pequefias empresas? De no ser asi, ¢cudles son los factores
determinantes — tecnologia, organizacién, condiciones de mercado — que permiten alas
empresas continuar siendo peguerias pero eficaces en diferentes industrias y regiones?
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La funcion del Estado como inversor y aportador de inversiones

Ambitos de preocupacion

110.

111

112.

113.

114.

115.

Se esta produciendo unatendencia mundial de transferenciade la propiedad del Estado ala
propiedad privada y del monopolio a la libre competencia. En casi todas las partes del
mundo se ha producido una privatizacion a gran escala de las propiedades del Estado. Por
consiguiente, lafuncién del Estado como propietario de instalaciones de produccion haido
alabajay su funcion como inversor ha evolucionado.

Hasta mediados del decenio de 1980, la inversion publicay privada tendian a evolucionar
conjuntamente. Desde entonces, haido en aumento €l nivel de las inversiones privadas. A
medida que las industrias han sido transferidas a sector privado, la desreglamentaciony la
estabilizacion econdmica han ido aumentando las oportunidades de crecimiento, y nuevos
sectores como los relacionados con la infraestructura se han abierto a las inversiones
privadas.

La funcion inversora del Estado se centra cada vez mas en los servicios sociaes y
especialmente en los recursos humanos. El desarrollo de los recursos humanos brinda
excelentes oportunidades de inversion, en el sentido de su contribucién a un crecimiento
econdmico sostenible. Existe una asociacion muy estrecha, por ejemplo, entre la matricula
escolar y las tasas medias de crecimiento. Una poblacién que haya recibido educacién
resulta fundamental tanto para el crecimiento alargo plazo como para el empleo. A pesar
de ello, laeducacion y laformacion estén entre |os principal es objetivos de | os recortes del
gasto publico en muchos paises desarrollados.

La funcion del Estado ha pasado de ser la de un inversor a la de un promotor de
inversiones privadas. aun cuando las empresas privadas suministren una red de
telecomunicaciones y otros servicios, €l Gobierno tiene que desempefiar una funcion de
promocion y desarrollo gque facilite y garantice el aflujo de fondos de inversiéon hacia este
sector. Esta funcion se compone de actividades de investigacién y desarrollo, de redes
piloto, de una politica de adquisiciones, de infraestructuras basicas, etc. Las
telecomuni caciones constituyen un buen g emplo de las industrias de base que se requieren
en una moderna empresa en redes y, a mismo tiempo, constituyen una actividad que
necesita a su vez una infraestructura desarrollada que parta de la conectividad fisica bruta.
Una empresa en red constituye la unidad real de actividad empresarial, formada por varias
empresas (0 segmentos de empresas) y por consultores y trabajadores temporeros
vinculados a proyectos especificos. Los agentes del proyecto empresarial forman — para
cada proyecto — una empresa que se define por la tarea que tiene asignada y por la
eficacia con que lalleva a cabo, no por sus vinculaciones juridicas.

L os Estados asignan también fondos publicos a sus inversiones en el sector privado, tanto
en el marco nacional como en el internacional. Esta forma de financiacién suele implicar
algun tipo de condicionalidad, por ejemplo en forma de programas de gjuste.

A nivel nacional, varios incentivos a la inversiéon estén vinculados con la expansion del
empleo: suelen concederse subvenciones o créditos de cierto volumen a las inversiones
empresariales que se comprometan a incrementar el empleo neto, generando un cierto
promedio de empleos a tiempo completo alo largo de un afio fiscal determinado. Aunque
el resultado positivo es perfectamente visible a corto plazo — nuevos empleos — este tipo
de incentivos ha sido puesto en tela de juicio, porque solo va bien si la empresa no puede
conseguir por otro camino las inversiones que sean realmente susceptibles de aumentar su
eficacia
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116.

117.

Se haido reconociendo cada vez mas la capacidad de competenciay supervivencia de las
pequeiias y medianas empresas, que suele estar muy influida por la calidad de las redes
interempresariales y de las redes que existen entre las empresas y las instituciones en las
gue estan situadas. Por |o tanto, se presta una gran atencion politica a las necesidades de
los grupos de empresas, con preferencia a las de las empresas individuales. Las empresas
pueden colaborar en cuestiones como la mejora del producto o laformacion, y lainiciativa
puede proceder de las propias empresas, de un organismo gubernamental, de una
institucion local de formacién o (como en e caso de la Garment Industry Development
Corporation, de Nueva Y ork) de un organismo tripartito. Estos grupos de empresas son por
su propia naturaleza de &mbito regional o subregional, y el fomento del desarrollo de un
grupo puede redundar en beneficio del desarrollo, lainversiony el empleo anivel local.

A nivel internacional, las subvenciones y los créditos forman parte de los programas de
ajuste. La seleccidn de los instrumentos para el fomento del crecimiento y del empleo es
una consideracion importante en el disefio de los programas de gjuste. Los programas de
gjuste han incrementado el crecimiento en algunos de los paises en que se han aplicado
eficazmente, pero en muchas regiones solo siguen creciendo las cifras de los pobres, y €llo
aln en paises que disponen de unos programas de ajuste muy enérgicos. Se ha criticado a
las politicas de gjuste por no tener en cuenta las circunstancias y tradiciones locales: en
Africa, estos programas no suelen prestar atencién a que la mayor parte de la gente vive en
zonas rurales y trabaja por cuenta propia en pequefias explotaciones agricolas, por lo que
los programas de ajuste que favorecen el comercio del sector rural y prestan especial
atencién a un crecimiento agricola de amplia base, son los que ofrecen las oportunidades
més inmediatas de reduccion de la pobrezay de fomento del crecimiento econémico.

Temas de discusion

118.

L os temas de discusion podrian ser:

— Las distintas funciones gubernamentales, que conviene que se equilibren entre si, y
gue comprendan: la creacion de un marco macroeconémico adecuado; las inversiones
publicas en recursos humanos; el fomento de la inversion privada; 1a financiacion de
lainversion privada; las medidas especiales que se imponen en apoyo de las pequefias
y medianas empresas para aumentar las inversiones generadoras de empleo. Para
equilibrar estas funciones gubernamentales, ¢deberia darse prioridad a las que con
mas evidencia dan los resultados deseados alargo plazo o a desarrollo de funcionesy
medios novedosos a titulo experimental ?

— Enrelacion con la formulacion de orientaciones para el gasto del sector publico que
facilite las inversiones generadoras de empleo, ¢cudles son las perspectivas a corto y
largo plazo parainvertir |os recursos publicos de que se dispone; paralas aportaciones
de los sectores publico y privado, a suministro de servicios esenciales o para
responder a las demandas de diversos servicios relacionados con las inversionesy €
empleo (educacién basica, formacion, servicios de empleo, etc.)?

— Enrelacion con la formulacion de orientaciones para la intervencion gubernamental
en las inversiones privadas, ¢deberian los gobiernos restringir su funcion a la
construccion de infraestructuras o intervenir més directamente en la formacion del
capital privado? ¢Qué medios de intervencion son los mas adecuados en el contexto
naciona e internacional, teniendo en cuenta la competitividad y otras politicas, asi
como las diferencias culturales, politicas y de otro tipo que puedan existir entre las
regionesy los Estados? ¢Deberian los programas de gjuste concentrarse en € apoyo y
el desarrollo de |as estructuras existentes o en la creacion de alternativas nuevas?
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Polarizacion de las inversiones

Ambitos de preocupacion

119.

120.

121.

122.

123.

124,

125.

126.

En cas todas las industrias, la tendencia predominante a nivel mundial se aeja de la
produccion basada en un alto coeficiente de mano de obray se dirige a una produccién con
fuerte concentracién de capital.

Los avances tecnoldgicos han hecho posible elaborar soluciones técnicas para diversos
tipos de tareas que antes se llevaban a cabo manualmente. El cardcter impredecible del
contexto econdémico en el que muchas empresas estdn actuando las ha hecho méas
circunspectas en el empleo de trabajadores.

Para una empresa, una decision de empleo es como una decision de inversion en la que
sblo es conveniente contratar a un trabajador cuando € valor actual neto de la decision de
contratacion resulta positivo. Una empresa tiene que comparar €l costo de invertir en
trabajadores con el costo de invertir en maquinas y equipos. Casi siempre, un trabajador
resulta més «flexible» que una maguina. La elevacion de los costos por unidad laboral
contribuye ala erosion de la competitividad.

La cuestion fundamental en la discusion sobre los costos laborales ha venido siendo la
flexibilidad: las reglamentaciones de seguridad en el empleo afectan a la flexibilidad del
mercado de trabagjo; en general, tienen por efecto reducir la flexibilidad numérica, pero
fomentan laflexibilidad funcional.

El grado de seguridad en €l empleo gue las empresas estan dispuestas a brindar depende en
parte de la amplitud de sus actuales inversiones en personal. La empresa calcula que
brindando seguridad en el empleo aumentara también el rédito obtenido por la empresa a
partir de sus inversiones en formacion de la fuerza de trabgjo y desarrollo de las
capacitaciones, tanto especificas como generales. Por consiguiente, los trabajadores poco
capacitados son més vulnerables en tiempo de recesion econdmica de la empresa o de la
region.

Ademés de lalegislacion laboral y de la negociacion colectiva, lalegidacion fiscal influye
también en los costos laboralesy en el empleo. La presion impositiva que se gjerce sobre el
trabajo suele ser més intensa que la que se gjerce sobre € capital. Los impuestos sobre la
némina de empleados y empleadores — a cuyo cargo corren varias transferencias
socidles— se han situado en el centro mismo de la discusion sobre las relaciones
impositivas a la creacion de empleo. Los impuestos sobre la ndmina aumentan el costo
relativo del trabajo, generando con ello un factor disuasivo para que las empresas creen
empleos. Ademas, como los impuestos sobre la némina no estdn en relacién con los
beneficios, cargan alas empresas durante |as recesiones ciclicas.

L os elevados costos que alcanza €l trabajo en los paises desarrollados se han citado como
argumento para invertir en medidas de ahorro de mano de obra, tecnologia con ato
coeficiente de capital y externizacion a paises en los que la produccion es més barata. La
consecuencia de ello ha sido un aumento del desempleo estructural y los costos que aello
se asocian han incrementado la carga fiscal. A su vez, ello ha requerido unas tasas
impositivas més elevadas, que han contribuido a disuadir ain més las inversiones y, por
consiguiente, la creacion de empleos.

Las empresas pequefias y medianas generan una parte importante del empleo, pero
absorben una cuota mucho menor de inversiones. Esto es inevitable, habida cuenta de que
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127.

las industrias de alto coeficiente de capital suelen ser de gran escala. Sin embargo, muchas
empresas pequefias y medianas necesitan un nivel més ato de inversiones para ampliarse,
elevar la calidad del producto y ser mas competitivas. Con una inversién mas grande, gran
parte de la ineficacia y de los gastos indtiles que genera e mal funcionamiento de las
empresas podrian evitarse, y con mejores equipos se podrian contratar unos trabajadores
més capacitados, lo que contribuiria mucho a fomentar una amplia mentalidad de
formacion en la economia correspondiente. Es evidente que las empresas pequefias y
medianas sufren cierto nimero de limitaciones a su expansion y a su potencia aumento de
rentabilidad, del tipo de problemas de comercializacion, comprasy alquileres, etc.

L as tasas sobre la ndbmina con cargo al empleador suelen afectar a las pequefias empresas
de manera distinta de a las grandes, y €llo por diversas razones. los impuestos sobre la
némina constituyen una proporcién mucho mayor del total de los impuestos en el caso de
las pequefias empresas; los costos administrativos son més atos, las empresas mas
pegueiias tienden a un coeficiente méas elevado de mano de obra y a contratar empleados
con menos ingresos y capacitaciones; los efectos de gjuste a corto plazo del mercado
pueden tener unas repercusiones més intensas en € flujo de cga para las pequefias
empresas, y |os impuestos sobre la ndmina no se ajustan alos beneficios.

Temas de discusion

128.

En esta seccidn, los temas de discusién podrian ser:

— ¢Como pueden gjustarse la legislacién laboral y los convenios colectivos, de modo
gue las disposiciones reglamentarias brinden una flexibilidad suficiente al mercado de
trabajo sin infringir los derechos de |os trabajadores ni reducir el empleo?

— ¢Como puede gustarse la imposicién fiscal de manera que la carga de costo
disminuya sin erosionar el sistema de proteccion socia? ¢Cudl es el efecto del nivel y
tipo de los impuestos (por gemplo, los impuestos sobre la renta del trabajo, €l
consumo y la propiedad, asi como las contribuciones a la seguridad social) sobre €l
empleo?

— ¢Como pueden reformarse las disposiciones reglamentarias de modo que promuevan
el empleo en las empresas pequefias y medianas?

Ubicacion de las inversiones

Ambitos de preocupacion

129.

130.

Actuamente, las empresas adoptan sus decisiones de inversion y produccion a nivel
mundial. Los inversores basan sus decisiones respecto a los capitales en e volumen
potencial de ventas, en las posibilidades de materias primas, en laproximidad alos clientes
y las demandas de los mismos, en las estructuras de mercado y de costos y en las
condiciones que imperan anivel politico y juridico.

Lamundializacion ofrece alos inversores en los mercados internacionales de capitales una
gama mas amplia de oportunidades de inversién, unos réditos mas elevados por sus
ahorros y una mayor diversificacion de la cartera de inversiones. Para e conjunto de la
economia mundial, la mundializacion promueve una asignacion mas eficaz de | os recursos
en todo e mundo, lo que trae consigo un mayor crecimiento, inversion y empleo a nivel
mundial.
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131. Las inversiones — entre ellas la inversion extranjera directa (IED) que contribuye
directamente a empleo — se distribuyen de manera desigual por regiones y paises. Los
paises y regiones que no pueden participar en la expansion del comercio mundial o atraer
cantidades significativas de inversion privada, corren el riesgo de quedar rezagados en la
economia mundial. Los paises y regiones que tienen mayor riesgo de marginacion son
precisamente los que tienen més necesidad del comercio, inversion y crecimiento que la
mundializacion podria aportarles.

132. El conjunto de los paises en desarrollo recibié un 37 por ciento del aflujo de IED en 1997,
por comparacion con el 17 por ciento que recibieron a principios del decenio. Sin embargo,
entre los paises en desarrollo los aflujos de IED se concentran en un pegquefio nimero de
paises y regiones. Los principales paises receptores son Asia oriental y e Pacifico,
América Latina y el Caribe. Por comparacion con otras partes del mundo, e volumen
genera de IED en Africa sigue siendo bajo, y ello constituye una fuente de preocupacion.
Entre 1991 y 1996, Africa atragjo menos de un 5 por ciento del total de los flujos de IED
dirigidos alos paises en desarrollo.

133. Lasrazonesdelaausenciade |ED son variadas, y las relaciones entre ellas no se entienden
plenamente. Ademas de las razones econémicas, hay también razones politicas, que a su
vez se relacionan con otras consideraciones econdmicas. Lainestabilidad politicay lafalta
de confianza en los gobiernos suelen considerarse como los culpables més claros. Los
inversores pueden pensar que las reformas no estan todavia firmemente enraizadas en un
pais determinado o0 que las inversiones privadas no son objeto de un compromiso pleno
gque haga de ello su objetivo del gobierno, por lo que dudan en invertir. Algunos
observadores aluden a hecho de gue en estos paises apenas suele existir un sector privado
organizado. Finalmente, para |los inversores extranjeros |os riesgos resultan relativamente
elevados, atiempo que | os beneficios son bastante bajos.

134. Aunque se reconozcan los méritos de la mundializacion y de la inversion extranjera
directa, el fendmeno de la mundializacion no deja de suscitar temores. Se ha dicho que las
empresas multinacionales han exportado empleos de los paises desarrollados a los paises
en desarrollo por medio de la inversion extranjera 'y la produccion para la exportacion en
Zonas econdmicas especiales, asi como que a través de la liberalizacion del comercio los
gobiernos han fomentado la sustitucién de los productos de fabricacion nacional por otros
de fabricacion extranjera.

135. Las zonas econdmicas especiales son uno de los muchos incentivos que los gobiernos
utilizan para atraer la inversion extranjera directa. Bésicamente, una zona econémica
especial — que confiere a los exportadores un estatuto de zona franca — es una medida
intermedia muy practica paralos paises que no pueden pasar con rapidez a una situacion de
libre comercio. Las zonas de libre comercio y las zonas francas industriales son unos
sectores en que las mercancias extranjeras o0 nacionales pueden entrar sin necesidad de
exhibir facturas oficiales de aduana ni de pagar derechos arancelarios o arbitrios
gubernamentales de consumo. Las zonas francas industriales se dedican a fabricar parala
exportacion, mientras que las zonas de libre comercio operan también con productos
importados. Sin embargo, las actitudes en uno y otro caso suelen ser muy distintas. Cuando
funcionan bien (como en Asia oriental), estos planes de zonas especiales contribuyen
mucho al buen éxito de la exportacion de manufacturas. Ademas, este aumento de las
exportaciones conduce no solo a crecimiento econdmico sino también a generar el impetu
econdémico necesario para la liberalizacion del comercio. Por otra parte, 1os operadores de
las zonas econdmi cas especial es han sido acusados, entre otras cosas, de violaciones de los
derechos humanos.
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136. Para la gestion de la mundializacion se han ido formando muchas organizaciones

regionales, encaminadas todas ellas a garantizar la integracién econémica. Respecto a la
integracion regional se pueden distinguir tres tendencias: las zonas de libre comercio
evolucionan hasta convertirse en zonas que suponen una mayor integracién econémica, ya
porque sus estructuras son reemplazadas por otras nuevas 0 porque se afiaden elementos
nuevos a las ya existentes. Las zonas de integracion econdmica siguen amplidndose por
medio de fusiones entre sus estructuras o por admision de nuevos miembros a las ya
existentes. Asimismo, aumentan los acuerdos de cooperacion entre los diversos grupos
regionales.

Temas de discusion

137. En esta seccion, los temas de discusién podrian ser:

— ¢Cuades son las condiciones que permiten a mas paises beneficiarse de la economia
mundializada mediante la creacion y la atraccion de capital ?

— ¢Cbmo deberian coordinarse y recibir las correspondientes prioridades las politicas y
actividades de las organizaciones mundiales (como las organizaciones dependientes
de las Naciones Unidas), las organi zaciones regionales de integraci én econémica o de
libre comercio (como la Unidn Europea, la ASEAN, e TLC, la CARICOM, €
MERCOSUR, la Asociacién del Asia Meridional para la Cooperacién Regional, la
Comunidad para el Desarrollo de Africa Meridional, etc.) y los gobiernos nacionales
para evitar una distribucién desigual de la inversion extranjera directa y otros
beneficios de la mundiaizacion? ¢Deberian tener algin tipo de objetivos politicos
comunes a hivel macroeconémico dirigidos, por g emplo, alastasas deinteréso alas
politicas relativas a los diversos medios de atraer lainversion extranjera directa?

— ¢Qué tipos de servicios consultivos, de asistencia y de informacion son los que
convienen a la formulacion de politicas, a la oportuna simplificacion vy
fortalecimiento de los mecanismos y de los procedimientos administrativos y a la
puesta a dia de la informacion sobre las tendencias mundiales del mercado y las
politicasy précticas de otros paises?

Financiacion de las inversiones

Ambitos de preocupacion

138.

139.

En lamayor parte de los paises en desarrollo, las tasas de ahorro (publicas y privadas) son
demasiado bajas para financiar los niveles de inversion que se han fijado como objetivo.

El capital privado ha desplazado la financiacién oficial a desarrollo como fuente principal
de financiacion exterior con destino a los paises en desarrollo, de modo que en 1997
ascendia ya a un 85 por ciento del total, por comparacion con solo un 41 por ciento en
1990. Entre 1990 y 1997, los reembol sos realizados por |os organismos oficiales de ayuda
disminuyeron su nivel (que estaba cercano a un 60 por ciento de los flujos de recursos
netos a largo plazo con destino a los paises en desarrollo) y sufrieron una reduccion de un
15 por ciento. Asimismo, se ha producido un descenso en términos absolutos. Este
descenso refleja el mejor acceso a los mercados de capitales que ahora tienen muchos
paises en desarrollo, asi como el descenso en la demanda de asistencia oficia para la
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financiacion de las inversiones del sector publico, tales como los proyectos en
infraestructura.

140. Sin embargo, los flujos privados de inversion extranjera directa se concentran mucho en un
margen bastante estrecho de paises, sectores y prestatarios. un 75 por ciento de los flujos
netos de capital privado va a una docena de paises, que comprenden |0s mayores paises en
desarrollo. Esto deja a mas de 100 paises en desarrollo con escaso acceso alafinanciacion
privada. Aun entre los paises que reciben capitales privados, €l préstamo se limita a un
pequefio grupo de paises de primera linea, y suele encaminarse hacia las industrias
extractivas, lainfraestructuray el sector financiero.

141. Esta concentracién hace pensar que los bancos multilaterales de desarrollo deberian
desempefiar una funcién mas selectiva en la financiaciéon del desarrollo en e siglo XX,
concentrando su atencion en los sectores que no se financian adecuadamente con cargo a
otras fuentes. Ello plantea un dilema para los bancos multilaterales de desarrollo, puesto
gue los resultados de las investigaciones realizadas en relacion con la eficacia de la
asistencia prestada hacen pensar que para obtener mayores efectos deberian concentrar esa
asistencia en los paises en que las politicas e instituciones presentan un grado razonable de
apoyo a desarrollo. Probablemente, esos serdn también los paises que resulten méas
atractivos para los investigadores privados. Ello plantea la cuestion de si los paises en
desarrollo con un buen acceso alafinanciacion privada deberian cesar de recibir préstamos
mundiales de desarrollo. Por otra parte, e momento en que deberian hacerlo asi seria
probablemente dificil de definir, puesto que las disparidades a nivel de desarrollo y de
acceso a lafinanciacion pueden ser tan grandes dentro de |os propios paises como entre un
pais y otro: por egemplo, hay un verdadero abismo entre el nivel de vida que imperaen la
zona costera de Chinay el gque prevalece en €l interior del pais, y lo mismo se diga entre
S50 Paulo y Manaus, en € Brasil.

142. Probablemente seguira fluctuando la demanda de préstamos de base politica, que sigue
siendo una de las principales atribuciones del Banco Mundial. Estos Ultimos afios, €l
volumen de las medidas de ayuda urgente ha ido aumentando con cada crisis importante.
La mayor liberalizacion podria acompafiarse de una volatilidad ain mayor. Asi pues, los
bancos mundiales de desarrollo podrian mantener su papel en los préstamos de urgencia a
los paises, aun cuando su funcién financiadora de | as inversiones haya cesado.

143. Laestructura de lafinanciacion privada de las inversiones ha cambiado radicalmente estos
ultimos afios. Tradicionalmente, los tratos entre prestatarios y ahorradores se producian por
medio de los bancos y las sociedades de valores: 10s bancos prestaban directamente a las
empresas los fondos que tenian en depdsito, y las sociedades de valores facilitaban la
distribucién de nuevos titulos de deuda y de acciones a los inversores individuales, a los
fondos de pensiones y a las compafiias de seguros. Esta concepcion tradicional de la
mediacién financiera ha sido socavada por dos tendencias dignas de mencién.

144. En primer lugar, por el lado de la oferta, unas ingtituciones financieras distintas de los
bancos han ido entrando paulatinamente en € terreno de los bancos, facilitando la
seguridad de las finanzas y ofreciendo unos servicios financieros que histéricamente
habian sido suministrados casi exclusivamente por los bancos. Los bancos de inversiones,
las sociedades de valores, 1os gestores de hienes, los fondos de ayuda mutua, las empresas
de seguros, las empresas que financian los contratos y el comercio, los fondos de inversién
con ato riesgo y las telecomunicaciones instanténeas, las empresas de programas
informaticos y de alimentacion, todas ellas estdn empezando a brindar unos servicios que
no son demasiado distintos de los gque tradicional mente suministraban los bancos.
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145.

146.

147.

148.

149.

En segundo lugar, por € lado de la demanda, muchos hogares han superado ya los
depdsitos bancarios y las sociedades de valores para depositar sus fondos en instituciones
més capaces de diversificar los riesgos, reducir las cargas de imposicion fiscal y
aprovecharse de las economias de escala. El resultado ha sido un espectacular crecimiento
del volumen y sofisticacion de las instituciones especializadas en invertir dinero por cuenta
de los hogares, y estas inversiones se hacen cada vez mas anivel mundial.

L os sectores financieros distintos de |os bancos son, en las economias méas avanzadas, muy
amplios. En los paises del G7, las empresas de seguros, los fondos de pensiones, las
empresas de inversiones y otros inversores institucionales distintos de los bancos
manejaban en 1995 unos activos que totalizaban mas de 20.000.000.000.000 de délares de
Estados Unidos. Para situar esta cifra en la perspectiva que le corresponde, conviene
advertir que equivale aproximadamente a un 110 por ciento del producto interior bruto de
todos los paises del G7, que es mas de la mitad del valor de todas las obligaciones y
acciones que se hegocian en estos paises y que representa un 90 por ciento de todos los
activos de los sistemas bancarios de dichos paises. Los movimientos internacionales de
capital financiero se han ampliado enormemente bajo los efectos combinados de la
desreglamentacién financiera y de la innovacion. Por egemplo, las transacciones
internacionales en acciones y obligaciones han subido espectacularmente en los principales
paises industriales, pasando de menos de un 10 por ciento del producto interior bruto en
1980 asituarse entre el 150y el 250 por ciento en 1995.

Aungue las inversiones de cartera puedan hacer una aportacion importante a la
financiacion del capital por acciones de las companias locales, |os paises receptores han
expresado su preocupacion, en particular en relacién con la volatilidad de esos flujos y su
efecto en lostipos de cambio y las tasas de interés. Con frecuencialas politicas fiscales han
contribuido afomentar el crecimiento de la cuota de inversiones en cartera.

La abundancia de fuentes lleva a las empresas a hacer un uso moderado de la inversion
exterior en acciones. Los niveles de inversion se mantienen elevados, pero la rentabilidad
esrelativamente baja.

El aumento de la inversidon rentable de los ingresos del sector privado ha sido
recientemente objeto de debate en muchos paises desarrollados. La discusion se ha
centrado en los fondos de varios programas de seguridad social, y especialmente en los
fondos de seguridad social. Tradicionalmente, estos fondos se han colocado s6lo en los
sectores considerados como inversidn segura, como los titulos del Estado, que adoptan
sobre todo la forma de obligaciones a largo plazo. Sin embargo, estos fondos podrian
obtener unos réditos mucho maés elevados si el dinero se invirtiese en acciones. EXxisten
también, por lo menos en teoria, otras alternativas: los gobiernos (u otras instancias
decisorias) podrian financiar las inversiones que tengan repercusiones en la generacion
de empleo.

Temas de discusion

150.

En esta seccidn, los temas de discusién podrian ser:

— ¢Cud debiera ser la funcion los bancos mundiales de desarrollo y, en general de las
instituciones financieras oficiales para el desarrollo en la financiacién de inversiones
en los paises en desarrollo? ¢Coémo podrian combinarse una ayuda eficaz y un
desarrollo sostenible alargo plazo?

46
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—  ¢Qué tipo de redes preventivas de seguridad convienen, con vistas a evitar las
grandes crisis econdémicas y a reducir la necesidad de que los bancos mundiales de
desarrollo recurran a medidas de ayuda urgente? ¢Deberian las redes de seguridad
suplantar o de alguna manera fortal ecer los mecanismos privados de capital, control y
clausura? ¢Qué tipo de riesgos deberian tener en cuenta estas redes de seguridad?

— ¢Deberiarestaurarse de alguna manera la financiacion publica de las inversiones, por
gemplo empezando a invertir masivamente el dinero excedente de los fondos de
seguridad social en los mercados de acciones?
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Introduccion

1. Se somete el presente documento al Consejo de Administracion en conexion con dos
puntos de su orden del dia para esta reunion que estan relacionados entre si. En primer
lugar, el Consejo de Administracion tiene ante si un documento titulado Posibles mejoras
en las actividades relacionadas con las normas de la OIT *. Este documento incluye una
propuesta para introducir un nuevo enfoque integrado de la OIT con respecto a las
actividades relacionadas con las normas destinado a reforzar la coherencia y pertinencia de
las normas de la OIT, asi como sus efectos. En el presente documento se esboza una
aplicacion concreta de este enfoque con respecto a las actividades de la OIT en el ambito
de la seguridad y salud en el trabajo. En segundo lugar, de acuerdo con su préctica
habitual, el Consejo de Administracion procede en su reunién de noviembre de cada afio a
una primera discusion sobre las propuestas para el orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

2. El enfoque integrado propone un procedimiento que consiste en tres etapas. La primera de
ellas comprende la realizacion por la Oficina de un andlisis en profundidad de las
actividades relacionadas con las normas en un &mbito especifico de actividades de la OIT.
La segunda etapa consiste en un examen tripartito en la reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo de los resultados de ese analisis integrado. Como se sefiala en el
documento principal que contiene las propuestas para el orden del dia de la 91.2 reunion
(2003) de la Conferencia? se propone celebrar una discusion en la reunién de la
Conferencia de 2003 sobre las actividades de la OIT relacionadas con las normas en el
ambito de la seguridad y salud en el trabajo sobre la base de un examen pormenorizado de
esas actividades, que se resefia en el presente documento. En la tercera etapa, el Consejo de
Administracion sacara conclusiones especificas a partir del examen de la Conferencia con
respecto a la fijacion de normas u otras medidas que deban tomarse.

3. Asimismo, el examen propuesto en este documento responde también a una solicitud
formulada por el Grupo de Trabajo sobre politica de revisién de normas * para emprender
un analisis de los métodos de revision apropiados con respecto a cinco convenios y seis
recomendaciones en el &mbito de la seguridad y salud en el trabajo, que deberian revisarse
de acuerdo con lo decidido por el Consejo de Administracion .

4. Como se explica con mayor detalle en el documento titulado Posibles mejoras en las
actividades relacionadas con las normas de la OIT, se somete la presente propuesta al
Consejo de Administracion con caracter experimental y el Consejo debe decidir si ha de
adoptarse 0 no un enfogue integrado y de qué manera hacerlo. El presente documento
contiene por lo tanto so6lo las lineas generales del analisis integrado que se propone. Si el
Consejo de Administracion aprueba la propuesta para llevar adelante este enfoque
integrado, se le someterd una propuesta mas detallada para que sea examinada en su
280.2 reunién (marzo de 2001).

[N

Documento GB.279/4.
2 Documento GB.279/5/1.
® Documento GB.277/11/2, anexo |.

* Véase el documento GB.279/LILS/WP/PRS/5, parrafos 7 y 41.
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Finalidad de un andlisis integrado

5.

La finalidad del andlisis integrado que se propone consiste en llevar a cabo un examen de
las actividades de la OIT relacionadas con las normas en el &mbito de la seguridad y salud
en el trabajo, a la luz de los objetivos de la OIT estipulados en la Memoria del Director
General de 1999 titulada Trabajo Decente ®, con miras a reforzar la coherencia y la
pertinencia de las normas de la OIT y sus efectos.

Metodologia

6.

10.

11.

El punto de partida del andlisis consiste en el mandato y los objetivos de la OIT en el
ambito examinado. El paso siguiente consiste en hacer un inventario de las actividades
pertinentes de la OIT relacionadas con las normas. Este inventario deberia abarcar: a) los
convenios y recomendaciones de la OIT en este &mbito; b) otros tipos de instrumentos
elaborados, tales como los repertorios de recomendaciones practicas, y las actividades que
se llevan a cabo para impulsar los objetivos en este ambito promoviendo las normas y
ampliando sus efectos.

. Sobre esta base, se deberia evaluar si las normas existentes cumplen o no esos objetivos.

Se trata, en particular, de determinar lo siguiente: a) si hay o no carencias o lagunas en
cuanto al alcance de las normas que requieran la elaboracion de nuevas normas; b) el
objeto y la forma de las nuevas normas; c) el objeto y la forma de las revisiones de esos
cinco convenios y seis recomendaciones °®, y d) si hay traslapos entre las normas existentes
que puedan requerir la refundicién de las mismas.

. Por lo que respecta a la revision de las normas sobre seguridad y salud en el trabajo, cabe

recordar que la seleccion de 11 de esos instrumentos es el resultado de las decisiones
tomadas por el Consejo de Administracion sobre la base de las recomendaciones del Grupo
de Trabajo sobre politica de revision de normas.

El examen de otros tipos de instrumentos y actividades tendra por finalidad evaluar su
pertinencia y su importancia para la promocioén y aplicacion de las normas a la luz de los
objetivos planteados en este &mbito. Se deberia explorar la forma més eficaz de potenciar
los efectos de las normas de la OIT en materia de seguridad y salud en el trabajo.

En conclusidn, este analisis deberia tener por resultado una propuesta de programa de
accion, que habra de someterse a la Conferencia para su examen tripartito, el cual abarcaria
lo siguiente: a) propuestas con respecto a posibles nuevas normas o normas refundidas, asi
como su objeto y su forma; b) propuestas relativas al objeto y la forma de las normas que
han de revisarse, y c¢) indicaciones con respecto a la manera mas eficaz de promover las
normas y de contribuir a lograr los efectos deseados. Esto podria implicar asesoramiento,
asistencia y cooperacion técnica.

Tras ese examen y la discusién en la Conferencia, el Consejo de Administracion tendria
que determinar las consecuencias especificas que pueda tener el resultado de los debates de
la Conferencia en términos de elaboracion de normas y en relacion con las otras
actividades de la OIT en el &mbito de que se trata.

® Conferencia Internacional del Trabajo, 87.2 reunion (1999), Memoria I.

® Véase el anexo 1.
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12.

Con el fin de dar a los miembros del Consejo de Administracién una idea del alcance del
examen propuesto en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo, se ha hecho una
resefia preliminar de algunas de las informaciones al respecto de que se dispone
actualmente.

Resefia preliminar

Todos los afios, unos 250 millones de trabajadores sufren accidentes
mientras trabajan, y mueren 300.000 de ellos. Teniendo en cuenta los que
fallecen a causa de una enfermedad profesional, el niumero total de muertes
rebasa el millén, pese a lo cual sorprende el grado modesto de interés y
preocupacién mundial por la seguridad y la salud en el trabajo, y las medidas
gue se adoptan al respecto son limitadas. En muchos paises en desarrollo y en
transicion hay poca informacion publica sobre el particular y es preciso reforzar
su capacidad para concebir y aplicar una politica y unos programas eficaces.
Todavia hoy, en muchas de las nuevas decisiones de inversion se sigue
haciendo caso omiso de la seguridad y salud en el trabajo y de los factores
ambientales.

Trabajo Decente, pag. 43.

Mandato y objetivos de la OIT

13.

14.

En el Preambulo de la Constitucion de la OIT se afirma que es urgente mejorar las
condiciones de trabajo, entre otras cosas, para la «... proteccion del trabajador contra las
enfermedades, sean o no profesionales, y contra los accidentes del trabajo... ». Las atroces
condiciones de trabajo que habia en los paises industrializados a comienzos del siglo XX
fueron uno de los motivos decisivos para la creacion de la Organizacion Internacional del
Trabajo. Una expresion mas reciente de los objetivos de la OIT en el ambito de la
seguridad y salud en el trabajo es la resolucion adoptada por la Conferencia Internacional
del Trabajo en 1984 sobre el mejoramiento de las condiciones y medio ambiente de trabajo
(PIACT) ’. En esta resolucién se formuld ese objetivo con arreglo a tres principios: i) el
trabajo deberia realizarse en un medio ambiente seguro y salubre; ii) las condiciones de
trabajo deberian ser compatibles con el bienestar y la dignidad humana de los trabajadores;
iii) el trabajo deberia ofrecer al trabajador posibilidades reales de realizarse, de desarrollar
su personalidad y de servir a la sociedad.

La formulacion mas reciente de los objetivos en este ambito es la que figura en la
Memoria del Director General de 1999 titulada Trabajo Decente. Se considera que la
proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores es un elemento esencial para lograr
condiciones de trabajo decentes para todos en el actual contexto de cambios vy
mundializacién. Se entiende, pues, que la seguridad y salud en el trabajo no sélo es un
aspecto esencial de la exigencia de mejorar la proteccion social, sino también un
importante factor positivo que propicia el crecimiento econémico y la productividad ®.

" CIT, 70.2 reunién (1984), resolucion sobre el mejoramiento de las condiciones y medio ambiente
de trabajo: un programa internacional.

® Trabajo Decente, pags. 22 y 43.
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15. En la Memoria sobre el Trabajo Decente se indica ademas que, para lograr esos
objetivos, la OIT debe concentrar sus esfuerzos: «No puede hacerlo todo a la vez, por lo
que tiene que elegir los campos a los cuales procede dedicar principalmente sus recursos» °.
En este contexto, se establecio el programa InFocus sobre el trabajo sin riesgo. Los cuatro
principales objetivos del programa sobre el trabajo sin riesgo para este bienio y
probablemente para el préximo son los siguientes *°:

m  formular medidas politicas y programas preventivos, para proteger a quienes trabajan
en ocupaciones y sectores peligrosos;

m  extender la proteccion real a las categorias vulnerables de trabajadores que queden al
margen de las medidas de proteccion tradicionales;

m  procurar que los gobiernos y las organizaciones de empleadores y de trabajadores
estén en mejores condiciones para allanar los obstaculos que recortan el bienestar de
los trabajadores, la asistencia médica en el trabajo y la calidad de la vida laboral,

m  documentar el impacto social y econdémico de una mejor proteccion de los
trabajadores y velar por que lo reconozcan los responsables y los dirigentes.

16. Estos objetivos han sido sefialados como una primera respuesta a los efectos que tiene la
actual mundializacién de la economia en el mundo del trabajo en relacion con la seguridad
y la salud en el trabajo y, por consiguiente, como una contribucién al programa sobre la
promocion del trabajo decente para todos.

Normas e instrumentos relativos al tema

17. Durante los ultimos 80 afios la OIT ha elaborado y adoptado 35 convenios,
37 recomendaciones y 25 repertorios de recomendaciones practicas y ha preparado méas de
200 publicaciones técnicas directamente relacionadas con las cuestiones relativas a la
seguridad y salud en el trabajo. Aunque la principal parte de este estudio consistira en un
examen de los convenios y las recomendaciones sobre el tema, se incluird también una
presentacion sistematica de las otras publicaciones técnicas.

18. El resultado de un esfuerzo desplegado recientemente por la Oficina para clasificar las
normas relativas a la seguridad y salud en el trabajo, asi como otros instrumentos y
documentos relacionados con el tema ilustra claramente la abundancia del material que
debe abarcarse. La clasificacion emprendida agrupa esos instrumentos en diferentes
categorias en funcion, entre otras cosas, del tema de los mismos, segun se refieran
directamente o0 no a las cuestiones relativas a la seguridad y salud en el trabajo, y del sector
de actividad econémica abarcado ™. Se incluye, ademés, una presentacion sistematica de
todos los otros instrumentos pertinentes y actividades en curso *2.

° Trabajo Decente, pag. 16.
1% programa de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente: www.ilo.org/safework.
1 Véase el anexo I.

12 \/éase el anexo I1.
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19. Sobre la base del examen de las normas existentes y de los demas instrumentos y
documentos relativos al tema, se hara una evaluacion de las posibles lagunas en la
proteccion prevista y se analizara también si las normas existentes se superponen o Si es
posible que se requiera su refundicion.

Contenido

20. Las normas sobre seguridad y salud en el trabajo pueden agruparse, en funcién de su
contenido, en seis categorias: i) normas destinadas a orientar las politicas con miras a la
accion *%; ii) normas que prevén una proteccién contra determinados riesgos en el trabajo,
tales como las radiaciones ionizantes, el benceno, el amianto, el cancer profesional y los
productos quimicos; iii) proteccion en determinadas ramas de actividad econémica tales
como la mineria, la industria de la construccion, el comercio y las oficinas; iv) normas
relativas a medidas de proteccion, tales como la proteccion de la maquinaria, el peso
méximo de las cargas que pueden ser transportadas por un solo trabajador, y a
enfermedades; v) proteccion con respecto a determinadas profesiones (enfermeras, gente
de mar) y categorias de trabajadores con necesidades particulares en materia de salud en el
trabajo (mujeres, trabajadores jovenes), y vi) medidas y procedimientos de caracter
administrativo y organico, tales como la inspeccién del trabajo y la indemnizacion por
lesiones y enfermedades profesionales.

21. Los principios basicos o fundamentales de la seguridad y salud en el trabajo estipulados en
estas normas incluyen: i) la responsabilidad del empleador con respecto a la salud y la
seguridad de los trabajadores que emplea, la participacion de los trabajadores, el papel de
la autoridad competente: politica nacional, reglamentacion, inspeccion y aplicacion; ii) el
tipo de medidas preventivas: medidas técnicas, medidas de organizacién, equipo de
proteccion personal ** 'y, més recientemente, medidas para eliminar los riesgos,
controlarlos y minimizarlos, asi como la utilizacién de equipo de proteccién personal **;
iii) el tipo de enfoque: prevencion, rehabilitacidn e indemnizacion; iv) los cinco principios
en la préctica de la seguridad y salud en el trabajo: prevencién, proteccion, adaptacion,
promocion y mitigacion; v) derechos bésicos de los trabajadores en materia de seguridad y
salud en el trabajo: el derecho a participar, el derecho a saber y el derecho a interrumpir el
trabajo en caso de peligro inminente.

Alcance de las disposiciones

22. Ademas de los instrumentos que se refieren principalmente a las cuestiones relativas a la
seguridad y salud en el trabajo, hay varios instrumentos de la OIT relativos a ciertas
categorias de trabajadores que contienen disposiciones especificas en la materia, por
ejemplo, los instrumentos relativos a los trabajadores de edad, los pueblos indigenas y los
trabajadores migrantes. Debe considerarse, por lo tanto, si se deberian incluir en el examen
los instrumentos que estan relacionados con la seguridad y salud en el trabajo, pero no

3 El Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (n(im. 155) y la Recomendacién
sobre el tema (nim. 164), y el Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nim. 161)
y la Recomendacién correspondiente (ndm. 171).

4 Convenio sobre el medio ambiente de trabajo (contaminacion del aire, ruido y vibraciones), 1977
(ndm. 148).

5 Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176), articulo 6.
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23.

24,

estan totalmente dedicados a ese tema, y hasta qué punto habria que incluirlos *°*. Ademés,
hay otros instrumentos que son esenciales para los objetivos en materia de seguridad y
salud en el trabajo, aunque no abordan especificamente esa cuestion.

En cuanto al alcance de las disposiciones, cabe sefialar que uno de los aspectos de los
presentes objetivos es extender la proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo
a los grupos vulnerables de trabajadores que no estan comprendidos en el campo de
aplicacion de las medidas de proteccion tradicionales *’. Sélo en unos pocos paises la
fuerza de trabajo esta totalmente amparada en términos de proteccion contra los riesgos,
aplicacion de las normas o indemnizacion. La mayoria de los trabajadores de todo el
mundo, no estan amparados por disposiciones legislativas que los protejan contra los
riesgos, no han visto nunca a un inspector ni han recibido indemnizaciones en los casos de
accidentes ni tampoco han tenido proteccion por parte de servicios preventivos de salud en
el trabajo. Esta cuestion deberia ser examinada con méas detenimiento.

Otro aspecto del alcance de las disposiciones que debe examinarse es el tipo de sectores de
actividad econdmica que estan amparados por las normas *°. Las normas cuyo alcance se
limita a ciertos sectores de actividad econémica pueden requerir una revision con el fin de
determinar si se superponen con otras normas de alcance mas general y, de ser asi, en qué
forma lo hacen.

Estado de las normas existentes

25.

Como resultado de la labor del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas, hay
26 instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo que se consideran actualizados *°, y
otros 11 respecto de los cuales se ha determinado la necesidad de revisién %°. Con respecto
a otro instrumento, el Consejo de Administracién decidié mantener el statu quo .

Revisiones

26.

Una parte importante del examen consistira en explorar la direccion apropiada que deberia
seguir la revision de los 11 instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo. La
evaluacion deberia basarse en los resultados de los exdmenes efectuados como se indica en
parrafos anteriores y tener en cuenta también los puntos de vista expresados en las

16 Esos instrumentos son numerosos: ademés de los instrumentos a los que se hace referencia en el
parrafo 17 supra, hay 136 convenios y 155 recomendaciones que contienen disposiciones relativas a
cuestiones relacionadas con la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores, pero que no
se refieren exclusivamente a ese tema.

17" véase el punto 2 del parrafo 15.
Véase el anexo I.
19 \/éase el documento GB.279/LILS/WP/PRS/5.

Véase el anexo IlI.

Véase la nota 18.
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propuestas formuladas en el contexto del repertorio de puntos propuestos para el orden del
dia de la Conferencia elaborado en 1999 .,

Nuevas normas propuestas

27. Cabe sefialar que en el contexto de ese repertorio se formulé una propuesta para elaborar
nuevas normas en el ambito de la prevencién de los riesgos bioldgicos en el lugar de
trabajo. En el curso de las consultas sobre el repertorio que se efectuaron por escrito entre
1997 y 1999, se propuso explorar también la prevencion de las perturbaciones
psicosomaticas y del estrés mental y la cuestion del abuso de sustancias en el lugar de
trabajo *°.

Repercusiones de las normas sobre seguridad y salud en el trabajo

28. Este examen comprende los medios de que dispone la OIT para contribuir a asegurar que
las normas de la OIT tengan las repercusiones esperadas. Entre esos medios, se incluyen
otros tipos de instrumentos y otros tipos de actividades **.

Repertorio de recomendaciones practicas

29. Con respecto a los otros tipos de instrumentos, tiene particular importancia la utilizacion
de los repertorios de recomendaciones practicas. Una mejor documentacion podria mejorar
también la importancia, la utilidad, las caracteristicas y las repercusiones de esos
repertorios.

Cooperacion técnica

30. Entre otros medios de accién se incluye la asistencia a los paises mediante el
asesoramiento y la cooperacion técnica para fortalecer la capacidad institucional. Esto se
logra mediante la tradicional realizacion de seminarios para crear conciencia sobre el tema,
la capacitacion, el suministro de informacion y la prestacion de asistencia para mejorar la
legislacién y la reglamentacidén nacionales. Esto puede lograrse también mediante el
suministro de informacion sobre seguridad y salud en el trabajo a partir de la base de datos
del Centro Internacional de Informacion sobre Seguridad y Salud en el Trabajo (CIS) y su
red de 135 centros nacionales, asi como por medio de la preparacion y difusion de
publicaciones en materia de seguridad y salud en el trabajo, y el desarrollo de bases de
datos y publicaciones en colaboracion con otras organizaciones intergubernamentales
(OMS, PNUMA, OIEA), organizaciones profesionales tanto internacionales como
nacionales en el campo de la seguridad y salud en el trabajo, y organizaciones de
trabajadores y de empleadores.

22 \/gase el documento GB.276/2.
23 v/gase el anexo 111, con inclusion de las referencias.

24 \/gase el anexo II.
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Cooperacion interorganismos — Informacién y documentos técnicos

31.

32.

Ademaés de la promocién de las normas de la OIT en el marco de mecanismos de coordinacion
interorganismos tales como el PIGPQ * y el CIDS %, y otros foros intergubernamentales tales
como la CSD?, el IFCS?, cuatro tipos de actividades han dado lugar a una serie de
documentos técnicos con cardcter internacional. Esos documentos técnicos parecen tener
importantes repercusiones; entre ellos se incluyen los siguientes:

m el examen critico de las evaluaciones internacionales de riesgos del Programa
Internacional sobre Seguridad de las Sustancias Quimicas tales como las Fichas
Internacionales de Seguridad Quimica, los criterios de higiene del medio ambiente, y
los documentos internacionales concisos sobre evaluacion de sustancias quimicas;

m el Sistema mundialmente armonizado para la clasificacion y etiquetado de sustancias
quimicas, elaborado por la OIT junto con las Naciones Unidas y la OCDE (segun lo
previsto, quedara terminado en 2002);

m  Normas basicas internacionales de seguridad para la proteccion contra la radiacién
ionizante y para la seguridad de las fuentes de radiacion publicado por la OIEA y
elaborado mediante la colaboracion entre la OIT, la OMS, la FAO, la OCDE, la AEN,
la OPSy la OIEA

m las Directrices de la OIT relativas a la gestion de la seguridad y la salud en el trabajo
(OSHMS) han de publicarse como repertorio de recomendaciones practicas (la
publicacidn esté prevista para 2002).

Se deberia examinar esta amplia gama de actividades y mecanismos de cooperacién con el
fin de evaluar su funcién en la promocion y aplicacion de las normas relativas a la
seguridad y salud en el trabajo.

Investigaciones actuales y futuras

33.

El examen deberia incluir un analisis de las investigaciones en curso * y de las que estan
planificadas, asi como una exploracion de las areas para posibles investigaciones futuras.

Programa interorganizaciones para la gestion ecoldégicamente racional de los productos quimicos.
Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible.

Comision sobre el Desarrollo Sostenible.

Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica.

% En el contexto de la aplicacion de los términos «el minimo compatible con la seguridad» que
figura en el parrafo 2 del articulo 2 del Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (nim. 139), la
Comisioén de Expertos hizo referencia especificamente a esos documentos e invitdé a los Estados
Miembros a remitirse a su aplicacién.

% Cabe mencionar en este sentido tres informes de particular importancia: Establishment of a
Global Programme on Occupational Safety, Health and the Environment, Servicio de Seguridad y
Salud en el Trabajo, 1998; International Labour Standards on Occupational Safety and Health,
Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo, 1998; Fundamental Principles of Occupational,
Health and Safety, Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo, 1999 (aceptado para su publicacién
como libro en 2000).
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34. Cabe sefialar que la informacion de que dispone la Oficina tendrda que ser sin duda
complementada. Sera necesario, en particular, recopilar informacion sobre los obstaculos a
la ratificacion de las normas sobre seguridad y salud en el trabajo por los Estados
Miembros y sobre las repercusiones directas o indirectas de estas hormas como modelos
para la reglamentacion y las précticas nacionales.

Conclusion

35. Como se sefiala en el documento sobre las posibles mejoras en las actividades relacionadas
con las normas de la OIT y se desprende claramente de todo lo antedicho *!, la presente
propuesta es de caracter experimental y tiene por finalidad permitir que el Consejo de
Administracién pueda apreciar mejor los objetivos y las posibilidades del enfoque
integrado.

36. Se espera pues que la primera discusion del tema por el Consejo de Administracion
proporcione orientaciones sobre esta propuesta con respecto al objeto y el alcance del
analisis integrado que se propone. En caso de que el Consejo de Administracion apruebe la
propuesta para adoptar este enfoque integrado (que figura en el punto que requiere decisién
en el documento sobre las posibles mejoras en las actividades normativas de la OIT), se
sometera una propuesta mas detallada al Consejo de Administracion para que éste la
examine en su 280.2 reunion en marzo de 2001.

Ginebra, 23 de octubre de 2000.

31 Documento GB.279/4.
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Anexo |

Normas internacionales del trabajo
sobre seguridad y salud en el trabajo

1.

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

2.2.

2.3.

Clasificacion por tema

Normas consideradas como marco

m  Seguridad y salud de los trabajadores, servicios de salud en el trabajo.

Normas sobre tipos especificos de peligros y riesgos

m  Maquinas, pesos, contaminacion del aire, ruido, vibraciones, radiaciones, carbdn, sustancias
quimicas, plomo, benceno, cancer, amianto, accidentes industriales mayores, etc.

Normas sobre la aplicacion de la seguridad
y salud en el trabajo

m Inspeccion del trabajo, servicios de salud en el trabajo, estadisticas del trabajo, seguro contra los
accidentes y enfermedades profesionales.

Normas relativas a cuestiones de seguridad
y salud en el trabajo

Normas directamente relacionadas
con la seguridad y salud en el trabajo

Normas que contienen disposiciones especificas
sobre seguridad y salud en el trabajo

m  Trabajadores de edad, trabajadores indigenas, trabajadores migrantes.

Normas que abarcan temas que son esenciales
para los objetivos en materia de seguridad
y salud en el trabajo

m  Necesidades especificas: proteccion de la maternidad, edad minima, pueblos indigenas y tribales,
trabajadores migrantes, formacion y readaptacién profesionales.

m  Prohibiciones y limitaciones: trabajo nocturno, trabajo forzoso, trabajo infantil.
m  Organizacién del tiempo de trabajo: horas de trabajo, vacaciones pagadas.

m  Seguridad social y servicios sociales: seguro de enfermedad, seguridad social.
m  Relaciones laborales: colaboracion, asociacidn y negociacion.

m  Contexto social: politicas y empleo, contratos, salarios, desempleo, discriminacion, etc.
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3. Normas sobre seguridad y salud en el trabajo
por sector de actividad econémica

3.1. Puertos y navegacion (maritimos y fluviales)
3.2. Industria en general

3.3. Trabajo no industrial

3.4. Pequefias y medianas empresas

3.5. Mineria

3.6. Agricultura

3.7. Construccién

3.8. Servicios de atencién de salud

3.9. Transporte

3.10. Comercio y oficinas

3.11. Actividades recreativas

3.12. Hoteles, restaurantes y elaboracion de alimentos
3.13. Trabajo a domicilio

3.14. Obras publicas
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Anexo Il

Otros instrumentos y actividades en curso pertinentes

4.1. Documentos adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabajo

m  Declaraciones.

m  Resoluciones.

4.2. Documentos técnicos cuya publicacion es aprobada
por el Consejo de Administracion

m  Repertorios de recomendaciones practicas.
m  Documentos que contienen directrices (serie Seguridad y Salud en el Trabajo nim. 72).

m  Normas basicas de seguridad para la proteccion contra la radiacion ionizante y para la seguridad de
las fuentes de radiacion.

4.3. Recomendaciones técnicas cuya distribucién
es aprobada por el Consejo de Administracién

m  Reuniones regionales.
m  Reuniones sectoriales.
m  Reuniones y grupos de trabajo de expertos.

m  Comisiones mixtas (OIT/OMS; OIT/FAO/CEPE; OIT/UNESCO/CEPE).

4.4. Normas técnicas
m  Clasificacion de las radiografias de neumoconiosis.
m  Certificacion de los dispositivos de izada.
m  Clasificacion de las profesiones.
m  Lista de enfermedades profesionales.
m  Clasificacion de los sectores de actividad econémica.

m  Sistema Armonizado para la Clasificacion y Etiquetado de Sustancias Quimicas (previsto para 2002).

GB279-5-2-2000-10-0347-3-ES.Doc 13



GB.279/5/2

Anexo Il

Propuestas para la elaboracion de nuevas normas
y decisiones de revision
Nuevas normas posibles

m  Prevencion de los riesgos biolégicos en el lugar de trabajo *.

Instrumentos que deben revisarse 2
m  Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (nam. 13).

m  Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (nim. 119) y Recomendacién correspondiente,
1963 (num. 118).

m  Convenio sobre el peso maximo, 1967 (num. 127) y Recomendacion correspondiente, 1967
(ndm. 128).

m  Convenio sobre el benceno, 1971 (ndm. 136) y Recomendacion correspondiente, 1971 (nim. 144).
m  Convenio sobre la indicacidn del peso en los fardos transportados por barco, 1929 (ndm. 27).

m  Recomendacidn sobre la prevencion del carbunco, 1919 (nim. 3).

m  Recomendacidn sobre el saturnismo (mujeres y nifios), 1919 (nam. 4).

m  Recomendacidn sobre el fésforo blanco, 1919 (nam. 6).

Temas que se sugiere considerar
m  Prevencion de las perturbaciones psicosomaticas y del estrés mental °.
m  Abuso de sustancias en el lugar de trabajo *.

m  El papel y la funcion actuales de la seguridad y salud en el trabajo °.

! Véase el documento GB.276/2, parrafos 151-161.

2 Véanse los documentos GB.276/2, parrafos 243-301, GB.277/LILS/WP/PRS/4 y GB.277/LILS/4,
bajo el subtitulo Seguridad e higiene en el trabajo.

® \éase el documento GB.276/2, parrafos 332-333.
* Véase el documento GB.276/2, parrafos 339-341.

® Véase el documento GB.276/2, parrafo 352.

14 GB279-5-2-2000-10-0347-3-ES.Doc



	gb-5-2.pdf
	Introducción
	Finalidad de un análisis integrado
	Metodología

	Reseña preliminar
	Mandato y objetivos de la OIT
	Normas e instrumentos relativos al tema
	Contenido
	Alcance de las disposiciones
	Estado de las normas existentes
	Revisiones
	Nuevas normas propuestas

	Repercusiones de las normas sobre seguridad y salud en el trabajo
	Repertorio de recomendaciones prácticas
	Cooperación técnica
	Cooperación interorganismos – Información y documentos técnicos
	Investigaciones actuales y futuras


	Conclusión


