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280.% reunioén

Consejo de Administracion Ginebra, marzo de 2001

Grupo de Trabajo sobre politica de revisién de normas LILS/WP/PRS

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Seguimiento de las recomendaciones
del Grupo de Trabajo

c) Resultados de las labores de
la Comision Paritaria Maritima
(Ginebra, 22-26 de enero de 2001)

Introduccién

1. Durante su reunién de marzo de 1999, el Consgjo de Administracion decidié invitar ala
Comisién Paritaria Maritima® a realizar un examen caso por caso de los instrumentos
relativos a la seguridad social de la gente de mar y a presentarle sus conclusiones, de
conformidad con las recomendaciones del Grupo de Trabajo . En noviembre de 2000, €l
Grupo de Trabajo pidio a la Oficina que le sometiera para informacion, en su presente
reunion, un documento sobre € resultado de las labores de la Comision Paritaria Maritima
que se reuni6 en Ginebra del 22 a 26 de enero de 2001 °.

! La Comisién Paritaria Maritima se compone de 42 miembros. Dos miembros son nombrados por
el Consgjo de Administracién de la OIT, en representacion, respectivamente, del Grupo de los
Empleadores y del Grupo de los Trabajadores del Consgo de Administracién. Los otros
40 miembros son nombrados por la Conferencia Internacional del Trabagjo en una reunion maritima
(la Ultima se celebré en 1996), 20 de los cuales son seleccionados por los delegados armadores y
20 por los delegados de la gente de mar a la reunion de la Conferencia. La Comision se compone
asimismo de cuatro miembros adjuntos para los armadores y de cuatro miembros adjuntos para la
gente de mar. El Presidente del Consegjo de Administracion es, ex officio, Presidente de la Comision.
La Comisién Paritaria Maritima asesora a Consgjo de Administracion acerca de cuestiones
relacionadas con las condiciones de trabajo y de vida de la gente de mar sobre las que convendria
adoptar normas.

2 Documentos GB.274/10/2 y GB.274/LILS/WP/PRS/2.

3 Documento GB.279/11/2, anexo |, parrafos 99y 103.
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2. El examen de los instrumentos maritimos pertinentes de la OIT constituia € primer punto
del orden del dia de la Comision Paritaria Maritima“. El informe que le someti6 la Oficina
con miras a la discusion de esta cuestion se componia de tres partes. La primera parte
consistia en un resumen del examen del Grupo de Trabajo y de las decisiones del Consgjo
de Administracion relativas a los convenios y recomendaciones maritimos de la OIT. La
segunda parte del informe estaba dedicada a examen de los instrumentos relativos a la
seguridad social de la gente de mar. Por ultimo, la tercera parte trataba € balance del
conjunto de las normas laborales maritimas y estudiaba las medidas que pueden tomarse
paratener en cuenta los cambios que se han producido y garantizar la pertinenciay utilidad
de esas normas.

1. Hacia un convenio marco sobre las normas
del trabajo en el sector maritimo

3. El informe de la Oficina subrayaba que la creciente elusion de las disposiciones sociales es
el eslabon més frégil de la cadena frente a la creciente competencia internacional y a la
prescripci6n de cumplimiento obligatorio de las normas técnicas °. El documento destacaba
igualmente que el transporte maritimo se habia convertido en el primer sector econémico
de alcance verdaderamente mundial y que las medidas reglamentarias debian poder
aplicarse a todo e sector. El informe revelaba, por otra parte, que e numero de
ratificaciones de convenios maritimos de la OIT eramuy inferior al de los convenios de la
Organizacién Maritima Internacional (OMI). Ademas, recordaba que, tras e examen
realizado por el Grupo de Trabgjo, el Consejo de Administracion habia concluido que siete
convenios maritimos debian ser revisados® y que los otros 12 convenios estaban
desfasados’. Se pidi6 entonces a la Comision que examinase las posibles medidas
normativas futuras de la Organizacion en el sector maritimo, a fin de garantizar un trabgjo
decente a las personas empleadas en el mismo.

4. La Comision Paritaria Maritima concluyé que la elaboracién de un instrumento que
unifique la mayor parte posible de los instrumentos existentes de la OIT en un texto
consolidado deberia constituir una prioridad para el sector maritimo, de forma que esas

4 Documento JM C/29/2001/1.
® Ibid., pag. 23.

® Setrata del Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo), 1921 (ndm. 16),
el Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar, 1926 (nim. 22), el Convenio
sobre la alimentacion y el servicio de fonda (tripulacién de buques), 1946 (nim. 68), el Convenio
sobre €l certificado de aptitud de los cocineros de buque, 1946 (nim. 69), el Convenio sobre €l
examen médico de la gente de mar, 1946 (ndm. 73), €l Convenio sobre el certificado de marinero
preferente, 1946 (nim. 74), y € Convenio sobre la prevencién de accidentes (gente de mar), 1970
(ndm. 134).

” Es decir, el Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920 (ntm. 7), el Convenio sobre
la colocacion de la gente de mar, 1920 (ndm. 9), €l Convenio sobre la edad minima (pafioleros y
fogoneros), 1921 (nim. 15), el Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar, 1926 (nim. 23),
€l Convenio sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar, 1936 (nim. 54), el Convenio sobre las
horas de trabajo a bordo y la dotacién, 1936 (nim. 57), el Convenio sobre las vacaciones pagadas de
la gente de mar, 1946 (nim. 72), € Convenio sobre el alojamiento de latripulacion, 1946 (nim. 75),
el Convenio sobre los salarios, las horas de trabgjo a bordo y la dotacién, 1946 (num. 76), €
Convenio sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar (revisado), 1949 (nim. 91), el Convenio
sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion (revisado), 1949 (nim. 93), y €l Convenio sobre
salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion (revisado), 1958 (nim. 109).
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normas respondan mejor a las necesidades de todos los agentes de ese sector ®. La
Conferencia podria asi adoptar un convenio marco cuya primera parte incluiria
disposiciones generales y las otras partes tratarian de temas especificos. Cada una de esas
partes podria completarse con uno o varios anexos con especificaciones detalladas. Los
Miembros que ratificasen €l convenio marco deberian aceptar un nimero minimo de
anexos, cuya aceptacion provocaria la denuncia de los convenios antiguos
correspondientes. En sus disposiciones finales, e convenio marco podria prever un
mecanismo simplificado de actualizacién de los anexos. Por Ultimo, podria completarse
con una recomendacion, diversos repertorios de recomendaciones précticas o principios
rectores.

5. Enunaresolucién sobre larevision de los instrumentos maritimos pertinentes de la OIT, la
Comisién considerd que el Consejo de Administracion deberia constituir un Grupo de
Trabajo tripartito de alto nivel sobrelasnormasrelativas al trabajo maritimo para colaborar
en la elaboracion del instrumento nuevo propuesto. Asimismo, pidié6 a Consgjo de
Administracion que convocase en 2004 una reunion preparatoria para celebrar una primera
discusion sobre el proyecto del nuevo instrumento y convocase en 2005 una reunién
maritima de la Conferencia Internacional del Trabajo. El orden del dia de dicha
Conferencia incluiria la cuestion de la consolidacion de los instrumentos maritimos de la
OIT y unadiscusion general sobre laevolucion del sector maritimo.

2. Revisién de los convenios y las recomendaciones
relativos a la seguridad social de la gente de mar

6. Como ya ocurriera con los otros convenios y recomendaciones relativos a la gente de mar,
un Grupo de Trabgjo paritario informal de organizaciones representativas de los armadores
y de la gente de mar se reunio en Ginebra, los dias 20 y 21 de mayo de 1999 y formul 6
propuestas en relacion con cinco convenios y tres recomendaciones sobre la seguridad
socia de la gente de mar, a saber, el Convenio sobre las indemnizaciones de desempleo
(naufragio), 1920 (nim. 8), el Convenio sobre las obligaciones del armador en caso de
enfermedad o accidentes de la gente de mar, 1936 (nim. 55), el Convenio sobre el seguro
de enfermedad de la gente de mar, 1936 (nim. 56), el Convenio sobre la seguridad social
de la gente de mar, 1946 (num. 70), el Convenio sobre las pensiones de la gente de mar,
1946 (nim. 71), la Recomendacién sobre el seguro de desempleo (gente de mar), 1920
(nim. 10), la Recomendacién sobre los acuerdos relativos a la seguridad socia de la gente
de mar, 1946 (nim. 75), y la Recomendacién sobre la asistencia médica paralas personas a
cargo de la gente de mar, 1946 (nim. 76) °. Estas propuestas fueron comunicadas a la
Comision Paritaria Maritima. Como se ha indicado anteriormente, e informe presentado
por la Oficinaala Comisién incluia también el examen de esos instrumentos °. A laluz de
esos dos documentos, la Comision Paritaria Maritima formul6 recomendaciones para €l
Consejo de Administracién en relacion con cada uno de esos instrumentos ™.

8 Resolucion sobre la revisién de los instrumentos maritimos pertinentes de la OIT. Véase e
documento GB.280/5, anexo 2.

° Véase lacartadel Grupo de Trabajo paritario, que figuraen el anexo al presente documento.
19 Documento JM C/29/2001/1, pégs. 16-22.

' Documento GB.280/5.
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C.56 — Convenio sobre el seguro de enfermedad
de la gente de mar, 1936

C.70 — Convenio sobre la seguridad social

de la gente de mar, 1946

7. Dado que e Convenio sobre la seguridad social de |a gente de mar (revisado), 1987 (num.
165), revisa el Convenio sobre el seguro de enfermedad de la gente de mar, 1936 (ndm.
56), y e Convenio sobre la seguridad social de la gente de mar, 1946 (nim. 70), la
Comisién Paritaria Maritima recomend6 al Consgjo de Administracion que invitase a los
Estados parte en estos Convenios a examinar la posibilidad de ratificar el Convenio nim.
165, ratificacion que implicaria, ipso jure, la denuncia inmediata de los Convenios
nams. 56 y 70 respectivamente

C.8 — Convenio sobre las indemnizaciones

de desempleo (naufragio), 1920

C.55 — Convenio sobre las obligaciones del armador en caso
de enfermedad o accidentes de la gente de mar, 1936

C.71 - Convenio sobre las pensiones de la gente de mar, 1946
R.10 — Recomendacion sobre el seguro de desempleo
(gente de mar), 1920

R.75 — Recomendacion sobre los acuerdos relativos

a la seguridad social de la gente de mar, 1946

R.76 — Recomendacion sobre la asistencia médica

para las personas a cargo de la gente de mar, 1946

8. Como se ha mencionado anteriormente, la Comision Paritaria Maritima se pronuncié a
favor de la adopcién de un convenio marco sobre las normas laborales del sector maritimo.
Con este fin, la Comision recomendd a Consgjo de Administraciéon la revision del
Convenio sobre las indemnizaciones de desempleo (naufragio), 1920 (num. 8), €
Convenio sobre las obligaciones del armador en caso de enfermedad o accidentes de la
gente de mar, 1936 (num. 55), el Convenio sobre las pensiones de la gente de mar, 1946
(nim. 71), la Recomendacion sobre e seguro de desempleo (gente de mar), 1920
(nim. 10), la Recomendacion sobre los acuerdos relativos a la seguridad social de la gente
de mar, 1946 (nim. 75), y la Recomendacién sobre la asistencia médica paralas personas a
cargo de la gente de mar, 1946 (num. 76). La Comisién estimé que convendria prever la
revison de estos seis instrumentos, a la luz del Convenio nim. 165 y de los otros
instrumentos maritimos, en el contexto de la elaboracién de ese proyecto de instrumento
marco.

9. Seinvita a Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas a tomar nota de la
informacion contenida en el presente documento.

Ginebra, 12 de febrero de 2001.
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Anexo

Carta de la Federacion Internacional de Armadores (ISF)
y de la Federacion Internacional de los Trabajadores
del Transporte (ITF)

Sr. B. Klerck Nilssen, 26 de agosto de 1999
Jefe, Servicios de Industrias Maritimas,

Oficina Internacional del Trabajo,

4, route des Morillons,

CH-1211 Ginebra 22

Suiza

Estimado Bjorn:
Examen de los instrumentos maritimos dela OI T

Como ya sabra, un Grupo de Trabajo paritario compuesto por las organizaciones
representativas de los armadores y la gente de mar se reunié en Ginebra del 20 a 21 de julio de
1998 para examinar los instrumentos maritimos de la OIT y servir de guia al Grupo de Trabajo
sobre politica de revisién de normas de la Comisién de Cuestiones Juridicas y de Normas
Internacionales del Trabajo. En dicha reunion no pudimos concluir nuestra labor, de manera que en
nuestro informe a Grupo de Trabajo sobre politica de revisién de normas propusimos se celebrase
una nueva reunion para debatir los problemas relativos a las normas de seguridad social de la gente
de mar. Asimismo, propusimos que se elaborase un informe adicional para el Grupo de Trabgjoy la
Comision Paritaria Maritima.

El Grupo de Trabagjo paritario compuesto por las organizaciones representativas de los
armadores y la gente de mar volvié a reunirse, por lo tanto, en Ginebra del 20 al 21 de mayo de este
afo. El Grupo de Trabagjo sefiaé que una serie de instrumentos maritimos sobre seguridad social
habian sido reemplazados tras la adopcién del Convenio sobre la seguridad social de la gente de mar
(revisado), 1987 (ndm. 165), pero que este instrumento sélo habia recibido dos ratificaciones. El
Grupo de Trabajo repiti6 las opiniones expresadas en la reunién celebrada €l afio pasado de que era
poco probable que el Convenio nim. 165 trajera una ratificacion general en un futuro proximo.

Los instrumentos revisados por € Grupo de Trabajo eran los Convenios nims. 8, 55, 56, 70 y
71, y las Recomendaciones nims. 10, 75 y 76. El Grupo de Trabgjo sefiald que todos estos
instrumentos habian sido reemplazados por € Convenio nim. 165, a excepcion de los Convenios
ndms. 8,55y 71.

En el Grupo se compartia la opiniéon generalizada de que € sector maritimo ha evolucionado
enormemente durante los dos Ultimos decenios, en especia en lo relativo a las nacionalidades de la
gente de mar que en é trabagjan. En muchos casos, sino en la mayoria, la gente de mar presta sus
servicios actualmente en bugues que no pertenecen a sus propios paises ni estan registrados en los
mismos, 10 que hace que sea especialmente importante asegurarse de que las normas por las que se
establecen los niveles apropiados de proteccion de la seguridad social sean claras e inequivocas. Los
miembros del Grupo también estuvieron de acuerdo en que actualmente la OIT no dispone de
normas adecuadas para la proteccion de la seguridad socia de la gente de mar que inspiren un
apoyo generalizado y que se trataba de una situacion inaceptable para una cuestion de ta
importancia.

Cada uno de los tres instrumentos sobre seguridad social de la gente de mar restantes, los
Convenios nims. 8, 55 y 71, abordan cuestiones importantes y algunas de sus disposiciones
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continlian siendo validas hoy dia. No obstante, estan desfasados en muchos aspectos y, en € caso
del Convenio nim. 71 por ejemplo, que examina la prestacion de pensiones de la gente de mar,
recogen ciertos pormenores técnicos gque ya no son apropiados y no atraeran nuevas ratificaciones.

Por lo tanto, el Grupo de Trabajo recomienda que los Convenios nims. 8, 55y 71 figuren en
la lista de convenios propuestos para revision, junto con los otros instrumentos sefialados en la
reunion del afio pasado. Posteriormente, correspondera ala Comision Paritaria Maritima sefialar los
instrumentos de esta lista cuya revision sea prioritaria.

Le estariamos agradecidos que se sefidlase el contenido de esta carta a la atencion del Grupo
de Trabajo sobre politica de revision de normas y se incorporasen las opiniones expresadas en la
misma en los informes elaborados por la Oficina para la 29.2 reunién de la Comision Paritaria
Maritima

Atentamente,

(Firmado) David Deardey,
Vicesecretario Generdl,
de la Federacion Internacional de Armadores.

(Firmado) Mark Dickinson,
Secretario General Adjunto,

de la Federacion Internacional de los
Trabajadores del Transporte.
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