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Introduccion

1. El Grupo de Trabgjo inicié su primer examen del Convenio sobre la licencia pagada de
estudios, 1974 (nim. 140), en marzo de 1997 *. Como resultado de este examen se decidié
invitar a los Estados Miembros a que examinaran la posibilidad de ratificar el Convenio
nim. 140 y a que comunicaran informaciones sobre los obstaculos y dificultades que
podrian impedir o rechazar su ratificacion o poner de manifiesto lanecesidad de proceder a
su revision total o parcial. En marzo de 1998, el Grupo de Trabajo volvié a examinar €l
Convenio nim. 140 a la luz de los resultados de las consultas celebradas al respecto con
los mandantes 2. Dando curso a las recomendaciones del Grupo de Trabajo, e Consejo de
Administracion decidi6 invitar a los Estados Miembros a examinar la posibilidad de
ratificar este Convenio, y solicitar a la Oficina la realizacion de un «estudio breve» sobre
los eventuales obstaculos y dificultades que podrian impedir o retrasar la ratificacion de
este Convenio o que podrian poner de manifiesto la necesidad de proceder a su revision.

2. El estudio breve solicitado ala Oficina, que figura en anexo a presente documento, se ha
basado en el Estudio general sobre el desarrollo de los recursos humanos, de 1991 3 enlos
debates y exdmenes antes mencionados y en particular en las consultas celebradas en 1997.
Por lo que se refiere a estas consultas, la Oficina tomé en consideracion 19 respuestas,
ademas de las 45 que ya habian figurado en el examen inicia de 1998. También ha
incrementado e volumen de datos objetivos, a agregarse un examen de la legidacion
sobre lalicencia pagada de estudios promulgada en distintos paises desde €l Ultimo Estudio
general de 1991. Se trata concretamente de leyes adoptadas en 29 Estados Miembros,
incluidos 12 de Africa, dos de las Américas, tres de Asiay 12 de Europa. Asimismo, se
consulto la legislacion sobre materias relacionadas con € marco politico mas amplio en
gue insertan las disposiciones en materia de licencia pagada de estudios de otros 19 paises.
Esta informacion se ha analizado en el contexto de la actual politica de aprendizaje a lo
largo de la vida (0 aprendizaje permanente) examinada durante la discusion general sobre
la formacion y € desarrollo de los recursos humanos, que tuvo lugar durante la
88.2reunién (2000) de la Conferencia Internacional del Trabajo ¢, y también alaluz delas
orientaciones propuestas por el Director General en su Memoria Trabajo Decente °.

! Documentos GB.268/8/2, anexo 11, y GB.268/LILS/5 (Rev.1), parrafos 77-80. En el anexo |1 del
presente documento figuran extractos de los documentos pertinentes del Consgo de
Administracion.

2 Documentos GB.271/11/2, anexo |, y GB.271/LILS/5, parrafos 77-79.

3 OIT: Desarrollo de los recursos humanos. Estudio general de las memorias relativas al Convenio
(nim. 140) y a la Recomendacion (nim. 148) sobre la licencia pagada de estudios, 1974, y a
Convenio (nim. 142) y a la Recomendacion (num. 150) sobre desarrollo de los recursos humanos,
1975, CIT, 78.2reunion, 1991, Informe |11 (Parte 4B).

* Conferencia Internacional del Trabajo (CIT): Actas Provisionales nim. 21, 88.2 reunién, 2000,
Conclusiones acercade laformaciény el desarrollo de los recursos humanos, péag. 21/64.

°QOIT: Trabajo Decente, Memoria del Director General, Conferencia Internacional del Trabajo,
87.2reunion (Ginebra, 1999).
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3. Seinvitaa Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas a que en su 12.2reunién
vuelva a examinar € Convenio nim. 140 alaluz de lainformacién disponible, del estudio
brevey de las propuestas formul adas.

Nuevo examen del Convenio sobre la licencia
pagada de estudios, 1974 (nim. 140)

Avances recientes

4. Desde el examen anterior del Convenio nim. 140, en marzo de 1998, se han registrado tres
nuevas ratificaciones® de este instrumento, con lo que € total de paises ratificantes se
elevahoy a31 ’. Los comentarios de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones se encuentran pendientes en el caso de 22 Estados Miembros, y en
particular sobre las observaciones presentadas por organizaciones de trabajadores de
Finlandiay el Reino Unido.

Resumen del estudio breve

5. En una primera parte, el estudio breve destaca las principales disposiciones del Convenio
nim. 140, y propone un panorama resumido de los antecedentes y los origenes de este
instrumento. Queda de relieve que e Convenio nim. 140 es un instrumento flexible,
comprendido en una serie de normas de la OIT y de otros instrumentos internacionales y
regionales gue revisten una prioridad esencial en materia de desarrollo de los recursos
humanos. Los objetivos sociales y econdmicos de este Convenio son principalmente €l
incremento de |as posibilidades de la educacion de las personas, como medio paraayudar a
los trabajadores a mantener un nivel de formacién compatible con € progreso cientifico y
técnico, fomentar la competitividad econémicay preservar laequidad y lajusticia social.

6. La segunda parte del estudio breve se centra en la identificacion de los obstaculos y
dificultades con que tropiezan las iniciativas de ratificacién y también en la necesidad
eventual de proceder a la revisién del Convenio nim. 140. Figura ademas un nuevo
andlisis de las consultas celebradas en 1997, que incluye informes sobre los obstaculos con
gue tropieza la ratificacion y también declaraciones a favor de una revision del Convenio.
Complementa estainformacion un examen de lalegislacién nacional en materiade licencia
pagada de estudios adoptada durante los Ultimos diez afios por 29 Estados Miembros.
Globa mente, las consultas de 1997 y el examen de la legislacion nacional han redundado
en el acopio de informacion correspondiente a 83 Estados Miembros. Segun el estudio, 31
de estos Estados Miembros no tienen, al parecer, dificultades mayores para laratificacion;
en cambio, otros 36 han tropezado en principio con obstécul os de importancia. Doce de los

® Las de Belice, Chiley Zimbabwe.

’ Afganistan, Alemania, Azerbaiyan, Bélgica, Belice, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Repiblica
Checa, Chile, Cuba, Edovaquia, Eslovenia, Espafia, ex Republica Yugodava de Macedonia,
Finlandia, Francia, Guinea, Guyana, Hungria, Iraq, Kenya, México, Nicaragua, Paises Bajos,
Polonia, Reino Unido, San Marino, Suecia, Republica Unida de Tanzania, Venezuela y Zimbabwe.
El Convenio nim. 140 era aplicable en € territorio de la Republica Federal de Yugoslavia (RFY),
antes de la disolucion de la ex Republica Federal Socidista de Yugoslavia (RFSY). La RFY se
convirtio en Miembro de la Organizacién € 24 de noviembre de 2000. Este pais no ha notificado
ain alaOIT su decision respecto de los convenios ratificados en su momento por laex RFSY.
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paises que respondieron ala consulta son parte en el Convenio: siete de ellos indicaron que
la aplicacion del Convenio no les planteaba dificultades; cuatro manifestaron que se
oponen alarevision, y uno indicd que era favorable a ésta. Por Ultimo, los resultados son
poco claros por lo que se refiere a cuatro paises. Ademas de este examen, la Oficina tomoé
nota de que la legislacion en otros 19 paises contiene en principio disposiciones bésicas
gue favorecen la adopcién de una politica de aprendizaje permanente, por lo que también
serian propicias a la adopcion eventual de una politica en materia de licencia pagada de
estudios, sustentada en el mismo marco legal 8

7. En latercera parte, el estudio breve examina los objetivos del Convenio nim. 140 alaluz
del actual marco politico en materia de aprendizaje continuo a lo largo de laviday de las
orientaciones contenidas en la Memoria Trabajo Decente. Se sostiene en particular que,
aun cuando e Convenio num. 140 se adopt6 hace 25 afios en un contexto diferente, sus
objetivos conservan su actualidad y pertinencia. En virtud de la flexibilidad de sus
disposiciones y del equilibrio de sus objetivos, el Convenio nim. 140 pueda adecuarse en
principio a los cambios y constituir un medio, entre otros, para fomentar las politicas en
materia de aprendizaje permanente, de conformidad con los objetivos estratégicos de la
OIT. Por dltimo, e estudio concluye con un andlisis detenido de |os obstacul os con que ha
tropezado la ratificacion del Convenio nim. 140. Al respecto, indica que los obstaculos
materiales podrian parecer inherentes a toda tentativa de fomento de unos objetivos
econdmicos y sociales que exigen la inversion de recursos cuantiosos. El estudio hace
notar que la propuesta relativa a la revision de la Recomendacion sobre desarrollo de los
recursos humanos, 1975 (nim. 150), asi como las actividades en relacion con normas que
se refieren a esta propuesta, servirén probablemente para comprender mejor la naturaleza
de estos obstaculos materiales y aportardan medios para su superacién. El estudio termina
indicando que e suministro de més informaciones sobre el contenido y e alcance del
Convenio nim. 140 podria ayudar también a sortear algunos de los obstaculos a su
ratificacion.

Observaciones

8. Habida cuenta de estos antecedentes, se propone que e Grupo de Trabajo confirme su
recomendacion inicial de invitar alos Estados Miembros a que examinen la posibilidad de
ratificar el Convenio nim. 140, a fin de integrar la licencia pagada de estudios en sus
politicas de aprendizaje permanente. También se propone invitar a la Oficina a que preste
asistencia y proporcione informacién a los paises en que han surgido obstaculos a la
ratificacion de este instrumento, tomando en consideracién la posibilidad de que para
salvar dichos obstécul os podria contarse también con medios resultantes de las actividades
relacionadas con las normas de la OIT propuestas en las Conclusiones acerca de la
formacion y el desarrollo de los recursos humanos, que la Conferencia Internacional del
Trabajo adoptd en su 88.2 reunién (2000) °.

8\Véanse en e anexo | las conclusiones resumidas en lo relativo a las consultas y las tendencias
legidlativas.

°CIT: Actas Provisionales nim. 21, 882 reunion, op. cit., Conclusiones, péags. 21/68-21/73,
parafos 12, 17y 21.
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Propuesta

9. El Grupo de Trabajo tal vez estime conveniente recomendar que se invite a los Estados
Miembros a examinar la posibilidad de ratificar el Convenio sobre la licencia pagada de
estudios, 1974 (nam. 140).

10. Se invita al Grupo de Trabajo a que vuelva a examinar el Convenio sobre la
licencia pagada de estudios, 1974 (num. 140), en e contexto del estudio breve
adjunto y sobre la base de la propuesta que antecede, y a que presente
recomendaciones a la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas
I nternacionales del Trabajo del Consejo de Administracion.

Ginebra, 28 de febrero de 2001.

Punto que requiere decision: péarrafo 10.
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Anexo |

Estudio breve relativo al Convenio sobre la licencia
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Introduccion

1

Este estudio breve se presenta a Grupo de Trabajo a efectos de proporcionarle una informacién
complementaria sobre los obstaculos y dificultades existentes que podrian impedir o retrasar la
ratificacién del Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974 (nim. 140), o que podrian
poner de manifiesto la necesidad de proceder a su revision. Se trata de ayudar al Grupo de Trabajo
en su tarea de formulacion de las acciones futuras que recomendard respecto a este Convenio.

Contenido, origenes y contexto juridico
del Convenio num. 140

Principales disposiciones

2. En esta seccién se presenta e contenido y la indole juridica de las obligaciones contenidas en el

Convenio nim. 140, basandose en el andlisis efectuado por la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones en el Estudio general de 1991 *,

Definicién

3. En € articulo 1 del Convenio nim. 140, el concepto de «licencia pagada de estudios» se define

como «una licencia concedida a los trabajadores, con fines educativos, por un periodo determinado,
durante las horas de trabgjo y con pago de prestaciones econdmicas adecuadas». Es decir, €
instrumento da a la nocion de licencia «el sentido muy amplio de cualquier tipo de exoneracion del
trabajo con fines educativos» 2. La licencia pagada de estudios permite a |as personas que tienen ya
un empleo completar su educacién y su formacion sin perder dicho empleo. Como otros tipos de
Iicencia,sla licencia pagada de estudios, «no pone término a la relacion laboral o a contrato de
trabajo» °.

Beneficios

4. El Convenio nim. 140 da a los trabajadores la oportunidad de recibir una formacion profesional y

una educacion sin tener que sufragar e costo pleno de tales prestaciones, tanto en términos de
tiempo como de ingresos. Primeramente, el Convenio estipula que las actividades de educacion y de
formacion deben desarrollarse durante las horas de trabajo. En segundo lugar, € Convenio estipula
también que la licencia de estudios deberia ser remunerada. No obstante, el Convenio no exige que
se mantengan la cuantia total de los ingresos y de los demés derechos del trabajador a que se ha
concedido una licencia de estudios. La Conferencia adoptd una formulacion flexible, que autorizala
indemnizacion total o parcial de la pérdida de ganancias®. Asi, de acuerdo con el articulo 1, la
licencia debe ir acompafiada de prestaciones econdmicas adecuadas. «La determinacion de la
cuantia y la forma de dichas prestaciones econémicas es algo que depende de las medidas y la

1 OIT: Desarrollo de los recursos humanos. Estudio general de las memorias relativas al Convenio
(nim. 140) y a la Recomendacion (nim. 148) sobre la licencia pagada de estudios, 1974, y a
Convenio (nim. 142) y a la Recomendacion (nim. 150) sobre desarrollo de los recursos humanos,
1975, CIT, 78.2reunion, 1991, Informe I11 (Parte 4B).

2 |bid., parrafo 348.
% Ibid., parrafo 428.

* Conferencia Internacional del Trabajo: Actas Provisionales, 59.2 reunion, Ginebra, 1974, nim. 17,
parrafo 23.
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Objetivos

5.

préctica nacionales» °. Por Ultimo, «si bien se reconoce, por tanto, al trabajador que disfruta de una
licencia de estudios € derecho a beneficiarse de prestaciones econémicas, en € Convenio no se
designa, empero, quién es e titular de la obligacion correspondiente de financiar dichas
prestaciones. Una vez mas, corresponde a cada pais poner en préactica las medidas adecuadas,
susceptibles por lo demés de variar segiin el destino de la licencia de que se trate» °.

L os objetivos educativos de la licencia pagada de estudios quedan especificados en el articulo 2 del
Convenio, en € que se distinguen tres tipos de educacion y de formacion profesional que se han de
impartir mediante dicha licencia: «a) formacion profesional a todos los niveles; b) educacién
general, socia o civica, y ¢) educacién sindical» ', La Conferencia se abstuvo de «proclamar el
derecho de todo trabajador a que se le conceda una licencia pagada de estudios para un fin educativo
elegido por é» %,

El articulo 3 define los abjetivos que la formulacion de la politica de fomento de la licencia pagada
de estudios deberia contribuir arealizar:

a) la adquisicion, desarrollo y adaptacion de las calificaciones profesionales y
funcionales y el fomento del empleo y de la seguridad en el empleo en
condiciones de desarrollo cientifico y técnico y de cambio econémico y
estructural;

b) la participacion activa y competente de los trabajadores y de sus
representantes en la vida de la empresa y de la comunidad;

c) lapromociéon humana, social y cultural de los trabajadores, y
d) de manera general, favorecer una educacion y una formacién permanentes y
apropiadas que faciliten la adaptacion de los trabajadores a las exigencias de

la vida actual.

La Comisién de Expertos consideré que habia una correspondencia entre los objetivos de los
articulos 2,a) y 3,a); 2,b)y3,c),y2,¢)y3,d)°.

Salvaguardias

7.

El articulo 7 del Convenio estipula que la financiacién de los sistemas de licencia pagada de
estudios se efectuara «en forma regular, adecuada y de acuerdo con la préctica nacional». Ahora
bien, el Convenio se limita a postular € principio y no incluye ninguna disposicion especifica sobre
la forma en que los gastos relativos a la licencia pagada de estudios seréan compartidos entre las
partes que intervengan en su puesta en préctica. «Durante los trabajos preparatorios, junto a
reconocimiento general de la necesidad de una financiacion regular y adecuada, se insistié en la
gran variedad de condiciones y practicas nacionales que no podian tomarse en consideracion més

® Estudio general, op. cit., parrafo 350.

® Ibid., parrafo 351.

’ Durante la preparacion del Convenio, la Comision de la Licencia Pagada de Estudios convino en
gue la expresion «formacion profesional a todos los niveles» significaba una formacion vinculada a
empleo, accesible atodas las categorias de trabajadores, desde un simple obrero hasta €l jefe. Actas,
CIT, 59.2reunion, Ginebra, 1974, nim. 17, parrafo 32.

8 Estudio general, op. cit., parrafo 357.

° Estudio general, op. cit., parrafo 352.
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gue encomendando a los diferentes Estados la responsabilidad de la eleccion de los métodos
adecuados para asegurar esta financiacion y reparto de las cargas entre |as partes interesadas» *°.

8. En € Convenio no figuran detalles en cuanto a las condiciones que regiran la concesion de la
licencia pagada de estudios. El instrumento deja a la incumbencia de las autoridades nacionales la
adopcién de medidas para determinar los métodos que, adaptados a las condiciones y précticas
nacionales, permitan aplicar el concepto de licencia pagada de estudios segin su tenor definido en el
articulo 1™. En su articulo 10, € instrumento se limita a indicar «que las condiciones de
elegibilidad de los trabajadores para beneficiarse de la licencia pagada de estudios podrén variar
seglin que ésta tenga por objeto la formacién profesional a todos los niveles, la educacion general,
socia o civica, o la educacién sindical ».

9. Con todo, € Convenio si contiene una disposicién «gque se aplica con caracter imperativo» a las
condiciones de concesion de toda licencia pagada de estudios, cualquiera que sea su finalidad
educativa, a saber, la disposicién relativa a la igualdad de trato que figura en el articulo 8. A tenor
de este articulo, la licencia pagada de estudios no debera negarse a los trabajadores por motivos de
raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social» *2. Por otra parte,
en e articulo 9 se prevé la adopcion de disposiciones especiales para algunas categorias de
trabajadores, como los trabajadores rurales, los trabagjadores por turnos o los trabajadores con
responsabilidades familiares, y también para algunas categorias particulares de empresas, como las
de pequefio tamafio o las empresas estacionales.

10. El periodo de licencia pagada de estudios no solo da derecho a pago de prestaciones econémicas.
Ademés, segun las disposiciones del articulo 11 del Convenio, debera asimilarse a un periodo de
trabajo efectivo a efectos de determinar |os derechos a prestaciones sociales y otros derechos que se
deriven de larelacién de empleo .

Naturaleza de las obligaciones

11. El articulo 2 del Convenio nim. 140 dispone que los Estados ratificantes deberan «formular y llevar
a cabo una politica para fomentar, segin métodos apropiados a las condiciones y précticas
nacionales, y de ser necesario por etapas, la concesion de licencia pagada de estudios» a efectos de
los tres fines sefialados anteriormente ™. Por ende, su obligacion principal consiste en formular y
aplicar una politica de promocién de la concesién de la licencia pagada de estudios. Como lo sefial 6
la Comision de Expertos, esta obligacion «supone la expresion de una voluntad de los poderes
publicos que se traduce en una accion en la que necesariamente se hallan implicados ciertas
autoridades y organismos durante un determinado periodo de tiempo» .

12. Como seindica en el Estudio general, el Convenio no exige la adopcién inmediata de disposiciones
para regular la concesion de la licencia pagada de estudios. Aun cuando queda estipulada la
obligacién de los Estados Miembros de formular y llevar a cabo una politica sobre esta materia, se
les degja un cierto margen de maniobra en cuanto a los métodos que podran elegir. El articulo 5

propone algunos ejemplos de la diversidad de medios compatibles con la préctica naciona que
podrian utilizarse para poner en préctica la politica de concesion de licencias pagadas de estudios.

Estudio general, op. cit., parrafo 444.
Estudio general, op. cit., parrafo 395.
Estudio general, op. cit., parrafo 396.
Estudio general, op. cit., parrafo 441.
Véase el parrafo 5, més arriba.

Estudio general, op. cit., parrafo 327.
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13.

14.

15.

Concretamente se mencionan «la legislacion nacional, los contratos colectivos, los laudos
arbitrales» y «cualquier otro modo compatible con la practica nacional ».

El Convenio tampoco impone a los Estados que o ratifican «la obligacion supletoria— prevista en
otros convenios de la OIT — que tendria el Estado de legislar en la medida en que las
disposiciones del Convenio no fueran aplicadas de otro modo» . Por otra parte,
«contrariamente a lo que ocurre en el caso de ciertos convenios internacionales del trabgjo que
requieren también la formulacion y la aplicaciéon de una politica, el Convenio (nim. 140) no
contiene disposiciones especificas que harian recaer sobre las autoridades nacionales
obligaciones particulares respecto de las esferas de empleo que se hallan bajo su control
directo. Asi, el gobierno del Estado signatario no tiene que hacer uso expresamente de los
medios de aplicacién directa de que dispone al tomar medidas para la concesion de lalicencia
pagada de estudios a sus propios empleados» 0 a otros trabajadores del sector ptblico *'.

Esta obligacién conlleva maitiples elementos de flexibilidad. Por ejemplo, la politica es
dinamica y tiene por objeto conseguir un desarrollo progresivo de la concesién de la licencia
pagada de estudios. En particular, se han de tener en cuenta «el grado de desarrollo y las
necesidades particulares del paisy de los diferentes sectores de actividad» como lo estipula el
articulo 4 del Convenio. Esto puede llevar a promover esta concesion «por etapas». Los
Estados podrian concentrarse primeramente en «la concesién de la licencia pagada de estudios
para uno de los fines enunciados en el Convenio o para determinados sectores de actividad, con
el riesgo de desarrollar s6lo gradualmente, a més largo plazo, el fomento de la concesion por lo
gue respecta a los otros dos fines 0 en otros sectores de actividad. Por otro lado, la definicion
del objeto de esta politica, la licencia pagada de estudios, tiene un caracter sumamente flexible.
Asi, la reglamentacién de las condiciones de concesion de la licencia, de su forma y de su
duracion, de la naturaleza'y del monto de las «prestaciones econdmicas adecuadas» se dejaala
discrecion de las medidas nacional es adecuadas» .

Asi, e Convenio nim. 140 obliga a los paises a adoptar todas las medidas a su alcance a este
respecto. En el Estudio general, la Comision de Expertos tuvo especial cuidado de hacer hincapié en
gue, no obstante la flexibilidad del Convenio, este instrumento contiene obligaciones juridicas
vinculantes:

Al introducir hace unos afios la nocién de «convenios promocionales», la Comision
se proponia designar varios convenios que, en lugar de formular normas concretas (...)
gue un Estado se obliga a aplicar al ratificarlos, sefialan objetivos que deben alcanzarse
mediante un programa de accién continuado. (...) el pasar a ser parte en este tipo de
convenios no implica que se hayan alcanzado ya, ni tampoco que se tengan que
alcanzar en un futuro inmediato, los objetivos prescritos, sino el compromiso de
aplicarlos de manera gradual adoptando para tal efecto politicas, actitudes y medidas
adecuadas. Sin embargo, la Comisién quisiera recordar que el hecho de considerar que
un convenio es «promocional» no entrafia de ninguna manera que su naturaleza es
distinta de la de un instrumento juridico que contiene obligaciones concretas. La
flexibilidad de un convenio promocional no significa que no contiene disposiciones
normativas; reside en la facultad que se reconoce a un Estado parte en el mismo de
tomar decisiones, dentro del marco de una accién continuada, sobre la naturaleza y
aplicacion en el tiempo de las medidas que habran de adoptarse para alcanzar los
objetivos sefalados 19,

Estudio general, op. cit., parrafo 326.
Estudio general, op. cit., parrafo 338.
Estudio general, op. cit., parrafo 328.

Estudio general, op. cit., parrafo 484.
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Otros instrumentos de la OIT relacionados con esta cuestidon

16.

17.

18.

19.

20.

Entre los antecedentes del Convenio nim. 140 figuran la Constitucion de la OIT y la
Declaracién de Filadelfia, que recogieron por vez primera la preocupacion de la OIT respecto
de la formacién profesional .

El Convenio nim. 140 y la Recomendacién nim. 148, que lo complementa, estén
estrechamente relacionados con el Convenio (nim. 142) y la Recomendacion (nim. 150) sobre
desarrollo de los recursos humanos, 1975. Estos instrumentos se concibieron inicialmente en el
proceso de establecimiento de una politica de la OIT en materia de desarrollo de los recursos
humanos, y fueron adoptados en dos reuniones sucesivas de la Conferencia Internacional del
Trabajo. En el momento de su adopcién, el Convenio nim. 140 plasmé los aspectos mas
innovadores del desarrollo de los recursos humanos al abogar por la generalizacion de la
préactica de la licencia pagada de estudios, por ese entonces poco extendida 2.

La vinculacién estrecha entre estas dos series de instrumentos queda de manifiesto en sus
disposiciones. EI Convenio nim. 140 incluye la formacién profesional entre los fines para la
concesion de la licencia de estudios. Por su parte, la Recomendacion nim. 50 estipula en su
parrafo 23, apartado 2) que los trabajadores que reciban formacion fuera de la empresa
deberian beneficiarse de licencias de estudios de acuerdo con las disposiciones del Convenio
nim. 140 y de la Recomendacion sobre la licencia pagada de estudios, 1974 (num. 148). Por
otra parte, la politica de concesion de la licencia pagada de estudios a efectos de formacion
profesional, educacion general y educacién sindical se inscribe |6gicamente en el marco de las
politicas que, de conformidad con lo previsto en el articulo 1, parrafo 5, del Convenio
num. 142, tienen por objeto «alentar y ayudar a todas las personas a desarrollar y utilizar sus
aptitudes para el trabajo en su propio interés y de acuerdo con sus aspiraciones, teniendo
presentes al mismo tiempo las necesidades de la sociedad» %. Vemos, pues, que los Convenios
nims. 140 y 142 coinciden en alguna medida, pero también se complementan. Por ejemplo, el
Convenio nim. 140 incluye entre los fines educativos no sdlo la formacién profesional, sino la
educacién general, social o civica y también la educacion sindical. Por su parte, el Convenio
nim. 142 abarca en su &mbito la orientacion profesiona y la informacion permanente sobre el
empleo, no solo paralos adultos ocupados sino también para los desempleados y los j6venes.

El Convenio nim. 140 esta relacionado también con instrumentos sobre la no discriminacién. En su
articulo 8 se refiere expresamente a los siete criterios de discriminacion que son objeto del
Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111), prohibiendo que la
licencia pagada de estudios se niegue por dichos motivos.

Asimismo, el Convenio nim. 140 esta relacionado con instrumentos sobre la politica de empleo. En
su articulo 4, se estipula que las politicas en materia de concesién de la licencia pagada de estudios

2 En e Predmbulo de la Constitucién, que esboza el programa general de la OIT, figura la
«organizacion de la ensefianza profesional y técnica» entre las medidas que permitiran mejorar las
condiciones de trabajo. En la Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo, adoptada en 1944 por la Conferencia reunida en Filadelfia e incorporada
a la Congtitucién de la OIT en 1946, se reconoce «la obligacién solemne de la Organizacion
Internacional del Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan:
a) lograr el pleno empleo y la elevacion del nivel de vida; b) emplear trabajadores en ocupaciones
en que puedan tener la satisfaccion de utilizar en la mejor forma posible sus habilidades y
conocimientos y de contribuir a méximo al bienestar comin; ¢) conceder, como medio para lograr
este fin y con garantias adecuadas para todos los interesados, oportunidades de formacion
profesional y medios para el traslado de trabajadores, incluidas las migraciones de mano de obra y
de colonos».

2 Estudio general, op. cit., parrafos 9y 10.

2 Estudio general, op. cit., parrafo 325.
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21.

22.

23.

24.

deberian coordinarse con las politicas generales en materia de empleo. Por su parte, e Convenio
sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122), dispone que los Estados Miembros deberan formular
una politica destinada a fomentar € pleno empleo, productivo y libremente elegido que garantice a
cada trabajador todas las posibilidades de adquirir la formacion necesaria para ocupar €l empleo que
le convenga.

El Convenio nim. 140 esta relacionado ademés con instrumentos que prevén medidas especiales a
fin de facilitar el empleo de los trabajadores con responsabilidades familiares y de trabajadores de
edad avanzada. En su articulo 9, estipula que se han de establecer disposiciones especiales, cuando
sea necesario, a favor de los trabajadores que tengan dificultad para gjustarse a sistema general por
pertenecer a alguna categoria particular o para algunas categorias particulares de empresas que
tengan dificultad para gjustarse a dicho sistema general. Entre las categorias particulares de
trabajadores se incluye a los «trabajadores con responsabilidades familiares». Por su parte, en su
articulo 7, el Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156),
estipula que deberan tomarse todas las medidas «para que los trabagjadores con responsabilidades
familiares puedan integrarse y permanecer en la fuerza de trabajo», o que incluye medidas en el
campo de la orientacion y de la formacion profesionales. El péarrafo 13 de la Recomendacion
nim. 165, que complementa el Convenio nim. 156, indica que los trabajadores con
responsabilidades familiares deberian tener a su a cance medios de formacion profesiona y, siempre
gue sea posible, sistemas de licencia pagada de estudios que les permitan utilizar dichos medios.
Ademas, de conformidad con el pérrafo 5, b), iii) de la Recomendacion sobre los trabajadores de
edad, 1980 (nim. 162), los trabajadores de edad deberian disfrutar, sin discriminacién por razén de
edad, de la igualdad de oportunidades y de trato respecto de los demés trabajadores, por lo que se
refiere, entre otras cosas, a la licencia pagada de estudios, en particular con fines de formacién y de
educacion sindicales.

El Convenio nim. 140 esta relacionado también con instrumentos en el campo de las relaciones de
trabajo. De acuerdo con su articulo 2, apartado c), la licencia pagada de estudios deberia concederse
con fines de educacién sindical. Por su parte, € Convenio sobre los representantes de los
trabajadores, 1971 (num. 135), estipula en su articulo 2, parrafo 1, que «los representantes de los
trabajadores deberan disponer en la empresa de las facilidades apropiadas para permitirles el
desempefio rgpido y eficaz de sus funciones». En el péarrafo 11, apartado 1), de la Recomendacion
nim. 143, que complementa el Convenio nim. 135, se estipula que «a fin de que los representantes
de los trabajadores puedan desempefiar eficazmente sus funciones, deberian disfrutar del tiempo
libre necesario para asistir», entre otras cosas, a cursos de formacion y seminarios sindicales.
Asimismo, € articulo 6 del Convenio nim. 140 dispone que las autoridades publicas y las
organizaciones de empleadores y de trabajadores deberan aunar sus esfuerzos para la elaboracion y
la puesta en practica de una politica de fomento de la licencia pagada de estudios. En cuanto al
Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (nim. 150), este instrumento estipula en sus
articulos 5 y 6 que las organizaciones de empleadores y de trabajadores deberan participar «en la
preparacién, administracion, coordinacién, control y revision de la politica laboral nacional ».

Ademas, el Convenio nim. 140 esté relacionado con instrumentos relativos a las politicas sobre el
tiempo de trabajo. En su articulo 4, este instrumento especifica que la politica en materia de licencia
pagada de estudios debera coordinarse con las politicas relativas a la duracion del trabgjo. Otros
instrumentos de la OIT pertinentes en esta materia son el Convenio sobre las horas de trabajo
(industria), 1919 (num. 1) e Convenio sobre las horas de trabgjo (comercio y oficinas), 1930
(ndm. 30), el Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (num. 47), la Recomendacion sobre la
reduccion de la duracion del trabajo, 1962 (nim. 116), y el Convenio sobre las vacaciones pagadas
(revisado), 1970 (num. 132).

Por dltimo, deberia recordarse que en su 88.2 reunion (2000) la Conferencia Internacional del
Trabajo llevd a cabo una discusion general sobre el tema de la formacion profesional y el desarrollo
de los recursos humanos. En dicha reunién, la Conferencia decidié que € Convenio nim. 142
conservaba su actualidad, pero que, en cambio, la Recomendacién nim. 150 deberia revisarse para
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que reflgje la evolucion reciente en el campo del desarrollo de los recursos humamos %. La actual
reunién del Consejo de Administracién debera decidir si se incluye o no este punto en el orden del
dia de la 91.2 reunién (2003) de la CIT 2*. Volveremos a abordar esta cuestion en la Gltima seccién
del estudio, relativa alos obstaculos que se plantean ala ratificacion.

Otros instrumentos internacionales y regionales pertinentes

25. La proteccion que ofrece el Convenio nim. 140 estd comprendida en un marco juridico bien
determinado, que esta sustentado por instrumentos internacionales y regionales. Entre esos
instrumentos el de mayor alcance es la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en su
articulo 26 especifica que toda persona tiene derecho a la educacion y que la instruccion técnica 'y
profesional habra de ser generalizada. Cuando se adopt6é € Convenio nim. 140, se esperaba que
estableciese una nueva medida importante para plasmar esos objetivos. Uno de los principales
objetivos de la politica de fomento de la licencia pagada de estudios era asegurar la igualdad de
oportunidades. Se consider6 como un medio para compensar la desventaja de quienes han tenido
una educacion deficiente, especialmente para los grupos con menor nivel de educacién o que
trabajan en condiciones penosas .

26. En € articulo 6 del Pacto internacional de derechos econémicos, socialesy culturales, de 1966, se
incluye tanto la orientacion y la formacion técnicoprofesional como los programas de formacién
entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados Partes para lograr la plena
efectividad del derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado.

27. En €l plano regiona hay una serie de instrumentos europeos que contienen también disposiciones
pertinentes. Con arreglo al articulo 10 de la Carta Social Europea del Consejo de Europa, las Partes
se comprometen a proporcionar o promover la formacion técnica y profesiona para todas las
personas, incluidas las personas discapacitadas, y a facilitar el acceso a la ensefianza superior
técnicay universitaria basdndose Unicamente en las aptitudes individual es.

28. En el marco de la Unién Europea, € articulo 14 de la recientemente proclamada Carta de los
derechos fundamentales se estipula lo siguiente: «Toda persona tiene derecho a la educacion y a
acceso a la formacion profesional y permanente». En el punto 15 de la Carta comunitaria de los
derechos sociales fundamental es de | os trabajadores (1989) se estipula en particular que:

Todo trabajador de la Comunidad Europea debe poder tener acceso a la formacion
profesional y poder beneficiarse de la misma a lo largo de su vida activa. (...) Las
autoridades publicas competentes, las empresas o los interlocutores sociales, cada uno
en el ambito de su competencia, deberian establecer los mecanismos de formacién
continuada y permanente que permitan a toda persona reciclarse, en particular mediante
permisos de formacion, perfeccionamiento y adquisicion de nuevos conocimientos,
teniendo en cuenta, particularmente, la evolucion técnica». (Se utilizé la letra cursiva
para destacar esa parte del texto).

% CIT: Actas Provisionales nim. 21, 88.2reunién, op. cit., Conclusiones, pag. 21/72, pérrafo 21.
# Documento GB.280/2.

% Estudio general, op. cit., parrafo 383.
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Origen

29.

30.

31

32.

La cuestion de la adopcion de un instrumento sobre la licencia pagada de estudios se planted en
1965 en una resolucion adoptada en la 49.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo .
En la resolucion se sefidla que e desarrollo de la sociedad moderna esta condicionado en gran
medida por el progreso cientifico y tecnolégico y se exhorta a proporcionar oportunidades de
educacioén adecuada fuera del marco de la formacién escolar general y la ensefianza profesional de
caracter convencional. La vida activa moderna, tanto en los paises industrializados como en los
paises en desarrollo, exige conocimientos nuevos cada vez mas extensos que no pueden obtenerse
unicamente mediante la ensefianza general y la formacién profesional. Esa formacion permitiria que
los trabajadores de los paises en vias de desarrollo participen en forma més eficaz en los esfuerzos
en pro del fomento econdmico y social de sus paises y constituiria una aportacién positiva a la
realizacion de los planes de desarrollo econdmico y social. Por dltimo, en la resolucion se sefiala
gue no se puede esperar que los trabajadores que dependen de un sueldo o salario tengan que
sacrificar el tiempo libre previsto para la recuperacion de sus fuerzas o renunciar ala posibilidad de
continuar su educacion.

Los informes preparatorios y las Actas de las 58.2 y 59.2 reuniones de la CIT reflgjan los diferentes
puntos de vista expresados con respecto al propésito y la utilidad del Convenio ndm. 140 .

Los argumentos a favor de la adopcion de dicho Convenio pueden resumirse como sigue: segiin un
punto de vista, la evolucion tecnoldgica y cientifica generaba una economia y una sociedad en
constante mutacion que requieren ciclos sucesivos de educacion continua después de completada la
escolaridad basica. Ese tipo de educacidon permitiria proporcionar, ampliar y adaptar las
calificaciones profesionales de los trabajadores con €l fin de asegurar € pleno empleo y la seguridad
de losingresos, capacitar alos trabajadores para participar en lavida socia y profesional de manera
més activa 'y con més fundamento e informar a los trabajadores acerca de sus derechos en el trabajo
con el fin de que puedan cumplir de manera responsable su funcién como interlocutores sociales .
Asimismo, se consider6 que el Convenio era suficientemente flexible para reflgjar diferentes niveles
de desarrollo y précticas culturales en todas las regiones del mundo %.

L as objeciones que se plantearon con respecto a la adopcidn de un convenio pueden resumirse como
sigue: segn un punto de vista, €l objetivo prioritario para los paises en desarrollo deberia consistir
en asegurar una educacion adecuada para los jévenesy el derecho a una licencia pagada de estudios
podria impedir la redlizacién de este objetivo fundamental y, a mismo tiempo, enlentecer el
desarrollo econémico imponiendo cargas pesadas a los gobiernos y la economia®. Segin otro
punto de vista, se deberia dar prioridad a la formacion con respecto a la educacion generd vy la
educacién sindical . Por dltimo, se opind también que la diversidad de condiciones econémicas y

% Actas Provisionales de la Conferencia Internacional del Trabajo, 1965, anexo X!, Resolucién
sobre licencia pagada de estudios.

7 |Informes VI, 1) y VI, 2), CIT, 58.2 reunién, 1973; Informes IV, 1) y 1V, 2), CIT, 59.2 reunién,
1974; Actas Provisionales, CIT, 58.2 reunién, Actas Provisionales nims. 22, 33 y 34; Actas, CIT,
59.2reunion, 1974, Actas Provisionales nims. 17, 23y 30.

% Actas, CIT, 59.2 reunion 1974, Actas Provisionales nims. 23y 30.

# 1bid.

¥ 1bid.

3 bid.
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sociales en todo € mundo, asi como € tema de que trataba el Convenio, que era mas apropiado para
la negociacion colectiva, no justificaban la adopcién de un convenio *.

33. Cabe destacar que la Conferencia adoptd la formula de un convenio complementado por una
recomendacion, aun cuando inicialmente se habia previsto un solo instrumento en la forma de una
recomendacion. Asimismo, cuando se celebré la primera discusion, se pensd que e convenio
deberia definir la licencia pagada de estudios, basandose en e modelo de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, como «un nuevo derecho laboral». La proclamaciéon de ese derecho, sin
embargo, se consideré poco redlista, en particular en e caso de los paises que carecen de los
recursos necesarios para aplicarlo, y se opind también que carecia de la flexibilidad que se suponia
debia caracterizar a esas normas. La Conferencia decidié por dltimo limitarse en € preambulo a un
reconocimiento de la licencia pagada de estudios como «un medio que permita responder a las
necesidades reales de cada trabajador en la sociedad contemporanea». Asi, al presentar el proyecto
de convenio ala Conferencia, € Ponente de la Comisién de la Licencia Pagada de Estudios destac
el carécter moderado y ponderado de las disposiciones de dicho instrumento *.

34. En el Estudio general de 1991 se resume la legislacion y la préactica nacionales en los Estados
Miembros de la OIT con respecto a desarrollo de los recursos humanos y se concluye sefialando la
existencia de obstéculos a la aplicacion del Convenio . En respuesta a esas dificultades, la
Comisién de Expertos destacd, en primer lugar, € carécter flexible de las obligaciones establecidas
en el Convenio y la posibilidad de su aplicacion gradual mediante una variedad de métodos y, en
segundo lugar, €l importante papel que puede desempefiar el sector privado, representado por los
empleadores y sus organizaciones, en la promocion de los fines educativos de la licencia pagada de
estudios en los paises en desarrollo que carecen de los medios necesarios para aplicar una politica
educativa plenamente desarrollada®. Por Gltimo, la Comisién subrayé «la importancia de los
instrumentos relativos (...) a la licencia pagada de estudios para la accién normativa de la
Organizacion en su conjunto y €l logro de sus objetivos de justicia social», especialmente en €l
marco de politicas destinadas a abordar |os problemas que plantea el gjuste estructural *.

Consultas y tendencias legislativas

Las consultas de 1997

Introduccioén

35. En marzo de 1997, seis afios después de haberse publicado €l Estudio general antes mencionado, €l
Consgjo de Administracion emprendio un examen del Convenio nim. 140 en el marco del mandato
del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas *'. El Consgjo de Administracion decidié
invitar alos Estados Miembros a que contemplasen la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 140
y a que proporcionasen informacion con respecto a cualquier obstéculo a la ratificacion o la
necesidad de una revision total o parcial de dicho Convenio. Estos dos aspectos de la decision del
Consgjo de Administracion fueron adoptados conjuntamente y no de manera alternativa. Las

% |bid.; CIT, 58.2 reunién, 1973, Actas Provisionales nims. 22, 33 y 34; Informe VI, 2), CIT,
58.2reunion, 1973, pag. 10.

¥ Actas, CIT, 59.2 reunion, 1974, Actas Provisionales nims. 17, 23y 30.
Estudio general, op. cit., parrafos 469-477.

® |bid., parrafos 478y 483.

% |bid., parrafo 485.

Véase el anexo |l.

GB280-LILS-WP-PRS-2-1-2001-03-0002-12-ES.Doc 15



GB.280/LILS/WP/PRS/2/1

respuestas recibidas de 45 Estados Miembros se examinaron en un informe que se presenté al Grupo
de Trabajo en 1998 *. El presente andlisisincluye 19 respuestas adicionales que no se incluyeron en
el examen anterior porque se recibieron con posterioridad al primer informe o se referian al hecho
de que el pais en cuestion habia ratificado el Convenio *. Por ende, el nimero total de respuestas
examinadas en este estudio lleg a 64 .

Invitacion a ratificar

36. Al efectuarse las consultas de 1997, 12 de los paises que respondieron ya habian ratificado €l

Convenio nim. 140 *. Siete de estos paises indicaron que eran parte en el Convenio y que su
aplicacion no les suponfa ningdn tipo de problema®. Uno de los paises consultados ratifico el
Convenio niim. 140 tiempo después de celebradas |as consultas *. Como se ha sefialado antes, hasta
el diade hoy se han registrado 31 ratificaciones de este Convenio.

Obstaculos y dificultades para la ratificacion

37. Obstaculos escasos o inexistentes: Ocho paises indicaron que no habian tropezado con obstéaculos, o

si los habfa eran pocos, a la ratificacion *. Tres de estos paises informaron que faltaba poco para
concluir su proceso de ratificacion *°. El examen de las posibilidades de ratificacién prosigue en los
otros cinco paises, con perspectivas alentadoras .

% Véased anexo ll.

¥ Angola, Antigua y Barbuda, Azerbaiyan, Belaris, Bélgica, Brasil, Croacia, Francia,
Guinea-Bissau, Malasia, México, Myanmar, Paises Bajos, Polonia, Reino Unido, Saint Kiits y
Nevis, Seychelles, Tailandia y Togo.

0 Angola, Antigua y Barbuda, Argentina, Australia, Austria, Azerbaiydn, Belaris, Bélgica,
Brasil, Canadd, Repuiblica Checa, Chile, China, Colombia, Comoras, Repuiblica de Corea, Costa
Rica, Cére d'Ivoire, Croacia, Cuba, Dinamarca, Republica Dominicana, Egipto, El Salvador,
Estados Unidos, Estonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Guinea-Bissau,
Hungria, India, Italia, Japon, Jordania, Letonia, Libano, Luxemburgo, Malasia, Marruecos,
Mauricio, México, Myanmar, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panamd, Polonia, Qatar,
Reino Unido, Rumania, Saint Kitts y Nevis, Seychelles, Singapur, Repiuiblica Arabe Siria, Sri
Lanka, Suriname, Suiza, Tailandia, Togo, Turquia y Uruguay.

“L Azerbaijan, Bélgica, Brasil, Republica Checa, Finlandia, Francia, Hungria, México, Paises
Bajos, Polonia 'y Reino Unido.

2 Se trata de Azerbaiyan, Brasil, Cuba, Francia, México, Paises Bajosy Reino Unido. La consulta
se referia a un grupo de convenios determinado; los Paises Bajos afiadieron — en el contexto de su
respuesta especifica sobre e Convenio nim. 132 — que estaban considerando la posibilidad de
revisar la legislacion nacional en materia de licencia anual, de conformidad con los puntos de vista
manifestados por las organizaciones de empleadores y de trabajadores, a fin de lograr una mayor
flexibilidad que permita ahorrar una parte de las vacaciones a efectos de la jubilacién anticipada y
delaslicencias de estudios.

“ Chile (ratifico el Convenio en 1999).
“ Chile, Costa Rica, Dinamarca, Italia, Letonia, Noruega, Rumania y Seychelles,
5 Chile, Costa Rica y Rumania (el instrumento de ratificacién de Chile ya se harecibido).

6 Dinamarca, Italia, Letonia, Noruega y Seychelles.
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38. En proceso de andlisis, alin no terminado: Diez paises*’ indicaron que el estudio de la ratificacion
proseguia su curso por motivos como los siguientes: examen de la posibilidad de presentar el
Convenio nim. 140 a Parlamento para su aprobacion *®; celebracion de consultas tripartitas en
curso *°; proceso de adopcién en curso del nuevo Codigo de Trabajo *°; celebracion de consultas y
otros procesos andlogos previstos en fecha proxima®, y deseo de examinar la posibilidad de la
ratificacién una vez que se cristalicen los procesos nacionales, y en particular los objetivos y los
recursos financieros en este campo *°. Dos paises indicaron que estaban desplegando esfuerzos para
aplicar los principios y el espiritu del Convenio en armonia con las condiciones locales *. Otro pais
indico que iba a seguir examinando e Convenio en su momento oportuno >, Un pais sefial6 que, a
raiz de laratificacion del Convenio sobre los representantes de | os trabajadores, 1971 (nim. 135), su
legislacién nacional contenia ya a gunas disposiciones en materia de licencia pagada de estudios .

39. Obstaculos a la ratificacion: Veintiocho paises se refirieron a la existencia de obstaculos generales
o de orden més especifico .

40. Obstaculos generales: Veintitrés paises indicaron que tropezaban con obstaculos generales a la
ratificacion *'. Entre los obstéculos de fndole material y econémica figuraban los siguientes: la falta
de servicios de educacion primaria, intermedia y secundaria plenamente desarrollados, asi como la
necesidad de contar con una gran infraestructura indispensable para asegurar la educacion
permanente, lo que en principio impide ponerla en préctica a corto plazo*%; las obligaciones
econdmicas que supone la aplicacioén del Convenio, lo que podria menoscabar la estabilidad del

4" Antigua y Barbuda, Belarts, Croacia, El Salvador, Libano, Malasia, Myanmar, Saint Kitts y
Nevis, Surinamey Togo.

48 E| Salvador.
4 Croacia.

% Belarus. El nuevo Cédigo de Trabajo fue adoptado el 26 de julio de 1999: texto oficial nim. 432,
Vedomosti Verkhovnogo Soveta, 1999-09-15, nim. 26-27, pags. 2-203.

1 saint Kitts y Nevis y Togo.

%2 ibano.

¥ Antigua y Barbuda y Malasia.
> Myanmar.

*® Quriname.

% Angola, Argentina, Australia, Austria, Canadd, Colombia, Comoras, Céte d’ Ivoire, Republica
Dominicana, Estados Unidos, Estonia, Filipinas, Guinea-Bissau, India, Japo6n, Jordania,
Luxemburgo, Marruecos, Mauricio, Panama, Qatar, Sngapur, Republica Arabe Sria, Si Lanka,
Suiza, Tailandia, Turquiay Uruguay.

" Angola, Argentina, Austria, Canada, Colombia, Comoras, Cote d’ Ivoire, Repiblica Dominicana,
Estados Unidos, Estonia, Guinea-Bissau, India (el Congreso Panindio de Sindicatos (AITUC)
indicé que era partidario de la ratificacion), Jordania, Marruecos, Panama, Qatar, Sngapur,
Republica Arabe Sria, Si Lanka, Sudafrica (Business South Africa), Suiza (la Uni6n Sindical
Suiza manifestd que apoyaba la ratificacién), Tailandia, Turquia y Uruguay. (Por otra parte, China
se limité a indicar una lista de los convenios que preveia ratificar, entre los que no figuraba el
Convenio nim. 140).

% India.
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empleo > |a necesidad de concentrarse en e desarrollo de las cdlificaciones técnicas necesarias
para el aumento de la competitividad ® y la necesidad de dar prioridad a la educacion general ®. En
cuanto a los obstaculos relativos a problemas juridicos y politicos, se sefialaron los siguientes: la
conviccion de algunos sectores de que la educacion y la formacion profesional deben ser materias
de incumbencia de los interlocutores sociales % la falta de disposiciones ampliamente aceptadas
sobre la licencia pagada de estudios en los convenios colectivos y la consiguiente falta de
legislacion pertinente ®; la inexistencia de proyectos de extension de los derechos en materia de
licencia pagada de estudios a otros grupos de trabajadores en los préximos afios®, y la falta de
disposiciones de aplicacion general en materia de licencia de estudios en la legidacion nacional o
federal ®. Algunos paises se refirieron ala falta de una legislacion nacional idéneay avanzada, pero
no entraron en detalles al respecto ®. Por Gltimo, existen a parecer algunos obstaculos de naturaleza
maés general, que no tienen relacion con el Convenio nim. 140 en particular. Entre éstas se pueden
sefialar 1a falta de un consenso tripartito en materia de politica de ratificaciones ®’; la necesidad de
centrarse en convenios que ya se hayan ratificado ®; la necesidad de superar los obstéculos
generales, tanto de indole material como politica®; el hecho de estar en curso los procesos de
reforma de lalegislacion laboral .y el carécter no prioritario de laratificacion (sin perjuicio de que

Colombia y Sngapur.

% gudéfrica (Business South Africa (BSA)).
Tailandia.

%2 Suiza.

Canada.

*® Austria.

% Estados Unidos, Qatar y Turquia. Los Estados Unidos indicaron que algunas leyes nacionales
podrian ser incompatibles con e derecho alicencia pagada de estudios. En particular, el apartado q)
del articulo 7 de la ley sobre normas de equidad en € trabajo permite deducir hasta diez horas
semanales del calculo del pago de horas extraordinarias s durante dicho tiempo €l trabajador
interesado recibe educacion complementaria, S no esta en posesién de un certificado de estudios
secundarios o no ha cursado el octavo afio de educacion obligatoria, si la formacion impartida cubre
conocimientos de nivel de octavo afio o inferiores y s la enseflanza no comprende una formacion
destinada especificamente a empleo. Qatar también se refirié a las disposiciones especificas en
virtud de las cuales se otorgan licencias de estudios en determinados casos. La legisacion sobre
becas de estudios aplicada por €l Ministerio de Educacion y Cultura regula todos los aspectos de la
atribucién de becas y de licencias pagadas para los trabajadores del sector publico. Algunas
instituciones de grandes dimensiones, como la entidad nacional del petréleo prevén en sus propios
reglamentos la atribucion de licencias pagadas a su personal con fines de formacion y
perfeccionamiento de sus calificaciones profesionales y técnicas. Turquia sefialdé que iba a ser
necesario introducir enmiendas a su legislacién nacional con el objeto de despejar 1os obstaculos en
materia de cllculo de la cuantia de las licencias pagadas de estudios y de otras asignaciones o
emolumentos relacionadas con dichas licencias, por 1o que el Convenio podria ser ratificado una vez
gue el pais adopte dichas enmiendas en concordancia con su desarrollo social y econémico.

% Jordania, Panam4, Replblica Arabe Srriay Si Lanka.
¢ Uruguay.

% Guinea-Bissau.

% Comoras.

" Argentina.
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las normas de la OIT hayan sido tomadas en consideracion durante la reforma de la legidacion
laboral) ™.

41. Obstéculos especificos: Cinco paises "> mencionaron este tipo de obstaculos. Por lo que se refiere a
articulo 2, un pais informé que éste constituia un obstéculo a la ratificacion, pero no dio
indicaciones precisas sobre la naturaleza del impedimento . Otro pais ™, indicé que el Convenio
nim. 140 se consideraba adecuado para iniciar € proceso de ratificacién, pero que subsistia una
reserva en cuanto a apartado c¢) del articulo 2, sobre educacién sindical, que podria ser fuente de
dificultades a la hora de demostrar el cumplimiento de la disposicion. Otro pais indico que, si bien
disponia de una legidacion sindical y en particular de disposiciones en materia de licencia de
estudios generales, su legislacién sobre formacion profesional era rudimentaria (articulo 2, a)), por
lo que se encontraba en proceso de promulgar disposiciones en este campo . En otro pais, la
legidlacion nacional no abarca en principio la educacién general (articulo 2, b)), pero si prevé
disposiciones sobre licencia pagada de estudios a efectos de formacion profesional y de educacion
sindical . Por otra parte, debido a dificultades financieras, un pais tiene objeciones respecto de los
apartados b) y ¢) del articulo 2, pues en la préactica el Gobierno sélo podria promover de momento la
licencia pagada para tomar parte en programas de formacion gque tengan relacion directa con el
trabajo de las personas interesadas .

Revision
42. A favor de la revision (o de la derogacion): Cinco paises indicaron que eran partidarios de una
revison o de la derogacion del Convenio ®. Entre estos paises, uno ha ratificado € Convenio
y considera que la revision seria aconsgjable a fin de tomar en consideracién las nuevas realidades de
la organizacion del trabajo, como d trabajo atiempo parcial, y para incrementar las posibilidades de
empleo de los trabajadores despedidos, mediante programas de formacién permanente. Otro pais
considerd que seria dificil aplicar e Convenio nim. 140 a sector informal, por lo que propuso afiadir
una clausula de excepcion que «permita a los paises con dificultades econdmicas, y en particular a
sector privado, excluir del ambito de aplicacion a las industrias y empresas que no tengan la

capacidad de ofrecer licencias pagadas de estudios» ®°. Otro pais indicé que & Convenio deberia ser
revisado parciamente a fin de tomar en cuenta las nuevas condiciones del mundo del trabajo .

" Coted Ivoire.

2 Australia, Filipinas, Japén, Luxemburgo y Mauricio.

3 Japon.

" Australia.

> Luxemburgo. La Oficina toma nota de la adopcién de la ley correspondiente, de 22 de junio de
1999, que contiene disposiciones sobre la materia. Esta ley figura entre |os instrumentos nacionales
gue se examinan en la seccidn siguiente.

"® Filipinas.

" Mauricio.

"8 Bélgica, Replblica de Corea, Egipto y Ghana indicaron que eran partidarios de una revision;
Nueva Zelandia es partidario de la derogacion.

™ Bélgica.
8 Ghana.

& Egipto.
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Un pais # se centré en la necesidad de simplificar las normas de la OIT en el campo del desarrollo
de los recursos humanos y propuso integrar el Convenio nim. 140 en el Convenio sobre desarrollo
de los recursos humanos, 1975 (nim. 142), o en su defecto revisar el Convenio nim. 140,
adoptandolo como recomendacion complementaria del Convenio nim. 142. Por Ultimo, un pais
propuso que se estudie la posibilidad de derogar € Convenio nim. 140, por considerar que la
licencia de estudios no es un tema que corresponda abordar en un convenio delaOIT &,

. Contra la revisién: Cinco paises indicaron que a su juicio la revision no era necesaria®. Cuatro de

estos paises han ratificado el Convenio nim. 140 . Un pais parte en e Convenio ® sefialé que, asu
juicio, era:

. importante que la OIT trate de promover y facilitar la ratificacion de este
Convenio. En las condiciones actuales del mercado laboral, la educacion y la formacion
cumplen un papel absolutamente decisivo por lo que se refiere a facilitar los cambios
estructurales en curso en el lugar de trabajo y a garantizar la continuidad del empleo.
Ademas, constituyen un medio importante para reintegrar en el mundo del trabajo a las
personas que han perdido su empleo. Un factor importante que ha de tenerse en cuenta
al evaluar la necesidad de revisar el Convenio nim. 140 o de preparar un convenio
completamente nuevo es la situacion global del empleo, que se ha modificado
sustancialmente en los Ultimos veinte afios. Tal vez seria conveniente examinar también
la posibilidad de formular un convenio que tome en consideraciéon las distintas
situaciones que se dan en la vida del trabajador. No obstante, no se considera que la
revisién del Convenio nim. 140 sea imperativa. Las disposiciones que contiene son lo
suficientemente flexibles como para que los Estados Miembros (muy diferentes entre si
en lo que atafie a su nivel de desarrollo) tengan el margen de accién indispensable para
tomar debidamente en cuentan sus circunstancias nacionales respectivas. Sin embargo,
cada Estado Miembro tiene una obligacion, esto es, formular y aplicar una politica
concebida para promover la practica de la licencia pagada de estudios, siguiendo
métodos acordes con las condiciones y la practica nacionales, de aplicacion paulatina en
caso necesario.

Otro Estado parte considerd que el Convenio garantiza un nivel suficiente de apoyo y proteccion a
los trabajadores®’. Los demés paises indicaron que no consideraban necesaria la revision, sin dar
mayores explicaciones.

Resultados

44, El andlisis en detalle de las consultas pone de manifiesto que ocho paises consideran que no hay o

que hay muy pocos obstaculos que se opongan a la ratificacion %, mientras que otros diez paises

8 Replblica de Corea (para la Federacion de Empleadores de Corea, «no hay problemas
especificos que impidan laratificacion de este Convenio»).

8 Nueva Zelandia (el Consgjo de Sindicatos de Nueva Zelandia indicé que era favorable a la
revision). Al respecto, la Oficina hace notar que en 1992 Nueva Zelandia derogd la ley sobre
licencias de estudios de los representantes sindicales, de 1986 (derogacién por medio de la ley
nim. 102 de 1992), y que en octubre de 2000 se adopto la ley sobre relaciones de trabajo (nim. 24
de 2000), por la que se reintrodujeron disposiciones en materia de licencia de estudios para &filiados
sindicales; estaley figura entre las que se examinan en la préxima seccién.

8 Republica Checa, Finlandia, Grecia, Hungriay Polonia.

Republica Checa, Finlandia, Hungria y Polonia.

Finlandia.

Hungria.

Véase el parrafo 37, mas arriba.
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iban a examinar la cuestion ®. En cambio, cinco paises consideraron que no habia necesidad de
revisar el instrumento ®. En los argumentos propuestos contra la revision se subray6 la naturaleza
flexible del Convenio nim. 140 y su importancia para la promocién del empleo. Ademas, siete
paises declararon que habian ratificado el Convenio y que no veian obstaculos a su aplicacion, ni
tampoco |a necesidad de revisarlo ™.

45. Ahora bien, el andlisis puso de relieve también que 28 paises * hacen frente a obstaculos generales
0 especificos a la ratificacion del Convenio nim. 140. Varios de ellos sefialaron que existian
obstaculos materiales. Entre los obstécul os de otra indole figuran la preocupacién en cuanto a papel
gue deberian desempefiar el Estado y los interlocutores sociales en materia de licencia pagada de
estudios, la inexistencia de leyes pertinentes y el hecho de que la legislacion nacional no recoge
plenamente |os tres fines educativos del Convenio nim. 140. La Oficina hace notar que algunos de
los obstaculos sefialados durante las consultas podrian obviarse s se dispusiera de mayor
informacion para aclarar la cuestion de laflexibilidad de las disposiciones del Convenio nim. 140y
la posibilidad de su aplicacion por etapas siguiendo métodos adecuados a las condiciones y a las
préacticas nacionales y teniendo en cuenta «el grado de desarrollo y las necesidades particulares del
paisy de los diferentes sectores de actividad» .

46. Otros cinco paises consideraron que la revision o la derogacion de este Convenio eran necesarias o
aconsejables®. Uno de estos paises, que ya ratifico el Convenio, considerdé que la revision se
justificaba por la necesidad de amparar la situacion de los desempleados y de quienes estan
ocupados en formas atipicas de empleo. Dos paises centraron su andlisis en la necesidad de
estimular la actividad econémica evitando la adopcién de disposiciones juridicas limitativas. Un
pais se refirio ala necesidad de simplificar las normas de la OIT en € campo del desarrollo de los
recursos humanos mediante la fusion de todos los instrumentos pertinentes, entre los que figura €l
Convenio nim. 140. Por Ultimo, un pais propuso derogar €l Convenio nim. 140, habida cuenta de
gue el tema que trata no es adecuado para un convenio.

47. Como podemos ver, las consultas de 1997 redundaron en posturas divergentes, y también pusieron
de relieve la existencia de obstaculos a la ratificacion del Convenio nim. 140. A fin de conocer
otros aspectos de las tendencias legidativas en este campo, en la seccidn que sigue se examinan con
més detenimiento las leyes sobre la licencia pagada de estudios adoptadas por los Estados

Miembros de la OIT durante los Gltimos diez afios. El resultado de este examen se analiza enseguida
alaluz de los resultados de las consultas de 1997.

Avances recientes en la legislacion nacional

Introduccion
48. Con d fin de entregar nuevos antecedentes al Grupo de Trabajo, se ha examinado la legislacion en

materia de licencia de estudios adoptada desde 1990, sobre la base de la informacion de acceso
plblico contenida en NATLEX, base de datos de la OIT dedicada a la legislacién nacional . El

Véase el pérrafo 38, més arriba.
Véase el pérrafo 43, més arriba.
Véase el pérrafo 36, més arriba.
Véase el pérrafo 39, més arriba.
Convenio nim. 140, articulos 2y 4.
% Véase el parrafo 42, més arriba.

% Direccion: http://natlex.ilo.org.
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49,

50.

objeto de este examen consiste, pues, en dar una indicacion de los efectos del Convenio, de su
pertinencia en las condiciones actuales y de los escollos con que tropieza su ratificacion. La Oficina
ha optado por centrar su andlisis en la legisacion relativa a las posibilidades educativas de que
gozan los trabajadores adultos y que equivalen ya sea a una licencia de estudios o a alguna férmula
comparable, que se haya promulgado o modificado en los Gltimos afios en los Estados Miembros de
laOIT que no son partes en el Convenio nim. 140 *. Se pudo establecer que 29 paises disponen de
legislacion que otorga a los trabajadores la posibilidad de acogerse a unalicencia para distintos fines
de formacion y educativos durante su tiempo de trabajo ¥. Por regiones, estos paises se reparten
entre Africa, 12 %; Américas, dos ®®; Asiay el Pacifico, tres'® y Europa, 12 **. Los resultados de
este examen se presentan mas adelante, y los datos cuantitativos se resumen en un cuadro que figura
en anexo del presente estudio. Ademas, la Oficina tomd nota de la legislacion adoptada en otros
19 paises con respecto a contexto politico mas amplio en que se inserta la politica de licencia
pagada de estudios . Dicho contexto abarca temas como el desarrollo de |os recursos humanos, la
educaciéon y la formacion profesional. Esta informacién figura en un cuadro complementario,
también incluido en el anexo.

El examen se centrd exclusivamente en las principales obligaciones establecidas por e Convenio
nim. 140 por o que se refiere ala licencia pagada de estudios. Como ya se ha indicado més arriba'®,
la obligacién principal consiste en formular y llevar a cabo una politica de fomento de la licencia
pagada de estudios, segin su tenor definido en el articulo 1, para los tres fines educativos
estipulados en el articulo 2 y garantizando recursos financieros adecuados, segiin lo dispuesto en €l
articulo 7. Por consiguiente, el examen de la legidacion nacional se centrd en las disposiciones

relativas a estas obligaciones.

El Convenio nim. 140 contiene también obligaciones que se refieren a otros temas mas amplios y
gue constituyen aplicaciones especificas de obligaciones méas generales, en € contexto particular de

% Esta informacién no proviene de consultas directas con los Estados Miembros a propésito de la
aplicacion del Convenio nim. 140. Por lo tanto, las conclusiones que pueden sacarse del andlisis
corresponden a tendencias generales de la legislaciéon, segin su formulacion en los instrumentos
principales de cada pais. No se tom6 en consideracion la legislacion relativa a la educacion,
aprendizaje y formacion profesional de los jovenes, nifios y desempleados. También se excluyo del
campo de este estudio la formacién en materia de seguridad y salud en €l trabgjo. Por otra parte, €l
examen tampoco se ocupd de la informacion sobre la aplicacion practica de las disposiciones
legidlativas. Por Ultimo, no fue posible examinar algunas leyes a raiz de la imposibilidad de cumplir
con los plazos de traduccion.

9 Argelia, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camertn, Congo, Replblica de Corea, Croacia,
Djibouti, Republica Dominicana, Ecuador, Estonia, Grecia, Kazajstan, Lesotho, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Madagascar, Mali, Replblica de Moldova, Namibia, Nueva Zelandia, Portugal,
Federacion de Rusia, Seychelles, Swvazilandia, Tayikistan y Yemen.

% Argelia, Burkina Faso, Burundi, Camer(n, Congo, Djibouti, Lesotho, Madagascar, Mali,
Namibia, Seychellesy Swazilandia.

% Repuiblica Dominicana y Ecuador.
1% Republica de Corea, Nueva Zelandia y Yemen.

101 Bylgaria, Croacia, Estonia, Grecia, Kazajstan, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Replblica de
Moldova, Portugal, Federacion de Rusia y Tayikistan.

192 Benin, Cabo Verde, Chad, China, Etiopia, Gabén, Indonesia, Republica Democratica Popular
Lao, Mauritania, Mongolia, Mozambique, Nepal, Niger, Paraguay, Santo Tomé y Principe,
Senegal, Sudafrica, Tayikistan y Viet Nam.

103 \/éase e pérrafo 11, més arriba
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la licencia pagada de estudios. Entre dichas obligaciones figura la de garantizar la participacion de
los interlocutores sociales y de otras entidades en la puesta en préactica de | as politicas sobre licencia
pagada de estudios, de conformidad con €l articulo 6, la de proteger a los trabajadores contra la
discriminacion, en virtud del articulo 8, la de adoptar disposiciones especiales en beneficio de
algunos grupos, de conformidad con e articulo 9, y la de tomar en consideracion la licencia de
estudios a la hora de determinar los derechos a prestaciones sociales, en virtud del articulo 11.
Como lo sefid6 la Comisiéon de Expertos en su Estudio general de 1991, estas obligaciones més
amplias suelen figurar en leyes més generales. Por gjemplo, la obligacién de garantizar la equidad
del acceso a la licencia pagada de estudios, sin discriminacion de ninguna indole, figurard
probablemente en textos de ambito mas general, como la Constitucién y el Codigo de Trabajo, o en
normas que habitualmente rigen € respeto de las condiciones de empleo, las que, en virtud de su
aplicabilidad universal, permiten vincular las condiciones de concesidon de licencia pagada de
estudios al respeto del principio de no discriminacion . Otros criterios andogos son aplicables, en
principio, a las medidas respecto de algunas categorias particulares de trabajadores y a las
condiciones que rigen la obtencién de prestaciones sociales '®°. Para examinar dichos aspectos de la
problematica se necesitard someter la legislacién a un estudio de una magnitud muy superior a
marco que se definié para el estudio breve.

51. Otro punto que merece atencion se refiere a que la informacién recopilada aqui abarca Unicamente
algunos de los medios de promocidn de la politica de licencia pagada de estudios, a saber, la
promulgacion de leyes en la materia'®. El articulo 5 permite una eleccién mucho més amplia de
medios para la puesta en practica de las obligaciones contenidas en el Convenio. Por otra parte, de
acuerdo con lo manifestado por la Comision de Expertos, los Estados parte en € Convenio no tienen
la obligacion supletoria, prevista en otros convenios de la OIT, de legislar cuando no sea posible
aplicar las disposiciones del Convenio por otros medios ™.

52. Ademés, como se ha sefidlado antes, la Comisién de Expertos hizo notar que la ratificacién del
Convenio nim. 140 depende de la existencia de una politica orientada a fomentar la concesion de la
licencia pagada de estudios a los tres fines estipulados en € instrumento, aplicando métodos
adecuados a las condiciones nacionales y por etapas, de ser necesario. La aplicacién de una politica
en esta materia «supone la expresion de una voluntad de los poderes publicos que se traduce en una
accion en la que necesariamente se hallan implicados ciertas autoridades y organismos durante un
determinado periodo de tiempo» ®. Por lo tanto, e Convenio no exige laintroduccién inmediata de
disposiciones que regulen la concesién de la licencia pagada de estudios. La politica es dindmica 'y
tiene por objeto conseguir el desarrollo progresivo de la concesion de lalicencia pagada de estudios,
teniendo en cuenta en particular € grado de desarrollo y las necesidades particulares de cada pais y
de los distintos sectores de actividad. Esto puede redundar en el fomento por etapas de la licencia
pagada de estudios. Segin la Comision de Expertos, los Estados Miembros podrian concentrarse
primeramente en la concesion de la licencia para uno de los fines enunciados en el mismo Convenio

104 Estudio general, op. cit., parrafo 403.

15 | a Comisién de Expertos notd también que, ademés del requisito fundamental de la no
discriminacion, las disposiciones sobre la elegibilidad de los trabajadores para gjercer € derecho a
la licencia pagada de estudios que figuran en €l articulo 10 se aplican, en principio, en aguellos
casos en que sea reconocido el derecho subjetivo de los trabajadores a acogerse a esta licencia. Sin
perjuicio de ello, el Convenio sigue siendo aplicable incluso cuando la licencia pagada de estudios
se concede no sobre la base de un derecho individual, sino con arreglo a una politica de empresa, a
solicitud del empleador. V éase Estudio general, op. cit., parrafo 398.

106 \/éanse el articulo 5 del Convenioy el parrafo 12 de este documento.
107 \/éanse |os parrafos 13y 14 del presente documento.

198 Estudio general, op. cit., parrafo 327.
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53.

0 para determinados sectores de actividad, para proceder solo posteriormente a su fomento por lo
que respecta a los otros dos fines o en otros sectores de actividad *®.

Por ende, para determinar s las leyes que se examinan en esta seccion corresponden a los requisitos
definidos por el Convenio, serd necesario establecer primeramente s dichas leyes reflgan la
existencia de una politica de fomento de la licencia pagada de estudios. Con todo, se debe tener en
cuenta que la existencia de tales politicas es muy pocas veces indicada explicitamente, y que los tres
fines educativos que define el Convenio nim. 140 se aplican por distintos medios en practicamente
todos los paises estudiados *°. En estas condiciones, la existencia o ausencia de una politica se
deduce basandose en algunos indicadores. A nuestros efectos, se utilizaron dos de tales indicadores.
Primeramente, la existencia de una politica es una probabilidad real cuando la concesion de la
licencia pagada de estudios se efectlia con arreglo a una ley de aplicacion general, como el Codigo
de Trabajo, por lo menos para uno de los fines educativos definidos en e articulo 2. Ademés, ta
existencia queda confirmada cuando la licencia pagada de estudios se concede para cualquiera de
los fines educativos antes citados en virtud de leyes especificas pertinentes en algunos sectores de la

actividad econémica ™.

Definiciéon

54.

El cuadro que figura en el anexo muestra la variedad de términos que se utilizan para designar las
distintas férmulas aplicadas para dar a los trabajadores la posibilidad de acogerse a una licenciay
participar en programas de formacién profesional, actividades culturales o educacion obrera. La
expresion «licencia pagada de estudios», u otras similares, figura en la legidacion naciona de
12 paises 2. Nueve paises cuentan con disposiciones equivalentes a la concesion de la licencia de
estudios, contenidas en instrumentos sobre el desarrollo de los recursos humanos y la formacion
profesional ™. Dos paises utilizan e término de «privilegio» en vez de licencia» *. Algunos
paises emplean términos como «licencia especial», «licencia suplementaria» o simplemente
«licencia pagada» . Por Ultimo, dos paises se refieren a la «licencia no pagada» '°, y otros dos a
la expresion «vacaciones no remuneradas» ', Esta diversidad terminoldgica nos recuerda los
comentarios hechos por la Comision de Expertos, que en su Estudio general de 1991 se refirié ala

19 \/éanse los pérrafos 13 y 14 de este documento, o el Estudio general, parrafo 328.
10 \/¢ase |alista de fuentes legislativas, en anexo.

11 Esta evaluacion se ha visto obstaculizada en parte por el hecho de que |as leyes examinadas aqui
fueron adoptadas después de 1990, y que las leyes que podrian congtituir etapas de la aplicacion
paulatina de una politica sobre licencia pagada de estudios fueron adoptadas tal vez antes de ese
ano. Por consiguiente, la Oficina también ha tomado en consideracion, cada vez que €ello fue
posible, otros datos complementarios sobre la legislacion vigente en cada pais, especialmente
basandose en el Estudio general de 1991 y en las respuestas de los gobiernos a las consultas de
1997. Asi se procedi6 en el caso de Luxemburgo (parrafo 346 del Estudio general y respuesta ala
consultade 1997).

112 Bulgaria, Burundi, Congo, Croacia, Replblica Dominicana, Ecuador, Grecia, Lesotho,
Lituania, Madagascar, Nueva Zelandia y Seychelles.

13 Argelia, Republica de Corea, Djibouti, Luxemburgo, Mali, Portugal, Swazilandia, Tayikistan y
Yemen.

14 | etonia y Federacion de Rusia.
15 Croacia, Kazajstan, Republica de Moldova y Namibia.
16 Burkina Faso y Camerun.

17 Egtonia y Lituania.
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gran variedad de mecanismos que se aplican en este campo, entre los que citaba € permiso de
ausencia para asistir a examenes, la reduccion de la jornada diaria 0 semana para permitir la
asistencia a cursos nocturnos, la autorizacion para asistir a cursos durante las horas de trabajo — ya
sea dentro o fuera de la empresa —, € permiso para asistir a una sesion o ciclo de ensefianza, y €l
permiso sabético ™8,

Beneficios

55.

56.

Objetivos

57.

El término «licencia de estudios» que figura en el articulo 1 se refiere ala formacién profesional y a
la educacion que tienen lugar durante la jornada laboral, tanto dentro como fuera del lugar de
trabgjo. La mayor parte de las leyes examinadas aqui prevén en principio la posibilidad de
ausentarse del lugar de trabajo durante periodos que pueden ir desde unas pocas horas hasta varios
afos, en funcién del tipo de actividades profesionales y de la situacion de cada interesado en el
empleo.

De los 29 paises examinados, 21 cuentan con una legislacion que establece el pago de prestaciones
econdmicas a los trabajadores que ejerzan el derecho a la licencia de estudios, conforme a lo
estipulado en el articulo 7 del Convenio niim. 140 ™. Lalegislacion de varios paises estipula que la
licencia no es pagada o que el pago queda a discrecion del empleador . En algunos casos, la
legidlacion no contiene disposiciones especificas sobre prestaciones econémicas, o remite esta
cuestion a la negociacion colectiva 0 a los contratos de trabajo, o incluso estipula que la cuestion

serd objeto de leyes y reglamentos futuros *#*.

La legislacion de 27 paises, de los 29 estudiados, concede la licencia de estudios para fines de
formacion profesional, conforme a lo estipulado en el articulo 2, apartado a) del Convenio ' La
legislacion de 16 paises estipula, en principio, que la licencia ha de concederse con fines de
educacién general, socia y civica, conforme a lo planteado en el apartado b) del articulo 2 del
Convenio ', Por cierto, con frecuencia es dificil establecer una distincion clara entre la formacion
profesional y la educacion general; de ahi que la legislacion de algunos paises suele abordar estos

18 Estudio general, op. cit., parrafo 348.

119 Argelia, Bulgaria, Burundi, Congo, Croacia, Djibouti, Reptblica Dominicana, Ecuador,
Grecia, Kazajstan (solo licencia sindical), Lesotho, Letonia, Lituania (si los estudios obedecen a
una iniciativa del empleador), Luxemburgo, Madagascar, Republica de Moldova, Federacion de
Rusia, Seychelles, Swazilandia (formacion profesional), Tayikistan y Yemen.

120 Burkina Faso, Camerun, Estonia, Namibia, Portugal y Swazlandia (sblo en caso de licencia
sindical).

121 Republica de Corea, Kazajstan (respecto de licencia de estudio), Lituania (estudios cursados por
iniciativa del trabajador), Mali y Portugal.

122 Argelia, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Camertin, Congo, Replblica de Corea, Croacia,
Djibouti, Republica Dominicana, Ecuador, Estonia, Grecia, Kazajstan, Lesotho, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Madagascar, Mali, Republica de Moldova, Nueva Zelandia, Portugal, Federacién de
Rusia, Seychelles, Swazilandiay Yemen.

12 Argelia, Bulgaria, Burkina Faso, Croacia, Djibouti, Reptblica Dominicana, Ecuador, Estonia,
Grecia, Kazajstan, Lesotho, Letonia, Lituania, Madagascar, Repiblica de Moldova y Federacion
de Rusia.
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58.

59.

dos campos como s estuviesen confundidos entre si. Esta tendencia ha sido sefialada también por la

Comisién de Expertos ™,

Trece paises cuentan con una legislacién que prevé la licencia para educacién sindical, conforme a
lo dispuesto por el articulo 2 del Convenio, en su apartado c) '%°. El nimero relativamente escaso de
paises cuya legislacion prevé este tipo de licencias de estudios podria obedecer a que la educacién
sindical es una materia que suele ser objeto de los convenios colectivos. En 1991, la Comisién de
Expertos observé que la concesion de la licencia con fines de educacion sindical dependia
frecuentemente de las facilidades atribuidas a los representantes de los trabajadores, en e sentido
del Convenio nim. 135 y de la Recomendacion nim. 143 2y que en la mayoria de los paises esta
licencia era objeto de disposiciones distintas de aquellas por las que se rige la licencia de estudios
con fines de formacién profesional o de educacion general ?’. El presente estudio muestra que la
licencia con fines de educacion sindical suele figurar en las leyes sobre las relaciones de trabajo, y
gue lalicencia para la formacion profesional o la educacion general puede figurar en los codigos de
trabajo o lalegidacion sobre educacion, contratos de trabajo, politicas de empleo o desarrollo de los
recursos humanos.

Por ultimo, e cuadro en el anexo presenta las leyes cuya orientacion general podria favorecer la
concesion de |a licencia pagada de estudios en otros 19 paises 8. En dos casos, |a legislacion invita
a los interlocutores sociales a ponerse de acuerdo sobre disposiciones en materia de licencia de
estudios, en e marco de la negociacion colectiva™®. Varias leyes se refieren a contexto més amplio
en que se inscriben las politicas en materia de licencia pagada de estudios, y propician €
establecimiento de asociaciones entre las organizaciones de trabajadores y de empleadores, el sector
privado y los organismos estatales, en el marco de una politica general de formacion profesional y
desarrollo de los recursos humanos . Por Gltimo, se incluy6 en el examen una ley sobre licencia

124 \/éase el pérrafo 85, més adelante.

125 Argelia, Burkina Faso, Burundi, Camertn, Croacia, Grecia, Kazajstan, Madagascar, Namibia,
Nueva Zelandia, Federacion de Rusia, Svazilandia y Tayikistan. En otros paises, la situacion por 1o
gue se refiere a la licencia pagada de estudios con fines de educacién sindical no esta clara. Por
giemplo, en Belaris y Mongolia los representantes elegidos por los trabajadores ejercen sus
funciones sindicales ya sea a tiempo completo o a tiempo parcial, y son remunerados por los
sindicatos, sin que haya disposiciones especificas relativas a la licencia para educacién sindical. En
otros paises, como, por g emplo, Benin y Rumania, los representantes sindicales tienen derecho a
licencias para gercer sus funciones sindicales, pero no existen en la legislacién de estos paises
disposiciones explicitas que incluyan la educacion sindical entre dichas funciones. En otros paises,
como Guatemala, Guinea-Bissau, Nepal, Santo Tomé y Principe, Republica Unida de Tanzania y
Turquia, los sindicatos tienen € derecho a crear instituciones educativas e impartir educacion y
formacion a sus afiliados, pero la legislacion no prevé disposiciones especificas respecto de la
concesion de licencia para facilitar dichas actividades.

126 Estudio general, op. cit., parrafo 375.

27 |bid., parrafo 355.

128 \/éase el parrafo 48, més arriba.

12 Etiopiay Gabon.

130 Benin, Cabo Verde, Chad, China, Indonesia, Reptblica Democrética Popular Lao, Mauritania,

Mongolia, Mozambique, Nepal, Niger, Paraguay, Santo Tomé y Principe, Sudafrica, Tayikistan y
Viet Nam.
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pagada con fines de formacién profesional, la que contiene disposiciones de orden general que no

permiten hacer un andlisis méas detallado ™.

Resultados

60. La Oficina ha encontrado en la legisacion de 16 paises elementos que ponen de manifiesto la
aplicacién por etapas de las politicas en materia de licencia pagada de estudios **. En seis de estos
paises se concede, en principio, la licencia pagada de estudios para los tres fines educativos
indicados en el Convenio ndm. 140 **, En otros diez paises, existen leyes de aplicacion general en
las que se estipula la concesion de la licencia pagada de estudios para @ menos uno de los fines
educativos citados més arriba®®. Al respecto, la Oficina hace notar que uno de estos paises dio
cuenta de obstéculos a la ratificacion del Convenio nim. 140, en e marco de las consultas de 1997 **°,
obstaculos que se esperaba superar adoptando la legislacion apropiada. La Oficina tom6 nota de la
adopcion de la legislacion prevista, que figura entre las leyes examinadas en el presente estudio, y
lleg6 a la conclusién de que, sobre la base de la informacién adicional acopiada **, habia indicios
gue demostraban la existencia de una politica en materia de licencia pagada de estudios.

61. En otros cuatro paises **', la legislacién nacional prevé distintos grados de concesién de la licencia
pagada de estudios. Ello permite suponer que seria posible impulsar un proceso de evolucién
paulatina hacia la adopcién de una politica de pleno derecho en este campo; con todo, se necesitara

més informaci6n antes de sacar conclusiones concretas al respecto *®.

62. En otros siete paises existen obstéculos a la ratificacion del Convenio nim. 140, y la legislacion
examinada no prevé los recursos econémicos que exige la licencia pagada de estudios **°. Por
ultimo, la Oficina ha comprobado que algunas disposiciones en materia de licencia pagada de
estudios son insuficientes para considerar que existe una politica en la materia en uno de los paises
gue sefial 6 obstéaculos a laratificacion en las consultas de 1998 y tampoco en otro que se manifesté
afavor de laderogacion del Convenio .

131 %nega] .

132 Argelia, Bulgaria, Burundi, Congo, Croacia, Ecuador, Grecia, Kazajstan, Lesotho, Letonia,
Luxemburgo, Madagascar, Republica de Moldova, Federacién de Rusia, Seychellesy Yemen.

13 Argelia, Croacia, Grecia, Luxemburgo, Madagascar y Federacién de Rusia. Tanto la
legislacion de aplicacion general como otras leyes especificas de estos paises sobre algunos temas
particulares 0 aspectos del empleo contienen disposiciones aplicables a la licencia pagada de
estudios (véase lalistade leyes en € anexo).

3% Bulgaria, Burundi, Congo, Ecuador, Kazajstan, Lesotho, Letonia, Replblica de Moldova,
Seychellesy Yemen.

1% | uxemburgo. Véase el parrafo 41, més arriba.

136 \/éase el parrafo 53, més arriba.

37 Dijibouti, Lituania, Svazilandia y Tayikistan.

1% Como ya se ha dicho, € examen de la legislacion de 29 paises que agui se presenta se ha
limitado a uno de los medios de aplicacion del Convenio nim. 140, a saber, los textos juridicos; no
se han examinado, pues, los demas medios disponibles para la puesta en préctica de este Convenio.

1% Burkina Faso, Camerin, Replblica de Corea, Estonia, Mali, Namibia y Portugal.

140 Respectivamente, la Reptblica Dominicana y Nueva Zelandia. Véanse los pérrafos 40 y 42, més
arriba.
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63.

65.

66.

Entre las tendencias regionales se sefiala el hecho de que |as disposiciones sobre licencia pagada de
estudios son mucho més comunes en paises europeos y del continente africano que en las Américas
0 en Asia. La legidacion examinada correspondiente a la mayoria de los paises europeos es en
genera concordante con el espiritu y los objetivos del Convenio nim. 140. Analogamente, casi
todas las leyes de paises africanos examinadas toman en consideracién la licencia de estudios. Por
lo que se refiere a las Ameéricas, de las pocas leyes examinadas se desprende, en principio, que la
licencia de estudios se concede para periodos mas prolongados que en las demés regiones. Por
ultimo, la mayoria de las leyes examinadas de paises asi&ticos se centran principamente en la
licencia de estudios con fines de formacion profesional.

. Las dificultades que supone la evaluacién de las politicas nacionales se derivan de las diversas

modalidades de aplicacion de la licencia pagada de estudios en los distintos tipos de actividad
profesional y de sectores de actividad econdmica, y respecto de cada fin educativo. Al mismo
tiempo, la posibilidad de una puesta en préactica paulatina deja, al parecer, margen para avanzar
sobre la base de acciones legidativas y de otro tipo que pueden emprenderse en los campos del
desarrollo de los recursos humanos, la politica de empleo y las relaciones de trabajo.

Valga sefidar que, aun cuando las leyes examinadas en esta seccion se promulgaron después de
1990, su examen por la Oficina suscité a menudo observaciones que coincidian con las que hizo la
Comision de Expertos en su Estudio general de 1991. Esto permite concluir que, en principio, las
tendencias legidativas en el campo de la licencia pagada de estudios no han experimentado cambios
sustanciales desde 1991.

Sumandose a | as observaciones hechas hasta ahora, € cuadro incluido en €l anexo muestra que otros
19 paises ™! cuentan con legislacion sobre materias que, en principio, estan relacionadas con el
marco politico mas amplio en € que se inserta la licencia pagada de estudios. Por ejemplo, €l
establecimiento de politicas nacionales sobre formacion y desarrollo de recursos humanos, la
creacion de instituciones encargadas de verificar y evaluar las calificaciones profesionales, asi como
la clarificacién de las responsabilidades de las entidades estatales y de las organizaciones de
empleadores y de trabajadores en materia de formacion de la fuerza de trabajo, son en principio los
elementos bésicos que facilitaran la adopcion de politicas de aprendizaje permanente. Estos
elementos podrian alanar el camino para la adopcién futura de una politica en materia de licencia
pagada de estudios.

Resumen de las conclusiones

67. En esta seccion se sintetiza la informacion sobre los obstaculos a la ratificacion con que han

tropezado 83 paises, incluidos los que respondieron a las consultas de 1997 y aguellos cuya
legislacion ha sido objeto de examen **2. Hay motivos para suponer que en 31 paises no hay o son
muy pocos |os obstaculos que impidan la ratificacion **. Ahora bien, los informes recibidos en el

11 v éase e parrafo 58, més arriba.

142 Angola, Antigua y Barbuda, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Belarus,
Bélgica, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Canada, Cameran, Republica Checa, Chile,
Colombia, Comoras, Congo, Republica de Corea, Costa Rica, Céte d'lvoire, Croacia, Cuba,
Dinamarca, Djibouti, Replblica Dominicana, Ecuador, Egipto, El Salvador, Estados Unidos,
Estonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Guinea-Bissau, Hungria, India, Italia,
Japén, Jordania, Kazajstan, Lesotho, Letonia, Libano, Lituania, Luxemburgo, Madagascar,
Malasia, Mali, Marruecos, Mauricio, México, Republica de Moldova, Myanmar, Namibia,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panamd, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido,
Rumania, Federacion de Rusia, Seychelles, Sngapur, Republica Arabe Sria, i Lanka, Saint Kitts
y Nevis, SQuiza, Suriname, Swazilandia, Tailandia, Tayikistan, Togo, Turquia, Uruguay y Yemen.

143 Antigua y Barbuda, Argelia, BelarGs, Bulgaria, Burundi, Chile, Congo, Costa Rica, Croacia,
Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Grecia, ltalia, Kazajstdn, Lesotho, Letonia, Libano,
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marco de las consultas y el examen de lalegislacion nacional pusieron de manifiesto también que
hay obstéaculos a la ratificacion en otros 36 paises **.

68. De los 12 paises que ratificaron el Convenio nim. 140 y que respondieron a las consultas, siete
informaron que no tenfan problemas de puesta en préctica®, cuatro indicaron que no consideraban
necesaria |a revision ** y uno manifesté su acuerdo con la revision **. Como se ha indicado antes,
este Convenio ha sido ratificado por 31 Estados Miembros; desde 1997 se han registrado tres nuevas
ratificaciones, |0 que constituye una tendencia positiva **.

69. Por Ultimo, en cuatro casos la Oficina no pudo Ilegar a conclusiones basdndose en el examen de la
legilacion nacional. Algunos elementos dan lugar a suponer que la licencia pagada de estudios se
concede para algunos fines educativos, pero hacen falta masinformaciones antes de llegar a la
conclusién de que existe 0 no una pol itica en este campo .

70. Ademés de los antecedentes reunidos en este examen, la Oficina tomd nota de que la legislacién
adoptada en los Ultimos afios por 19 paises establece en principio las condiciones esenciales que
podrian favorecer la adopcion eventual de una politica sobre licencia pagada de estudios, en una
etapa posterior **°.

71. Habida cuenta de este contexto, en la seccién siguiente se evalUa la funcién que cumple la licencia
pagada de estudios en € actual marco politico general de la educacién y se examinan mas
detenidamente | os obstacul os que impiden la puesta en préactica de tal marco politico.

El Convenio num. 140 en el contexto
del aprendizaje a lo largo de la vida

72. En 1974, cuando se adopt6 el Convenio nim. 140, se consideraba que la licencia pagada de estudios
formaba parte de un marco politico més amplio, a saber, € de la educacién permanente (en inglés:
«continuing education»). Asi lo ponia de manifiesto el preambulo de dicho Convenio, en el que se
postula «que la licencia pagada de estudios deberia concebirse en funcion de una politica de
educacién y de formacion permanentes»; ademés, en su articulo 3, apartado d), se estipula que la

Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Republica de Moldova, Myanmar, Noruega, Rumania,
Federacion de Rusia, Seychelles, Saint Kitts y Nevis, Suriname, Togo y Yemen. Véanse los
parrafos 37, 38, 43 y 60, méas arriba. Con respecto a Luxemburgo, véanse los parrafos 41 y 60.
Valga recordar que Chile ratificd e Convenio nim. 140 después de las consultas de 1997. Véase el
parrafo 36, més arriba.

144 Angola, Argentina, Australia, Austria, Burkina Faso, Camertin, Canada, Colombia, Comoras,
Republica de Corea, Cote d'lvoire, Replblica Dominicana, Egipto, Estados Unidos, Estonia,
Filipinas, Ghana, Guinea-Bissau, India, Japén, Jordania, Mali, Marruecos, Mauricio, Namibia,
Nueva Zelandia, Panama, Portugal, Qatar, Sngapur, Republica Arabe Sria, Si Lanka, Suiza,
Tailandia, Turquia, y Uruguay. Véanse los parrafos 39, 42 y 62, més arriba.

145 v éase e parrafo 36, més arriba.

146 \/éase el parrafo 43, més arriba.

147 v éase e parrafo 42, més arriba.

148 \/éase el parrafo 4 en el documento de introduccion.

149 véase e pérrafo 61, més arriba

130 \/éanse |os parrafos 48, 59 'y 66, més arriba.
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73.

74.

licencia pagada de estudios es un medio de aplicacion de la politica de educacion y formacién
permanentes.

Ahora bien, hay que reconocer que la terminologia en el campo de la politica educativa no es
absolutamente clara y que en la practica los conceptos suelen confundirse. El término «educacion
permanente» podria referirse a aquella parte de la educacion que tiene lugar después de haberse
completado la educacién inicial o béasica (también llamada elemental) . Este término suele
aplicarse para designar los cursos de formacion complementaria o superior que no necesitan una
certificacion oficial. Por ende, podrian incluirse en la denominacion de «educacion permanente»
la formacién a tiempo parcial, gran parte de la educacion de adultos, la capacitacion profesional y
la formacion periddica («recurrent professional training»). Seguin este punto de vista, el cometido
de la «educacién permanente» consiste en completar la ensefianza de la persona, aportar una
ensefianza complementaria o impartir ensefianza de readaptacion de manera que, por gemplo,
cada persona pueda adaptarse constantemente al aumento o cambio de las exigencias
profesionales >, En otras palabras, esta politica tiene por objeto garantizar a los adultos una
segunda o tercera oportunidad para completar su educacion y formacion profesional. Este concepto
esta estrechamente vinculado con la politica de «educacion periddica» («recurrent education) '3,
gue se basa en un acceso més sistematico a la educacion y que parte del supuesto de que durante
toda la vida activa el trabajador tendrd oportunidades para aternar periodos de trabajo y estudio.
Estas politicas, que sirvieron de sustento a Convenio nim. 140, han evolucionado hasta dar cuerpo
al enfogue moderno de «aprendizaje permanente» 0 «aprendizaje a lo largo de la vida» (en inglés:
«ifelong learning»).

La politica de «aprendizaje a lo largo de la vida» ha surgido como corolario de la evolucion
cientifica, tecnolégica y econdmica de los Ultimos 25 afios. Esta evolucion ha redundado en una
gran transformacion estructural de las economias tanto de los paises industrializados como de los
paises en desarrollo, ha realzado las ventajas de las «sociedades del aprendizaje», ha acelerado el
ritmo de introduccion de nuevos productos y servicios y ha hecho posible la prolongacion de lavida
de trabgjo, incluso habida cuenta de la mayor duracién del periodo de educacion inicia ***. En la
actualidad, e concepto de aprendizgje permanente, 0 a lo largo de la vida, ha sido adoptado por
nuUMerosas organizaciones y agrupaciones internacionales y regionales, incluidala OI T, como quedo
de manifiesto durante la reciente discusion general sobre laformacion y el desarrollo de los recursos
humanos (CIT, junio de 2000) ***.

B pJ. sutton: «Lifelong and continuing education», en Albert C. Tuijnman (publicado bajo la
direccion de): International Encyclopaedia of Adult Education and Training, segunda edicion,
Pergamon Press, Exeter, 1996, pag. 27.

%2 pid.

138 A. Hassan: «Lifelong learning», en Albert C. Tuijnman (publicado bajo la direccion de):
International Encyclopaedia of Adult Education and Training, op. cit., pags. 33y 34.

%% pid.

1% CIT: Actas Provisionales nim. 21, 882 reunién, 2000, Conclusiones, op. cit. Entre otros
informes y declaraciones relativas al concepto de aprendizaje permanente se pueden citar los
siguientes: las conclusiones de la Cumbre de la Unién Europea celebrada en Lisboa (2000); el
Marco de Accion de Dakar, que lleva por titulo «Educacién para Todos: Cumplir nuestros
compromisos comunes» (texto aprobado por el Foro Mundia sobre la Educacion (Dakar, Senegal,
26-28 de abril de 2000) convocado conjuntamente por UNESCO, PNUD, UNICEF, FNUAP y €
Banco Mundia); la Carta de Colonia del Grupo de los Ocho principales paises industrializados
(1999), titulada «Objetivos y ambiciones de la ensefianza permanente»; € informe final de la
Conferencia Mundia de la UNESCO sobre la Educacion Superior, titulado «La educacion superior
en e siglo XXI: Visién y accion» (UNESCO, Paris, 5-9 de octubre de 1998); € comunicado de la
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75. El aprendizaje permanente, o a lo largo de la vida, ha sido descrito como una politica concebida
para construir una sociedad en que el aprendizaje no es sdlo una etapa, sino una forma de vida ***.
Se trata, pues, de una politica global que abarca el desarrollo tanto individual como social, alavez
en un entorno oficial (ensefianza escolar, profesional, superior e institutos de educacion de adultos)
e informal (en e hogar, en el lugar de trabajo y en la comunidad) *’. Esta politica se centra en las
pautas y niveles de conocimientos y calificaciones necesarios para todas las personas,
independientemente de su edad. En particular, hace hincapié en la necesidad de preparar y motivar a
todos los nifios, desde una edad temprana, para que emprendan una vida entera de aprendizgje, y
para ofrecer a todos los adultos, tanto empleados como desempleados, las oportunidades que les
permitan readaptar y actualizar sus competenciasy conocimientos **®. En el aprendizaje permanente
confluyen politicas educativas y de empleo que abarcan diversos temas: la ampliacion del acceso a
una educacién general y una formacion profesional de altos niveles; la revitalizacion de los
principios basicos del aprendizaje en los niveles primario y secundario, y € desarrollo de la
capacidad y la motivacién para continuar aprendiendo durante toda la vida;, la blsqueda de
soluciones a los problemas inherentes a la transicién entre el sistema escolar y €l mundo del trabajo;
la promocién de la educacién de adultos y de la educacién continua como parte del desarrollo
personal y de la adaptacién a nuevas circunstancias y entornos, la busgueda de medios para
subsanar la falta de coherencia entre la ensefianza institucional y el aprendizaje en e trabgjo,
articulando para ello los aspectos institucionales y no institucionales del aprendizaje permanente en
el marco de distintos cauces de formacion flexible . Como puede verse, la educacion sigue
figurando en un lugar destacado entre las politicas relativas a aprendizaje permanente.

76. Todo indica, pues, que hay fundamentos suficientes para considerar que e Convenio nim. 140
puede cumplir una funcién Gtil en el marco del aprendizaje permanente o alo largo de lavida. Los
objetivos fundamentales de este concepto no son, en principio, esencialmente diferentes de los
objetivos definidos en € Convenio nim. 140; de hecho, este instrumento y esta politica concuerdan
con los objetivos estratégicos definidos por [a OI T, y reiterados en la Memoria Trabajo Decente.

77. En primer lugar, €l aprendizaje permanente tiene una meta econémica, a saber, responder a la
demanda de un sistema econémico basado cada vez més en los conocimientos y contribuir a
realizar el pleno empleo, la innovacién, el aumento de la productividad y el crecimiento
econémico **°. Este objetivo figura también en los articulos 2, apartados a) y b), y 3, apartado a),
del Convenio nim. 140, y en su momento constituyd de hecho el principal argumento para lograr la
adopcion del instrumento . Més importante alin, este objetivo concuerda con e objetivo
estratégico del empleo y coincide con el tema recurrente del desarrollo. En la Memoria Trabajo
Decente se sefidla que «el saber y la formacion permanente son la clave para €l éxito de las
empresas» *2. En las conclusiones de la reciente discusion general sobre formacion y desarrollo de

OCDE titulado «Making Lifelong Learning a Reality for All» en Lifelong Learning for All: Meeting
of the Education Committee at Ministerial Level, 16-17 de enero de 1996, OCDE, Paris, 1996.

1% |nforme del Director General de la UNESCO sobre los resultados y consecuencias para la
UNESCO del Foro Mundial sobre Educacion, presentado al 159.° periodo de sesiones del Consejo
Ejecutivo (2000), documento 159 EX/41, anexo 1, parrafo 6.

37 Hassan, op. cit., pégs. 34y 35.

8 I bid.

% Para conocer un eshozo de los elementos de esta politica, véase |a decisién nim. 2493/95/EC del
Parlamento Europeo y del Consegjo de Europa, de 23 de octubre de 1995, por la que se instituyo el
afo 1996 como «Afio Europeo de la educacién y de la formacidn permanentes».

10 Hassan, op. cit., pag. 36.

161 \/éanse los parrafos 29y 31, més arriba.

182 OIT: Trabajo Decente, Memoria del Director General, op. cit., pag. 23.
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78.

79.

80.

los recursos humanos se sefiala asimismo que «la educacion y la formacién son la piedra angular de

un trabajo decente» *,

En segundo lugar, el aprendizaje a lo largo de la vida tiene por objetivo Ultimo la equidad social,
con miras a lo cual promueve la integracién socia y evita la exclusién de quienes no han recibido
una educacioén inicial o permanente, cristalizando asi la importancia que la educacién tiene en las
sociedades de gran intensidad de conocimiento, caracterizadas por su rapida evolucién **. Este
objetivo de equidad social supone que se promueva €l desarrollo persona por medio de la
educacién, especiamente en favor de quienes se encuentran en una situacién de «mayor riesgo» de
exclusion social debido a su pertenencia a un grupo social determinado, a su sexo 0 a su origen
étnico, o por encontrarse ante situaciones especiales, como ocurre con |os trabajadores de edad y los
trabajadores con responsabilidades familiares. Estas consideraciones se recogen en los articulos 2,
apartado b), 3, apartados c) y d), 8 y 9 del Convenio nim. 140, y quedan comprendidas en €l ambito
de los objetivos estratégicos en que se han plasmado los principios y derechos fundamentales en €l
trabajo, la promocién del empleo y la proteccion social *.

El objetivo anterior esta relacionado con una meta mas amplia, que consiste en incrementar la
capacidad de adaptacion de las sociedades alaluz de la rapida evolucion tecnolégicay cientifica, 1o
que permitird reforzar los valores comunitarios y democraticos y asegurar a largo plazo la
estabilidad econémicay social . Este objetivo ha sido recogido en los articulos 2, apartados b) y
¢) y 3, apartado b) del Convenio nim. 140, que contribuyen a fomentar el didlogo social, entre otros
objetivos estratégicos*®. En el pérrafo 20 de las Conclusiones de la discusion general sobre la
formaciény el desarrollo de los recursos humanos se sefiadla que:

La adquisicion de conocimientos en el campo de las relaciones de trabajo, la
educacion sindical, la administracion de empresas, la contribucion social del trabajo y la
organizacion de los interlocutores sociales también deberian formar parte integrante del
desarrollo de capacidades y ser un componente de la formacion inicial y profesional. En
su calidad de organizacion tripartita, la OIT deberia liderar la cooperacién internacional
en la creacion de capacidades en pos del establecimiento de un diadlogo social y de
asociaciones en el campo de la formacion.

Todo indica que la licencia pagada de estudios podria ser uno de los cauces de promocién del
aprendizaje permanente. Ante todo, la licencia pagada de estudios es un instrumento que favorece la
educacién continua; ésta, como ya se ha indicado, es una parte fundamental del aprendizaje a lo
largo de lavida. Durante la discusién general sobre formacion y desarrollo de los recursos humanos,
varios Estados Miembros indicaron que en sus paises existian programas de licencia pagada de
estudios, que tenian por objetivo garantizar el derecho ala educacién y alaformacion profesional, y
al mismo tiempo reforzar las capacidades de |os interlocutores sociales para dar cumplimiento a sus
responsabilidades cada vez mayores en materia de formacion y de desarrollo de los recursos
humanos '®. En el parrafo 17 de las Conclusiones se invita a los Estados Miembros «a ofrecer
puntos multiples de entrada y salida en e sistema de educacion y de formacién durante la vida
profesional del trabagjador». Como hemos visto ya en el examen de la legidacion nacional, la
licencia pagada de estudios es utilizada en distintos paises como mecanismo para facilitar la

183 CIT: Actas Provisionales niim. 21, 88.2 reunién, op. cit., Conclusiones, parrafo 3.
184 Hassan, op. cit., pag. 36.

15 OIT: Trabajo Decente, Memoria del Director General, op. cit., pags. 32-34, 36 y 40-41; véanse
también los parrafos 29 y 31 del presente documento.

166 Hassan, op. cit., pag. 36.

87 OIT: Trabajo Decente, Memoria del Director General, op. cit., pags. 45-46; véanse también los
parrafos 29 y 31 del presente documento.

188 CIT: Actas Provisionales nim. 21, 88.2reunién, op. cit., parrafos 91y 148.
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transicién desde el mundo del trabajo hacia la educacion y la formacién profesional sin menoscabar
la relacién de trabajo. La experiencia y la préactica de estos paises podria indicar que la licencia
pagada de estudios es tal vez un medio (itil — entre otros — para promover la educacion del adulto
y la ensefianza de readaptacion en el marco general del aprendizaje permanente.

81. Ahora bien, no obstante estos elementos comunes, existen algunas diferencias importantes entre el
marco politico anterior y el marco politico actual. La primera diferencia significativa se refiere a
gue el aprendizaje permanente tiende hoy a reposar sobre mecanismos menos institucionalizados y
rigidos que los predominantes en las politicas anteriores. El aprendizaje permanente o alo largo de
la vida apunta a fortalecer el desarrollo de los sistemas no institucionales de educacién y de
formacion profesional, como la formacion en el lugar de trabajo, en vez de ampliar la ensefianza de
adultos impartida en instituciones total o parcialmente financiadas con cargo a presupuesto del
Estado. Esto modifica las funciones que hasta ahora se habian atribuido a los organismos estatales y
a los interlocutores sociales en materia de educacion. Las estrategias aplicadas hasta hace poco
asignaban a Estado un papel preponderante en la organizacion, administracion y financiacion del
sistema. En la actualidad, se tiende a hacer hincapié en la participacion y en la reparticion de
responsabilidades; en particular, se toma en consideracion la responsabilidad que a cada trabajador

incumbe por 1o que se refiere a acrecentar sus propias competencias profesionales y conocimientos **°.

82. Estas tendencias se confirmaron durante la discusion general sobre formacion y desarrollo de los
recursos humanos . En el pérrafo 10 de las Conclusiones de la discusion general se suscribieron
los compromisos fundamental es asumidos en la Carta de Colonia del Grupo de los Ocho paises mas
industrializados (G-8, 1999), a pedir que todas las partes interesadas renueven su compromiso con
la educacion permanente y alienten «... a los gobiernos a redlizar las inversiones necesarias para
modernizar la educacion y formacién atodos los niveles, al sector privado ainvertir en laformacién
de sus empleados presentes y futuros, y alos individuos a asumir su propio desarrollo personal y su
progreso en la carrera» 1",

83. Sin embargo, las disposiciones del Convenio nim. 140 son en principio lo suficientemente flexibles
como para gjustarse a estas tendencias, aun cuando dicho instrumento fue adoptado en un contexto
diferente. Por ejemplo, en el Convenio no se atribuyen en forma especifica responsabilidades en
cuanto ala financiacién, y solo se prevé en su articulo 7 la creacion de un mecanismo permanente y
regular de financiacién; por otra parte, € articulo 1 del Convenio se refiere a establecimiento de
«prestaciones econdmicas adecuadas», 10 que deja un amplio margen para la bisgueda de distintos
dispositivos de aplicacion de sus aspectos financieros.

84. El segundo avance reciente se refiere a que se ha terminado con |la separacion que en las antiguas
politicas existia entre la educacién institucional y el mundo del trabajo, lo que hacia que el paso
entre ambos fuese alternado y esporadico. Hoy, esta nocion tiende a ser reemplazada por
estrategias de fomento del aprendizaje en las condiciones del trabajo, y de estimulo de la
actividad laboral en el contexto de la ensefianza. Las esferas antes separadas de la educacion y el
trabajo tienden, pues, aintegrarse mediante el desarrollo conjunto de programas de aprendizaje en
gue se combinan lateoriay laformacion practica, y también mediante la creacion de mecanismos
de evaluacion y de certificacion de las calificaciones adquiridas tanto en el mundo del trabajo
como en el &mbito de los estudios oficiales. Resultado de esto ha sido la desaparicion gradual de
las fronteras que separaban a la educacién y a la formacién profesional, que ahora se consideran
como interdependientes y reciprocamente sinérgicas.

19 Hassan, op. cit., pag. 35.

0 CIT: Actas Provisionales nim. 21, 88.2 reunion, op. cit., parrafos 40, 49 y 52; véase, ademés,
Investing in Education: Analysis of the 1999 World Education Indicators. Programa de indicadores
de la educacion mundial de laUNESCO y la OCDE, Paris, 2000, pag. 11.

1 | bid., Conclusiones, pérrafo 10.
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85.

86.

El hecho de que el saber y las competencias profesionales puedan adquirirse no sblo en un
proceso de ensefianza institucional, sino también en el curso de la vida del trabajo, no cuestiona
en modo alguno sino que mas bien refuerza la utilidad de los programas de formacion y
educacién periddicas, previstos mediante los mecanismos de licencia pagada de estudios. En su
Estudio general de 1991, la Comisién de Expertos puso de relieve la interrelacion entre los
objetivos en materia de formacion profesional y de educacion general del Convenio nim. 140, al
sefialar que «los requisitos que se exigen para la realizacién de tareas complejas y evolutivas
requieren tanto conocimientos técnicos muy especializados como aptitudes de abstracciéon y de
adaptacion que una educacién general permanente puede desarrollar» '™ Por otra parte, el
Convenio no estipula modalidad especifica alguna en cuanto a la prestacion de los programas de
educacién, los que de hecho pueden tener lugar tanto dentro como fuera del lugar de trabajo.

Por ende, el marco general del aprendizaje a lo largo de la vida no cuestiona en lo fundamental
las disposiciones ni la orientacion general del Convenio nim. 140. Por el contrario, todo parece
indicar que el Convenio nim. 140 podria constituir un medio — entre otros — para fomentar las
politicas de aprendizaje permanente.

Causas subyacentes de los obstaculos
a la ratificaciéon: un andlisis provisional

87.

88.

89.

En la seccion anterior se hatratado de demostrar que los objetivos del Convenio nim. 140 pueden
integrarse en el actual marco politico definido por el concepto de aprendizaje permanentey en los
objetivos estratégicos del trabagjo decente. Con todo, es importante examinar mas de cerca la
forma en que estos objetivos pueden promoverse eficazmente, examinando con tal fin los posibles
obstaculos a la puesta en practica del Convenio nim. 140.

El primero de dichos obstaculos, que podria impedir la aplicacion de una politica sobre licencia
pagada de estudios, tiene que ver con la importante cuantia de 10s recursos que supone la puesta
en préctica de esta politica'™. Dicho obstaculo fue sefialado por varios paises durante las
consultas de 1997. El alto costo que implica el establecimiento de un sistema institucional de
educacién en los niveles primario, secundario y, en lo posible, superior, puede reducir
considerablemente los recursos que en definitiva se dedican a la puesta en préactica de la
educacién continua, y en particular de una politica de licencia pagada de estudios*™. En la
Memoria Trabajo Decente se insistié en la necesidad de encontrar |os medios para incrementar la
inversién en formacion profesional, especialmente en los paises de ingresos modestos y entre los
trabgjadores no calificados, habida cuenta de que la incapacidad para invertir en los
conocimientos parece contribuir poderosamente a la intensificacién de las desigualdades

mundiales 7.

Las inversiones en este campo podrian ser coartadas también por las asimetrias en la distribucion
de los costos y beneficios entre las partes interesadas. Por ejemplo, la voluntad de éstas en
participar en la financiacion y en la prestacion de los servicios de ensefianza puede desaparecer

172 Estudio general, op. cit., parrafo 483.

17 Esta seccion se ha basado en agunas de las ideas contenidas en el informe de la OCDE sobre
aprendizaje permanente (OCDE, op. cit., capitulo 8). En este caso concreto, resulta en principio
posible aidar algunos elementos de dicho informe que se refieren a tema de la licencia pagada de
estudios, los que por su tenor podrian ser 1o suficientemente generales como para corresponder a
ambito geogréfico més amplio de este estudio breve y alas condiciones particulares de |os paises en
desarrollo.

4 OCDE, op. cit., pags. 233-236.

5 OIT: Trabajo Decente, Memoria del Director General, op. cit., pag. 30.

34

GB280-LILS-WP-PRS-2-1-2001-03-0002-12-ES.Doc



GB.280/LILS/WP/PRS/2/1

facilmente si, por una parte, existe incertidumbre en cuanto a que los trabajadores mejor
capacitados sean a la larga captados por empleadores que no hayan participado en su formacién, o
por otra, si se teme que la mayor productividad lograda gracias a la formacién no se traducira en
mejores salarios 1®. Asimismo, podrian surgir dificultades a la hora de estimar los costos y los
beneficios de la licencia pagada de estudios. Habida cuenta de que toda politica en esta materia
tiene objetivos sociales y econdmicos, se plantea la necesidad de tomar en consideracion
€lementos pecuniarios y no pecuniarios si se quiere evaluar en forma cabal cudl ha de ser el nivel
adecuado de inversion de los sectores publico y privado. Por ultimo, habida cuenta del periodo de
tiempo que transcurre entre el momento en que se pagan los costos y el momento en que
comienzan a percibirse los beneficios de la educacion, las partes interesadas tienden a favorecer
las inversiones y la participacion en actividades centradas en el corto plazo *”’. La superacion de
estos obstacul os podria exigir que se establezcan mecanismos adecuados de incentivo y formas de
asociacion entre todas las partes interesadas en la licencia pagada de estudios, con el fin de
promover niveles de inversiéon eficaces y de facilitar una reparticion equitativa de los costos y
beneficios correspondientes. En todo caso, valga recordar que el Convenio nim. 140 tiene la
flexibilidad necesaria para adaptarse a esta evolucion %,

90. En un plano mas general, se observa que los obstaculos materiales son inherentes a las politicas
relativas a la difusion del saber y de la informacion. El conocimiento tiene las caracteristicas
esenciales de todo «bien publico»: unavez en el dominio publico, todos pueden utilizarlo, sin que
sea posible evitar su aprovechamiento por otros. Esto tiende a desincentivar el suministro privado
de conocimientos. Por ende, se necesita en principio que el sector publico tome iniciativas ya sea
para ofrecer los incentivos adecuados que favorezcan la difusién de conocimientos por el sector
privado o para intervenir directamente en la propagacion del saber ”°. Tales iniciativas publicas
resultan alin mas justificadas si se consideran los efectos secundarios positivos derivados de la
difusion del conocimiento, entre los que se pueden mencionar las mejoras en la salud y en la
cohesion social, los avances tecnolgicos, la elevacion del crecimiento econdmico, el logro de
una distribucion del ingreso méas equilibrada, el fortalecimiento de la democracia y una
participacion politica mas activa. Sin perjuicio de lo anterior, €l criterio més importante que ha de
guiar la actividad de las autoridades en este campo es lograr que el conocimiento esté a
disposicion de todos, independientemente de la pertenencia a un grupo social, de género o étnico.

91. En las Conclusiones de la discusion general sobre la formacién y el desarrollo de los recursos
humanos se tomdé nota de los obstaculos que restringen las inversiones en este campo,
especialmente en |os paises en desarrollo, y se insistid en que «se ha de desarrollar mas aln, sobre
una base continua, una cultura de mejora de las calificaciones individuales y colectivas para
aumentar la productividad y la empleabilidad en un entorno que cambia répidamente» *¥°. Al
respecto, es interesante notar que se ha formulado una propuesta en el sentido de incluir un punto
sobre la revision de la Recomendacion sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975
(nim. 150), en €l orden del dia de la 91.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
(2003). De acuerdo con esta propuesta, en la Recomendacién deberian delimitarse con claridad
las distintas responsabilidades en materia de inversiones y de financiacion de la ensefianza y la
formacion, entre los distintos sectores interesados y actores en el campo del desarrollo de los
recursos humanos; ello supone que se examine también cudles son las responsabilidades de
financiacion respecto de, entre otras cosas, la formacién continuay el aprendizaje permanente. En

6 OCDE, op. cit., pags. 239-242; véase también Estudio general, op. cit., parrafo 367.

" OCDE, op. cit., pags. 236-245.

178 \/éanse los parrafos 4y 7, més arriba.

1 Banco Mundial: World Development Report: Knowledge for development. Oxford University
Press, Nueva York, 1999, pags. 16-17. También véanse las Conclusiones, parrafos 4y 12, en CIT:

Actas Provisionales nim. 21, op. cit.

18 CIT: Actas Provisionales nim. 21, 88.2 reunién, op. cit., Conclusiones, parrafo 10.
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92.

93.

esta Recomendacién deberia preconizarse asimismo la formacién de asociaciones entre |as partes
interesadas en la inversién en actividades de formacién (Estado, empresas, organizaciones de
empleadores y de trabajadores, organizaciones sectoriales y profesionales, institutos de formacién
y los particulares), como una forma de incrementar la base de recursos indispensable para la
ensefianza y la formacién. En particular, habria que estudiar detenidamente cudles son las
posibilidades de estimular a las empresas, recurriendo a diversos mecanismos de incentivo, para
gue actualicen en forma continua las calificaciones profesionales de su personal, y también para
incitar a las personas a invertir recursos en su propia educacion, formacion y perfeccionamiento
profesional. La Recomendacién deberia propiciar también la busqueda de medios y mecanismos
para potenciar las capacidades de formacion mediante la cooperacion técnica, por medio de
subsidios publicos a las organizaciones sindicales y de empleadores y gracias al intercambio de
experiencias y practicas 6ptimas tanto entre paises como entre interlocutores sociales. Asimismo,
la Recomendacion deberia ser complementada por una guia con €/ emplos de précticas Optimas, la
gue deberia renovarse continuamente en el marco de las actividades ordinarias de la Oficina.
Ademés, la creacion de bases de datos sobre los sistemas nacionales de calificacion y sobre las
estadisticas de gastos en formacion profesional y formacion continua servirian para que los
Estados Miembros y los interlocutores sociales lleven ala practica la Recomendacion .

Por consiguiente, todo indica que las actividades relacionadas con las normas que se proponen en
el campo del desarrollo de los recursos humanos podrian arrojar luz sobre los obstaculos
materiales que impiden la ratificacion del Convenio nim. 140, y redundar en valiosas idess,
orientaciones y métodos para superar dichos obstaculos e impulsar nuevas politicas en este
campo. Los eventuales efectos que las actividades propuestas en relacion con las normas podrian
tener en el Convenio nim. 140 deberian tomarse en consideracion también en el contexto del
enfoque integrado a las actividades de la OIT relacionadas con las normas, enfoque que hace
hincapié en la necesidad de mantener un marco de accion coordinado y coherente para grupos de
instrumentos de la OI T que estén vinculados por sinergias reciprocas *®.

Por ultimo, como ya se ha indicado, habida cuenta de la indole promocional y de la flexibilidad
del Convenio nim. 140, habria que seguir examinando la posibilidad de que algunos de los
obstacul os a su ratificacion puedan obviarse mediante la difusion de informacién sobre el alcance
y el contenido exactos de sus disposiciones, y en especial sobre la posibilidad de su aplicacion
por etapas, siguiendo métodos adecuados a las condiciones nacionales y habida cuenta del nivel
de desarrollo y de las necesidades particulares de cada pais y de los distintos sectores de actividad
interesados, segln lo estipula el Convenio en sus articulos 2y 4.

Conclusion

94,

95.

El presente estudio confirma en principio la propuesta del Grupo de Trabagjo de promover el
Convenio nim. 140, pues aporta argumentos en el sentido de que los objetivos de este Convenio
han conservado su pertinencia, por lo que podria contribuir en forma significativa ala realizacion
de los objetivos estratégicos de la OIT, segun se ha indicado en la Memoria Trabajo Decente.
Aun cuando, contrariamente a lo que hubieran esperado sus redactores, el Convenio nim. 140 no
se ha convertido en el principal instrumento de promocion de la educacion permanente, el examen
gue se ha llevado a cabo permite afirmar que este instrumento puede servir, entre otros cauces,
para impulsar las politicas de aprendizaje a lo largo de la vida. La cualidad mas importante del
Convenio num. 140 es su flexibilidad, que segun parece deja suficiente lugar para su aplicacion
continuada en el nuevo marco politico del aprendizaje permanente.

Pero hay también otras preocupaciones que aportan otros tantos argumentos a favor de la
promocion de este Convenio. Se podria considerar, por ejemplo, que en el momento de su

181 véanse e documento GB.280/2 y CIT: Actas Provisionales nim. 21, 88.2 reunion, op. cit.,
Conclusiones, parrafos 12y 17.

182 \/éanse los parrafos 17 y 18, més arriba.
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adopcién el Convenio nim. 140 fue la plataforma de lanzamiento de un concepto novedoso que,
desde entonces, ha sido recogido en diversos instrumentos de la OIT y en otros mecanismos
internacionales. Por |o tanto, el Convenio nim. 140 representa un punto de referencia comin y
esencial para mantener la coherencia y las sinergias reciprocas entre varias normas
internacionales del trabajo.

96. Del examen de las respuestas a las consultas impulsadas por la Oficina y del estudio de la
seleccion de leyes nacionales sobre la licencia pagada de estudios se desprende que, entre los
paises que no han ratificado el Convenio nim. 140, a 31 no se plantean o se plantean muy pocos
obstacul os respecto de la ratificacion del instrumento, pero que otros 36 si tropiezan con tales
obstaculos. Entre los 31 Estados Miembros que han ratificado ya el Convenio nim. 140, 11 han
indicado que no tienen dificultades para su puesta en préacticay que tampoco consideran necesaria
su revisién; un pais manifestd que era favorable a la revision del instrumento. Por Ultimo, no se
ha podido dilucidar claramente cuél es la posicion de otros cuatro paises. La Oficina también
toma nota de que la legislacién de 19 paises contiene en principio los elementos juridicos basicos
para la adopcion de politicas en materia de aprendizaje permanente, 10 que permite suponer que
en dicho marco se podrian adoptar también politicas sobre la licencia pagada de estudios.

97. Los obstéculos con que tropieza la ratificacion del Convenio nim. 140 pueden resumirse de la
manera siguiente: el nivel de prioridad que deberia atribuirse a una politica de licencia pagada de
estudios en relacion con objetivos como la creacion de un sistema de educacion primaria y
secundaria; las dificultades inherentes a una reparticidn equitativa de los costos y beneficios de la
licencia pagada de estudios, y por Ultimo, la conviccion de algunos sectores de que la licencia
pagada de estudios deberia ser una materia de competencia de los interlocutores sociales. El
andlisis que se llevd a cabo en el marco del presente estudio sugiere que los obstacul os materiales
gue impiden la ratificacion eventual de este Convenio son inherentes a toda politica que tenga
objetivos sociales y econémicos complejos y que requiera de un volumen considerable de
recursos para su realizacion. Del andlisis también se desprende que el Convenio nim. 140 no
excluye la adopcién de mecanismos adecuados de incentivos o la formacion de asociaciones para
superar tales obstaculos y alcanzar niveles més eficaces de inversion en la ensefianza y la
formacion. Por Ultimo, la necesidad de la participacién publica en este campo ha sido puesta de
relieve por la calidad de «bienes publicos» que tienen el saber y la educacion.

98. A laluz de lo que antecede, se puede concluir que el estudio pone de manifiesto la necesidad de
prestar asistencia a los paises para que superen los obstéculos a la ratificacion del Convenio
nim. 140. Las actividades relacionadas con las normas de la OIT que se propusieron como
resultado de la discusién general sobre formacion y desarrollo de los recursos humanos podrian
servir para clarificar la naturaleza de estos obstacul os, para aportar ideas, orientaciones y métodos
adecuados para su superacion y también para promover el desarrollo futuro de politicas en este
campo. Ademas, la difusion de informacién sobre la naturaleza promocional del Convenio
nim. 140, la flexibilidad de sus disposiciones, |a diversidad de los medios para poner en préactica
el Convenio y, por ultimo, los beneficios que se derivan de una politica de licencia pagada de
estudios contribuiran seguramente a superar algunos obstacul os para promover la ratificacion del
Convenio. Tanto la Oficina como, més especialmente, 10s equipos consultivos multidisciplinarios
tal vez estimen conveniente examinar la posibilidad de emprender actividades promocionales en
relacion con este Convenio, especialmente divulgando informacion fundamentada en los puntos
de vista que la Comision de Expertos expreso en su Estudio general de 1991.
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Apéndice: legislacion nacional en materia
de licencia de estudios en 29 Estados Miembros

1. Enéd cuadro siguiente se resumen las disposiciones legidativas nacionales en materia de licencia de

estudios que han sido adoptadas o enmendadas durante los Ultimos diez afios por 29 Estados
Miembros que no han ratificado el Convenio nim. 140. En un cuadro complementario se presentala
legislacion de 19 Estados que se refiere al tema del desarrollo de los recursos humanos y que podria
dar lugar ala adopcion de una politica en materia de licencia pagada de estudios.

Estos cuadros estan basados en la informacién disponible en la base de datos de la OIT sobre
legislacion denominada NATLEX. Esta informacion no es e resultado de consultas directas a los
Estados Miembrosy las conclusiones que puedan sacarse del andlisis Ilevado a cabo son por lo tanto
tendencias generales en materia legidativa tal como se desprende de las principales disposiciones
legislativas examinadas *.

La anotacion n.e. se utiliza para indicar la expresion «no se especifica» cada vez que no se
encontraron disposiciones explicitas en laley examinada.

4. Seadjuntaunalistadelalegislacion examinada.

! La base de datos NATLEX se basa principalmente en leyes examinadas y resumidas a partir de
los boletines oficiales comunicados a la OIT por los Estados Miembros. Esta comunicacion se
interrumpe ocasionalmente por diferentes razones, 1o cual puede afectar la introduccion oportuna de
referencias a nuevas disposiciones legidativas.
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Legislacién nacional en material de licencia de estudios en 29 Estados Miembros - cuadro comparativo

Pais

Término o expresion
utilizada

¢ Se otorga licencia?

¢Con fines de
formacién profesional?

¢Con fines de
educacion general?

¢Con fines de
educacion sindical?

¢ Se prevén
prestaciones
econdmicas?

Convenio nam. 140

«Licencia pagada de
estudios»

Articulo 1: «licencia
concedida... por un
periodo determinado,
durante las horas de
trabajo»

Articulo 2, a): si

Articulo 2, b): si

Articulo 2, c): si

Articulo 7: financiacion
regular y adecuada

Argelia

Bulgaria

Burkina Faso

Burundi

Camerln

Congo

«Actividades de formacién y
perfeccionamiento»
(actions de formation et de
perfectionnement)

«Licencia pagada con fines
educativos»

(paid leave for educational
purposes)

«Autorizacion de ausencia no
remunerada»

(autorisation d'absence sans
solde)

«Licencia de educacion
obrera, de formacién sindical,
de formacion y
perfeccionamiento
profesionales»

(congés d'éducation ouvriére,
de formation syndicale, de
formation et perfectionnement
professionnels)

Licencia no remunerada
(unpaid leave)

«Licencia pagada de
educacion obrera»
(congé payé d'éducation
ouvriere)

Si

Si, la licencia puede durar
entre 12 dias laborales y 12
meses segun el tipo de
estudios

Si, hasta 15 dias laborables
por afio

Si, durante todo el periodo
de formacion

Si, hasta 18 dias laborables

Si, 10 dias laborables

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

No

No

Si

n.e.

Si

Si

Si

No

Si

Si

No

Si

No

Si



Pais

Término o expresion
utilizada

¢ Se otorga licencia?

¢Con fines de
formacién profesional?

¢Con fines de
educacion general?

¢Con fines de
educacion sindical?

¢ Se prevén
prestaciones
economicas?

Convenio nam. 140

«Licencia pagada de
estudios»

Articulo 1: «licencia
concedida... por un
periodo determinado,
durante las horas de
trabajo»

Articulo 2, a): si

Articulo 2, b): si

Articulo 2, c): si

Articulo 7: financiacion
regular y adecuada

Republica de Corea

Croacia

Djibouti

Republica
Dominicana

Ecuador

Estonia

Grecia

«Formacion de un trabajador
calificado durante un largo
periodo de tiempo en el curso
de su trabajo»

(train a skilled worker for a
long period of time during the
course of work)

«Licencia pagada»
(paid leave)

«Formacion continua»
(formation continue)

«Licencia para realizar
estudios», «permisos para
cursar estudios de tiempo
parcial»

«Beca para estudios en el
extranjero»

«Asueto no remunerado»
(holiday without pay)

«Licencia de formacion
profesional», «licencia de
estudios», «licencia para
presentarse a examenes»,
«licencia sindical»
(professional training leave,
educational leave,
examination leave,

trade union leave)

Si

Si, su duracion depende de
los convenios colectivos

Si

Si; hasta dos afios para los
estudios de tiempo completo
0 dos horas por dia para los
estudios de tiempo parcial

Si, un afio

Si

Si, de acuerdo con el tipo de
estudios y el tipo de licencia.
Hasta 5 afios para la licencia
de estudios que se otorga a
los funcionarios publicos

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

No

No

n.e.

No

Si

Debe determinarse por
decreto presidencial

Si

Si

Si

Si, durante seis meses

No

Si



Pais

Término o expresion
utilizada

¢ Se otorga licencia?

¢Con fines de
formacién profesional?

¢Con fines de
educacion general?

¢Con fines de
educacion sindical?

¢ Se prevén
prestaciones
economicas?

Convenio nam. 140

«Licencia pagada de
estudios»

Articulo 1: «licencia
concedida... por un
periodo determinado,
durante las horas de
trabajo»

Articulo 2, a): si

Articulo 2, b): si

Articulo 2, c): si

Articulo 7: financiacion
regular y adecuada

Kazajstan

Lesotho

Letonia

Lituania

Luxemburgo

Madagascar

Mali

«Licencias adicionales»
(additional leaves)

«Licencia de estudios»
(educational leave)

«Prerrogativas de los
empleados que combinan el
trabajo y los estudios»
(privileges of the employees
who are combining work and
studies)

«Se otorgan asuetos a las
personas que estudian»
(holidays granted to studying
persons)

«Formacion profesional
continua»

(formation professionnelle
continue)

«Licencia de estudios»
(congé-éducation)

«Formacion profesional
continua»

(formation professionnelle
continue)

Si

Si, durante un periodo
«razonable»

Si (licencia de hasta 20 dias
civiles y formacion durante
las horas de trabajo y fuera
de las horas de trabajo)

Si (no se especifica la
duracion)

Si (la mitad de la duracion
de la formacién debe
llevarse a cabo durante las
horas de trabajo)

Si, 12 dias laborables

Si (la duracién ha de
determinarse en el contrato
0 por convenio colectivo)

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

No

Si

No

n.e.

No

No

Si

No

n.e. en el caso de la
licencia de estudios. Si,
para la licencia sindical

Si

Si

Si, si los estudios se
emprenden por iniciativa
del empleador (si los
estudios se emprenden
por iniciativa del
trabajador hay que
remitirse al convenio
colectivo)

Si (para el 50 por ciento
de la formacion)

Si

Debe determinarse en el
contrato o por convenio
colectivo



Pais

Término o expresion
utilizada

¢ Se otorga licencia?

¢Con fines de
formacién profesional?

¢Con fines de
educacion general?

¢Con fines de
educacion sindical?

¢ Se prevén
prestaciones
economicas?

Convenio nam. 140

«Licencia pagada de
estudios»

Articulo 1: «licencia
concedida... por un
periodo determinado,
durante las horas de
trabajo»

Articulo 2, a): si

Articulo 2, b): si

Articulo 2, c): si

Articulo 7: financiacion
regular y adecuada

Republica de
Moldova
Namibia

Nueva Zelandia

Portugal

Federacion de Rusia

Seychelles

«Licencia»
(congé)

«Licencia especial»
(special leave)

«Licencia de estudios sobre
relaciones de trabajo»
(employment relations
education leave)

«Curso de formacion»
(curso de formagao)

«Prerrogativas para los
trabajadores que combinan el
trabajo y los estudios». «Se
garantiza para los empleados
que son miembros de
organos sindicales y que no
se liberan de sus tareas
principales»

(privileges for workers
combining work with Study;
guarantees to employees
who are members of trade
union bodies and are not
released from main duties)

«Licencia de estudios»
(education leave)

Si

Si

si

Si

Si, por toda la duracion del
programa de formacion

Si

n.e.

No

Si

Si

Si

Si

n.e.

No

No

Si

No

n.e.

Si

Si

No

Si

No

Si
Queda a discrecion del

empleador
Si

n.e.

Si

Si



Pais

Término o expresion
utilizada

¢ Se otorga licencia?

¢Con fines de
formacién profesional?

¢Con fines de
educacion general?

¢Con fines de
educacion sindical?

¢ Se prevén
prestaciones
economicas?

Convenio nam. 140

«Licencia pagada de
estudios»

Articulo 1: «licencia
concedida... por un
periodo determinado,
durante las horas de
trabajo»

Articulo 2, a): si

Articulo 2, b): si

Articulo 2, c): si

Articulo 7: financiacion
regular y adecuada

Swazilandia

Tayikistan

Yemen

«Formacion profesional»
(training)

«Formacion sindical»
(trade union training)

«Formacion en el empleo de
trabajadores para actualizar

sus calificaciones
profesionales»

(in-service training of workers

to update their vocational
skills)

Si

Si

La formacion se lleva a cabo
durante las horas de trabajo

Si

n.e.

Si

n.e.

n.e.

No

Si

Si

No

Si, para la formacion en
el empleo. Queda a
discrecion del empleador
para la licencia sindical

Si

Si




Legislacién nacional pertinente en relacidén con el marco normativo de la licencia pagada de estudios — cuadro complementario

Pais Terminologia Disposiciones pertinentes en materia de licencia pagada de estudios
Benin «Formacion profesional o En el articulo 126 del Codigo de Trabajo se prevé que en los convenios colectivos deben incluirse obligatoriamente disposiciones
perfeccionamiento continuo» sobre la formacion continua.
(formation professionnelle ou
perfectionnement continu)
Cabo Verde «Bolsas de estudio» De conformidad con el decreto legislativo niim. 57 de 1993, el Estado ofrece becas con fines de formacién y desarrollo profesional
(bolsas de estudio) para lo cual se cuenta con la contribucién voluntaria de empresas privadas.
Chad «Formacion profesional» En los articulos 38 y siguientes del Cddigo de Trabajo se prevé que se ha de proporcionar formacion profesional y educacion
(formation professionnelle) continuas a los trabajadores ya sea en el marco de la empresa o mediante instituciones de formacion profesional. Las empresas que
tienen por lo menos diez empleados deben contribuir al desarrollo de la formacién profesional.
China «Formacion profesional» Los articulos 66 y siguientes de la ley del trabajo (Labour Act) de 1994 especifican que el Estado tomar diversas medidas para
(vocational training) ampliar las instituciones de formacion profesional a fin de desarrollar las calificaciones profesionales de los trabajadores y aumentar
su capacidad para el empleo y su aptitud para el trabajo. Las autoridades publicas en diversos niveles incorporarén el desarrollo de la
formacion profesional en los planes de desarrollo social y econémico y alentaran y apoyaran a las empresas, las organizaciones y los
particulares para que auspicien todo tipo de formacion profesional. El Estado determinard las clasificaciones profesionales,
establecera las normas de calificacion profesional y pondra en practica un sistema de certificacién de calificaciones profesionales.
Etiopia «Licencia de estudios o formacién»  En la Proclamacién Laboral (Labour Proclamation) (articulo 83, parrafo 3)) se especifica que las condiciones para otorgar licencia de
(educational or training leave) estudios o de formacion y las modalidades y el alcance de la asistencia financiera pueden determinarse en convenios colectivos o
reglamentos de trabajo.
Gabon «Licencia de estudios», «licencias En el articulo 127, parrafo 5) del Cddigo de Trabajo se especifica que los convenios colectivos pueden contener disposiciones
de educacion obrera» relativas a la licencia de estudios y de formacion.
(congés éducatifs, congés
éducation ouvriere)
Indonesia «Educacion y formacion» En la decision nim. KEP-143 A/MEN/1991 del Ministro de Mano de Obra se especifica que los empleadores y las empresas que

Republica Democratica
Popular Lao

Mauritania

(education and training)

«Formacion profesional»
(training)

«Formacion profesional»
(formation professionnelle)

empleen trabajadores extranjeros pagaran una contribucion obligatoria de educacion y formacién para la puesta en practica de
programas de estudios para la mano de obra con el fin de incrementar los conocimientos y calificaciones de la mano de obra
indonesia en el subsector de que se trate.

En el articulo 8 del decreto num. 24/PR del Presidente de la Republica se especifica que los empleadores tienen la obligacion de
asegurar que los trabajadores que dependen de ellos reciban formacién y adquieran calificaciones y conocimientos para poder
convertirse gradualmente en trabajadores calificados y especializados.

En el decreto nim. 98-089 de 1998 se especifica que el Estado establecera centros de formacion profesional con el fin de fijar
programas de desarrollo y readaptacion profesionales de trabajadores calificados, asi como de contribuir a armonizar la oferta y la
demanda de mano de obra, coordinar las actividades de formacién profesional de las empresas, etc.



Pais Terminologia Disposiciones pertinentes en materia de licencia pagada de estudios
Mongolia «Formacion profesional» En el articulo 18.1.2 del Cddigo de Trabajo se especifica que la formacion y la readaptacion profesionales han de regirse por
(professional training) contratos colectivos.
Mozambique «Formacion profesional» En los articulos 166, 173 y 177 del Codigo de Trabajo se especifica que el Estado tiene la obligacion de promover la formacion y la
(formagéo professional) reconversion profesionales de los trabajadores con el fin de asegurar el desarrollo de los recursos humanos y facilitar el acceso al
mercado de trabajo. Los cursos correspondientes pueden ser impartidos por instituciones tanto publicas como privadas.
Nepal «Formacion profesional» En el articulo 6 del Reglamento del Trabajo (Labour Rules), de 1993, se especifica que los empleadores de trabajadores que no sean
(training) nepaleses deben tomar medidas para sustituirlos gradualmente por trabajadores nepaleses capacitados para ocupar esos puestos de
trabajo.
Niger «Formacion profesional» En el articulo L.432.3 del Cddigo de Trabajo se prevé que los convenios colectivos contengan obligatoriamente disposiciones relativas
(formation professionnelle) a las modalidades de organizacion y aplicacion de la formacion profesional en el &mbito de la industria o de la empresa.
Paraguay «Educacion profesional y técnica» En los articulos 15, 16 y 67 del Codigo de Trabajo se especifica que los trabajadores tienen derecho a recibir formacion profesional y

Santo Tomé y Principe

Senegal

Sudafrica

Tayikistan

Viet Nam

«Formacion»
(formacéo)

«Licencia de educacion obrera,
«autorizacion de ausencia no
remunerada»

(congé d’éducation ouvriére,
autorisation d'absence sans solde)

«Formacion profesional y
educacion»
(training and education)

«Formacion profesional»
(professional training)

«Formacion profesional»
(training)

técnica y que el Estado tiene la obligacion de proporcionarles tal formacion con el fin de ayudarles a perfeccionar sus calificaciones y
aumentar su eficiencia en la produccion.

En los articulos 60 y 98 del Estatuto de los Funcionarios Publicos (ley nim. 5/97) se especifica que el Estado establecera una politica
de desarrollo de los recursos humanos y formacion profesional y que creara un fondo a tales efectos. En la orden niim. 5179 del
Ministerio de Trabajo se prevé que se encomiende a centros especializados la tarea de proporcionar formacién profesional a
empresas, trabajadores y grupos vulnerables en los sectores formal e informal.

En el articulo L.70 del Cddigo de Trabajo se especifica que se otorgara licencia para la formacién profesional, la cual serd
considerada como parte del trabajo. En el articulo L.149 se especifica que se otorgara licencia no remunerada para estudios
generales o sindicales.

En el articulo 55 de las Condiciones basicas de la ley de empleo ndim. 75 (Basic Conditions of Employmen Act), de 1997, se
especifica que el Ministro de Trabajo puede tomar disposiciones con respecto a diferentes sectores para reglamentar, entre otras
cosas, los planes de formacién y de educacion.

En el articulo 4, 1) del Cédigo de Trabajo se estipula que el Estado garantiza el derecho de cada trabajador a la formacion
profesional, la readaptacion y el perfeccionamiento.

Los articulos 20-25 del Cddigo de Trabajo reglamentan todo lo relativo a las actividades de formacién que deben organizar las
empresas con el fin de trasladar trabajadores a otros puestos dentro de la empresa, asi como las organizadas por empresas privadas.
La ley exige celebrar un contrato de formacién y especifica su contenido.
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Loi no. 90-11 du 21 avril 1990 relative aux relations de travail, modifiée et complétée au 11 janvier
1997

(Journal officiel, 1990-04-25, nim. 17, pégs. 488-501. Recueil de textes |égislatifs et réglementaires
del'Institut national du travail, pags. 3-44)

Loi no. 90-14 du 2 juin 1990 relative aux modalités d’ exercice du droit syndical, modifiée et
complétée au 10 juin 1996

(Journal officiel, 1990-06-06, no. 23. Recueil de textes |égidatifs et réglementaires de I’ Institut
national du travail, pags. 125-142)

Benin:
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(Impreso en separata, 61 pags., disponible en http://mww.natlex.ilo.org)

Décret no. 98-151 du 27 avril 1998 accordant des heures de liberté aux représentants syndicatix

dans les entreprises privées et para-publiques
(Journal officiel, 1998-04-27, nim. 21, pag. 2)

Bulgaria:
Law on the Legal Terms of Employment in the Republic of Bulgaria (Labour Code), Acts. Nos. 26

and 27 of 1986, as amended to 1993
(Sofia Press Info, Sofia, 1993)
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Loi no. 11-92/ADP du 22 décembre 1992, portant Code du Travail
(Journal officiel, 1993-01-07, nim. 3, pags. 1-65)

Burundi:

Décret-loi no. /037 du 7 juillet 1993 portant révision du Code du travail
(Ministére du travail et de la sécurité sociale, Bujumbura, Burundi, 1993-07-00, 101 pags.)

Camerun:

Labour Code, Act No. 92/007 of 14 August 1992
(Sopecam editions, Yaoundé, Camern, 1992)

Cabo Verde:

Decreto ley nim. 57/93 por € que se define las becas de estudio como €l conjunto de medios
financieros puestos a disposicién de los nacional es que desean proseguir sus estudios,
especiaizarse, asistir a cursos de formacion y de perfeccionamiento profesional

(Boletin Oficial, 1993-09-13, nim. 34, pags. 409-413)

Chad:

Loi no. 38/PR/96 du 11 décembre 1996, portant Code du travail
(Impreso en separata, 105 pags., disponible en http://mww.natlex.ilo.org)
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China:

Labour Act of 5 July 1994
(China Daily, 6 dejulio de 1994, pag. 2)

Congo:
Loi no. 6-96 du 6 mars 1996 modifiant et complétant certaines dispositions de laloi no. 45/75 du
15 mars 1975 ingtituant un Code de travail de la République Populaire du Congo
(Impreso en separata, 35 pags., disponible en http://mww.natlex.ilo.org)

Corea, Republica de:

Labour Standards Act No. 5309 of 13 March 1997
(New labor-related laws, Ministry of Labor, Rep. Of Korea, 1997-03-00, pags. 59-85)

Croacia:

Labour Act No. 758/95 of 17 May 1995
(Narodne Novine, 1995-06-08, nim. 38, pags. 1176-1210)

Djibouti:
Décret no. 95-106/PR/FP du 11 octobre 1995 portant modification du décret no. 88-62/PRE relatif a
la création du centre de formation administrative (CFA)
(Journal officiel, 1995-10-15, nim. 19, pags. 212-214)

Republica Dominicana:
Reglamento nim. 81-94 parala aplicacion de laley que creael Servicio Civil y laCarrera
Administrativa
(Gaceta Oficial, 1994-03-30, vol. CXLIII, nim. 9879, pags. 20-91)

Ecuador:

Caodificacion del Cédigo del Trabajo, 1997
(Registro oficial, 1997-09-29, nim. 64, pags. 1-64)

Estonia:
Holidays Act of 7 July 1992, as amended to 27 October 1997
(Selection of Estonian Labour and Social Legidation, Vol. |, Estonian Trandation and Legidative
Support Centre, Ministry of Social Affairs, EC Phare Consensus Programme, Comision Europea,
1998, pags. 45-56)

Etiopia:

Labour Proclamation No. 42/1993
(Negarit Gazeta, 20 de enero de 1993, vol. 52, nim. 27, pags. 268-328)

Gabon:

Loi no. 3/94 du 21 novembre 1994 portant Code du travail
(Journal officiel, numéro spécial, nim. 1, pags. 1-36)
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Grecia:

Loi no. 2683 du 5 février 1999 concernant |’ approbation du Code des Fonctionnaires et des
Employés des Services Publics et des Personnes Morales de Droit Public
(Ephimeristis Kivernisseos, Premier Fascicule, 1999-02-09, nim. 19, pags. 199-237)

Loi no. 2224 de 1994 portant réglement des questions relatives au travail, aux droits syndicaux, ala
sécurité et al’hygiene destravailleurs, al’ organisation du Ministére du Travail et aux personnes
civiles placées sous son controle, et autres dispositions

(Traduccion no oficial de la Oficina, 14 pags., disponible en DOC.NORMES)

Indonesia:

Law on Manpower Affairs (No. 25 of 1997)
(Business News (la ley esta publicada por partes en 6 nimeros) 29 de octubre -19 de noviembre,
pags. 6078-6088)

Kazajstan:

Labour Law of 1999
(Traduccion no oficial disponible en http: //mww.tradeport.com)

Republica Democrética Popular Lao:

Decree No. 24/PR of the President of the Republic, dated 21 April 1994 promulgating Act
No. 002/NA of 14 March 1994 concerning labour
(Impreso en separata, 20 pags., disponible en http://mww.natlex.ilo.org)

Lesotho:

Labour Code, Order No. 24 of 1992
(Lesotho Government Gazette Extraordinary, 1992-11-12, vol. XXXVII, nim. 118, pags. 1195-1441)

Letonia:

Labour Code (unatraduccion oficiosa del texto del Cédigo de Trabgjo de Letonia con enmiendasy
adiciones efectuadas antes del 25 de octubre de 1994)
(Impreso en separata, 56 pags., disponible en http: //mmw.natlex.org)

Lituania:

Act No. [-2113 of 17 December 1991 on holidays
(Parliamentary record of the Supreme Council of the Republic of Lithuania, 1992-12-00, nim. 12,
pags. 22-28)

Luxemburgo:

Loi du 22 juin 1999 ayant pour objet |e soutien et |e développement de la formation professionnelle
continue; la modification de laloi modifiée du 28 décembre 1988 réglementant I’ acces aux
professions d' artisan, de commercant, d'industriel ainsi qu’ a certaines professions libérales
(Mémorial, Partie A, 1999-07-14, nim. 92, pags. 1859-1862)

Loi du 12 février 1999 concernant la mise en oeuvre du plan d'action national en faveur de I’ emploi
1998
(Mémorial, 1999-02-23, nim. 13, pags. 190-218)
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Madagascar:

Loi no. 94-029 du 25 ao(t 1995 portant Code du travail
(Journal officiel, nim. 2324, pags. 2564-2577)

Mali:
Décret no. 96-178/P-RM du 13 juin 1996 portant application de diverses dispositions de la | oi

no. 92-20 du 23 septembre 1992, portant Code du Travail
(Journal officiel, 1992-11-30, Spécial no. 8, pags. 2-32)

Mauritania:
Décret no. 98-089 du 12 décembre 1998 portant organisation et fonctionnement des centres de
formation professionnelle
(Journal officiel, 1998-12-30, nim. 941, pags. 559-561)

Loi no. 98.007 du 20 janvier 1998 relative alaformation technique et professionnelle
(Journal officiel, 1998-02-28,nim. 921, pags. 230-234)

Moldova, Republica de:

Code du travail, approuvé par laloi du 25.05.73, misajour le 23 juillet 1998
(Impreso en separata, 92 pags.)

Mongolia:

Labour Code, 1999
(Traduccion no oficial, impreso en separata, 82 pags.)

Mozambique:

Ley nim. 8/98, de 20 dejulio, Ley del Trabajo
(Impreso en separata, Maputo, 1998, 93 pags.)

Decreto nim. 37/92 de 27 de octubre, por €l que se crea el Instituto Nacional de Empleoy
Formacion Profesional
(Boletim da Republica, 1992-10-27, nim. 43, pags. 13-15)

Ley nim. 23/91, por la que se reglamenta el gercicio de laactividad sindical
(Boletim da Republica, Segundo Suplemento, 1991-12-31, nim. 52, pags. 10-13)

Namibia:

Labour Act of 13 March 1992
(Government Gazette of the Republic of Namibia, 8 April 1992, nim. 388, pags. 1-151)

Nepal:

Labour Rules of 8 November 1993
(Nepal Recorder, 25 December 1993, vol. 17, nim. 39, pags. 414-442)
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Nueva Zelandia:

Employment Relations Act No. 24 of 2 October 2000
(Disponible en http://rangi.knowl edge-basket.co.nz/gpacts/public/text/2000/ti/024.html)

Industry Training Act 1992 (No. 55 of 1992)
(Impreso en separata, 14 pags.)

Niger:

Ordonnance no. 96-039 du 29 juin 1996, portant Code du travail
(Impreso en separata, 82 pags., disponible en http://mww.natlex.ilo.org)

Paraguay:

Ley nim. 213, que establece el Codigo del Trabajo
(Gaceta oficial, 29 de octubre de 1993, nim. 105 bis, pags. 1-30)

Portugal:
Decreto-ley nim. 397/91, por el que se modifica el régimen juridico de vacacionesy licenciassin
retribucion, aprobado por el decreto-ley nim. 874/76, de 28 de diciembre
(Diario da Republica, 1991-10-16, nim. 238, pags. 5370-5373)
Orden nim. 328/99, por la que se reglamenta las ayudas a la formacién profesional de los

desempl eados que sustituyen alos trabajadores de empresa durante su periodo de formacion
(Diario da Republica, 1999-05-12, nim. 110, pags. 2533-2534)

Federaciéon de Rusia:
Labour Code, as amended to 1 March 1993

(Kodeks zakonov o trude Rossijskoj Federacii, Ministerstvo Justicii Rossijskoj Federacii, Moskva,
Rossijskaya Federaciya, 1993-00-00, pags. 1-96)

Santo Tomeé y Principe:

Ley nim. 5/97 por la cual se dicta el Estatuto de la Funcién Publica
(Diério da Republica, 1997-12-01, nim. 14, pags. 1-230)

Orden de 27-5-1997 del Ministerio del Trabajo, formacion profesional y seguridad social, por el
cual se dictan los estatutos de la célula de reconversion profesional
(Diario da Republica, 1995-05-29, nim. 5, pags. 41-44)

Ley nim. 5/92, sobre los sindicatos
(Diéario da Republica, 1992-05-28, nim. 11, pags. 41-43)

Senegal:

Loi no. 97-17 du ler décembre 1997, portant Code du travail
(Journal officiel, 1997-12-13, nim. 5776)

Seychelles:

Conditions of Employment Regulations No. S.1.34 of 1991
(Supplement to the Official Gazette, 1991-04-29, pags. 115-136)
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Sudéafrica:

Basic Conditions of Employment Act No. 75 of 1997
(Government Gazette, 2000-02-25, vol. 416, nim. 20933, pags. 3-34)

Swazilandia:

Industrial Relations Act, 1996 (Act No. 1 of 1996)
(Government Gazette Extraordinary, 1996-01-20, vol. XXXIV, nim. 134, pags. S1-S50)

Tayikistan:

Labour Code, Act No. 417 of 15 May 1997
(Impreso en separata, 98 pags., disponible en http://mww.natlex.ilo.org)

Act No. 575 of 12 March 1992 on trade unions, their rights and guarantees of their activity
(Impreso en separata, 9 pags.)

Viet Nam:

Labour Code of the Socialist Republic of Viet Nam, 23 June 1994
(Impreso en separata, 67 pags.)

Yemen:

Labour Code, Act No. 5 of 1995
(Traduccién no oficial dela OIT, disponible en DOC.NORMES, 36 pags.)
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Anexo I

Examen anterior del Convenio sobre la licencia pagada
de estudios, 1974 (nam. 140)

Extractos de documentos del Consejo de Administracién

l. 268.2 reunion (marzo de 1997) del Consejo
de Administracion

GB.268/LILSWP/PRY1, Convenios que requieren revision (tercera fase), paginas 33 y 34:

VII.8. C.140 — Convenio sobre lalicencia pagada de estudios, 1974

1)

2)

3)

4)

5)

Ratificaciones:
a)  Numero de ratificaciones efectivas: 28.

b) Ultimas ratificaciones: Eslovagquia, Republica Checa, Bélgica, Azerbaiyan y Bosnia y
Herzegovina, 1993.

c) Perspectivas de ratificacion: desde el afio 1987, e Convenio ha recibido nueve
ratificaciones, de las cuales las cinco Ultimas se registraron en 1993. Su tasa de
ratificacion sigue siendo baja, y aungue es probable que reciba nuevas ratificaciones, sus
perspectivas para atraer un nimero importante de ratificaciones parecen dudosas.

Denuncias: ninguna.

Comentarios de la Comision de Expertos. existen comentarios pendientes en relacién con
17 paises, incluidas las observaciones presentadas por organizaciones de trabgjadores de
Finlandiay e Reino Unido.

Necesidades de revision: este Convenio no ha sido revisado. Un Estudio genera realizado
en 1991 sefiadé ciertas dificultades y obstaculos a la ratificacion sefialados por los Estados
Miembros, pero en opinién de la Comisién de Expertos estas dificultades podrian superarse.

Observaciones: e Convenio nim. 140 se adopté en 1974 tras muchas discusiones*. Los
Grupos de Trabajo Ventgjol de 1979 y 1987 clasificaron este Convenio en la categoria de los
convenios que habian de promoverse de manera prioritaria. En un Estudio general realizado
en 1991, la Comisién de Expertos sefial6 la tasa relativamente baja de ratificacion y declard
gue las dificultades econdmicas o financieras eran especia mente importantes en la aplicacién
de este Convenio, ya que incluye disposiciones sustantivas que se refieren ala financiacion de
los mecanismos para la formacion continua de |os trabajadores. En el Estudio, 1a Comision de
Expertos recalco |os aspectos flexibles y promocionales del Convenio. Analizaba con detalle
los informes de las distintas practicas nacionales y 1legd a la conclusion de que este examen
«deberia ofrecer alos Estados Miembros indicaciones (tiles sobre las posibles modalidades de
una politica para fomentar, como exige e Convenio, la concesion de la licencia para dar
estudios con los fines educativos previstos, seglin métodos adaptados a las condiciones y

3 Seregistraron 295 votos a favor, 43 en contray 38 abstenciones.
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précticas nacionales y de ser necesario por etapas»>. En 1995, la Comision de Expertos
sefiald un resurgimiento del interés por los instrumentos sobre la licencia pagada de estudios,
gue se puso de manifiesto, entre otras cosas, por las recientes ratificaciones que suponian una
ruptura de |a tendencia imperante desde 1983 *°. En la 82.2 reunién de la Conferencia (1995),
los miembros empleadores sefidlaron en el seno de la Comisién de Aplicacion de Normas que
el nimero globa de ratificaciones del Convenio nim. 140 ascendia tan sblo a 28, y que
consideraban que aln seguia existiendo un nimero considerable de problemas en lo que atafie
a la aplicacion préctica de dicho instrumento *°. Sobre la base de estas consideraciones, €
Grupo de Trabgjo tal vez estime oportuno recomendar al Consejo de Administracién que
invite alos Estados Miembros aratificar el Convenio nim. 140, y a que informen ala Oficina,
en su caso, de las dificultades y obstaculos encontrados que pudieran impedir o retrasar la
ratificacion del mismo, o que pudieran indicar la necesidad de una revision total o parcia de
dicho Convenio.

GB.268/8/2, Anexo I, GB.268/LILS5 (Rev.l), Informe del Grupo de Trabajo sobre politica de
revisiéon de normas, parrafos 77-80:

VII.8. C.140 — Convenio sobre lalicencia pagada de estudios, 1974

77. Habida cuenta de las dificultades constatadas por la Comisién de Expertos, los miembros
empleadores han evocado la posibilidad de que la Oficina emprenda un estudio especial sobre la
situacion del Convenio nim. 140, de modo que se permita al Grupo de Trabajo pronunciarse sobre
los problemas existentes. Salvo que se lleve a cabo este estudio, el Convenio seguira recibiendo un
namero rel ativamente escaso de ratificaciones.

78. Los miembros trabajadores han recordado que ya se habia realizado un estudio general
en 1991, y que resultaba dificil solicitar que se llevara a cabo otro.

79. El representante del Director General haindicado que trasmitiriaa departamento técnico
competente la solicitud formulada por 1os miembros empleadores.

80. EI Grupo de Trabajo propone:

a) recomendar al Consgo de Administracién que invite a los Estados
Miembros a examinar la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 140y, en
su caso, a comunicar a la Oficina cuéles son los obstaculos y las dificultades
gue pudieran impedir o retrasar su ratificaciéon o que podrian poner en
evidencia la necesidad de revisar total o parcialmente el Convenio;

b) que & Grupo de Trabajo (0 la Comisién LILS) vuelva a examinar la
situacion del Convenio nim. 140 en su momento.

* Desarrollo de los recursos humanos, Estudio general de las memorias relativas a Convenio
(nim. 140) y a la Recomendacion (nim. 148) sobre la licencia pagada de estudios, 1974, y a
Convenio (nim. 142) y la Recomendacion (nim. 150) sobre desarrollo de los recursos humanos,
1975, pég. 187.

* Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones,
Informe Il (Parte 4A), pég. 21.

% Conferencia Internacional del Trabajo, 1995, Actas, Acta Provisional nim. 24, péag. 24/14,
parrafo 33.
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Il. 271.2 reunion (marzo de 1998) del Consejo
de Administracion

GB.271/LILYWP/PRSY2, Seguimiento de las consultas sobre 13 convenios, parrafos 101-109:

1.7. C.140 — Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974

Antecedentes

101. En e curso del examen anterior de este Convenio en marzo de 1997 %, se indicé, entre
otras cosas, que el Convenio habia sido objeto de un nimero relativamente escaso de ratificaciones,
gue su aplicacion tropezaba con dificultades econdmicas o financieras de especial importancia, y
gue se trataba de un Convenio flexible y susceptible de ser promovido. También se hizo referenciaa
la Comision de Expertos, que abordd diversos problemas relativos a este Convenio en el Estudio
genera realizado en 1991, y que sefidd en 1995 un resurgimiento del interés por este Convenio
manifestado, entre otras cosas, por una serie de nuevas ratificaciones. Durante la Conferencia
de 1995, los miembros empleadores indicaron sin embargo que el nimero total de ratificaciones del
Convenio nim. 140 ascendia tan s6lo a 28, y que a su juicio ain quedaban por resolver diversos
problemas relativos a la aplicacion préctica de este Convenio.

102. En € curso de las consultas celebradas durante 1997 y 1998, un total de 45 Estados
Miembros ® respondieron ala solicitud de informacion.

Perspectivas de ratificacion

103. De los 14 Estados Miembros que respondieron a esta cuestion, la ratificaciéon parecia
inminente en dos Estados Miembros (Chile y Costa Rica) donde se habia sometido el Convenio a
Parlamento. En cuatro Estados Miembros (Dinamarca, El Salvador, Letoniay Noruega) se procedia
a examinar la cuestion de la ratificacion. Dinamarca especificaba que un cambio reciente de su
legislacion parecia haber hecho posible la ratificacion, y que esta cuestion alin habia de examinarse
sobre una base tripartita en el seno de su comision permanente de la OIT. No se informé acerca de
obstaculos especificos en cinco Estados Miembros (Republica de Corea, Italia, Luxemburgo,
Rumania y Turquia). Luxemburgo afiadio que la legidacion actual no abarcaba de manera adecuada
estas cuestiones, pero que se encontraba en fase de preparacion una ley sobre la formacion
profesional. Tres Estados Miembros (Cote d'lvoire, Republica Dominicana y Sngapur) declararon
gue no consideraban la posibilidad de ratificar e Convenio.

Obstaculos o dificultades encontrados

104. De los 24 Estados Miembros que informaron de la existencia de obstaculos a la
ratificacion, 16 se refirieron de manera genera a diferencias entre la legidacion naciona y el
Convenio que imposibilitaban su ratificacion, o informaron de la fata de legislacion sobre esta

& Documentos GB.268/LILS/WP/PRS/1, seccion V1.8, y GB.268/8/2, anexo |1, parrafos 77 a 80.

8 Argentina, Australia, Austria, Canada, Republica Checa, Chile, China, Colombia, Comoras,
Republica de Corea, Costa Rica, Céte d'lvoire, Cuba, Dinamarca, Republica Dominicana, Egipto,
El Salvador, Estados Unidos, Estonia, Filipinas, Finlandia, Ghana, Grecia, Hungria, India, Italia,
Japon, Jordania, Letonia, Libano, Luxemburgo, Marruecos, Mauricio, Nueva Zelandia, Noruega,
Panama, Qatar, Rumania, Sngapur, Republica Arabe Sria, Sri Lanka, Suriname, Suiza, Turquiay
Uruguay. Ademés, se recibieron comentarios de los interlocutores sociales de Sudafrica.
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materia®. Los obstaculos acerca de los que informaron los otros ocho Estados Miembros eran los
siguientes: slo los miembros de los consgjos laborales tenian derecho a la licencia pagada de
estudios (Austria); la aplicacion del Convenio a sector no estructurado planteaba problemas
(Ghana); los sindicatos consideraban que la licencia sindical no era un tipo de licencia de estudios
independiente (Estonia); las posibilidades de formacion profesional y educacion obrera eran
limitadas y no abarcaban a la totalidad de los trabajadores (India) ®; e cumplimiento del articulo 2
constituia un problema (Japon); y e principal obstaculo a la ratificacion era la situacion econdmica
(Colombia, Comoras'y Mauricio) .

Necesidades de revision

a) No se contempla la revision

105. Cinco Estados Miembros (Austria, Republica Checa, Grecia, Hungria y Suriname) no
reguerian larevisién de este Convenio.

b) Propuestas de revision

106. Dos Estados Miembros propusieron revisiones. la licencia pagada de estudios deberia
concederse «atendiendo a las condiciones de trabajo» (Egipto); y deberian tomarse en consideracion
los nuevos acuerdos relativos a tiempo de trabgjo, y en especia e trabgjo a tiempo parcia
(Bélgica).

GB.271/11/2, Anexo |, GB.271/LILS5 (Rev.1), Informe del Grupo de Trabajo sobre politica de
revision de normas, parrafos 77-79:

1.7. C.140 — Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974

77. Los miembros empleadores manifestaron estar de acuerdo con la propuesta de poner en
marcha un breve estudio sobre e Convenio nim. 140, y se opusieron a la promocién de su
ratificacién en el futuro préximo, a causa de los muchos obstéculos con que se tropieza. De las
consultas que se han efectuado se deduce que la ratificacion de este Convenio no es probable méas
gue en un pequefio grupo de Estados Miembros. Ademés, el nimero de respuestas recibidas resulta
insuficiente para poder considerar que ya se ha terminado la etapa de consultas. Insistieron en la
peticién de un estudio especial.

78. Por su parte, los miembros trabajadores se declararon a favor de que se fomentara la
ratificacién del Convenio nim. 140. Indicaron que no se podian formular nuevamente las mismas
preguntas alos Estados Miembros.

79. Trasun intercambio de opiniones, €l Grupo de Trabajo propuso recomendar al
Consejo de Administracion que:

a) invite a los Estados Miembros a que examinen la posibilidad de ratificar el
Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974 (nam. 140), y en lo que
concierne a aquellos Estados Miembros que no han dado todavia

8 Argentina, Australia, Canada, China, Egipto, Estados Unidos, Jordania, Libano, Marruecos,
Panamd, Qatar, Republica Arabe Srria, Si Lanka, Suriname y Suiza. Ademés, una organizacion de
empleadores canadiense afirmé su oposicion alaratificacion de este Convenio.

8 Dos organizaciones de trabajadores de |a India apoyaban |a ratificacion de este Convenio.
8 El mismo argumento fue planteado por una organizacién de empleadores sudafricana, que

informaba que, aunque se necesitaba la formacién en términos generales, la ratificacion de este
Convenio resultabaimposible en la presente fase del desarrollo de Sudafrica.
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seguimiento a las presentes consultas, que transmitan las indicaciones sobre
los obstaculos y las dificultades que podrian impedir o retrasar su
ratificacion o poner de manifiesto la necesidad de proceder a su revision

total o parcial;

b) solicite a la Oficina que lleve a cabo un breve estudio en relacién con el
Convenio num. 140, que habra de someterse al examen del Grupo de
Trabajo en su reunion de marzo de 1999.
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Anexo Il

Convenio num. 140

Convenio relativo a la licencia pagada de estudios
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por €l Consgjo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad €l 5 de junio de 1974 en su quincuagésima novena reunion;

Tomando nota de que el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama
gue toda personatiene derecho ala educacion;

Tomando nota ademés de las disposiciones existentes en las actual es recomendaciones internacionales
dd trabgo en materia de formacion profesional y de proteccion de los representantes de los
trabajadores, que prevén licencias temporales para los trabajadores o la concesion a éstos de
tiempo libre para que participen en programas de educacion o de formacion;

Considerando que la necesidad de educacion y formacién permanentes en relacion con €l desarrollo
cientifico y técnico y la transformacién constante del sistema de relaciones econémicas y
sociales exigen una regulacion adecuada de la licencia con fines de educacién y de formacion,
con €l propésito de que responda a los nuevos objetivos, aspiraciones y necesidades de
caracter social, econémico, tecnolégico y cultural;

Reconociendo que la licencia pagada de estudios deberia considerarse como un medio que permita
responder alas necesidades reales de cada trabajador en la sociedad contemporénes;

Considerando que la licencia pagada de estudios deberia concebirse en funcién de una politica de
educacién y de formacion permanentes, cuya aplicacion deberia llevarse a cabo de manera
progresivay eficaz;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas ala licencia pagada de estudios,
cuestion que constituye el cuarto punto de su orden del dia, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha veinticuatro de junio de mil novecientos setenta 'y cuatro, €l presente Convenio,
gue podra ser citado como el Convenio sobre lalicencia pagada de estudios, 1974:

Articulo 1

A los efectos del presente Convenio, la expresion «licencia pagada de estudios» significa una
licencia concedida a | os trabajadores, con fines educativos, por un periodo determinado, durante las
horas de trabajo y con pago de prestaciones econdémicas adecuadas.

Articulo 2

Cada Miembro debera formular y llevar a cabo una politica para fomentar, segiin métodos
apropiados a las condiciones y practicas nacionales, y de ser necesario por etapas, la concesion de
licencia pagada de estudios con fines:

a) deformacion profesiona atodoslos niveles,
b) deeducacién general, social o civica;

¢) deeducacion sindical.
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Articulo 3

La politica a que se refiere el articulo anterior debera tener por objeto contribuir, segin
modalidades diferentes si fuere preciso:

a) alaadquisicion, desarrollo y adaptacion de las calificaciones profesionales y funcionalesy a
fomento del empleo y de la seguridad en el empleo en condiciones de desarrollo cientifico y
técnico y de cambio econémico y estructural;

b) alaparticipacién activay competente de los trabajadores y de sus representantes en la vida de
laempresay de la comunidad;

¢) alapromocién humana, socia y cultural de los trabajadores; y

d) de manerageneral, afavorecer una educacion y una formacion permanentes y apropiadas que
faciliten la adaptacién de | os trabajadores a las exigencias de la vida actual .

Articulo 4

Esta politica debera tener en cuenta el grado de desarrollo y las necesidades particulares del
pais y de los diferentes sectores de actividad y debera coordinarse con las politicas generales en
materia de empleo, educacion y formacion profesional y con las relativas ala duracién del trabajo, y
tomar en consideracion, en los casos apropiados, 1as variaciones estacionales en la duracién o en el
volumen del trabagjo.

Articulo 5
La concesién de la licencia pagada de estudios podra ponerse en préctica mediante la
legislacion nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales, o de cualquier otro modo
compatible con la practica nacional.
Articulo 6
Las autoridades publicas, las organizaciones de empleadores y de trabajadores y las
instituciones u organismos dedicados a la educacion o a la formacion deberan aunar sus esfuerzos,
seglin modalidades adecuadas a las condiciones y préacticas nacionales, para la elaboracién y puesta
en préctica de la politica destinada a fomentar |la licencia pagada de estudios.

Articulo 7

La financiacion de los sistemas de licencia pagada de estudios deberd efectuarse en forma
regular, adecuaday de acuerdo con la préctica nacional .

Articulo 8

Lalicencia pagada de estudios no deberé& negarse a los trabajadores por motivos de raza, color,
sexo, religién, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social.

Articulo 9

Cuando sea necesario, deberan establecerse disposiciones especiales sobre la licencia pagada
de estudios:

a) en los casos en que categorias particulares de trabajadores, tales como los trabajadores de
pequefias empresas, los trabgjadores rurales y otros que habiten en zonas aisladas, los
trabajadores por turnos o los trabajadores con responsabilidades familiares, tengan dificultad
paragjustarse a sistema general;
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b) en los casos en que categorias particulares de empresas, como las empresas pequefias o las
empresas estacionales, tengan dificultad para gjustarse a sistera general, en lainteligencia de
gue los trabajadores ocupados en estas empresas no seran privados del beneficio de lalicencia
pagada de estudios.

Articulo 10

Las condiciones de elegibilidad de los trabajadores para beneficiarse de la licencia pagada de
estudios podran variar seguin que lalicencia pagada de estudios tenga por objeto:

a) laformacion profesiona atodoslos niveles;
b) laeducacién general, social o civica;
¢) laeducacion sindical.
Articulo 11

El periodo de la licencia pagada de estudios debera asimilarse a un periodo de trabajo efectivo
a efectos de determinar los derechos a prestaciones sociales y otros derechos que se deriven de la
relacién de empleo con arreglo alo previsto por lalegislacion nacional, los contratos colectivos, los
laudos arbitrales o cualquier otro método compatible con la practica nacional.

Articulo 12

Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su registro, a
Director Genera de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 13

1. Este Convenio obligara Unicamente a aguellos Miembros de la Organizacion I nternacional
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 14

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo ala expiracion de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro, a Director General de la Oficina Internacional del Trabgjo. La
denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en e plazo de un afio después de
la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el pérrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez
anos, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio ala expiracion de cada periodo de diez afios,
en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 15
1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los

Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo e registro de cuantas ratificaciones,
declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.
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2. Al natificar a los Miembros de la Organizacion € registro de la segunda ratificacion que
le haya sido comunicada, € Director General llamarda la atencién de los Miembros de la
Organizacién sobre lafecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 16
El Director Genera de la Oficina Internacional del Trabagjo comunicard a Secretario General
de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta
de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articul os precedentes.
Articulo 17
Cada vez que lo estime necesario, €l Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo presentarda a la Conferencia una memoria sobre la aplicacién del Convenio, y
considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestién de su
revisién total o parcial.
Articulo 18

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total
o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicarg, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en € articulo 14,
siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, e presente Convenio
cesara de estar abierto alaratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su formay contenido actuales, para
los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 19

Lasversionesinglesay francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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Anexo IV

Recomendacion num. 148

Recomendacién sobre la licencia pagada de estudios
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por €l Consgjo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo, y
congregada en dicha ciudad €l 5 de junio de 1974 en su quincuagésima novena reunion;

Tomando nota de que el articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama
gue toda personatiene derecho ala educacion;

Tomando nota ademés de las disposiciones existentes en las actuales recomendaciones
internacionales del trabajo en materia de formacion profesional y de proteccion de los
representantes de los trabajadores, que prevén licencias temporales para los trabajadores o la
concesion a éstos de tiempo libre para que participen en programas de educacion o de
formacién;

Considerando que la necesidad de educacion y formacién permanentes en relacion con €l desarrollo
cientifico y técnico y la transformacién constante del sistema de relaciones econémicas y
sociales exigen una regulacion adecuada de la licencia con fines de educacién y de formacion,
con el propésito de que responda a los nuevos objetivos, aspiraciones y necesidades de
caracter social, econémico, tecnolégico y cultural;

Reconociendo que la licencia pagada de estudios deberia considerarse como un medio que permita
responder alas necesidades reales de cada trabajador en la sociedad contemporénes;

Considerando que la licencia pagada de estudios deberia concebirse en funcién de una politica de
educacién y de formacion permanentes, cuya aplicacion deberia llevarse a cabo de manera
progresivay eficaz;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas ala licencia pagada de estudios,
cuestion que constituye el cuarto punto de su orden del dia, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de una recomendacion,
adopta, con fecha veinticuatro de junio de mil novecientos setenta y cuatro, la presente
Recomendacion, que podra ser citada como la Recomendacion sobre la licencia pagada de estudios,
1974
|. DEFINICION

1. A los efectos de la presente Recomendacion, la expresion «licencia pagada de estudios»
significa una licencia concedida a los trabgjadores, con fines educativos, por un periodo
determinado, durante las horas de trabajo y con pago de prestaciones econémicas adecuadas.

I1. DECLARACION DE POLITICA Y METODOS DE APLICACION

2. Cada Miembro deberia formular y llevar a cabo una politica para fomentar, segin

métodos apropiados a las condiciones y préacticas nacionales, y de ser necesario por etapas, la

concesion de licencia pagada de estudios con fines:

a) deformacion profesiona atodoslos niveles,
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b)  deeducacién general, social o civica;
¢) deeducacion sindical.

3. Lapolitica a que se refiere el parrafo anterior deberia tener por objeto contribuir, segin
modalidades diferentes si fuere preciso:

a) alaadquisicion, desarrollo y adaptacion de las calificaciones profesionales y funcionalesy a
fomento del empleo y de la seguridad en el empleo en condiciones de desarrollo cientifico y
técnico y de cambio econémico y estructural;

b) alaparticipacién activay competente de los trabajadores y de sus representantes en la vida de
laempresay de la comunidad;

¢) alapromocién humana, social y cultural de los trabajadores;

d) de manerageneral, afavorecer una educacion y una formacion permanentes 'y apropiadas que
faciliten la adaptacién de | os trabajadores a las exigencias de la vida actual .

4. 1) Esta politica deberia tener en cuenta € grado de desarrollo y las necesidades
particulares del paisy de los diferentes sectores de actividad, asi como |0s otros objetivos sociales y
las prioridades nacionales.

2) Td politica deberia coordinarse con las politicas generales en materia de empleo,
educacién y formacion profesional, y con las relativas a la duracion del trabgjo, y tomar en
consideracidn, en los casos apropiados, las variaciones estacionales en la duracion o en el volumen
del trabajo.

5. La concesion de la licencia pagada de estudios podra ponerse en practica mediante la
legislacion nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales, o de cualquier otro modo
compatible con la practica nacional.

6. Deberia reconocerse que la licencia pagada de estudios no es un substitutivo de una
educacién y formacion adecuadas de la juventud, sino solamente uno entre los diversos medios de
lograr la educacion y laformacion permanentes.

I11. MEDIDAS PARA FOMENTAR LA LICENCIA PAGADA DE ESTUDIOS

7. Las autoridades publicas, las organizaciones de empleadores y de trabajadores y las
instituciones u organismos dedicados a la educacion o a la formacién deberian aunar sus esfuerzos,
segun modalidades adecuadas a las condiciones y précticas nacionales, para la elaboracion y puesta
en préctica de la politica destinada a fomentar |a licencia pagada de estudios.

8. Sobre la base de planes adaptados a los objetivos de tal politica, deberian adoptarse
medidas:

a) paraconocer y prever las necesidades de educacién y de formacion de los trabajadores que
puedan cubrirse por medio de lalicencia pagada de estudios;

b) para utilizar plenamente los medios disponibles de educacion y de formacion y crear otros
nuevos para alcanzar los objetivos educacionales y formativos de la licencia pagada de
estudios;

c) para que los métodos didacticos y los programas de educaciéon y de formacién tengan en
cuenta los objetivos y modalidades de la licencia pagada de estudios que reflgjen nuevas
necesidades;

d) para estimular a los trabgjadores a que hagan € mejor uso de los medios educativos y de
formacion puestos a su disposicion;
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€) paraadentar alos empleadores a que concedan licencia pagada de estudios a los trabajadores.

9. Deberian establecerse sistemas adecuados de informacion y de asesoramiento sobre
posibilidades de obtener licencia pagada de estudios.

10. Deberian tomarse medidas adecuadas para garantizar que la educacion y la formacion
impartidas sean de calidad conveniente.

1V. FINANCIACION

11. La financiacion de los sistemas de licencia pagada de estudios deberia efectuarse en
formaregular y adecuaday de acuerdo con la practica nacional.

12. Sedeberiareconocer que:

a) losempleadores, colectiva o individualmente;

b) lasautoridades plblicasy lasinstituciones o centros educativos y de formacion;

c) las organizaciones de empleadores y de trabajadores, podrian ser llamados a contribuir a la
financiacion de los sistemas de licencia pagada de estudios, de acuerdo con sus respectivas
responsabilidades.

V. CONDICIONES PARA LA CONCESION DE LA LICENCIA PAGADA DE ESTUDIOS

13. Lalicencia pagada de estudios no deberia negarse a los trabajadores por motivos de raza,
color, sexo, religidn, opinién politica, ascendencia nacional u origen social.

14. Los trabajadores deberian ser libres de decidir en qué programas de educacién o de
formacion desean participar.

15. Cuando sea necesario, deberian establecerse disposiciones especiales sobre licencia
pagada de estudios:

a) en los casos en que categorias particulares de trabajadores, tales como los trabajadores de
peguefias empresas, los trabgjadores rurales y otros que habiten en zonas aisladas, los
trabajadores por turnos o los trabajadores con responsabilidades familiares, tengan dificultad
para gjustarse al sistema general;

b) en los casos en que categorias particulares de empresas, como las empresas pequefias o las
empresas estacionales, tengan dificultad para gjustarse a sistema general, en lainteligencia de
gue los trabajadores ocupados en estas empresas no deberian ser privados del beneficio de la
licencia pagada de estudios.

16. Las condiciones de elegibilidad para beneficiarse de la licencia pagada de estudios
podrian variar segin que lalicencia pagada de estudios tenga por objeto:

a) laformacion profesiona atodoslos niveles,
b) laeducacion general, socia o civica;
¢) laeducacion sindical.
17. 1) Al fijar las condiciones de elegibilidad deberian tenerse en cuenta los tipos de

programas educativos o de formacién disponibles, las necesidades de los trabagjadores y de sus
organizaciones, las necesidades de las empresas y €l interés publico.
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2) Respecto de la licencia pagada de estudios para fines de educacidon sindical, la
responsabilidad de la seleccidn de candidatos deberia incumbir a las organizaciones de trabajadores
interesadas.

3) Lamaneraen que se otorga lalicencia pagada de estudios a los trabajadores que cumplen
las condiciones de elegibilidad deberia ser objeto de acuerdo entre las empresas o |as organizaciones
de empleadores interesadas y las organizaciones de trabajadores interesadas, a fin de garantizar el
funcionamiento continuo y eficaz de las empresas interesadas.

18. 1) Cuando los programas de educacién sindical sean organizados por los propios
sindicatos, deberiaincumbir a éstos la responsabilidad de elaborar, aprobar y aplicar |os programas.

2) Cuando tales programas sean organizados por otras instituciones o centros docentes,
deberian establecerse de acuerdo con las organizaciones sindicales interesadas.

19. Segln lo aconsgjen las condiciones nacionales y locales, o las circunstancias de la
empresa, deberia atribuirse prioridad en la concesién de la licencia pagada de estudios a
determinadas categorias de trabajadores o a determinadas ocupaciones o funciones en que las
necesi dades de educacién o de formacidn sean especia mente urgentes.

20. Las prestaciones econdmicas pagaderas a los trabgjadores durante la licencia pagada de
estudios deberian:

a) mantener su nivel de ingresos, mediante la continuacion del pago de su remuneracion y otras
prestaciones 0 mediante una compensacion adecuada por dichos conceptos, con arreglo a lo
previsto por la legislacion nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales o por
cualquier otro medio compatible con la préactica nacional;

b) tomar en cuentatodo costo adicional importante que resulte de la educacion o de laformacion.

21. El periodo de licencia pagada de estudios deberia asimilarse a un periodo de trabajo
efectivo a efectos de determinar 10s derechos a prestaciones sociales y otros derechos gque se deriven
de la relacién de empleo, con arreglo a lo previsto por la legislacion nacional, los contratos
colectivos, los laudos arbitrales o cualquier otro método compatible con la préactica nacional.
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