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Consideraciones tras los ataques ocurridos
el 11 de septiembre en los Estados Unidos

El presente documento fue elaborado antes de los atagques terroristas ocurridos en
Nueva York y Washington DC. Dado que pueden tener repercusiones de largo alcance en
lapoliticay la economia del mundo entero y de los diferentes paises, afines de septiembre
se ha agregado a documento esta primera parte. La presentacion del documento a la
reunion de la Comision de Empleo y Politica Socia brindara la oportunidad de tomar en
consideracion la evolucion de los acontecimientos.

A fines de septiembre era evidente que a corto plazo el crecimiento global disminuiria
en una proporcién que no habia sido prevista con anterioridad a los ataques. La actividad
econdémica de los Estados Unidos, la Union Europea y € Japon, cuyas proyecciones de
crecimiento ya habian sido revisadas a la baga, tendra probablemente resultados
desfavorables en los préximos meses.

Muchos de los principales sectores industriales de los Estados Unidos y de otros
paises desarrollados han tenido que disminuir sus actividades y reducir parte de su fuerza
de trabgjo. Esto tendra inevitablemente repercusiones sobre las demés economias, o que
podria provocar un desmejoramiento del clima de lainversion. Probablemente disminuyan
las inversiones extranjeras directas. Las negociaciones relativas a la atenuacion de la carga
de la deuda tal vez se compliquen. Las importantes reducciones de personal anunciadas y
previsibles agudizardn no solo los problemas inmediatos sino que se repercutirdn también a
nivel global entre los proveedores y las empresas afines. A causa de 10s acontecimientos
politicos, aumentara inevitablemente el riesgo de una mayor volatilidad de la produccién
de petréleo, asi como de su precio. Las corrientes migratorias se veran afectadas tanto
dentro de cada pais como entre paises.

Los acontecimientos recientes, si bien frenan momentédneamente el crecimiento
economico, reforzaran la importancia que todos los paises deben atribuir a logro de
resultados aceptables en materia de empleo, habida cuenta de la pérdida de puestos de
trabajo. Por consiguiente, las reformas estructurales examinadas y recomendadas en el
Programa Global de Empleo también cobrar&n mayor pertinencia, pues su aplicacion
aumentara la capacidad de la economia de responder positivamente a los impactos
econdémicosy, alargo plazo, de luchar contrala pobreza.

En términos de medidas correctivas se pueden sefidar varios puntos. En primer lugar,
dadas las pérdidas de puestos de trabajo en proporciones inesperadamente importantes, 10s
instrumentos de la politica financieray la politica presupuestaria, fundamental es como son,
no dejardn de ser utilizados por los gobiernos empefiados en mantener 1os niveles de la
demanda general. Todo lleva a pensar que las autoridades tienen esa intencién. Deberian
crearse las redes de seguridad necesarias. En segundo lugar, es de fundamental importancia
gue los canales mundiales del comercio, la finanza y la inversion sigan abiertos en este
periodo de gran preocupacion en materia de seguridad. Los efectos negativos de la
desaceleracion del crecimiento en los paises industrializados sobre el empleo y € bienestar
de los demas paises del mundo deben ser tan moderados como sea posible. En tercer lugar,
habria que promover la organizacion de consultas tripartitas acerca de las medidas de
politica propuestas.

El Foro Global del Empleo que tendralugar del 1.° @ 3 de noviembre de 2001, serala
ocasion de evaluar las tareas mencionadas.
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El presente documento sera examinado por la Comision de Empleo y Palitica Socia
del Consgjo de Administracion en su reunion de noviembre de 2001 junto con € resumen
de los principales resultados del Foro Global de Empleo. En base a los debates de la
Comision, la Oficina revisara, segun proceda, € Programa Globa de Empleo. El
documento revisado sera presentado para una Ultima discusiéon en la Comision de Empleo
y Politica Social en ocasion de la reunion de marzo de 2002 del Consgo de
Administracion. Uno de los principales resultados del debate de la Comision, que tendra
lugar en marzo de 2002, serd la definicion de las modalidades de aplicacion del Programa
por parte de la Organizacion Internacional del Trabgjo.

1. Nuevo enfoque de las politicas de empleo

1. Enlos albores de siglo XXI, el mundo se enfrenta a un desafio capital: ofrecer un trabgo
decente atodos y en todas partes, en condiciones de justicia, seguridad y dignidad humana,
paralibrar asi de su condicién a las 1.200 millones de personas que viven por debgjo del
umbral de la pobreza.

2. Como se acordd en la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Socia de 1995, € empleo es
fundamenta en la lucha contra la pobreza y la exclusion social. En 2000, el vigésimo
cuarto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconocio gque era necesario formular una estrategia internaciona de empleo, coherente y
coordinada, para ampliar las oportunidades personales de conseguir medios de subsistencia
y empleos duraderos. Asimismo, dio su apoyo a la organizacion por la OIT de un Foro
Mundial (Global) de Empleo. Poco después, la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas, adoptada en septiembre de 2000, definio varios objetivos globales para 2015, entre
ellos el de reducir alamitad el nimero de personas en el mundo cuyo ingreso es inferior a
un délar por dia.

3. El Programa Global de Empleo es la respuesta de la OIT tanto a la resolucion de la
Asamblea General como a los objetivos fijados en la Declaracion del Milenio. Sus metas
son lograr que e empleo tenga una maxima prioridad en € temario naciona e
internacional y establecer una plataforma para la constitucién de alianzas estratégicas entre
la OIT, otros organismos de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods,
para acelerar la creacion de empleo productivo.

4. El empleo es esencial para reducir la pobreza dado que € trabgo produce beneficios
materiales. No obstante, € desafio que plantea el empleo no se limita a la cuestion del
ingreso, puesto que € trabagjo por si solo no es suficiente. La pobreza se caracteriza por
muchos factores mas y no solamente por un ingreso inadecuado. Por lo tanto, para los
trabajadores € trabajo significa mucho mas que una recompensa pecuniaria. EI empleo es
uno de los principales instrumentos de autorrealizacién y de integracion social. En el
trabajo, ya sea asalariado o independiente, los trabajadores hacen la experiencia del trato
justo o injusto, de ser respetados o no serlo, de que se escuche 0 no su voz, de que la
autoestima sea estimulada o menospreciada

5. El Programa Global de Empleo es una dimension estratégica fundamental del Programa de
Trabajo Decente de laOIT en el marco del cud los derechos fundamentales en € trabgjo, y
el empleo productivo y libremente elegido, deben progresar a la par, por ser indisociables.
Los derechos en € trabgjo comprenden valores fundamentales, los que evidentemente no
pueden expresarse fuera del propio trabgo. De nuevo, € empleo es fundamental. Sin
embargo, & empleo por si solo no satisface las aspiraciones de todas las personas ni, por
cierto, las necesidades que resultan del propio trabgjo. Por gemplo, tanto la proteccion
social como e empleo contribuyen a satisfacer la necesidad humana fundamental de tener
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un cierto nivel de seguridad de ingreso. Esto es lo que diferencia los mercados de trabajo
de otros mercados. los trabgadores necesitan una cierta seguridad, sin la cua €
comportamiento del mercado de trabajo podria experimentar disfunciones econdémicas y
sociales. El didogo socia puede también generar la cooperacién entre los interlocutores
sociales, la gue en forma consensuada permite resolver los conflictos y definir y lograr los
objetivos de trabajo decente, por gemplo, cuando los trabajadores tienen el derecho de
hacer oir su voz en €l trabgjo y de asociarse con los demas trabajadores con los que tienen
intereses comunes.

6. Abundan los puestos de trabajo poco calificados, las bajas remuneraciones, |a sobrecarga
de trabgjo, las condiciones de trabajo inseguras o insalubres y la inseguridad tanto del
ingreso como ocupaciona. En la mayoria de los paises, las mujeres son victimas de
discriminacion. Estdn mal remuneradas, tienen una carga de trabgo excesiva y su
capacitacion es casi siempre desatendida. Hacer un mejor uso de su potencia y mejorar su
situacion, sus oportunidades y sus condiciones de trabajo contribuiria a reducir la pobreza
en todas partes. Es evidente pues, que la mejor manera de lograr cualquiera de los
objetivos del trabgjo decente es apuntar a la realizacion de todos ellos a mismo tiempo.
Por consiguiente, siendo el empleo el tema principal del Programa Global de Empleo, este
programa estara estrechamente vinculado con el Programa de Trabgjo Decente en su
totalidad.

7. Mediante el Programa Global de Empleo, la OIT contribuird a formular un enfoque nuevo
y mas dinamico de las paliticas de empleo, con la doble finalidad de promover y gestionar
los cambios necesarios para la creacion de mas y mejores puestos de trabgjo. El Programa
Global se sustenta en seis pilaresinterdependientes:

m ¢l trabgjo decente como factor productivo;

m e aumento de los ingresos y de la productividad de los trabajadores pobres, dando
prioridad al empleo productivo como modo de luchar contrala pobreza;

m e establecimiento de un circulo virtuoso de inversién, productividad y crecimiento
del empleo;

m lafirme voluntad de integrar en todos los &mbitos la igualdad de oportunidades entre
los hombres y las mujeres y de velar por que éstas puedan contribuir plenamente a
desarrollo econémico y social y participar de sus beneficios;

m lainclusion de consideraciones econdmicas, sociales y medioambientales en una
estrategia de desarrollo sostenible basada en una perspectiva mas amplia 'y a mas
largo plazo;

m e fomento de la coordinacion de las politicas globales y nacionales en materia de
empleo afin delograr un enfoque coherente.

2. Parte l. El desafio mundial del empleo:
éen queé consiste el problemay por qué
no salieron bien las cosas?

8. Aunque algunos paises han conseguido crear puestos de trabajo y ofrecer mas empleos
remunerados a su poblacion, en una perspectiva mundial general, en cambio, las politicas
aplicadas no han logrado generar prosperidad y puestos de trabgjo mas abundantes y de
mejor calidad para un nimero de personas suficientemente significativo. En muchas
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regiones del mundo, los ultimos diez afios han sido un decenio perdido en la lucha contra
la pobreza. La subsistencia de 1.200 millones de personas que viven por debgjo del umbral
de la pobreza en e mundo, esto es, con menos de 1 dblar por dia, depende de unos
530 millones de personas que trabajan, los llamados «trabajadores pobres» . La mayoria
de esos 1.200 millones son familiares y personas a cargo de estos trabajadores. A fines
de 2000 los desempleados ascendian a 160 millones, de los cuales 53 millones vivian en
los paises industrializados y en transicion. Debido a que la economia mundia entr6 en una
fase descendente, que se ha intensificado en 2001, y al empeoramiento de la contratacion
de trabagjadores tras los ataques terroristas, ha crecido netamente e numero de
desempleados, |0 que hace més dificil lalucha contrala pobreza.

9. Ademéas de tener una dimension regional, la problematica global de empleo esta
relacionada con la estructura de unas economias que estan en etagpas diferentes de
desarrollo.

m  El desempleo es un problema grave en muchos paises desarrollados y economias en
transicion, mientras que en los paises en desarrollo la principal dificultad radicaen la
baja productividad, la excesiva duracién de las jornadas laborades, las bgas
remuneracionesy la pobreza.

m Las diferencias regionades se explican en gran medida porque las estructuras
econdmicas son diferentes. Por ggemplo, la mitad de los trabajadores del mundo y casi
el 60 por ciento de lafuerza de trabgjo de Asiay Africatrabagjan en el sector agricola.
Las tres cuartas partes de los trabgjadores pobres de los paises en desarrollo viven en
las zonas rurales.

m  Enlosafios 1990, € empleo en e mundo aument6 en promedio en 1,4 por ciento por
ano, o0 sea menos que e crecimiento de la fuerza de trabgjo que fue de 1,7 por ciento.
Ademés, la participacion de la fuerza de trabgjo del grupo de edad entre 15 y 64 afios
paso de 62,9 por ciento en 1990, a 61,6 por ciento en 1999. En los dltimos afios, la
economiamundial ha creado cerca de 40 millones de puestos de trabgjo por afo, cifra
gue se compara con la de casi 48 millones de nuevos solicitantes de empleo. De
los 40 millones de nuevos empleos creados, no menos de 10 millones podrian ser
adecuados para trabajadores pobres o incluso para trabaj adores subempleados.

= Actuamente, la mayoria de 10s nuevos puestos de trabajo se crean en €l sector de la
pequefia empresa; en los paises en desarrollo un nimero creciente de puestos de
trabgjo se encuentra en e sector informal de la economia y muchos son de bagja
calidad.

m S bien latasa de participacion de las mujeres ha aumentado mientras que la de los
hombres ha disminuido, sigue habiendo una amplia discriminacion en materia de
género en el mercado de trabgjo. Por o genera, la tasa de desempleo suele ser mas
alta paralas mujeres. Asimismo, el trabgjo atiempo parcial esta sobre todo reservado
alas mujeres. Estas Ultimas suelen dedicar menos tiempo a trabajo asalariado que los
hombres pero, en cambio, dedican mucho méas tiempo a trabgjo no remunerado.
Ademés, en promedio siguen teniendo salarios inferiores a los de los hombres. Por
ultimo, se considera que los hombres gque no tienen salario son por lo comun
trabajadores independientes; en cambio, las mujeres que no tienen salario suelen
trabgjar parael nacleo familiar sin ser remuneradas.

! N. Mgjid: The size of the working poor population in developing countries, Employment
Paper 2001/16, OIT, Ginebra, 2001.
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10. Por muy diversas razones € crecimiento econémico en € mundo no ha sido ni constante ni
general. No siempre se ha comprendido la importancia capita que el empleo reviste para
lograr una prosperidad ampliamente compartida. Por 10 mismo, en muchos paises se ha
menospreciado la funcion que los recursos humanos cumplen en relacion con €
crecimiento econdmico. Por giemplo, se ha considerado que la politica social era un lastre
para la economia, 0 bien un modo de repartir los recursos en € que los beneficios de unos
eran equivalentes a las pérdidas de otros. Ello explica el hecho de que a las politicas en
materia de educacién y formacion, seguridad y salud en el trabajo, didogo socia vy
proteccion socia no se les haya dado la orientacion y el cometido dinamico que pueden y
deberian tener con miras a la adopcion de politicas econdmicas més centradas en €
crecimiento econémico. Otra explicacion remite a la deficiencia de las relaciones laborales
y a la fata de didlogo social. En algunos paises, estas relaciones se basan en la
comprension y e respeto mutuo, lo cua ha traido consigo una mayor productividad. En
muchos otros paises, las malas relaciones entre los trabgjadores y los empleadores han
perjudicado los resultados de la economiay la creacion de puestos de trabgjo. Ademés, las
diferentes estrategias propuestas por la comunidad internacional no siempre han sido
compatibles entre si en lo que respecta a sus consecuencias para € crecimiento de la
produccion y el empleo y la reduccién de la pobreza. Toda economia funciona como un
conjunto de relaciones interdependientes, que son afectadas de diversas maneras por las
politicas econdmicas y sociales. Sin embargo, dichas politicas suelen no estar coordinadas
mas alla de sus objetivos especificos ni tampoco tener en cuenta su incidencia sobre los
aspectos de la economia a los que no apuntan directamente. El empleo en particular no ha
sido un objetivo central ni en las estrategias macroeconémicas ni en las de desarrollo.

11. Por otra parte, la estructura de la economia mundial se ha transformado aceleradamente y
algunos paises estén ahora mejor preparados para aprovechar esos cambios. Ni en el plano
nacional ni en € internacional se han desplegado esfuerzos suficientes para repartir de un
modo justo los frutos de la globalizacién.

12. Ademas de la dura realidad actual de la pobreza y € desempleo, diferentes grupos de
paises experimentan importantes limitaciones, lo que incide en la gobernanza de la
economia global. En efecto, muchos paises en desarrollo estan atrapados en un proceso de
estabilizacion. Han suprimido la inflaciéon y reducido el déficit presupuestario, pero no
pueden convertir este importante logro macroecondémico en creacion de empleo con altosy
crecientes niveles de productividad. Esto les impide generar la tasa de crecimiento
necesaria para aumentar los ingresos de los trabgjadores pobres. En buena medida €l
motivo es que no pueden estimular las inversiones de las empresas ni aumentar € nivel de
capacitacion de la fuerza de trabgjo y asi salir del estancamiento de la estabilizacion.
Ademés, su propio sistema tributario no genera los recursos para lainversion en el sector
publico que complementa las inversiones de las empresas. A menudo |0s recursos no son
adecuados para financiar los programas sociales necesarios. Sin la posibilidad de obtener
recursos adicionales externos, muchos paises en desarrollo no pueden romper el circulo
ViCi0sO0.

13. En los paises en transicion la combinacion de los cambios internos (sistémicos), la
estabilizacion macroecondémica, la ruptura de los vinculos entre las empresas, el fuerte
aumento de los precios de la energia y otros insumos materiales, asi como los
acontecimientos externos (el fracaso del mercado del Comecon y la disolucion de laUnion
Soviética) ha provocado una profunda crisis de transicion. Por o general, estos paises aln
estdn muy lgjos de acanzar € pleno empleo. Muchas empresas apenas hacen beneficios,
los impuestos elevados y las contribuciones de seguridad socia fomentan la
informalizacion del mercado de trabajo y reducen el empleo formal. Por lo demés, no hay
mucha coherencia entre la politica de empleo y las politicas econémicas y sociales. Por
otra parte, hay poca movilidad de la fuerza de trabgjo. Las politicas de mercado de trabajo
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14.

15.

tienden demasiado a reducir la fuerza de trabgjo en lugar de favorecer la reconversion
profesional. La principal limitacion del empleo se debe fundamentamente a las
dificultades propias de la promocién de la inversion y de nuevas empresas creadoras de
empleo, asi como de laformulacion y la financiacion de politicas y programas efectivos de
mercado de trabgjo.

En los paises desarrollados es cada vez més evidente que para lograr € pleno empleo se
necesita un largo periodo de crecimiento sostenido, la ausencia del temor de lainflacion, y
esfuerzos directos destinados a incorporar 0 reincorporar a trabgjo a grupos de
trabajadores tales como |os desempleados de larga duracién. La atencion se ha centrado en
la contribucién que pueden aportar la negociacion colectiva y las consultas tripartitas a
fortalecimiento de la competitividad industrial, manteniendo una tasa de inflacion bagja y
aumentando el empleo. En algunos paises de Europa pequefios, los gobiernos y los
interlocutores sociales han entablado con éxito el didogo social tripartito y logrado altos
niveles de empleo sin provocar € costo socia de una mayor dispersion de los salarios y €l
estancamiento de los ingresos de | os trabajadores menos calificados, fendmenos que se han
observado en otros paises . Muchos paises més podrian tomar el camino del didogo social
tripartito que lleva a crecimiento del empleo. Mientras tanto, pasar de un método pasivo a
un método activo para ayudar a los desempleados ha dado bastante buenos resultados. No
obstante, a pesar de estos giemplos exitosos en algunos paises, en otros a menudo los
gobiernos no han podido alcanzar las metas fiscales esperadas por los mercados
financieros y han tenido que seguir politicas deflacionistas. Por todo ello, no se ha logrado
mantener una tasa sostenida de crecimiento econémico.

Lainadecuacion de la gobernanza global también ha obstaculizado |a creacién de empleo y
la mitigacién de la pobreza. La brecha del ingreso entre los paises més ricos y |os paises
més pobres aumenta con consecuencias imposibles de predecir. El crecimiento globa ha
sido lento y despargjo. La inestabilidad financiera ha frenado e desarrollo. La corriente de
ayuda en condiciones concesionarias de los paises industrializados a los paises en
desarrollo ha disminuido. Varias razones explican esta situacién, algunas de las cuales van
més alla de las politicas nacionales de los paises pobres, pues estan relacionadas con €
cumplimiento de las obligaciones de un grupo de paises respecto de otro. Existe la
necesidad de una mejor coordinacion globa de las politicas econdmicas. Asimismo, es
necesario vencer la fata de voluntad de los paises ricos de acalar las reclamaciones
particulares de algunos de sus propios grupos de intereses, |o que, por gemplo, ha tenido
por consecuencia una insuficiente liberalizacién del comercio de muchos productos
agricolas.

3. El desafio global del empleo: crear
mil millones de puestos de trabajo
productivos en diez afios

16.

Habida cuenta del estado actual de la economia mundial caracterizado por lainseguridad y
un crecimiento lento, es fundamental adoptar una vision vigorosay positiva del futuro para
restablecer la confianza. Un primer elemento importante del Programa Global de Empleo
es, pues, la determinacidn del potencial de crecimiento econébmico mediante una mejor
incorporacion de la poblacion activa presente y futura a un empleo productivo.
Actualmente hay en los paises en desarrollo 530 millones de trabajadores pobres que

2 P. Auer: Employment revival in Europe: Labour market success in Austria, Denmark, Ireland and
the Netherlands, OIT, Ginebra, 2000.
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deberian ser incorporados a puestos de trabgjo mas productivos para percibir asi ingresos
superiores. En los proximos diez afios, otros 500 millones de personas se sumaran a la
poblacion activa mundial; en particular, los jovenes estardn mejor instruidos y capacitados
y dispuestos atrabajar (el 97 por ciento de €llos vive en los paises en desarroll0).

17. Laincorporacién en el curso de un decenio de 1.000 millones de hombres y mujeres ya sea
en el empleo, o en empleos mas productivos, es € gran desafio que deberan enfrentar los
gobiernos, los interlocutores sociales, la sociedad civil y € sistema multilateral. En €l
Programa Global se presentan tres hipbtesis de aprovechamiento del potencial de
crecimiento econdémico que resultaria de la incorporacion a un empleo productivo de
guienes ingresan en e mercado de trabgjo y del aumento de la productividad de los
trabajadores pobres.

18. De acuerdo con la primera hipétesis (0 hipétesis de base: «todo sigue igua»), la
productividad de la fuerza de trabgo y e empleo aumentardn en todas las regiones a
mismo ritmo que en el decenio de 1990, por lo que los indices de crecimiento mundial
seran solamente de 1,1 por ciento para la productividad, 1,4 por ciento para e empleo
y 2,5 por ciento parael PIB. Esto implicaria que el nimero de los desempleados pasaria de
cerca de 160 millones en 2000 a préacticamente 200 millones en 2010. El aumento previsto
del empleo en Africa Subsahariana, América Latina y el Caribe y Asia Meridiona
corresponderia sobre todo a puestos de trabajo de poca productividad y bajos ingresos. En
el plano mundial la pobreza disminuiria, especialmente en Chinay Asia Orienta, pero se
agudizaria en Africa Subsahariana.

19. Lasegunday la tercera hipGtesis se refieren, respectivamente, al crecimiento por persona
gue se obtendria si se redujera ala mitad la tasa de desempleo y s se redujeran alavez la
tasa de desempleo y latasa de trabajadores pobres (Cuadro 1). La reduccion ala mitad de
la tasa de desempleo daria lugar, por ggemplo, a un 2 por ciento de crecimiento anual por
persona en lamayoria de las regiones del mundo. En Africa Subsahariana €l aumento seria
no obstante muy reducido. En dicha region, € reto que ha de enfrentarse en materia de
empleo, no es e del desempleo abierto sino el del subempleo y el de la existencia de
trabajadores pobres.

Cuadro1l. Perspectivas futuras

Primera hipotesis ~ Segunda hipétesis Tercera hipotesis
Region Crecimiento por Crecimiento por persona si:
persona del PB| sereduce alamitadel  sereduce alamitad la
(1990-1999) .
desempleo y novariala tasade desempleoy la
proporcion de tasa de trabajadores
trabajadores pobres pobres (1998-2010)
(1998-2010)
Africa Subsahariana -0,3 0,1 2,8
Oriente Medio y Africa
Septentrional 0,9 29 3,0
Asia Meridional 3,3 2,2 6,3
Asia Oriental y Sudoriental 33 2,1 3,0
China 8,8 2,8 59
América Latina y el Caribe 15 1,8 2,8

Fuente: C. Harasty, S. Berger y K. Coutts, Halving the world’s working poor by 2010, OIT, Ginebra, 2001, policopiado.
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20. La tercera hipdtesis (del «empleo productivo») indica € crecimiento econébmico que
podrialograrse s se aprovechase més plenamente el potencia de lafuerza de trabajo actua
y futura. En las regiones de concentracion de la pobreza, es decir, AsaMeridiona y Africa
Subsahariana, €l crecimiento por persona seria considerable.

21. Estas hipdtesis sirven para poner de relieve el potencia de una buena politica de empleo y
las demandas que al respecto seria necesario hacer a las politicas estatales para sacar
provecho de ese potencia. La primera es inaceptable: una pauta de crecimiento econdémico
semejante no concuerda con los objetivos de reduccién de la pobreza fijados en la
Declaracion del Milenio. La segunda hipétesis revela que la smple disminucion de la tasa
de desempleo solamente trae consigo un crecimiento marginal. Por e contrario, la Ultima
hipétesis muestra €l potencial, en términos de recursos humanos, que tienen las politicas
estructurales, de mercado de trabajo y macroecondémicas cuando estén bien concebidas. De
hecho, una coyuntura favorable de aumento de la productividad y aumento del empleo ha
producido los buenos resultados en materia del empleo conseguidos por algunos paises de
Asia Sudoriental y, més recientemente, por |os Estados Unidos.

22. Estas hipotesis difieren del tipo de enfoque estadistico inverso que parte de una relacion
histérica entre € crecimiento y la reduccién de la pobreza y calcula entonces la tasa de
crecimiento necesaria para reducir ala mitad la pobreza. Reducir alamitad tanto la tasa de
desempleo como la tasa de trabgjadores pobres tiene necesariamente consecuencias
respecto de las necesidades de inversién. Estas estan siendo analizadas por la Oficina.

23. Una condicién basica para el aprovechamiento de este potencial de crecimiento econémico
y prosperidad es que e empleo productivo ocupe un lugar central en las politicas
econdémicas y socides. El aumento de la productividad contribuye de dos maneras a
fomentar el empleo y a fortalecer la calidad del mismo. En primer lugar, la productividad
genera los recursos necesarios para incrementar los salarios de forma sostenible y aumenta
la demanda agregada. En segundo lugar, una productividad mayor neutraliza €l riesgo de
las presiones inflacionistas, 1o que dga un margen més amplio para impulsar politicas
centradas en lademanday €l crecimiento. Puesto que las empresasy el espiritu empresarial
son e principa motor de la creacion de empleos productivos, las politicas estatales deben
promover, con arreglo a una normativa bien definida, un sistema que defina un equilibrio
apropiado entre la flexibilidad que las empresas necesitan a fin de adaptarse a
circunstancias cambiantes y el grado de seguridad que necesitan los trabajadores para
adaptarse también a cambio. Por lo tanto, las politicas estatales deben impulsar
vigorosamente tanto los cambios y la elevacion de la productividad como la gestién
socialmente responsable de dichos cambios. El equilibrio entre la flexibilidad y la
seguridad exige una reorientacion sustancial de las politicas que se traduzca en la adopcion
de edtrategias basadas en la inversion en recursos humanos, la igualdad de género y €
didogo social.

4. Partell. Promocion y gestion del cambio:
un reto paralos responsables politicos

24. Un elemento esencia del Programa Global de Empleo es € andlisis de las estrategias y
politicas nacionales y mundiales necesarias para una mejor utilizacion de los recursos
humanos. Al respecto, su conclusion principa es la necesidad del cambio, de la
modernizacion y de una elevacion de la productividad para satisfacer las aspiraciones de
los trabgjadores y de sus familiares y para acanzar 1os objetivos fijados por las Naciones
Unidas y otras organizaciones multilaterales.
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25. Ahora bien, en muchos casos € cambio ha repercutido profundamente en e mercado de
trabajo y en las condiciones de trabajo, engendrando ganadores y perdedores, favoreciendo
a unos y excluyendo a otros. Para que este proceso de transformacion sea productivo,
integrador y equitativo procede megorar la gestion de los cambios, ensamblando las
politicas econémicas y sociales en el plano mundial, y también en € regiona y el nacional.
Toda iniciativa que tenga por objeto promover y racionalizar el cambio abre nuevas
oportunidades para impulsar politicas macroeconémicas y estrategias de desarrollo méas
centradas en el crecimiento y, por ende, favorables al empleo.

26. El Programa Global de Empleo plantea cuestiones claves con respecto a esas iniciativas y
expone una serie de respuestas que se resumen a continuacion:

Ejemplos de iniciativas adoptadas e intercambio de informacién sobre buenas
précticas en materia de politicas nacionales de empleo

En el propio Programa Global de Empleo se analizan buenas practicas nacionales que forman parte de
una estrategia de empleo. Ademas, se creara un sitio Web que presentara ejemplos de buenas practicas en el
plano nacional. El sitioc Web sera accesible al puablico. (www.ilo.org/public/english/employment/empframe/
practice/index.htm).

5. Promocién de cambios favorables
al empleo productivo

27. Estaparte del Programa Global de Empleo versa sobre los cambios que, impul sados por €l
comercio, la tecnologia, la iniciativa empresaria y las politicas publicas, contribuyen
conjuntamente a lograr nuevas inversiones y una mayor productividad y prosperidad.

28. Comercio y empleo. El comercio es un poderoso motor de la competencia, €l cambio y la
productividad. Desde mediados del decenio de 1980, se ha venido observando un proceso
de liberaizacion generalizada de los regimenes comerciales y de inversion. En e caso de
los paises en desarrollo capaces de ensamblar o fabricar productos manufacturados de
buena calidad, laliberalizacion del comercio es un eficaz instrumento para crear puestos de
trabajo productivos gracias a la exportacion. Se deberiaincitar a otros paises en desarrollo
adiversificar y megjorar sus exportaciones; 16gicamente, estos paises deberian disponer de
un acceso mas facil alos mercados de los paises desarrollados.

M edidas necesarias:

m  Permitir el libre acceso alas materias primas y demas mercaderias producidas por 1os
paises de bagjos ingresos.

m  Cambiar la base de las exportaciones de los paises en desarrollo pasando de las
materias primas a las manufacturas facilitandoles la infraestructura fisica necesaria y
la calificacion de su fuerza de trabgo en el marco de un régimen de exportacion
preferencial.

m  Enlos paisesindustrializados dar méxima prioridad al desarrollo de |as calificaciones.
Contrarrestar los efectos perjudiciales de la evolucion del comercio y la tecnologia
mediante politicas activas de mercado de trabgjo y no mediante medidas comerciales
restrictivas.

m  Para atraer inversiones extranjeras directas adoptar una clara actitud en favor del
desarrollo empresarial, capacitar la fuerza de trabajo, establecer una buena
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29.

30.

infraestructura y garantizar la estabilidad politica, econdémica e ingtitucional asi como
latransparencia

Nuevas tecnologias. Las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion estén
remodelando e mundo dd trabajo, creando nuevos tipos de puestos de trabgjo y elevando
la productividad. La innovacion y la difusion de las nuevas tecnologias son impulsadas
principalmente por las empresas y los mercados, pero la politica estatal puede facilitar la
implantacién de tales tecnologias y contribuir a colmar la brecha digital que hoy existe
dentro de los paises y entre ellos, promoviendo la formacién y la educacién permanente.
Las tecnologias tienen que estar disponibles y a alcance de todos. Ademas, habra que
desarrollar |as calificaciones necesarias para su utilizacion.

M edidas necesarias:

m  Lastecnologias delainformacion y de la comunicacion pueden aplicarse en todos los
paises cualquiera sea su nivel de desarrollo econémico. Corresponde que todos los
gobiernos adopten politicas para entrar en la revolucion tecnolégica; pues de no
hacerlo se corre € riesgo de la marginalizacion.

m  Con cdificaciones basicas es posible obtener para comenzar un nicho en los
mercados de productos «intangibles». Para pasar a una produccion de mayor valor
agregado y ampliar la utilizacion de las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion en la economia nacional sera necesaria una inversion en conocimientos
de programas informéticos. Por o tanto, los paises que pueden adquirir un nivel mas
ato de calificaciones en materia de tecnologias de la informacién y de la
comunicacion pueden adoptar una estrategia a dos puntas sacando partido de los dos
segmentos de la gama de calificaciones de manera de aumentar €l total del valor
agregado de los productos de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion
y de emplear a mismo tiempo mas trabajadores en el sector.

m  Lastecnologias de lainformacion y de la comunicacion pueden ser utilizadas en las
estrategias de erradicacion de la pobreza no sélo por el efecto que tienen sobre €l
crecimiento econdémico sino también por que facilitan € acceso a los servicios
educativos, médicos y demés servicios sociales. Podrian comenzar a utilizarlas las
organizaciones comunitarias de carécter publico o privado que se ocupan de atender
las necesidades de | as personas en situacion de pobreza.

m  Paraextender la utilizacion de | as tecnol ogias de lainformacion y de la comunicacion
habria que empezar por lograr que € sector de las telecomunicaciones fuera més
competitivo y menos costoso.

Iniciativa empresarial. El nicleo mismo de una buena politica de empleo es una tarea
incesante de creacién de empresas, innovacion y expansion. Quienes convierten las
potenciaidades en una redidad tangible de produccién y creaciéon de puestos de trabgo
son las personas que estan a la cabeza de organizaciones grandes o pequefias, sociedades
anénimas 0 cooperativas, tanto en la economia formal como en la economia informal.
Dicho esto, no hay que dar por sentado que las empresas vayan atomar iniciativas sobre el
particular. Por ende, cabe adoptar medidas précticas destinadas a aentar a los nuevos
empresarios, a estimular a las empresas a ser socialmente responsables y a facilitar la
creacion de nuevas empresas y la expansion de las que ya existen. La mejora de la
productividad seré la consecuencia del aumento de lainversiony del perfeccionamiento de
la organizacion del trabgjo.
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M edidas necesarias:

m  Suprimir los obstaculos a la creacion y a crecimiento de pequefias y medianas
empresas eficientes y competitivas, megjorar €l acceso a crédito y a los mercados de
capitales, superar las deficiencias del transporte y la infraestructura de las
comunicaciones y eliminar los trdmites inadecuados o excesivamente engorrosos de
registro, licencia, presentacion de informesy demés formalidades administrativas.

m  Alentar alos empresarios y los trabajadores de las pequefias y medianas empresas a
hacerse representar de manera apropiaday a participar en el dialogo social.

m  Desarrollar e espiritu de empresay su cultura por medio de las politicas de educacién
y formacion, y los programas de ensefianza técnica.

m  Mgorar las condiciones de trabgj o en las pequefias y medianas empresas demostrando
cOmo las empresas pueden aumentar la productividad y entrar en mercados nuevos
mediante lamgjora de la calidad del trabajo y la mejora de la seguridad y la salud en
€l trabgo.

m  Promover el espiritu empresarial de las mujeres por medio de una mejor formacion en
aspectos bésicos de la administracion de empresas, un acceso més facil a las
oportunidades del mercado en sectores no tradicionales, la ayuda al establecimiento
de redes y asociaciones de mujeres empresarias y una amplia difusion del papel que
cabe alamujer como modelo y mentora.

31. La Cumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en 1992,
culmind con el reconocimiento internacional de que la gestién de la proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales debe integrarse con las cuestiones relativas a la
pobreza y €l subdesarrollo. El examen decenal de la Cumbre de Rio, que se hara el afo
proximo, tiene por objeto evaluar la aplicacion de los acuerdos celebrados, entre los cuales
el Programa 21. La Reunién Cumbre intentard lograr un consenso sobre las tendencias y
las précticas actuales para promover acciones en nuevos ambitos o en relacion con nuevas
cuestiones. La OIT puede desempefiar un papel central en la configuracion de una nueva
estrategia de desarrollo sostenible. La OIT tendra que centrarse en el desarrollo sostenible
como estrategia de inversion, encaminada a sustituir las tecnol ogias caducas por otras mas
«limpias». Tal estrategia de inversion permitird estimular el crecimiento econémico y el
empleo y reducir al mismo tiempo las presiones que pesan sobre [os recursos materiales.

Medidas necesarias:

m  Megorar los mecanismos de integracion de politicas con € fin de detectar y ampliar
las oportunidades de empleo productivo que surgen como consecuencia de las
iniciativas medioambientales sostenibles, a tiempo que se abandona paul atinamente
las modalidades de empleo y de consumo insostenibles.

m  Examinar en la préctica el margen que existe para generalizar métodos capaces de
reducir a minimo los riesgos del trabgjo, que comprendan metas sostenibles, y
difundir précticas Optimas en materia de mecanismos de integracion de politicas.

GB282-ESP-1-1-2001-09-0323-9-ES.Doc 11



GB.282/ESP/1/1

6.

Gestion del cambio para fomentar
la prosperidad de todos

32.

33.

35.

El cambio es indispensable para aumentar la productividad y la prosperidad, pero no
garantiza una distribucion justa de los beneficios ni de las oportunidades gue ésta genera.
La parte siguiente del Programa Global versa, pues, sobre las politicas sociales y laborales
gue se requieren para orientar el cambio de un modo socia mente responsable. Se parte de
la base de que los mercados de trabgjo son diferentes de los mercados de bienes y
servicios. Los mercados de trabgjo se interesan por las personas, sus calificaciones y sus
competencias, sus aspiraciones y motivaciones. Si bien en los mercados de bienes y
servicios la competencia es necesaria para mejorar la productividad y la prosperidad, en €l
mercado de trabagjo puede provocar una carrera hacia niveles minimos y hacia la exclusion.
Por tal motivo, el mercado laboral necesita contar con una politica de desarrollo de los
recursos humanos y con un cimiento social congtituido por las normas del trabgjo que
incluyen la proteccion social.

Si estén bien concebidas estas politicas facilitaran el cambio y aumentaran la
productividad, recurriendo a diferentes mecanismos. Uno de ellos es e establecimiento de
un cimiento social minimo, €l cua va a determinar un nivel de productividad gue las
empresas deben alcanzar para ser rentables y viables. Asi, dicho cimiento socia incitard a
las empresas a elevar constantemente su productividad. Ademés, dicho cimiento mejorara
el clima econdémico general a suscitar expectativas de un cierto grado de estabilidad en
materia de puestos de trabajo e ingresos. Dicho de otro modo, una estrategia de trabgo
decente engendra una perspectiva a largo plazo de crecimiento y desarrollo.

El cimiento social minimo es uno de los elementos de tal estrategia, junto con lainversién
en recursos humanos. La experiencia de los dos Ultimos decenios indica que el crecimiento
econdmico ha de basarse cada vez més en ese tipo de inversion. Al mejorar la competencia
de los trabgadores — por medio de la educacion y laformacion, de una mayor seguridad y
salud en e trabgjo, del didogo social y la proteccion social — se ampliaran las
perspectivas de crecimiento de toda la economia. Gracias a este enfoque, se incrementarén
el grado de flexibilidad que necesitan las empresas y la seguridad indispensable para los
trabajadores y, de ese modo, se elevard €l potencia de crecimiento y productividad de la
economia.

Competencias profesionales para el cambio. Las inversiones en educacion, formacién y
aprendizaj e permanente son la clave para aumentar la productividad en €l trabgjo, dar alas
empresas la capacidad de adaptarse al cambio y mantener la empleabilidad de los
trabajadores, con lo cual sereducirén e desempleo y laexclusion socia. Laeducaciony la
formacion preparan a individuo no solamente para el trabgo, siho también para una
participacion responsable en la sociedad. La OIT apoya el marco de accion de la UNESCO
sobre la educacion para todos y |os objetivos fijados en materia de educacién y formacion
para 2015. En su propia esfera de competencia, la OIT esta preparando una nueva
recomendacion sobre el desarrollo de los recursos humanos y la formacién. A este
respecto, las reformas deben hacer hincapié en la necesidad de compartir las
responsabilidades de inversion en educacion y formacion y, en particular, en la educacion
permanente, gracias a una estrecha colaboracién entre el Estado, |os interlocutores sociales,
la sociedad civil y otras partes interesadas, en especial del sector privado.

Medidas necesarias:
m Laresponsabilidad de la inversion en materia de formacion deberia ser compartida

entre los gobiernos (responsabilidad principal), las empresas, los interlocutores
socialesy losindividuos.
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m  Se necesitan reformas urgentes para mejorar la enseflanza basica y la alfabetizacion
de la poblacion de los paises mas pobres. El desarrollo de las calificaciones bésicas
para el trabajo (por giemplo la comunicacion y la solucién de problemas) es una parte
importante de un conjunto de reformas destinado a preparar a las personas para vivir
en una sociedad basada en el conocimiento y las calificaciones.

m Los sistemas de formacion deberian ser més flexibles y responder a la répida
evolucion de las necesidades en materia de cdlificaciones. Las reformas no deberian
referirse Unicamente a la formacion para ciertas categorias ocupacionaes, sino
también alos medios de facilitar el aprendizaje.

m  Para que las reformas deseadas y el aumento de la inversion se conviertan en una
reaidad, es urgente invitar a los interlocutores sociales a participar mas activamente
en discusiones sobre politicas de formacion y desarrollo de calificaciones. La
experiencia demuestra que los sistemas de formacioén més exitosos estén sostenidos
por una fuerte estructura de didlogo social.

m  El reconocimiento de las cdlificaciones, independientemente de la forma de
adquisicion, deberia ser garantizado a todos por un sistema naciona de certificacion.

36. La seguridad social y € cambio. La proteccion social tiene una importancia capital en la
gestién del cambio puesto que refuerza € dinamismo de la economia y estimula la
movilidad de los trabgjadores, con lo cual promueve € empleo. Sin embargo, menos
del 20 por ciento de la poblacion mundial est4 debidamente amparada por la seguridad
social; ademés, la mayoria de las personas protegidas viven en los paises industrializados.
Ahora bien, incluso en esos paises el nivel de la proteccidn socia varia sensiblemente. Es
evidente que serd necesario reformar muchos de los sistemas de proteccion socia para
poder cubrir mejor los riesgos y fomentar la creacién de puestos de trabgjo y la busqueda
de empleo. Sin ignorar estos aspectos, la OIT ha centrado su estrategia sobre todo en la
ampliacion de la cobertura, las mejoras de la administracion de los regimenes y € trato
justo de las mujeres.

M edidas necesarias:

m  Determinar las funciones y responsabilidades apropiadas del Estado, el sector
privado, las comunidades, los empleadores y los individuos con respecto a la
prestacion, lafinanciacion y la gestion de la proteccion social.

m  Ampliar el acance de las disposiciones en materia de proteccion socia alas personas
actualmente no cubiertas ya sea mediante la ampliacion o la modificacion de los
regimenes publicos o e desarrollo de planes innovadores como, por g emplo, los que
se basan en €l apoyo de la comunidad o de ciertos grupos.

m  Lograr laigualdad de trato entre los hombres y las mujeres y elaborar disposiciones
gue prevean derechos en materia de seguridad social paralas personas que no puedan
trabajar por tener responsabilidades en materia de prestacion de cuidados de salud.

37. La salud de los trabajadores y € cambio. Una buena salud es un requisito previo parala
empleabilidad y el empleo productivo. En general, la situacion sanitaria mundial esta
mejorando, a tiempo que aumenta la esperanza de vida. Pero las enfermedades y los
accidentes siguen obligando a millones de personas a dejar de trabagjar por periodos de
duracién diversa, y en algunos casos, de forma definitiva, con lo que disminuyen ala vez
sus ingresos y la produccion total. La estrategia de laOMS en materia de salud y la nueva
estrategia de la OIT relativa a la salud y la seguridad en el trabgjo — e programa
SafeWork (Trabgjo sin riesgo) — figuran ya en & Programa Global de Empleo. El
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38.

programa SafeWork tiene por objeto lograr que € mundo entero cobre conciencia de las
proporciones alcanzadas por los accidentes relacionados con €l trabao, promover una
proteccion bésica para todos los trabagjadores y aumentar la capacidad de los gobiernos y
de las empresas paraformular y aplicar politicas més eficaces de prevencion y proteccion.

M edidas necesarias:

m  Difundir e conocimiento de la seguridad y la salud en el trabgo y promover su
aplicacion como un factor que permite lograr una mayor productividad para
demostrar que la «seguridad es rentable».

m  Tomar medidas para integrar la salud y la seguridad en €l trabgjo en los planes de
actividad de todas las organizaciones con e fin de que éstas se conviertan en
organizaciones «seguras y sanas».

m  Difundir en los lugares de trabajo informaciones sobre normas de seguridad y sobre
sustancias, productos y métodos de trabajo peligrosos.

m  Redizar evaluaciones especificas de los riesgos medioambientales en materia de
seguridad y salud en zonas donde se concentran los trabajadores del sector informal.

Gestién del cambio en los mercados de trabajo. La concepcidn y la aplicacion de politicas
activas en el mercado laboral es un elemento importante de |a estrategia global de empleo.
Estas politicas deben fundamentalmente lograr € mejor equilibrio posible entre la
seguridad para los trabgjadores y la flexibilidad para los empleadores en lo que respecta a
la gestion de la fuerza de trabajo. Ademas, deben ser muy amplias y aptas para encauzar a
las demés politicas de importancia para el mercado de trabajo hacia una mayor absorcion
de mano de obra, favoreciendo una efectiva armonizacion entre la oferta y la demanda y
prestando una ayuda especid a los hombres y mujeres que corren e riesgo de quedar
marginados y excluidos de la vida laboral. Por |0 mismo, hay que integrar laigualdad de
oportunidades en todas las politicas de interés para el mercado de trabgjo. Por otra parte,
incluso s se logran politicas de empleo mas acertadas y una division del trabajo mejor que
la actual, la evolucién demogréfica en los diez proximos afios traerd consigo un aumento
mas rdpido del nimero de trabajadores en ciertas regiones y paises y la necesidad de
disponer de una mano de obra mas abundante en otros. Seria oportuno celebrar un debate
mundial sobre las politicas apropiadas para atender los intereses de los paises de
inmigracion y de emigracion, cualquiera sea su nivel de desarrollo, asi como los intereses
de sustrabajadores y trabajadoras.

Medidas necesarias:

m Introducir medidas parainfluir sobre la demanda de trabajo, cuando proceda, en favor
de grupos que corren e riesgo de ser marginados cuando la demanda de trabgo
decae, como en el caso de los discapacitados. Las politicas de mercado de trabgo,
bien concebidas pueden desempefiar un papel central en la lucha contra la
discriminacion.

m Las politicas de mercado de trabgo deberian apoyar las medidas econdmicas
destinadas a estimular € desarrollo de las empresas y la creacidn de nuevos puestos
de trabgjo.

m  En los paises en desarrollo las politicas de mercado de trabajo deben comprender
medidas especificas de apoyo a los «trabgadores pobres», especiamente para
aquellos que se encuentran en la economiainformal.

14
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7. Coordinacion de las politicas favorables
al crecimiento, el empleo y la mitigacion
de la pobreza

39. Si se promueven activamente las fuerzas generadoras de cambio y se gestiona
adecuadamente este Ultimo de manera que las nuevas demandas sean satisfechas por una
rapida respuesta de la oferta y nuevas inversiones, en un clima de estabilidad social y de
buenas relaciones laborales, el resultado seria una situacion caracterizada por la ausencia
de inflacion y una mejora de la productividad. Esto a su vez tiene la ventaja de permitir la
adopcion de una politica macroecondmica mas activa y expansionista, en particular en e
ambito financiero, sin caer en la inflacion o en problemas de baanza de pagos. En los
ultimos afios han surgido en muchos paises algunos de los el ementos descritos, 10 que trgjo
beneficios considerables en materia de empleo y mitigacion de la pobreza.

40. Combinacién de la estabilidad, € crecimiento y € empleo. La economia mundia esta
atravesando una fase recesiva y, por lo tanto, es necesario que los gobiernos de las
economias mas vigorosas actlien de consuno para restablecer la confianza. Las hipotesisya
presentadas en este informe ponen de manifiesto el ingente potencial de crecimiento
econdémico que tiene la incorporacién efectiva de mas de 1.000 millones de personas a
empleo y sobre todo a un empleo més productivo. Una leccion importante del decenio
de 1990 es que la necesidad de controlar la inflacién no implica que se sacrifique
forzosamente e crecimiento del empleo; de hecho, varios paises demostraron que un
crecimiento econdmico duradero y el aumento de puestos de trabajo pueden coincidir con
una inflacion y un déficit presupuestario moderados. Por otra parte, e aumento de la
productividad puede ir ala par con una creacion de empleos més répida. Asi, la aplicacion
de un enfogque econdmico y social integrado de creacion de empleos dgjara un mayor
margen de accién a las politicas macroeconémicas centradas en el crecimiento. Al mismo
tiempo, tanto en e plano mundia como en el nacional, estas politicas tendran que
formularse de un modo tal que evite las perturbaciones y que, cuando haya conmociones
econdémicas, las medidas de guste previstas permitan contrarrestar las posibles
consecuencias negativas para el empleo.

Medidas necesarias:

m  Se necesita una mayor coordinacion internacional de los incentivos econdmicos. La
amenaza de recesion en los Estados Unidos, Europa y Japdn requiere medidas
vigorosas puesto que la contraccion no solo afecta a los trabajadores de esos paises,
sino también, por causa de la globalizacion, a los trabgjadores de todos los demés
paises.

m  Laspoliticas destinadas a luchar contra la recesion y mantener 1os niveles de empleo
deberian apuntar a la promocion de los niveles de consumo, en particular de los
trabajadores pobres, a incremento de la transparencia y a la liberaizaciéon de los
mercados de bienes y servicios.

m  Es necesario evitar el estancamiento de la estabilizacion y hacer hincapié en €
didogo y los acuerdos con los interlocutores sociales y la sociedad civil para convenir
politicas negociadas con € fin de reducir lainflacion.

41. El empleo productivo como base para una estrategia de desarrollo. Aunque los ingresos
medios han aumentado en un gran nimero de paises en desarrollo, la pobreza sigue siendo
el problema principal en muchas regiones ddd mundo. En los paises en desarrallo, la
pobreza suele deberse menos a desempleo manifiesto que al hecho de que muchos puestos
de trabgjo no estan suficientemente remunerados. Para salir del estancamiento de la
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8.

9.

estabilizacion los paises en desarrollo necesitan estimular las inversiones productivas y
elevar el nivel de calificacion de los trabgadores. Ademés, deben tomar medidas directas
de ayuda a | os trabgjadores pobres, la mayoria de los cuales viven en el campo y dependen
esencialmente de la agricultura. Estas medidas directas pueden consistir en programas de
creacion de empleos y generacion de ingresos, 0 en medidas de apoyo a consumo y de
prestacion de servicios (por €jemplo, los subsidios alimentarios).

Medidas necesarias:

m  Desarrollar medidas especificas destinadas a elevar 1a productividad y |os ingresos de
los «trabajadores pobres» centradas en la capacitacion, las condiciones de intercambio
de sus productos, € acceso ala financiacién y otras infraestructuras y en su poder de
negociacion.

m  |ncorporar explicitamente consideraciones en materia de empleo en los programas de
inversion publica. Desarrollar (o reforzar) las instituciones mediante las cuales los
programas son g ecutados y la capacidad de planear y ejecutar programas de inversién
publica centrados en el empleo.

m  Paralos paises que salen de una crisis, formular politicas y programas apropiados
para lograr un importante incremento de la produccion y reconstruir nuevos medios
de sustento. En particular en las regiones afectadas por conflictos armados
prolongados, los programas de reconstruccion deben centrarse especialmente en la
infraestructura, las instituciones y 10s servicios de apoyo.

La dimension internacional; armonizar
las politicas de empleo

42. Es indispensable que la globalizacién funcione y sea percibida como un proceso que

beneficiara a todos los trabgjadores. En la economia global debe regir € principio
fundamental segin el cua cada persona que trabaja tiene derechos en e trabgo. Estos
derechos estén plasmados en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en €l trabgjo. Hacer realidad estos derechos es indispensable para que la
globalizacién sea socialmente sostenible. La distribucion equitativa de los beneficios de la
globalizacién requiere por sobre todas las cosas e aumento de la productividad de los
trabajadores pobres. Asimismo, es preciso establecer una mejor coordinacion de todas las
politicas que influyen en e empleo, tanto en € plano nacional como en e plano
internacional. Entre las materias objeto de estas politicas figuran €l incremento coordinado
de la demanda mundial, criterios apropiados relativos a los flujos comerciaes y
financieras, asi como también un nuevo marco paralas migraciones internacional es.

Parte Ill. Ensefianzas en materia de politicas
y formacion de alianzas globales

43. El andlisis de las diferentes estrategias mundiales de importancia para € empleo y la

formulacién de un nuevo Programa Global de Empleo son las primeras medidas
encaminadas a lograr una mejor gobernabilidad internacional de las politicas de empleo.
Con €l Programa Global se pretende impulsar un debate mundia que desemboque en un
consenso para abordar la fase siguiente, es decir € establecimiento de aianzas globales
parael empleo.
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44. Por consiguiente, el dltimo elemento esencial del Programa Global es un marco general
para estas alianzas, que comprende dos vertientes: una propuesta de definicién de las
prioridades globales en relacién con e empleo y un nuevo enfoque para que los
organismos de las Naciones Unidas competentes y las instituciones de Bretton Woods
puedan establecer marcos generales. Estos marcos deberian basarse en € reconocimiento
del carécter central del empleo y de ladiversidad de las condiciones econdmicasy sociaes
de cada pais. En cooperacién con los interlocutores sociales, los Estados Miembros de la
OIT tienen la responsabilidad de formular planes de accién y politicas nacionales de
empleo, basndose en estas prioridades globales y en sus propias circunstancias.

10. Prioridades globales de las politicas
nacionales de empleo

45, LaOIT propone un nuevo enfoque paralaformulacién de politicas de empleo a introducir
un pequefio nimero de prioridades mundiales que serviran como plataforma para la
congtitucion de alianzas globales y para la elaboracion de planes nacionales de accion en
todos los paises. Concretamente, la OIT sugiere las siguientes prioridades relativas al
andlisis, replanteamiento y reorientacion de todas las medidas politicas que revisten interés
parael empleo:

m ¢l trabajo decente como factor productivo: de por si, e trabgjo decente es un factor
gue facilitael aumento de la productividad y el crecimiento econdmico;

m  mitigacion de la pobreza: procede dar prioridad a empleo productivo para los
trabajadores pobres como base de todas |as politicas y estrategias de desarrollo;

m  sostenibilidad: es preciso integrar |os objetivos econdmicos, socialesy ecoldgicos en
todas las estrategias y paliticas, tanto globales como nacionales, y dar prioridad a las
nuevas tecnologias, las pautas de consumo y los métodos de produccion para asi,
disociar e crecimiento econdmico de las presiones que pesan sobre l0s recursos
naturales,

= igualdad de género: la igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres
deben plasmarse en todas las estrategias globales y politicas nacionales, a fin de
lograr que las mujeres estén en condiciones de contribuir plenamente a desarrollo
econdémico y socia y de cosechar sus frutos;

m  empleabilidad y adaptabilidad: hay que dar prioridad a la educacién permanente con
objeto de que los individuos estén debidamente preparados para |os puestos de trabagjo
presentes y futuros, e intensificar el didogo socia para facilitar la flexibilidad de las
empresas y promover la seguridad de | os trabajadores en el empleo;

m iniciativa empresarial e inversiones productivas. en el marco de las estrategias
mundiales y las politicas nacionales, se debe dar prioridad a las medidas que faciliten
lacreacidn y el funcionamiento de las empresas 'y que, a mismo tiempo, respeten las
normas laborales y ambientales.

46. Estas prioridades, de carécter estructural, apuntan a mejorar € funcionamiento de los
mercados de trabgjo y las economias. Todo progreso a respecto abona el terreno para €l
crecimiento y parala aplicacion de politicas macroeconémicas favorables a empleo.
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m  politicas macroecondmicas al servicio del crecimiento y del empleo: € pleno
empleo, productivo y libremente elegido debe ser un objetivo general, presente en
todas | as estrategias macroecondmicasy las politicas nacionales.

11. Estrategias globales y planes
nacionales de accion

47. El Programa Globa propone ademés que los organismos de las Naciones Unidas
competentes y |as ingtituciones de Bretton Woods establezcan un marco general, de ambito
mundial, basado en e reconocimiento del carécter central del empleo. Dicho marco general
ayudaria a los Estados Miembros en su labor de formulacién y aplicacion de planes
nacionales de accién en favor del empleo, en consulta con los interlocutores sociales.

m  Creacion de alianzas estratégicas en el plano mundial. La OIT invita a todos los
organismos de las Naciones Unidas competentes y a las instituciones de Bretton
Woods a contribuir a perfeccionamiento del Programa Global de Empleo y a
participar en los preparativos de la fase siguiente, referente a las aianzas globales
para € empleo. Se ha puesto en marcha una primera alianza estratégica entre las
Naciones Unidas, € Banco Mundia y la OIT, en relacion con e empleo de los
jovenes, iniciativa que han promovido activamente el Secretario General de las
Naciones Unidas, el Presidente del Banco Mundial y el Director General delaOIT.

m  Un didlogo social centrado en la disponibilidad de mas y mejores puestos de
trabajo. La intervencion de los interlocutores sociaes es decisiva para llegar a un
consenso nacional e internacional, en primer lugar sobre un nuevo Programa Globa
de Empleo y, en segundo lugar, en relacion con la constitucion de alianzas globales
para € empleo. A los interlocutores sociales incumbe un pape esencial tanto en la
concepcién de una estrategia mundial, basada en las prioridades antes citadas, como
en su aplicacion en los planos nacional y local. La gestion del cambio en el mercado
de trabajo debe ser una responsabilidad de todos los interlocutores sociales, y el
didogo socia debe ser un elemento central de la gestion del mercado de trabgjo.
Cuanto més puedan hacer juntos los interlocutores sociales, tanto més convincente,
concretay eficaz serd la estrategia.

m  Fortalecimiento de las politicas nacionales de empleo. Los responsables de las
politicas de empleo son los gobiernos. La Alianza Globa del Empleo de la OIT
ofrece un marco genera para la formulacion de las politicas nacionales, que pone a
empleo en e centro de las politicas econdmicas y sociales. Al reafirmar asi lamaxima
prioridad del empleo, la OIT proporcionard a los gobiernos orientaciones concretas y
significativas para la formulacion de estrategias nacionales de empleo basadas en los
objetivos del Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122).

m  Formacién de alianzas estratégicas para la coordinacion regional. En las diferentes
regiones y paises del mundo hay un sinfin de condiciones econdmicasy sociaes. El
Programa Global reconoce que €l éxito de las politicas de empleo depende de que se
tomen en consideracion estas singularidades regionales. La OIT invita a todas las
organizaciones regionales, incluidos los bancos regionales de desarrollo, a contribuir
a la formulacion del Programa Globa y a la constitucién de aianzas sdlidas, con
miras a crear masy mejores puestos de trabgjo.

48. La OIT ha dedicado especial atencion a Africa por medio del programa Empleos para
Africay tratard de convertirlo en una alianza con la nueva Unién Africana 'y sus Estados

18 GB282-ESP-1-1-2001-09-0323-9-ES.Doc



GB.282/ESP/1/1

miembros, que tenga € respaldo de los organismos de la Naciones Unidas, € Banco
Mundia y € FMI.

m  Formacion de alianzas estratégicas con la empresa privada y con la sociedad civil.
El Pacto Mundial promovido por € Secretario General de las Naciones Unidas, invita
alas empresas a gjustar su conducta a valores universales, entre ellos los fijados en la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabgjo. Esta iniciativa, que se ha convertido en un importante punto de referencia
paralos empresarios de todo € mundo, apunta a mejorar la accién de las empresas en
materia social y a fomentar € didogo entre ellas y un amplio abanico de actores
socidles. La OIT invita a Pacto Mundial de las Naciones Unidas a intervenir
activamente en la constitucion de alianzas mundiales en favor del empleo.

m  Preparacion de indicadores y patrones de referencia para una politica de empleo
eficaz. Para que una estrategia mundial de empleo tenga éxito se necesitarian patrones
de referencia que faciliten la formulacion de politicas, asi como indicadores que
permitan medir resultados y llevar a cabo andlisis y comparaciones. La preparacion de
los Indicadores Claves del Mercado del Trabgo (ICMT) de la OIT fue una etapa
decisiva en el proceso de establecimiento de una serie de instrumentos de formulacion
y evaluacion de politicas laborales, en particular en 1o que atafie a la participacion de
la fuerza de trabgjo, €l empleo, el desempleo, los niveles de educacion, los saarios y
el costo de las remuneraciones, la productividad y los costos de la mano de obra, asi
como la pobrezay la distribucién de los ingresos.

Ginebra, 16 de octubre de 2001.
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