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Introduccion

1. La Comisién de Cooperacion Técnica se reuni6 los dias 8 y 9 de noviembre de 2001, bajo
la presidencia del Sr. Aboye (Gobierno, Etiopia). Los Vicepresidentes empleador y
trabajador fueron, respectivamente, el Sr. Hoff y € Sr. Agyei.

2. El orden del diadelaComisién erad siguiente:
m  Informe del Comité Directivo Internaciona del IPEC: presentacion oral.
m  Programa de cooperacion técnica de la OIT, 2000-2001.

m  Evolucion reciente de las cuestiones relativas a las actividades de cooperacion técnica
en el sistema de las Naciones Unidas.

m  Examenin situ: informes orales sobre Africay Asia.

m Seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabgjo: prioridades y programas de accion en materia de
cooperacion técnica.

m  Seguimiento de la Evaluacién temética: formacion para e empleo (marzo de 2001,
documento GB.280/16).

Informe del Comité Directivo Internacional
del IPEC: presentacion oral

3. Un representante del Director General: Sr. Kari Tapiola, como Presidente del Comité
Directivo del IPEC, informé de que dicho Comité se habia reunido € 5 de noviembre de
2001. EI Comité habia analizado la aplicacion del Programa IPEC para e bienio
2000-2001 y las prioridades para e bienio 2002-2003.

4. El Sr. Tapiola informd de que, sobre la base de los resultados preliminares del bienio
actual, el IPEC estaba en situacion de acanzar sus objetivos. Se habian mejorado los
controles y la calidad, y se habian ampliado mucho las asociaciones. Los indices de
ratificacion del Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182) y
del Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) no tenian precedentes. EI Convenio
num. 182 contaba actualmente con 106 ratificacionesy el Convenio nim. 138, con 115. El
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objetivo ahora se centraba en la aplicacion y la gecucién. La gecucion habia aumentado
en un 150 por ciento. Se habian realizado 29 estudios nacionales sobre el trabagjo infantil y
se habian iniciado tres programas de duracion determinada. Diez paises se estaban también
preparando para llevar a cabo un programa de duracion determinada. EI nimero de nifiosy
familias que se beneficiaban directamente de los programas del 1PEC iba en aumento. En
el proximo bienio se espera que el IPEC a cance unos obj etivos alin més ambiciosos. Entre
esos desafios se incluye la creciente demanda de paises para aplicar los programas del
IPEC; el curso satisfactorio de laratificacion y la aplicacion de los convenios; la solucién
al problema del VIH/SIDA vy del trabgjo infantil; y la respuesta a la situacion de crisis que
se vive en Afganistan y en los paises vecinos, y como respuesta a la recesion econdémica
mundial.

Durante lareunién del Comité Directivo, los miembros aprobaron de forma generalizada el
informe de aplicacion para 2000-2001. El Sr. Tapiola hizo un resumen de los comentarios
redizados por e Comité Directivo. Los delegados elogiaron las ratificaciones y la
aplicacion de los Convenios nims. 182 y 138; las asociaciones de base amplia,
particularmente con empleadores y trabgjadores; y |os esfuerzos desplegados para mejorar
la calidad y la rendicion de cuentas. Sin embargo, € Sr. Tapiola menciond también los
problemas planteados por € Comité Directivo. Entre éstos cabia sefidar la integracion del
IPEC en la corriente principal de las labores de la OIT y la necesidad de abordar e
problema de gque se consideraba gque e IPEC actuaba un tanto por separado. Explico que
dicha integracion del Programa en la corriente principal de la OIT estaba en curso. El
funcionamiento del Comité Directivo podia mejorar, pero e IPEC ya habia previsto
informar a Consgo de Administracion y a la Comision de Cooperacion Técnica en tres
ocasiones, en noviembre de 2001 y en marzo de 2002. El Sr. Tapiola resumié los
comentarios realizados por los miembros durante la reunion del Comité Directivo. Los
empleadores habian planteado la cuestién de la participacion de las empresas en € control,
las cuestiones de género y el fomento de la participacion. Los trabajadores expresaron su
deseo de contar con una accion mas tripartita, un apoyo presupuestario mas regular, y mas
programas en Europa Central y Oriental. Los gobiernos comentaron la necesidad de lograr
un mayor integracion, una estrecha coordinacion con la Declaracién, comunicacion y
defensa, control, evaluacién y andlisis de las repercusiones y unos vinculos mas estrechos
con el DELP para asegurar la sostenibilidad. Entre las propuestas del Comité Directivo se
contaba un refuerzo de la participacion tripartita a todos los niveles, una diversificacion de
los donantes y una celebracion apropiada del décimo aniversario del IPEC. El Sr. Tapiola
concluyé su informe anunciando que los resultados finaes del bienio 2000-2001 se
presentarian a la Comision de Cooperaciéon Técnica del Consgjo de Administracion en la
reunién de marzo de 2002.

El Sr. Sangeorge presentd la nueva iniciativa del equipo encargado de la campaha del
IPEC para mejorar la concienciacion de los problemas relacionados con € trabagjo infantil.
El IPEC habia establecido una asociacion con la Federacion Africana de Futbol para €
torneo de la Copa de las Naciones de Africa que se celebrara en Mai en 2002. Este
acontecimiento serd seguido por mas de 1.000 millones de personas y no solo en Africa
sino también en todo €l mundo a través de la difusion por television, radio y prensa. El
lema «tarjeta roja a trabgjo infantil» sera la base de la campafia, que se llevara a cabo en
los 32 partidos de las finales de la Copa de Africa, y después se reproducird en otras
regiones.

El Vicepresidente empleador, Sr. Hoff, inform6 de que se complacia de leer €l informe
sobre la aplicacién informativa y analitica del IPEC que se present6é al Comité Directivo.
Recomendd que, en e futuro, los miembros de la Comision de Cooperacién Técnica
recibieran un gemplar de dicho informe, junto con los deméas documentos relativos a la
cooperacion técnica. Manifestd el agradecimiento de los empleadores por e apoyo
multilateral y bilateral de los donantes del IPEC, los indices de ratificacion, y lamejora de
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la gjecucion del IPEC. Planted la preocupacion que sentian los empleadores de que el IPEC
no dependiese plenamente del Consgjo de Administracion, y de que estaba orientado alos
donantes, lo que ponia en entredicho su sostenibilidad. Propuso que se invitara a la Mesa
de la Comision de Cooperacion Técnica a las reuniones del Comité Directivo, y que se le
comunicaran las fechas tan pronto como fuera posible. Reiteré el vinculo entre trabgo
infantil y pobreza, e hizo hincapié en la necesidad de la participacion del IPEC en los
programas de reduccion de la pobreza, especiamente en los paises menos adel antados. Se
propuso una mayor participacion de los interlocutores sociales, incluidos |os empleadores.
Asimismo preguntd qué proporcién de los fondos de los donantes se destinaba a las
actividades de trabgo infantil que se llevaban a cabo en colaboracion con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.

8. En nombre del Grupo de los Trabajadores, € Sr. Rampak (miembro trabajador) hizo
hincapié en el tema de la pobreza, que es la causa fundamental del trabagjo infantil, einst6 a
gue se abordara este problema. Enumerd las preocupaciones de los trabgjadores de la
siguiente manera: mucha dependencia de los fondos extrapresupuestarios, fomento de la
participacion, sostenibilidad, restricciones que ponen ciertos donantes en relacion con €
uso de fondos (incluida la preferencia de los donantes por asociarse con las organizaciones
no gubernamentales mas que con los empleadores y los trabagjadores), la relacion (que se
considera poco clara) entre los Convenios nims. 182y 138, la colaboracion del IPEC con
los sindicatos, en particular alaluz de los programas de duracion determinada (se habian
mencionado los casos de Brasil, Chile y EI Salvador como gjemplos en que podrian
introducirse mejoras), la necesidad de prestar especia atencion a las cuestiones relativas a
las nifias, la reestructuracién de las reuniones del Comité Directivo para incluir debates
exhaustivos de cuestiones importantes dimanantes del informe de aplicacion.

9. El Sr. Murangira (miembro trabajador) afirmé que la iniciativa en materia de futbol
propuesta por € equipo de la campafia era digna de elogio siempre gque se abordaran
también las causas redes del trabgjo infantil, que son la pobreza, el VIH/SIDA vy los
conflictos.

10. El representante del Gobierno de Sud&frica, hablando también en nombre del grupo
africano, hizo hincapié en laimportancia de la formacion a escala nacional, en particular la
formacion de los inspectores de trabgjo parareforzar y mejorar los programas. Recomendo
que €l superavit del presupuesto ordinario deberia canalizarse para apoyar las actividades
del IPEC en Africa

11. Larepresentante del Gobierno de El Salvador reiter6 la postura planteada en la reunion del
Comité Directivo. Dijo que en El Salvador se aplicaba la cooperacion tripartita. Se habia
creado un Comité Directivo nacional para coordinar las actividades relacionadas con €l
trabgjo infantil en el pais. Las organizaciones no gubernamentales, |os trabgjadores y 10s
empleadores siempre actuaban en colaboracion.

12. La representante de la India reiteré la declaracion realizada en la reunion del Comité
Directivo para que figuraraen las actas.

13. El Sr. Tapioladio las gracias a representante de los empleadores y sefid 6 que € IPEC se
aseguraria de que se imprimieran suficientes gemplares del informe para que los
miembros de la Comisién de Cooperacidon Técnica también pudieran recibirlos. Afirmé
gue no habria ninglin problema en invitar a la Mesa de la Comisién de Cooperacién
Técnica alas reuniones del Comité Directivo. El Sr. Tapiolarespondi6 a representante de
los trabajadores acerca de la relacién entre los Convenio nims. 182 y 138, reiterando que
los dos Convenios iban juntos. Acept6 de buen grado |as criticas constructivas, y dijo que
el IPEC continuaria reflexionando y consultando la posible estructura de la reunién del
Comité Directivo, incluidas |as consideraciones teméticas.
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14.

El Sr. Rosdlaers confirmd que las declaraciones redlizadas €l 5 de noviembre de 2001 en la
reunion del Comité Directivo quedarian reflejadas en las actas resumidas. En cuanto a las
cuestiones relacionadas con la formaen el que e IPEC aplica e tripartismo, menciono los
esfuerzos desplegados por el IPEC para reforzar estas asociaciones, incluida la formacion
sistematica y la informacion de los miembros del personal sobre las funciones importantes
de los empleadores y de los trabajadores. A dicho efecto se utilizaban libros de texto y
manuales. Afiadié que se esperaba que cada miembro del personal del IPEC que estuviera
de mision se pusiera en contacto y trabgjara con las organizaciones de empleadores y de
trabagjadores. Indicé que la cooperacion tripartita figuraria entre los temas especiales que
abarcaria el informe de aplicacion del IPEC para 2002.

Il. Programa de cooperacion técnica
de la OIT, 2000-2001

15.

16.

17.

18.

Un representante del Director General, Sr. F. Trémeaud, presento el informe de la Oficina.
Dijo que la estructura 'y contenido se habian adaptado de conformidad con las propuestas
de la Comision, sobre todo facilitando una informacion més detallada de |os resultados de
la evaluacion y las lecciones aprendidas. Esboz6 los desarrollos cuantitativos en cuanto a
los recursos, confirmando la disminucién de los recursos procedentes del PNUD, en parte
compensados por importantes incrementos de la financiacion multibilateral. Informo a la
Comision de los grandes esfuerzos que Ilevaba a cabo la Oficina para mejorar la gecucion
de la cooperacidn técnica, que estaban empezando a dar resultados y ainvertir latendencia
de los indices de g ecucion.

El Sr. Trémeaud procedié a destacar cierto nimero de acontecimientos recientes de interés
para el Programa de Cooperacion Técnicade laOIT. En primer lugar, se refirio a gradual
establecimiento de un marco de programacién comin para €l presupuesto ordinario y los
recursos extrapresupuestarios. Todo elo contribuye a enraizar més firmemente las
actividades de cooperacion técnica en el Programa y Presupuesto de la OIT, vinculando
claramente |as actividades de cooperacion técnica a los objetivos operativos de la Oficina
Este desarrollo habia recibido una respuesta positiva por parte de los donantes, que
apoyaban los planteamientos programéticos en lugar del enfoque mas tradicional, proyecto
por proyecto. Advertia que en este contexto la Oficina estaba aplicando nuevos
mecanismos para establecer (con los insumos de todos los sectores y regiones) las
prioridades de la cooperacion técnica.

El Sr. Trémeaud informO a la Comision de las nuevas asociaciones de la OIT con
determinados socios para el desarrollo. Ejemplo de ello era la prometedora evolucion de la
Comision Europea, que habia mostrado interés en colaborar con la OIT en € proceso del
documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), incrementando la
participacion de los interlocutores sociales e integrando la promocion del empleo para la
reduccion de la pobreza en la corriente principal de sus actividades. El Sr. Trémeaud
describié ademas la colaboracion actual con el Banco Mundial en relacion con el DELP en
determinados paises piloto. Se estaban negociando con algunos de los bancos regionales
unos acuerdos que comprenderian lainclusiéon de las normas internacionales del trabagjo en
las decisiones de préstamo de esas instituciones.

El Sr. Trémeaud hizo mencion especiad del compromiso de la OIT en la tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados (PMA 111) que se
celebré el pasado mes de mayo en Bruselas, donde la Oficina propugné dar especial
importancia a empleo con miras a la reduccién de la pobreza en los PMA. La Oficina ha
incorporado propuestas de accién concretas para los PMA en sus discusiones ordinarias
con los donantes y con los asociados a desarrollo, y habia llevado a cabo un esfuerzo
especia por incrementar € monto de recursos previstos paralos PMA.
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19. El Vicepresidente empleador, Sr. Hoff, manifestando el aprecio de su Grupo por €l
informe, declaré que reflgjaba los cambios que se habian solicitado y que presentaba un
panorama coherente. Advertia con decepcion que el gasto total en materia de cooperacion
técnica resultaba inferior a de 1999, lo que se debia a la disminucién de las partidas
correspondientes a PNUD y a los recursos de cooperaciéon técnica con cargo a
presupuesto ordinario (CTPO). Su Grupo deseaba poner de relieve la importancia de los
recursos CTPO como elemento integrante de los medios de que dispone la Oficina para
responder con eficacia a las demandas de los mandantes. Su Grupo consideraba que la
cooperacion técnica era uno de los sectores més importantes de la OIT, y pensaba que la
asignacion de los recursos CTPO debiera reflgiarlo asi. Aunque se habia aumentado la
financiacion de los donantes multilaterales para los programas relacionados con las
normas, la disminucién del gasto en el sector del empleo resultaba preocupante; el orador
pensaba que si ho se abordaba esta cuestion, las normas resultarian irrel evantes.

20. Refiriéndose a la Conferencia de Bruselas sobre los PMA, € Sr. Hoff pregunté acerca del
posible papel que los empleadores y sus organizaciones podrian desempefiar en el
Programa de Accién y en la aplicacion de las propuestas de accion (deliverables) de
laOIT.

21. Los empleadores deseaban ser informados (cualitativa y cuantitativamente) de cémo los
interlocutores socia es participaban en las actividades de cooperacion técnica, en particular
a nivel naciona pero también en los proyectos subregionales como los de Africa
Occidental. También deseaban informacion sobre el lugar que iban a ocupar las
organizaciones no gubernamentales. Advirtié también que habia muy pocas referencias en
relacion con la manera en que €l resto de la Oficina iba a ayudar a incrementar la
capacidad de las organizaciones de empleadores. El orador pensaba que los interlocutores
sociales eran los que estaban mejor situados para saber los ambitos y e modo en que la
Oficina podria brindar apoyo a sus organizaciones. Su Grupo solicitaba que se informase
de éllo por medio de un informe ala Comision.

22. El Grupo de los Empleadores apreciaba los esfuerzos efectuados por € Centro de Turin
por mejorar la eficacia de sus actividades de formacion, y los empleadores esperaban ver
los resultados de todos estos esfuerzos. El Sr. Hoff dijo también que su Grupo apreciaba
las medidas que habian sido adoptadas para fortalecer el programa de los empleadores en
el Centro, y para integrar en e presupuesto ordinario un puesto de plantilla de los
empleadores.

23. Los empleadores estaban satisfechos ante la mejora de la tasa general de gecucion, que
habia pasado de un 51 a un 58 por ciento. Ello no obstante, con toda evidencia se
necesitaban més esfuerzos para mejorar la situacion. También habia que tener en cuenta
gue las bagas tasas de gecucidén congtituian un riesgo para la futura movilizacion de
recursos. En sus discusiones con la comunidad de los donantes, la Oficina no debiera
perder de vista las necesidades de |os mandantes en todos |os &mbitos de trabgjo de la OI T,
y en ese contexto, quisiera ver més esfuerzos de la Oficina con vistas a incrementar la
financiacion de sectores distintos de los de normas y derechos. El Sr. Hoff manifesto su
satisfaccion ante las medidas adoptadas por clarificar los cometidos y responsabilidades de
las unidades respectivas, tanto en la sede como en |as estructuras exteriores.

24. Hablando sobre la financiacion de los donantes, € Sr. Hoff insistié en dos puntos. En
primer lugar, pensaba que los interlocutores sociales deberian ser facultados para
desarrollar proyectos con vistas a robustecer sus organizaciones, garantizar que se
presenten a examen por parte de los donantes y que reciban la oportunidad de apoyar las
ideas de proyecto. En segundo lugar, proponia que la Oficina facilitase més informacion
sobre la estrategia de la movilizacién de recursos con la comunidad donante.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

El Sr. Hoff concluyé haciendo un Ilamamiento en favor de una renovada solidaridad y
compasion ante los atentados del 11 de septiembre. En su opinidn, la cooperacion técnica
podria ser un elemento fundamental parallevar a nuestro mundo la paz y la armonia.

El Vicepresidente trabajador (Sr. Agyei) recordd las conclusiones de las discusiones
celebradas en la reunion de 1999 de la Conferencia en relacion con la cooperacion técnica,
y sostuvo gue la misma deberia gjustarse a los objetivos estratégicos de la OIT; su calidad
Y SUS repercusiones eran el ementos fundamental es en las preocupaciones de |os mandantes;
deberia ser redista en relacion con las competencias y |os recursos disponibles de la OIT;
la politica de cooperacion técnica tiene que contemplar megjoras en el contenido de los
programas asi como en €l propio proceso de direccion; tiene que reexaminar los sistemas
organizativosy tratar de mejorar los procedimientos, sin olvidar que la cooperacion técnica
tiene que integrarse en e conjunto de las actividades de la OIT, y no servir sdlo para
entregar un producto sino para contribuir a disefio de ese mismo producto y alas politicas
de la OIT en general. Esos debieran ser los puntos de referencia para contrastar un
panorama genera de las actividades que se habian llevado a cabo en € Ultimo bienio.

El Sr. Agyei advertia que la OIT habia conseguido incrementar la contribucién de la
comunidad de los donantes, contrarrestando asi |a constante baja de los fondos del PNUD
y del FNUAP. Sin embargo, ponia de relieve la importancia de evaluar si la cooperacion
técnica habia respondido plenamente al mandato que suponia las conclusiones de la
Conferencia.

El Grupo de los Trabgjadores acogia con satisfaccion el incremento de gasto para el sector
de normas y derechos fundamentales en € trabgjo, y esperaba que la cooperacion técnica
vincularia la promocién de las normas fundamentales del trabajo a una gama mas amplia
de normas.

Lalabor del sector de empleo reflejaba la magnitud de las cuestiones relativas al empleo y
a desempleo en la mayoria de las regiones ded mundo; deberia ir vinculado a unas
actividades intersectoriales, como la proteccion socia, y en ese contexto pensaba que los
8 millones de ddlares que se destinaban al sector de proteccion social no eran suficientes
para un sector que abarcaba labores relativas a la salud, la seguridad, los migrantes y la
seguridad social.

El Sr. Agyel manifestaba su preocupacion en relaciéon con e incremento del recurso a la
subcontratacion y de los expertos nacionales, asi como ante la bgja del gasto en materia de
formacion. Pensaba que el recurso a subcontratistas deberia ser cuidadosamente controlado
para evitar el «dumping socia» y para garantizar el mantenimiento de los objetivos de
laOIT.

El Vicepresidente trabajador estaba preocupado por la distribucién de los recursos por
regiones. La cuota de Africa en 2000 habia sido de un 31 por ciento, en comparacion con
el 35 por ciento de 1999. El gasto habia disminuido también en Europa y los Estados
arabes. Observando que también estaban en marcha otros proyectos interregionales,
solicitaba que en losinformes futuros se desglosasen | os datos por regiones.

El Grupo manifestaba asimismo preocupacion por la continua reduccion del gasto en
materia de cooperacion técnica para los Paises Menos Adelantados. Reconocia que esta
baja se debia a la disminucion de los fondos del PNUD, y aentaba a la Oficina a adoptar
medidas proactivas; por otra parte, si latendencia actual continuaba, |as perspectivas serian
aln peores paralos PMA.

Convendria dedicar més trabajo al seguimiento de la tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adedantados, transformando las «propuestas de accion»
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sometidas a la comunidad de los donantes en conjuntos de cooperacién técnica. Con
referencia a la reciente Conferencia Mundial contra el Racismo, e Sr. Agyel manifestaba
la necesidad de que la OIT dispusiese de proyectos de cooperacion técnica centrados en la
luchacontra el racismo y la xenofobia en e lugar de trabgjo.

34. El Grupo acogia con satisfaccion la mejora de las tasas de g ecucion, plenamente apoyadas
por la serie de medidas generales adoptadas por €l Director Generd, y pensaba que estas
medidas debian ser profundizadas. EI Grupo de los Trabagjadores observaba con
satisfaccion el elevado nivel de tasas de ejecucion conseguido por ACTRAV (un 76,1 por
ciento) y recordaba que la g ecucién tiene que aunar una gestion sana 'y la correspondiente
sostenibilidad.

35. El Grupo de los Trabajadores acogia con satisfaccion las mejoras en € nivel de aprobacién
de los fondos fiduciarios multilaterales y directos, y deseaba que constase su aprecio a los
gobiernos que habian contribuido a ese incremento. También acogian con satisfaccion los
nuevos acuerdos de asociacién orientados a los programas, con un creciente nimero de
donantes. Sefialaba a la atencion de la Oficina la necesidad de hacer participar plenamente
a todos los mandantes de la OIT y a todas las secciones de la Oficina que representen los
intereses de los mandantes en los procedimientos relativos a la movilizacion de los
recursos y a las decisiones relativas a las asignaciones de los mismos, como €
recientemente establecido mecanismo de asignacion de recursos para la cooperacion
técnica (TCRAM).

36. El Sr. Agyei acogia con beneplécito la riqueza informativa sobre las actividades de
cooperacion técnica desglosadas por objetivos estratégicos y operativos, que ofrecia el
informe de este afo, aun cuando lamentaba que no se facilitase suficiente informacién
sobre € impacto de los proyectos, e insistia en que la evaluacion del impacto tenia mucha
importancia

37. Refiriéndose a lainsercion por parte del Programa InFocus sobre Respuesta a las Crisis y
Reconstruccion y en su pagina Web de una serie de herramientas para responder a la
situacion de crisis, el Grupo de los Trabajadores proponia que todos los departamentos
insertasen sus respectivos programas y proyectos de cooperacion técnica. CODEV deberia
hacer lo mismo; los documentos para la préxima reunion de la Comisién de Cooperacion
Técnica deberian contener unos nimeros de f&cil referencia, por medio de los cuales los
miembros del Consegjo de Administracién y los mandantes en general pudiesen consultar la
pagina Web para abtener informaciones mas detalladas.

38. En relacion con e Centro de Turin, el Grupo de los Trabaadores indicaba que
recientemente se habia celebrado una discusion muy completa, durante la reunién del
Consgjo del Centro.

39. El Grupo de los Trabajadores apreciaba y consideraba (Gtil la seccién del informe que
trataba de una seleccion de resultados de la evaluacion y de lecciones aprendidas. Con
referencia a proceso de evaluacion, e Grupo manifestaba su preocupacion por el
desmantelamiento de PROG/EVAL y pedia a la Oficina seguridades de que mantendria
este importante componente del Programa.

40. El representante del Gobierno de Italia, hablando en nombre del Grupo de los Paises
Industrializados con Economia de Mercado (PIEM), advertia que €l informe contenia datos
interesantes y muy pertinentes, y que la agrupacién de la informacion por sectores y por
objetivos operativos constituia una gran mejora. Ello no obstante, € informe parecia
limitarse a una recopilacion de datos sobre distintas actividades, y no reflgjaba la actividad
global de la cooperacion técnica como aportacion a la consecucién de los objetivos
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41.

42.

46.

47.

estratégicos. Resultaba dificil hallar ggemplos interesantes y positivos de programas dignos
de desarrollo para e futuro.

El Grupo acogia con satisfaccién las tasas de gecucion. Sin embargo, aln eran bgjos,
especidlmente en Africa; mostraban cierta mejora en América Latina y no habian
aumentado significativamente en ninguna region. El Grupo observaba una ausencia de
indicaciones sobre las prioridades y estrategias por regiones y programas, que habia
seguido la Organizacion para alcanzar sus objetivos de gecucion y tratar de los temas
complgos.

Se acogian también con satisfaccidn |os esfuerzos realizados por los interlocutores sociales
para fortalecer su representacion, capacidad y servicios para el didlogo socia. No obstante,
la presentacion de actividades de ACTRAV y ACT/EMP no daba una idea clara de las
estrategias que habian seguido o de sus objetivos a corto y medio plazo. Todo ello dabala
impresion de que € tripartismo no constituia una prioridad para los programas de
cooperacion técnica.

Los PIEM compartian la opinién de que, a pesar de la disminucion de la financiacion del
PNUD para los programas de cooperacion técnica, seguia siendo fundamenta la
asociacion entre la OIT y el PNUD, como también la asociacion con otras organizaciones
internacionales dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas. El Grupo deseaba
recibir mas informacién sobre las nuevas formas de cooperacion entre las dos
organizaciones que ya estaban actuando o en periodo de examen, tanto a nivel de la sede
como de los paises. Ademés, la cooperacion deberia extenderse a nuevos asociados, como
las instituciones de investigacion, las universidades y el sector privado (organizaciones no
gubernamentales, empresas, etc.); lainformaciéon relativa a la colaboracion con todos esos
actores deberiafigurar en el informe del afio préximo.

Manifestando su preocupacion ante la descentralizacion de las actividades de cooperacion
técnica, el Grupo pedia que en € proximo informe se facilitasen més informaciones sobre
esta cuestion, tanto cuantitativas como cualitativas.

Los PIEM acogian con satisfaccion la firma del Memoérandum de Entendimiento entre la
OIT y la Unidn Europea, y manifestaban su apoyo ante € aumento de cooperacién para
promover las normas fundamentales del trabajo y mejorar la gobernanza socia en e
contexto de la globalizaciéon.

Finalmente, los PIEM expresaban su aprecio ante el aumento de la integracién de las
actividades del Centro de Turin en las actividades de cooperacion técnica, y la
reorganizacion del Centro de conformidad con la orientacion estratégicade laOIT.

El representante gubernamental de Sudéfrica, hablando en nombre del grupo africano,
ponia de relieve la grave preocupacion de dicho grupo en relacion con la continua
disminucion de la cuota de gasto en materia de cooperacion técnica que se destinaba a
Africa, en particular habida cuenta de la declaracién de la OIT en € sentido de que la
situacion especial de Africa merecia una consideracion prioritaria. La disminucién de las
asignaciones presupuestarias resultaria negativa paralas potencialidades de Africa.

El Grupo advertia que la cuota de los PMA también habia disminuido en términos reales,
una bagja atribuida a la disminucién de los proyectos financiados por é PNUD y €
FNUAP. El Grupo mantenia que estos eran los asociados més estratégicos en materia de
reduccion de la pobreza y de programa de desarrollo del continente africano, y pedian a
laOIT que urgiese a los donantes multilaterales para que revisasen y corrigiesen esta
tendencia a la bagja por medio de sus contribuciones a las actividades de cooperacion
técnicaala Oficina. Reconociendo la contribucién de laOIT ala Conferencia de | os paises
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menos desarrollados, el Grupo pedia a la Oficina que garantizase la movilizacion de los
recursos necesarios para alcanzar los compromisos adquiridos en esa Conferencia y para
mantener a sus mandantes informados de |os desarrollos que se necesitasen para responder
a estos compromisos.

49. El Grupo consideraba fundamental la creacion de empleo con vistas ala erradicacion de la
pobreza, y pedia a la OIT que pusiese de manifiesto su compromiso aumentando de
manera sustancial los gastos asignados con cargo a su presupuesto ordinario para €l
programa Empleos para Africa. Del mismo modo, como € acceso a la formacion era
esencial para Africa, y como los paises mas desarrollados no disponen de fondos
suficientes para participar en e Centro de Turin,  Grupo urgia a la OIT para que
movilizase recursos y estableciese conjuntos de cooperacion técnica encaminados a ayudar
con subsidios alos participantes de | os paises en desarrollo.

50. El representante del Gobierno de los Estados Unidos apoyaba la declaracion de los PIEM y
aplaudia la actual labor, tan positiva, de la OIT en & ambito de la cooperacion técnica.
Declaraba que € informe presentaba un panorama muy informativo de las actividades de
cooperacion técnica de la OIT y acogia con satisfaccién € hecho de que siguiese la
tendencia a brindar informacion sobre resultados concretos; €l orador desearia que los
futuros informes contuviesen mas informacion de este tipo.

51. Alababa los esfuerzos actualmente en curso por aumentar la colaboracion y cooperacion
con € resto del sistema de las Naciones Unidas. Acogiendo con satisfaccion el
[lamamiento del Director General en favor de la adopcion de medidas adicionales de
correccion en la gestion de la cooperacion para el desarrollo y de mejora de los sistemas de
gestién contable, deseaba recibir informacién sobre el calendario de cumplimiento de estas
medidas.

52. El representante de la Organizacion Arabe del Trabajo (Sr. Majid Abugara) pensaba que la
reciente mision del Director General de la OIT, asi como otras misiones emprendidas por
especidlistas de la OIT a la regidn, contribuirian a aumentar la calidad del programa de
cooperacion técnica en la region arabe. Apreciaba las decisiones adoptadas por la OIT en
relacion con la oficina de Beirut y alentaba a la Oficina a incrementar su apoyo a las
oficinas de El Cairoy Beirut, e insistia en que se reforzasen las actividades en los paises de
la region, comprendida la adecuada difusiéon de informaciones y de documentacion
traducida al arabe. Deberia insertarse una pagina Web en arabe. Refiriéndose a la buena
colaboracion que se observa en un proyecto conjunto OIT/OAT sobre laformacién parala
direccion en el centro de Rabla (Tunez), pensaba que se deberia ampliar esta actividad a
centro de seguridad social de Khartum. El representante manifestd su preocupacion ante la
reduccion de las asignaciones y la disminucion del gasto, y proponia que se recurriese mas
en esa region a los expertos y especialistas &rabes. Concluia pidiendo a la Oficina que
arrojase més luz sobre |as condiciones de |os trabagjadores en laribera occidental y Gaza, y
recababa una lista completa de los proyectos de cooperacion técnica que podia ser
ampliamente distribuida entre |os mandantes de la region.

53. El representante del Gobierno de la India declaraba que resultaba muy alentador constatar
gue el Sector de Empleo habia recibido € debido reconocimiento en el &mbito de la
cooperacion técnica. Acogia con especial satisfaccion las actividades de generacion de
empleo, aunque sefidlaba que a veces resultaba dificil que los gobiernos nacionales
pusiesen en practica las preocupaciones de la OIT. A ese respecto, convenia insistir en €l
establecimiento de ingtituciones y en e desarrollo de centros de excelencia. Se expresaba
preocupacion sobre los costos administrativos y de subcontratacion que en genera eran
demasiado atos. Una reduccion de los mismos permitiria que llegasen més recursos a los
beneficiarios.
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54,

55.

56.

57.

58.

59.

El representante del Gobierno del Japén manifestaba su aprecio por € informe y por los
esfuerzos efectuados por la Oficina en relacion con la cooperacion técnica. Poniade relieve
la fructifera discusion de las cuatro estrategias encaminadas a trabajo decente con ocasion
de la Conferencia Internacional del Trabgjo en junio y en la decimotercera Reunion
Regional Asidtica en agosto, que habia puesto de relieve e papel fundamental
desempefiado por la cooperacion técnica para garantizar el trabgjo decente. EI Gobierno
del Japdn teniala satisfaccion de haber contribuido a estos esfuerzos, sobre todo en Asia.

Insistia en que la economia japonesa estaba sufriendo unos indices de desempleo sin
precedentes y que la disminucion de los ingresos fiscales estaba afectando |a escala del
presupuesto y haciendo mas dificil la financiacion de los proyectos internacionales de
cooperacion técnica. Sin embargo, habida cuenta de la importancia del tema del trabgjo
decente, el Gobierno del Japon se esforzaria por mantener sus esfuerzos. Sefialando que en
este proceso quedaban menos recursos para las medidas nacionales de empleo en el Japdn,
pedia ala Oficina que garantizase la mayor eficiencia parallevar a cabo sus actividades de
cooperacion técnica.

El representante del Gobierno de China manifestaba su preocupacién por la disminucién
de los recursos que asignaban a la cooperacion técnica en el ambito del empleo. Agradecia
los esfuerzos redizados por incrementar las tasas de gecucion y superar las del afio
pasado, pero como la tasa genera seguia siendo bgja, urgia a la Oficina a adoptar las
medidas necesarias para mejorar mas aun la tasa de gjecucion. Dijo que los programas de
cooperacion técnica debieran estar muy orientados hacia un objetivo determinado y que la
Oficina debiera reaccionar ante los problemas précticos. Sefialaba la necesidad de unos
servicios consultivos de alto nivel, sobre todo en € ambito de la seguridad social,
anadiendo que las capacidades técnicas de los equipos de expertos sobre el terreno
deberian ser fortalecidas.

El representante del Gobierno de Portugal advertia que la OIT era una de las pocas
organizaciones especializadas de las Naciones Unidas que disponia de una Comision que
trataba de la cooperacion técnica. Sefidlaba que € entorno en que estaba actuando la OIT
se habia hecho mucho mas competitivo. Observando que al tiempo que |os paises donantes
estaban dando su apoyo a Programa de Cooperacion TécnicadelaOIT y el PNUD reducia
en cambio su respaldo, insistia en que era necesario invertir la tendencia. Pensaba que a
pesar del reciente incremento, la tasa de gecucion seguia siendo demasiado baja, y se
preguntaba si una de las razones para e€llo no seria la erosion de las competencias de la
direccion de la cooperacidn técnica sobre € terreno. Preguntaba s el Departamento de
Desarrollo de los Recursos Humanos disponia de una estrategia general que le permitiese
hacer frente a esta necesidad tan urgente como concreta. Proponia que se afadiese a los
indicadores de impacto un indicador de movilizacion de recursos y de tasa de gjecucion, y
ponia de relieve la necesidad de determinar una nueva serie de indicadores que subrayasen
el impacto de | as actividades de cooperacion técnicade laOIT.

El representante del Gobierno de Namibia sugirié que, en futuros informes, la Oficina
presentara datos especificos por paises en lugar de datos a escala subregional como hasta
ahora. Expresd su preocupacion respecto de la tasa de g ecucion paralaregion de Africa, y
su satisfaccion en relacién con el Programa de la OIT sobre el VIH/SIDA y € Mundo del
Trabgjo (ILO/AIDS) recién iniciado, a que se habian asignado importantes recursos.

El representante del Gobierno de Edovaquia, que hablé en nombre del Grupo
centroeuropeo, lament6 e descenso de las actividades de cooperacion técnica en la region
en 1999 y 2000, para € que solicitaba una explicacion, y pidi6 a la Oficina que
intensificara sus actividades en la region. Citd algunos g emplos positivos de cooperacion
técnica en laregion y solicitd que se recurriera a los expertos nacionales de la region para
la prevencidn del trabgjo infantil. En su opinidn, debia a entarse la ensefianza a distancia.
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60. El Sr. de Arbeloa (miembro empleador) expreso su satisfaccion por |os resultados positivos
paralaregion que se describian en € informe. Sugirié que se cambiara la palabra «gastos»
por la paabra «inversiones». Reconocié € importante papel desempefiado por el
CINTERFOR en laregion y la positiva labor realizada por 10s equipos multidisciplinarios.
Alent6 la difusion de practicas Optimas tales como las llevadas a cabo por e PROMICRO
y el proyecto MATAC.

61. Larepresentante del Ministerio de Desarrollo Internacional del Gobierno del Reino Unido
sugirio que la OIT optara por una relacion més estratégica con los donantes. Destaco la
necesidad de fijar prioridades més claras en materia de cooperacion técnicas, ajustada alos
objetivos del milenio, a los compromisos relativos a los paises menos desarrollados y al
proceso de los DELP. Lamentd que se dedicaran 30 péaginas del informe a describir los
insumos de cooperacion técnica, sin que se mencionaran 1os objetivos ni los resultados
esperados. No se indicaba cOmo se incorporaron las ensefianzas extraidas a proceso de
planificacién. Sugirié que se dedicaran mas fondos del presupuesto ordinario para
sustentar los programas de cooperacién técnica.

62. La representante del Gobierno de Brasil pidi6é a la Oficina que elaborara un resumen por
regiones en el informe del préximo afio, y expresd €l deseo de que se incluyeran mas
actividades del Centro de Turin en materia de empleo. Destacd que, en e caso de Brasil,
habia més de 60 unidades dedicadas a la lucha contra la discriminacion en € pais, y
especialmente contra la discriminacién basada en e género de las personas, en la
orientacion sexual y en e VIH/SIDA. Aunque Brasil se felicitaba de la colaboracion con
laOIT en estos ambitos, € informe daba la equivocada impresion de que los resultados
obtenidos en Brasil se debian a las actividades de la OIT. Ademés, sefidd que podian
vincularse las iniciativas en relacion con el Convenio sobre € trabgjo a domicilio a las
dedicadas alos Convenios nims. 100, 111 y a otros convenios fundamental es.

63. El Sr. Wade (representante de los empleadores) se felicito por el programa Universitas, y
en especial por la actividad desarrollada por ACT/EMP. Expreso su preocupacion ante la
disminucion generalizada de |a asistencia técnica en laregion.

64. El Sr. Reyes Urefia, representante del Gobierno de la Republica Dominicana, subray6 que
la cooperacion técnica era uno de los elementos fundamentales para eliminar la pobreza.
Expresd su agradecimiento al Gobierno de los Estados Unidos por el apoyo prestado al
IPEC y alaDeclaracion en laregion, y sefial 6 que la Republica Dominicana era uno de los
diez paises americanos que habian ratificado los ocho convenios fundamentales. Acogid
con agrado el proyecto espafiol sobre administracion de trabajo en la subregion.

65. El representante gubernamental de Burkina Faso se lament6 por lareduccion del programa
de cooperacién técnica en Africa. Al referirse a Foro Global de Empleo, destacd la
importancia del empleo en la lucha contra la pobreza, especialmente en Africa. Pidi6 ala
Oficina que no se limitara a solicitar mas cooperacion alos interlocutores multibilaterales,
sino que concedieratambién un alto grado de prioridad a los programas de empleo. Acogid
con agrado la activa participacion de la OIT en la PMA |11, y expreso las esperanzas de
gue pudieran obtenerse los documentos preparados al respecto por la Oficina. En lo que se
referiaal reforzamiento del didlogo socia y de los interlocutores sociales, sefial 6 el alcance
limitado de las actividades en materia de administracion del trabgjo, y destacd la necesidad
e importancia de potenciar la administracion del trabgjo en Africa. La Oficina podria
examinar la posibilidad de establecer un programa subregional de cooperacion técnica.

66. La representante del Gobierno de los Paises Bajos manifestd su satisfaccion respecto de la
estructura del documento elaborado por la Oficina y expreso la esperanza de que, la
préxima vez, éste se tradujera en la fijacion de prioridades y, por tanto, en una verdadera
estrategia. Reiterd el deseo de su Gobierno de que se estableciera una mayor vinculaciéon
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67.

68.

69.

70.

entre los recursos del presupuesto ordinario y |0s recursos extrapresupuestarios, y sefial6 €
aumento de estos Ultimos que se veia desgraciadamente perjudicado por la bgja tasa de
gjecucion. Agradecio las opiniones de la Oficina relativas a la manera concreta de abordar
este Ultimo problema. Alentd a la Oficina a que estableciera relaciones a largo plazo con
los paises donantes, a fin de lograr una mejor estimacion de las futuras asignaciones de
fondos. También indicd que su pais estaba dispuesto a estudiar cualquier sugerencia
encaminada a la armonizacion de los mecanismos, como por gjemplo las estructuras de
presentacion de informes o de comunicacién, a fin de reducir la carga administrativa
ocasionada por las exigencias de cada donante.

En respuesta a la deliberacion de la Comision, el representante del Director Genera
(Sr. Trémeaud) dio las gracias a los participantes por sus preguntas y valiosos comentarios
y les aseguré que se tomarian en la debida consideracion. Indicé que tomaba nota del
deseo expresado por e Grupo de los PIEM de que se facilitara un informe de contenido
mas analitico que incluyera orientaciones para el futuro, y que se haria lo posible a este
respecto para futuros informes.

En lo relativo a los recursos, sefidd que las fluctuaciones de los gastos CTPO eran un
fendmeno recurrente, con menos gasto durante e primer afio del bienio que durante el
segundo. Los niveles globales no experimentaban cambios importantes. Se observaba un
cambio considerable en las relaciones con € PNUD, ya que éste habia dejado de ser una
fuente principal de financiacion. El orador declaré que se habian iniciado esfuerzos para
definir una colaboracién técnica méas préxima, identificando puntos de entrada parala OIT
en relacion con las selis prioridades del PNUD. También se habian emprendido iniciativas
para elaborar un proyecto de referencia conjunto sobre empleo para la reduccion de la
pobreza, asi como consultas entre equipos técnicos descentralizados del PNUD y de
laOIT. Por ultimo, destacd algunos ejemplos concretos de colaboracion prometedora entre
laOIT y e PNUD, caso del proyecto Universitas mencionado en el informe.

En lo que se referia alas relaciones con la Unidn Europea, el Sr. Trémeaud informo a la
Comision sobre recientes acontecimientos positivos. En las discusiones con Europe Aid,
gue era d elemento programético de la Unién Europea en materia de desarrollo, se acordd
gue la OIT indicaria a este organismo cudles eran los paises en los que la Oficina
participaba o iba a participar en el marco del proceso DELP. Esto desembocaria en una
colaboracion a escala nacional y facilitaria la incorporacion de elementos del Programa de
Trabgjo Decente en los DELP. El orador también destacd e interés manifestado por
Europe Aid respecto de una serie de cuestiones especificas a efectos de su posible
financiacion o cofinanciacién. La promocion del empleo parala reduccion de la pobrezay
el programa Empleos para Africa eran claros gemplos de este interés. Afiadio que se
acogeria con agrado la coordinacion OIT/UE en e ambito del didogo social, dada
laimportancia de la participacion de la sociedad civil y, més concretamente, la de los
interlocutores socides en la gecucién de los programas de desarrollo de la UE en los
paises del Acuerdo de Cotonou. EI &mbito de la proteccion socia también presentaba
interés para las dos partes, ya que ambas compartian una vision y un conjunto de valores
comunes, basados en €l principio de solidaridad. Por Ultimo, declaré que, dentro de la labor
delaOIT, los elementos relativos a las normas y 1os derechos, basados en la Declaracion y
en el Programa IPEC, constituian terrenos propicios para la coordinacion.

También informé a la Comision que se habian logrado algunos avances en relacion con el
Acuerdo de Ejecucién ONU/UE y que estaban buscandose soluciones practicas para los
problemas alin pendientes que permitiera abrir el camino a la financiacion europea de las
actividadesdelaOIT.
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71. Asi pues, en lo relativo a la financiacion procedente de fuentes multibilaterales, dijo que
agradeceria las sugerencias de la representante de los Paises Bgjos en relacion con una
mayor armonizacion entre los donantes a este respecto.

72. En este contexto, también sefial 6 la importancia de que se combinaran los contactos entre
los niveles centrales con |os contactos a escala naciona entre las oficinas de la OIT y los
representantes de los donantes. Para facilitar dicha combinacion, CODEV habia estado
proporcionando mas informacion alas oficinas de la OI T acerca de las distintas prioridades
de los donantes.

73. En respuesta a la solicitud de que la Oficina fijara prioridades en materia de cooperacion
técnica, se informd a la Comision de que estaban elaborandose procedimientos que
permitieran asignar prioridades a las propuestas de los sectores y de las regiones. Las
propuestas tendrian que estar claramente vinculadas a los objetivos operativos de la
Oficina, y se aentaria decididamente la cooperacion entre |os sectores y entre lasede y las
estructuras exteriores. También se estudiarian |as propuestas en funcion de su pertinenciaa
efectos de las demandas de los mandantes y de su contribucién a planes de desarrollo
nacionales tales como los DELP. Hasta la fecha, tanto los Paises Bagjos como e Reino
Unido habian acordado trabajar con arreglo a estos procedimientos, y se esperaba que otros
donantes hicieran |o propio.

74. Respecto alafijacion de prioridades a escala nacional, y sobre la base de las experiencias
de ciertos paises en relacion con € programa piloto sobre trabgjo decente, se estaban
desarrollando nuevos instrumentos que permitirian identificar, en consulta con los
mandantes, los objetivos y los resultados que habrian de lograrse. Se estableceria una
vinculacion clara con e proceso de los DELP, y e orador sefialé que seria necesaria la
participacion de losinterlocutores sociales en este gercicio.

75. En respuesta a la solicitud de informacion més detallada acerca de la participacion de las
organizaciones de trabgjadores y de empleadores en las distintas actividades de
cooperacion técnicade la OIT, e Sr. Trémeaud destaco el hecho de que la mayoria de los
programas de la OIT reservaban un papel paralos interlocutores sociales. Propuso facilitar
mas informacién a este respecto en e informe que se presentaria a la Comisién en el mes
de marzo.

76. En relacion con los cambios entre |os sectores en cuanto a volumen de los programas, la
disminucién relativa en e Sector de Empleo se debia a que los donantes consideraban que
se trataba de un &rea especifica en la que otros actores competian con la OIT para la
obtencion de financiacion. Por € contrario, en los &mbitos de las normas del trabajo o del
didogo socid, la OIT presentaba una ventagja comparativa natural. No obstante, la Oficina
se estaba esforzando por influir sobre el proceso, y sefialé que Irlanda ya habia aprobado
programas en € Sector de Empleo por un valor de 3 millones de dolares de Estados
Unidos.

77. En este mismo sentido se refirio a la reduccion de los recursos destinados a Africa. Sin
duda, esto se debia en parte a diversas crisis en paises africanos. El Sr. Trémeaud destaco
gue eran muchos los proyectos interregionales que abarcaban a un gran nimero de paises
africanos, pero que esto no quedaba reflgjado en las cifras. En el préximo informe, la
Oficina trataria de facilitar informacion detallada a respecto. Sefidd que se habian
formulado recientemente una serie de excelentes propuestas para la redizacion de
actividades en Africa, y més concretamente una propuesta relativa a programa Empleos
para Africa que se estudiaria en breve. Ademas, la OIT tenia una importante participacion
en la Nueva Iniciativa para Africa (New African Initiative), coordinada por la OUA vy la
CEPA. Se estaba preparando una reunion sobre empleo y reduccion de la pobreza en
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78.

79.

80.

Ouagadougou para el mes de abril de 2002. Se confiaba en que esta iniciativa desembocara
en nuevas actividades de cooperacion técnica.

Respecto a las fluctuaciones paralaregion arabe, € Sr. Trémeaud explico que se debian en
gran parte a hecho de que muchos proyectos acababan de terminar, coincidiendo con otros
gue apenas comenzaban. No obstante, también habia que tomar en consideracion que las
actividades para Palestina habian sufrido demoras debido a la siempre dificil situacion
imperante. En cuanto a Europa, e orador indicé que habia resultado mas dificil atraer
financiacion de los donantes, pero sefid 6 que existian nuevas iniciativas alentadoras tales
como proyectos en relacion con la Declaracion y el Programa IPEC financiados por
Alemaniay los Estados Unidos, asi como un programa sobre proteccion socia financiado
por Francia.

Se habian formulado diversos comentarios acerca de la permanente insati sfaccién respecto
de latasa de gecucion. El orador se refiridé una vez mas a las medidas adoptadas por la
Oficina, y describié nuevas estrategias emprendidas tales como la produccién de un
manual de procedimientos y la formacién destinada a los funcionarios y al personal de las
estructuras exteriores. Sin embargo, destacd que era necesario ademés abordar las causas
subyacentes del problema relativo a la gjecucion, y mas concretamente la cuestion de la
descentralizacion. Ello exigiria un reforzamiento de las capacidades de gestion y técnicas a
escala de las estructuras exteriores, y e Sr. Trémeaud afirmé que el Equipo de Direccién
de la Oficina estaba buscando la manera de lograr este objetivo en e marco de un
presupuesto de crecimiento cero.

En lo relativo a la evaluacion y a la medicion de los resultados, confirmé que la Oficina
seguia concediendo gran importancia a esta cuestion. Este problema se examinaria en €l
contexto de una mayor integracion de las actividades financiadas con cargo a recursos del
presupuesto ordinario con las actividades financiadas con cargo a recursos
extrapresupuestarios, 10 cua exigia una vision y unos procedimientos comunes para la
evauacion. Confirmé que la seccion PROG/EVAL habia desaparecido, y que su
responsabilidad se habia transferido a CODEV. Habria que reexaminar € traspaso de
recursos a CODEV para que pudiera asumir las responsabilidades de manera eficaz.
Informé ala Comisidn de que se estaba procediendo a una revision general de 1os sistemas
y procedimientos de evaluacion. La Oficina estaba estudiando la posibilidad de que
algunos donantes estuvieran interesados en reforzar esta labor con algunos recursos
adicionales.

Evolucioén reciente de las cuestiones relativas
a las actividades de cooperacion técnica
en el sistema de las Naciones Unidas

81.

82.

El Sr. Trémeaud, representante del Director Generd, sefidé que el informe sometido a la
Comisién estaba destinado a facilitar informacion sobre los acontecimientos ocurridos en
relacion con las actividades précticas en e sistema de las Naciones Unidas. Para empezar,
solicitaba las orientaciones de la Comision en cuanto a la justificacion de que se siguieran
presentando informes separados sobre esta cuestion, o si el contenido podria integrarse en
el informe anual sobre la cooperacion técnica.

El Vicepresidente empleador, Sr. Hoff, en nombre del Grupo de los Empleadores, respadé
esta Ultima idea y propuso que, en el futuro, esta cuestion figurara como un capitulo del
informe principal. Al referirse d informe presentado, declaré que su Grupo siempre habia
abogado por una colaboracion mas estrecha entre la ONU y el sector privado. Expresd la
necesidad de una estrategia comin para la Oficina a efectos de la movilizacién de recursos
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83.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

en la que participaran los interlocutores sociales. Manifestd su apoyo a las consultas en
curso entre laOIT y el PNUD con vistas a una més estrecha colaboracion. Dio las gracias
al PNUD por su apoyo a las organizaciones de empleadores a nivel nacional, sobre todo en
el ambito del VIH/SIDA.

El Vicepresidente trabgjador, Sr. Agyei, dio las gracias ala Oficina por este documento tan
abundante en informacién y sefial6 que desearia aplazar la decision sobre la propuesta de
un informe integrado hasta que hubiese discutido € tema con su Grupo.

El Grupo de los Trabajadores destaco |aimportancia de establecer nuevas asociaciones con
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a fin de obtener una mayor
sinergiay de compartir los recursos en € ambito de la cooperacion para el desarrollo. Al
tiempo que lamentaba la disminucion de la financiacion del PNUD para los programas de
la OIT, e orador tomé nota con satisfaccion de que las consultas entre la OIT y el PNUD
habian desembocado en el establecimiento de vinculos especificos respecto de los seis
temas centrales definidos por e PNUD. No obstante, la participacion del PNUD en los
gastos de la OIT habia experimentado un descenso espectacular. En su opinién la
asignacién de 100.000 ddlares para que la OIT llevara a cabo programas de referencia
conjuntos era insuficiente y no se correspondia con el gran optimismo expresado en €
documento.

En cuanto a las relaciones con € Programa Mundia de Alimentos, los trabaadores
acogian con agrado las areas clave que se habian identificado a efectos de una mayor
colaboracion, y expresaron la esperanza de que se celebraran las consultas adecuadas en
los planos nacional, regiona e internacional. El Grupo deseaba que se le mantuviera
informado respecto de las nuevas vias de colaboracion con € PMA, especialmente en
relacion con la participacion directa de los sindicatos.

Los trabgjadores se felicitaban de la amplia aceptacion de los derechos humanos y del
enfoque del desarrollo basado en los derechos, tal y como lo habia expresado el Secretario
Generd de las Naciones Unidas. El sefior Agyei alenté ala OIT a que contribuyera con su
programa de valores y principios basados en las normas para propiciar € desarrollo
sostenible en los planos socia y econdmico, asi como para construir la capacidad entre los
interlocutores sociales.

El representante del Gobierno de Italia destacé laimportancia de la colaboracion de laOIT
con las demas organizaciones de la ONU. Declar6 que lalabor de la OIT debia basarse en
las normas y en € empleo, asi como en la Declaracion, y que debia obtener apoyo para €l
logro de sus objetivos a través de la dianza estratégica con € PNUD y con otras
organizaciones internacionales. Al referirse alasiniciativas emprendidas por el PNUD y la
colaboracion de la OIT através del programa Universitas, consideraba que seria apropiado
gue la OIT se refiriera a éste Ultimo como e «meor gemplo» de colaboracion
interorgani smos.

El representante del Gobierno de Portugal destaco la importancia estratégica de mantener
el didogo con el PNUD y con todo e sistema de las Naciones Unidas.

El representante de la Republica Isldmica del Iran sostuvo que la dtatasa de desempleo era
la causa fundamental de muchas catastrofes sociales en Iran. Iran deseaba recibir més
apoyo técnico de la OIT y estaba interesado en la formulacion de nuevos proyectos,
especialmente en relacion con los jovenes, la mujer y las normas internacionales del
trabao.

Al responder a las cuestiones planteadas, e representante del Director General
(Sr. Trémeaud) indico que la Oficina tomaria nota de los comentarios formulados. Sefialo
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gue el programa de referencia conjunto OIT/PNUD debia proporcionar fondos para su
ulterior desarrollo. También inform6 ala Comision que la OIT participaba en € érgano de
alto nivel encargado del seguimiento de la Declaracion del Milenio.

Examen in situ: informes orales
sobre Africay Asia

91.

92.

93.

94.

95.

96.

El Sr. Trémeaud presento e punto del orden del diay recordd que se habian realizado dos
series de informes orales para Europa y las Américas durante la reunion de marzo de la
Comisién de Cooperacion Técnica. Se habian llevado a cabo exdmenes en Africay Asiay
se realizarian informes orales sobre | os resultados obtenidos. Se habia previsto celebrar una
reunion los dias 19 y 20 de noviembre de 2001, para que los 12 miembros de |os examenes
in situ se reuniesen y compartiesen experiencias. Los principales resultados se reflgarian
en el examen amitad de periodo sobre la cooperacién técnica solicitado por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1999.

La Sra. Lusenga (miembro gubernamental del equipo), hablando en nombre del equipo de
Africa, informd sobre los resultados del examen in situ de un programa sobre trabajo
infantil que se habia llevado a cabo en Tanzania tras firmarse un memorando de
entendimiento entre el Gobierno de Tanzaniay laOIT.

El programa de accién nacional se dividia en tres fases distintas. La primera fase se inicio
con € apoyo del IPEC a Gobierno de Tanzania y sus interlocutores sociales para
desarrollar y aplicar programas de accion especificos que protegiesen a los nifios
trabgjadores y se tradujesen posteriormente en la eliminacion del trabgo infantil. En la
segunda fase se habia desarrollado |a capacidad de los interlocutores que participaban en el
programay en la tercera fase, todavia en marcha, se trataba de retirar a los nifios de las
situaciones de trabgjo peligroso y explotador, de rehabilitar y de hacer que asistieran ala
escuela

El equipo de evaluacion comprobd que la pobreza era la fuente y consecuencia del trabajo
infantil. En los casos en que no se pudiese retirar a los nifios de los lugares de trabajo
debido a los ingresos tan necesarios que percibian, habia que buscar aternativas para
garantizar que se les diese la oportunidad de asistir ala escuelay trabajar en situaciones no
precarias. El equipo opinaba que la generacion de empleo basada en el concepto de trabajo
decente era la solucién final a doble problema de la pobrezay €l trabajo, y sugirié que €
proximo Foro Global del Empleo se centrase en Africa

El equipo de evaluacion habia tomado nota de que todos los interesados estaban de
acuerdo en general en que €l trabgjo infantil estaba muy extendido en Tanzania. El equipo
habia observado que existia una voluntad politica por eliminar € trabgjo infantil. La
educacién y la formacion también desempefiaban una funcion clave en las camparias de
promocion y sensibilizacion. Todos los interesados opinaban que la sostenibilidad era
clave y que los proyectos de la OIT debian proseguirse més ala del ciclo vita de la
financiacion. Se necesitaban planes adecuados de rehabilitacién, programas educativos y
proyectos de generacion de ingresos. Se consideraba que las limitaciones presupuestarias
impedian en gran medida a los organismos e interesados operar eficazmente y supervisar
los progresos realizados. El equipo sefial 6 que cuando las ONG trabajaban en colaboracion
con los interlocutores sociales eran un interlocutor fiable en la lucha contra € trabago
infantil. De todo ello se extraia que cadainterlocutor social deberia contribuir en su &reade
conocimientos técnicos con objeto de evitar que se repitiesen esfuerzos innecesarios.

La Sra. Sarmiento (miembro gubernamental del equipo) informd que en Asia se estaba
examinando € Proyecto sobre Tripartismo y Didlogo Socia en Asia Meridiona y Viet

16

GB282-11-2001-11-0204-8-ES.Doc



GB.282/11

Nam (SAVPOT) con financiacion del Gobierno de Noruega (1999-2002). El equipo habia
elegido examinar e caso en Nepal. Este proyecto dividido en cuatro fases abarcaba a
Bangladesh, India, Nepal, Pakistan, Sri Lankay Viet Nam y estaba destinado a promover
€l recurso a didogo mediante la construccién de las capacidades de las instituciones para
hacer frente a las presiones de la globalizacion. Iniciado en un primer momento a nivel de
las bases, se ampliaria posteriormente a nivel de sistema nacional. Asi pues, e proyecto se
centraba inicialmente en varios tipos de empresas en cada pais. Se habia previsto canalizar
el didlogo por medios bipartitos y tripartitos.

97. El SAVPOT estaba destinado a: desarrollar y definir un trabajo innovador y précticas de
didogo a nivel de empresa, desarrollar y respaldar el didogo socia en € plano nacional,
definiendo en qué contexto la intervencion de la palitica podria contribuir a crecimiento
de las empresas y mejorar € lugar de trabgo, divulgar las précticas éptimas y la
formacion, y aumentar la participacion de las mujeres.

98. El equipo de evaluacion observo que el Programa SAVPOT en Nepal habia alcanzado
todos los objetivos menos e segundo. El equipo comprobé que existia un claro consenso
en cuanto a que el SAVPOT habia sido beneficioso para todos. Gracias d proceso del
didogo socia habia menos animadversién y mas intentos serios por buscar soluciones a
los problemas. Los sindicatos opinaban que a través del didogo social podian mejorar €l
bienestar y las condiciones de empleo de los trabajadores. Los empleadores, por su parte,
opinaban que & didlogo socid les habia ayudado a reducir los conflictos en el lugar de
trabgjo y a aumentar la productividad. El equipo comprobd que se habia tenido en cuenta
la dimensién del género y que se habian logrado progresos importantes en las cuestiones
de género gracias alos esfuerzos conjuntos de | os tres sindicatos principales.

99. El equipo, no obstante lamentaba que la estructura que se habia creado para aplicar €
programa fuese confusay que resultase dificil comprender los vincul os existentes entre los
diferentes componentes, a saber, la oficina del Consgjero Técnico Principa (CTP), las
oficinas de zona de la OIT y los asesores y expertos técnicos. El equipo lamentaba no
haber podido reunirse y discutir con el CTP, ya que en ese momento todavia no se habia
nombrado al sustituto del anterior CTP.

100. El Sr. Suzuki (representante empleador del equipo de Asia) refiriéndose a didlogo social a
nivel de empresa hizo hincapié en lo siguiente: la necesidad de voluntad y determinacion
por parte de los empleadores para redlizar una actividad de didlogo socia continua entre
empresas; los esfuerzos de los empleadores y de los trabgjadores interesados para
desarrollar y proteger seriamente su autonomia y gobernanza; un enfoque sistemético
orientado a las personas para aumentar la comunicacion entre empresas;, un enfoque
equilibrado en la eleccién de programas o cuestiones sobre didlogo socia, y €
fortalecimiento de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. El orador opinaba
gue habia que hacer una eleccién estratégica y prudente del programa del didogo social.
Era evidente que se necesitaba proteger y desarrollar 1a autonomia de los empleadores y
los trabgjadores a nivel de empresa, libre de cuaquier intervencién gubernamental o
intento de «politizacion», y redlizar una transicion efectiva a la fase de autogestion. Esta
autonomia permitia a las empresas sobrevivir y contribuir a la sociedad y, por lo tanto,
debia ser respetada.

101. Para concluir, sefiald que los insumos de calidad de la OIT, junto con una fuerte dosis de
buena voluntad, habian llegado a nivel de los grupos de base y que la aceptacion y
respuesta positivas de esos grupos habia sido visible y viable en opinion del equipo de
evaluacion. Esta experiencia para un miembro del Consgio de Administracion de la OIT
era algo mas que tener conocimientos 0 una mera percepcion de la cooperacion técnica,
sino que més bien significaba una experiencia enriquecedora, en la que la persona habia
participado incondicional mente. Por |o tanto, recomendé que los miembros del Consgjo de
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Administracién siguiesen realizando dichos examenes in situ, en interés tanto del Consgo
de Administracion como de |os paises en cuestion.

102. La Sra. Cornwell, Directora del Departamento de Cooperacién para € Desarrallo,
menciond, para que no hubiese dudas, que nunca se habia previsto ofrecer informes por
escrito ala Comision de Cooperacion Técnica sobre los examenes in situ. Al igual que en
la ocasion anterior, se habia previsto realizar presentaciones orales. No obstante, 10s cuatro
informes se pondrian a disposicion de los miembros que habian llevado a cabo examenes
insituy queiban areunirse los dias 19 y 20 de noviembre.

103. El Sr. Hoff (Vicepresidente empleador) sefiadlé que durante las reuniones anteriores del
Consgjo de Administracion, alos empleadores les habia preocupado e problema de que €
ambito de la cooperacion técnica fuese tan vasto y complicado que no resultaba facil
representar al Consgo de Administracion en la Comisiéon de Cooperacion Técnica ni
disponer de conocimientos solidos en la materia ni seguir de cerca las huevas paliticas. Se
habian discutido |os posibles métodos para aumentar |a participacién de los miembros del
Consglo de Administracion y ofrecerles la oportunidad de adquirir experiencia fuera del
contexto de las salas de reuniones. Cinco afios antes, algunos miembros del Consgjo de
Administracion habian readlizado una evaluacién de los equipos multidisciplinarios y
recientemente se habian iniciado los exdmenes in situ. El orador sefial 6 que la experiencia
adquirida por los miembros deberia tenerse en cuenta con objeto de mejorar la calidad de
la comision técnica como tal y de fomentar nuevas idess.

104. El Sr. Agye (Vicepresidente trabajador) informé a la reunion que habia participado en el
equipo de uno de los examenes in situ y los resultados habian demostrado que hacer
participar a los miembros del Consgjo de Administracién en dichos gercicios habia sido
una decision acertada, ya que ofrecia un acceso directo a la informacion y la oportunidad
de hacer sugerencias y mejoras. En relacion con la colaboracion de la OIT con las ONG,
comentd que a veces dichos acuerdos eran positivos, por gemplo cuando se trataba de
actividades destinadas a eliminar € trabgjo infantil en Tanzania. Ciertas ONG colaboraban
con los interlocutores sociales, |0 que era digno de aabanza. No obstante, sefidé que la
OIT no deberia limitarse a colaborar con las ONG en detrimento de los interlocutores
sociales.

105. Antes de concluir las deliberaciones sobre € punto del orden del dia, € Presidente propuso
ala Comision que invitase alos Vicepresidentes de la Comision de Cooperacion Técnicaa
participar en la reunion de los equipos de evaluacion de los examenes in situ prevista los
dias 19 y 20 de noviembre. La propuesta fue aprobada.

Seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales

en el trabajo: prioridades y programas de accion
en materia de cooperacion técnica

106. Al introducir este punto del orden del dia, un representante del Director General
(Sr. Tapiola) recordd que la OIT habia empezado a combatir el trabajo forzoso u
obligatorio en 1930, a adoptar € Convenio nim. 29. En 1956, se afadié e Convenio
nuim. 105 al Cdédigo de Trabagjo de la Organizacion para evitar el trabajo forzoso como
medio disciplinario contra los trabajadores o huelguistas, para castigar a los disidentes
politicos 0 a las minorias o para obligar a las personas a contribuir al desarrollo nacional.
De hecho, estos dos Convenios son |os dos convenios fundamentales més ratificados. Asi,
ano tras ano, la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
considerd que las leyes y las practicas de una serie de paises no cumplian los requisitos
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estipulados en los Convenios. Este Informe global titulado Alto al trabajo forzoso y
preparado para la 89.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabgo bao los
auspicios de la Declaracion, llegaba a la conclusion de que el enfogue normativo y los
mecanismos de supervisién eran necesarios pero no suficientes para diminar el trabgjo
forzoso; y proponia que se necesitaba una dimension de cooperacion técnica plenamente
comprometida para que la OIT abordara las formas de trabajo forzoso, de ahora y del
pasado. Los debates mantenidos en la Conferencia de junio, en general, aprueban
contundentemente los andlisis y propuestas del Informe global. De conformidad con €l
proceso de seguimiento de la Declaracion, la Oficina profundizé en las cuestiones en €l
documento presentado ala Comision.

107. El Sr. Tapiola explicd que € documento empezaba informando a los lectores sobre las
actividades relacionadas con la Declaracion y llevadas a cabo desde noviembre de 2000
por la Oficina en general y por € Programa de la Declaracién en particular. Por gemplo, €
cuadro 1 indicaba para qué regiones y categorias de principios y derechos fundamentales
se habian creado proyectos y programas. El documento continuaba resumiendo las
principales categorias de trabajo forzoso en las que deberian centrarse las actividades de
cooperacion técnica, asi como los medios que debian emplearse cuando hubiera voluntad
politica para ello: sensibilizacion; estudios e investigacion; reformas legidlativas, incluida
la aplicacion efectiva; medidas disefiadas para liberar y rehabilitar a los trabgjadores
forzosos o para evitar el trabajo forzoso entre los pobres o los grupos socialmente
marginados, etc. EI documento también describia las actividades que la Oficina habia
[levado a cabo para combatir este fendmeno, especiamente a través del Departamento de
Normas Internacionales del Trabgjo, € Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabgjo Infantil (IPEC), y la Unidad de Finanzas Sociales. No obstante, |0 que hacia cada
uno de €ellos no era suficiente. A fin de hacer un verdadero inciso en € problema del
trabajo forzoso contemporéneo, la asistencia técnica de la OIT tenia que ser mas general,
visible e importante y su alcance debia revestir mayor integracion y coordinacién. A esos
efectos, se proponian la creacion de un programa de accion especia para combatir el
trabgjo forzoso en el marco del Programa de la Declaracion. Dicho Programa necesitaria
un minimo de financiacion del presupuesto ordinario parafuncionar y todo € apoyo de los
donantes para surtir efectos duraderos. Asimismo tendria que llevar a cabo actividades de
sensibilizacion internacional y, de solicitarse, deberia proporcionar servicios de
asesoramiento técnico y crear proyectos y programas contra € reclutamiento, la
servidumbre por deudas, € trabajo doméstico y € trafico que propiciaran e trabgo
forzoso. Se evitariala duplicacion de programas y se buscarian sinergias.

108. El Vicepresidente empleador, Sr. Hoff, hizo referencia a las observaciones realizadas por
el Grupo de los Empleadores en los debates precedentes sobre €l examen de las memorias
anuales con arreglo a seguimiento de la Declaracion y sobre € Informe globa Alto al
trabajo forzoso, que esperaban que se tuvieran en cuenta a establecer las prioridadesy los
planes de accion para asigtir a los Estados Miembraos. Los puntos principales fueron el
carécter promocional de la Declaracion, lareferenciaalos principios de los conveniosy no
los propios convenios; y €l principal objetivo de cooperacion técnica de la OIT, a saber,
ayudar a los Estados Miembros a respetar, promover y cumplir estos principios. Por
consiguiente, la promocion deberia centrarse en la creacion de un entorno politico para
eliminar e trabgo forzoso. Hizo referencia a los ocho tipos de trabgo forzoso
diferenciados en €l Informe global y destaco |os esfuerzos desplegados por la Oficina para
determinar las actividades de cooperacion técnica en dichos ambitos. Hizo hincapié en la
importancia de que hubiera voluntad politica para eliminar €l trabajo forzoso en aguellos
Estados Miembros que eran victimas del mismo, ya que sin dicha voluntad politica los
esfuerzos en materia de cooperacion técnica de la OIT no surtirian efecto. Alenté a la
Oficina a evaluar la eficacia de la asistencia prestada en este ambito, investigando si
disponia de objetivos calculables y definiendo los criterios utilizados para establecer las
prioridades. El Sr. Hoff indico que, en d parrafo 9, la Oficina se referiaalas actividades de
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109.

los empleadores en e Pacto Mundial como s éstas fueran parte de la aplicacion de la
Declaracion en lugar de afadirse a sus obligaciones. Por dltimo, pidié un indicio de la
cantidad de fondos destinados a las actividades de promocion de la Declaracion que se
habian canalizado através de | as organi zaciones de trabagjadores y de empleadores.

El Vicepresidente trabajador, el Sr. Agyei acogi6 con agrado el examen de las actividades
relativas a la Declaracién. Hizo hincapié en la necesidad de que la Comision tuviera un
conacimiento genera de la evolucién de cada afio de la Comisién de Cooperacién Técnica.
El Sr. Agyei agradecio que hubiera dos nuevos donantes. En cuanto a cuadro 1, agradecio
los esfuerzos desplegados por la Oficina para equilibrar su presencia en las distintas
regiones y aentd a que se continuaran dichos esfuerzos, preguntando cuantos de los
programas del bienio anterior todavia estaban en vigor. Aprecid € numero de
aconteci mientos importantes organizados conjuntamente con los sindicatosy el ACTRAYV,
contando con e apoyo de los especidistas de los trabajadores procedentes de los EMD,
ademas de otras actividades redizadas independientemente por d ACTRAV para
promocionar la Declaracién. Se congratulaba de |a creciente integracion con otras unidades
tanto en la sede como sobre € terreno, incluido € nuevo programa de formacion del
Centro de Turin. Aungue no estaba de acuerdo con la poca importancia que el documento
daba al trabajo en las prisiones, el Grupo de los Trabg adores apoy6 firmemente la idea de
crear un programa de accion especial contra el trabgjo forzoso. El programa deberia definir
resultados especificos y objetivos claros. Deberia eaborar informes pablicos periddicos,
por giemplo, una vez a afio, en la reunién de noviembre del Consgjo de Administracion.
Estos informes deberian describir las iniciativas de la OIT e incluir los datos sobre
numero de trabajadores liberados y rehabilitados y sobre e castigo de los autores de dichos
actos. De esta forma, 1os gobiernos se responsabilizarian y promocionarian las actividades
de concienciacion publica en los paises afectados. El Sr. Agyei esperaba que, en los
préximos tres afios € programa analizara casos de trabajo forzoso de ahora'y del pasado a
fin de encontrar ¢emplos de buenas practicas para poner fin al trabajo forzoso en distintas
circunstancias. La CIOSL ya estaba colaborando con organismos especializados sobre esta
cuestion. Sefidld que no habia referencias especificas a hecho de que los trabajadores
domésticos en condiciones de trabgjo forzoso eran cas exclusivamente trabajadores
migrantes, y las més de las veces migrantes irregulares vulnerables. Indicé que no estaba
claro s los servicios de migraciones de la OIT consideraban ya esta categoria de
trabajadores migrantes. Inst6 a que se diera prioridad a los estudios nacionaes
independientes para determinar e ndmero total y la situacion de los trabagjadores en
régimen de servidumbre. Estos estudios deberian desglosarse por sexos, edades y grupos
especificos, tales como grupos indigenas y otros grupos minoritarios. La situacion del
problemay la recopilacién de datos deberia llevarse a cabo en paises y regiones donde se
hubiera notificado algun caso de trabgjo en régimen de servidumbre pero donde los
gobiernos afectados todavia no tuvieron conocimiento de ellos. Pidi6 que se prestara
atencion explicita a la dimension del problema en cuestiones de género y a las campafias
de sensibilizacion dirigidas a las victimas y a los autores, haciendo hincapié en la
ilegalidad de la préctica. Se organizarén programas de formacién para funcionarios y
miembros publicos clave, afin de aumentar la comprension de laley y de tratar la cuestion
de la corrupcion. El Sr. Agyei reconoci6 laimportancia de los programas de prevencion a
largo plazo, pero hizo hincapié en la prioridad de liberar a los trabajadores que trabajaban
ya en régimen de servidumbre por deudas. Los trabajadores en régimen de servidumbre
deberian organizarse y asociarse con los sindicatos y las organizaciones de trabajadores
rurales. La reforma rura tenia una importancia fundamental para garantizar €l sustento
basico a los trabgjadores en régimen de servidumbre ya liberados y a los aparceros. El
Sr. Agyei pidio la coordinacion de la OIT con otras organizaciones intergubernamental es
como e UNICEF, laOMSy & PNUD. Afirmo que se deberia prestar asistencia técnica a
los Estados para elaborar una legislacion que no sélo cumpliera con € Convenio nim. 29
sino también con otras normas de la OIT, tales como el Convenio sobre politica socia
(normas y objetivos basicos), 1962 (num. 117), e Convenio sobre la discriminacion
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(empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111) y el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales,
1989 (nim. 169). Los planes de accion locales y nacionales deberian elaborarse para
identificar, liberar y rehabilitar a los trabajadores en régimen de servidumbre y para crear
un sistema de control general. Convendriareforzar 1os servicios de inspeccion del trabagjo y
el poder judicial. A modo de conclusién, € Sr. Agyel pidid a la Oficina que tuviera en
cuenta estas opiniones 'y dio su apoyo a punto que requiere decision en e parrafo 40.

110. La representante del Gobierno de Italia, hablando en nombre de los PIEM, puso de
manifiesto la preocupacién del grupo por la persistencia de formas tradicional es de trabajo
forzoso y de nuevas formas que estén apareciendo ahora, como las que se derivan de la
trata de mujeres y nifios. Recordaba las propuestas innovadoras que se habian realizado
durante el debate del Informe global Alto al trabajo forzoso e indico que € grupo confiaba
en que dichas propuestas se desarrollaran en el documento. Algunos temas de interés
fueron los planes de accidn para determinar, liberar y rehabilitar alos trabajadores forzosos
y controlar € nimero de trabajadores forzosos liberados, adoptar medidas de prevencion a
escala naciona (comprendidas las campafias de informacion publica) y e enjuiciamiento
de los autores. Puso de relieve laimportancia de adoptar un enfoque holistico, que abarcara
la recopilacién de datos, |a sensibilizacion, la inspeccién del trabajo y la aplicacion de las
leyes, la difusén de buenas précticas, asi como € compromiso de gobiernos,
interlocutores sociales 'y  organizaciones internacionales. La cooperacion entre
organizaciones internacionales era esencia para aplicar €l plan de accion. Concluyé dando
su apoyo alos planteamientos que adoptaba el documento en nombre de los PIEM, alavez
gue pedia a la OIT que se ocupara de las necesidades identificadas a través de la
investigacion nacional e internacional en este &mbito, y que definiera mejor los objetivos
viables.

111. El representante del Gobierno de Sudéafrica, hablando en nombre del grupo africano, elogio
el documento pero manifestd su descontento por latardia disponibilidad del mismo. Sefialé
la interrelacion entre el trabajo forzoso y los cuatro objetivos estratégicos de la OIT, y de
ahi la necesidad de abordar este problema con las actividades de cooperacion técnica de
todos los sectores, y no sdlo con las del Sector de Normas y de Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabgjo. El grupo africano aprob6 que se hiciera uso de la experiencia
adquirida en el IPEC gracias a su campafia mundial, asi como del enfoque de los
programas de duracién determinada procedentes también de paises que ya habian
desplegado esfuerzos para erradicar €l trabajo forzoso. El grupo estuvo de acuerdo con las
ideas descritas en la parte 1V del documento y afiadi6 que esperaba que la Oficinareforzara
la capacidad de los equipos multidisciplinarios y de las oficinas de zona para luchar contra
e trabgo forzoso. El grupo apoyd la postura del Grupo de los Trabgjadores sobre €l
aumento de las actividades de cooperacion técnica para incrementar la propia capacidad
institucional de los paises a fin de abordar e trabgo forzoso, y terminé recomendando
encarecidamente que se habilitasen recursos del presupuesto ordinario para tan importante
cuestion, en lugar de tener que confiar excesivamente en la financiacién de los donantes,
gue es una fuente que no se puede prever con exactitud.

112. La representante del Gobierno de la India insitié también en la necesidad de adoptar un
enfoque holistico, que contara con la participacion de todos los mandantes e interlocutores
sociales, paraeliminar el trabajo forzoso en todo € mundo. Sefiald las diversas actividades
Ilevadas a cabo por la Oficina en el contexto del seguimiento de la Declaracion, incluidas
las realizadas por la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y la Oficina
de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP), y por & Centro de Turin. Estuvo de
acuerdo en que € requisito previo fundamental para la eliminacion efectiva del trabajo
forzoso es la voluntad politica por parte del gobierno de que se trate. La promocion de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo deberia redlizarse a través de la
legislacion y las précticas nacionales, y culminar en la ratificacién de los convenios
pertinentes. También estuvo de acuerdo en la necesidad de adoptar un enfoque integrado,
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113.

114.

115.

116.

una legislacion que prevea los casos, ademas de sensibilizacion, identificacion, liberacion,
rehabilitacion y evaluacion del impacto. El programa de accidn especial propuesto en €
documento daria una dimensién general alas actividades de la OIT en el dmbito del trabgjo
forzoso, que abarcarian todos los grupos de poblacién, formas de trabajo forzoso y
regiones del mundo que implicaron la colaboracion entre organismos. Se acogia con
agrado la nueva dimension en materia de cooperacion técnica que se daba a la labor
normativa actual. La delegada continud describiendo las importantes medidas en curso en
la India paraluchar contra el trabajo forzoso, con especia insistencia en el compromiso del
Gobierno para erradicar € problema. Entre estas medidas se incluian disposiciones de la
Congtitucién de la India, la ratificacion de los convenios sobre e trabgo forzoso, la
legislacion nacional y su aplicacion. El plan revisado de rehabilitacion para € trabajo en
régimen de servidumbre ofrecia la mejora de la rehabilitacion, la reaizacion de estudios
por parte de las administraciones estatales, actividades de sensibilizacion, estudios de
impacto, etc. De hecho, en la India ya se aplicaban las medidas propuestas en |os parrafos
19-21 del documento, en un ataque frontal desde multiples frentes a sistema de trabgjo en
régimen de servidumbre del pais. Terminé indicando que la India apoyaba € punto que
requiere decision en e parrafo 40.

La representante del Gobierno de Namibia reconocié que el documento era muy compl eto.
Indicé que actualmente en Asia se estaban llevando a cabo siete proyectos relativos a
trabajo doméstico en condiciones de trabgjo forzoso mientras que en Africa no existian
programas de este tipo, aunque serian necesarios porque alli esta préctica tenia
caracteristicas deplorables. Elogio € planteamiento de situar € problemay llevar a cabo
investigaciones hechas a medida. En cuanto a las actividades relativas a la Declaracion
llevadas a cabo en Niger, que se tradujeron en un programa de sensibilizacion a escala
comunitaria, animo a la Oficina a seguir en esta linea. Por Ultimo, expreso su satisfaccion
de que & programa de accion especia para combatir el trabgjo forzoso no duplique los
esfuerzos que ya hallevado a cabo el IPEC en relacion con e trabagjo infantil en el ambito
del comercio sexual.

La representante del Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino Unido puso
de relieve la importancia que su Gobierno atribuia a reto de desarrollo planteado por la
existencia del trabgjo forzoso en e mundo de hoy, como causa y consecuencia de la
pobreza. Estuvo de acuerdo en que las digtintas formas de trabgo forzoso exigian
planteamientos distintos e hizo hincapié en la necesidad de plantear unos objetivos y
medidas muy concretos y explicitos para eliminarlo. Consideré que era muy necesario
disponer de transparencia e informacién internacional para determinar cudles eran los
paises donde existia el trabajo forzoso, las respuestas politicas de los gobiernos af ectados y
las medidas adoptadas por la OIT para resolver la situacion. Acogié con agrado la
propuesta de crear un programa de accion especial, e indicd que era fundamental contar
con un conjunto de conocimientos, andlisis politicos y buenas précticas parala prevencion,
liberacion, rehabilitacion y alternativas viables al trabajo forzoso. También era necesario
adoptar sanciones giemplares en los casos de infraccion. Termind expresando el apoyo de
su Gobierno a plan de accién relativo a trabajo forzoso, que se afiadia a impulso dado por
la publicacion del Informe global. Insté al nuevo programa a vincularse estrechamente con
otras agencias y gobiernos gque se enfrentan a desafio de eliminar la pobreza, a través de
iniciativas politicas en favor de los pobres y de acciones con un objetivo muy concreto.

El representante del Gobierno del Japon, apoyando la declaracion realizada por los paises
del PIEM, afadi6 que Japon habia estado promocionando los convenios fundamentales de
laOIT bajo los auspicios de la Declaracion de 1998, y que su Gobierno dejaria constancia
deeloenlaComisién LILS.

El Japdn agradeceria las actividades mundiales de senshbilizacion y difusion de
informacion que figuraban en € documento. Su propio Gobierno habia participado en esas
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actividades, especidmente a través de distintas iniciativas emprendidas por Asia que, junto
con los Estados Unidos, habia organizado seminarios regionales en 1999 y 2000.
Asimismo se habian puesto a disposicion fondos para organizar un nuevo seminario
regiona sobre trabajo forzoso. Esperaba gque esta colaboracién con los Estados Unidos
continuara. La actual recesion econdmica no deberia empafiar la importancia clave de los
principios y derechos fundamentales en € trabagjo. La Oficina debia contar con e apoyo
necesario parallevar a cabo actividades y programas de cooperacion técnica.

117. La miembro gubernamental de México manifestd su pleno apoyo al trabajo de la Oficina
en lo relativo al respeto a los principios y derechos fundamentales en e trabgjo, y muy en
particular ala abolicién del trabajo forzoso. Asimismo hizo hincapié en que México habia
ratificado en junio de 1959 e Convenio sobre la abolicion del trabgjo forzoso, 1957
(nim. 105), sefialando que desde entonces se habian venido presentando las memorias
debidas indicando la legidacion mexicana que permitia cumplir con los postulados del
Convenio. En este sentido e articulo 5 de la Constitucién sefidlaba que nadie podria ser
obligado a prestar servicios personales sin una remuneracion justay sin consentimiento lo
gue impedia € trabgjo forzoso. Concluyd sefialando que en México no existia ninguna
forma de trabajo forzoso y manifest6 su sorpresa de que en el cuadro 2 de la pagina 12 del
informe, se incluyera a México. En ta sentido solicitaba a la Oficina aclaracion sobre
dichainclusion.

118. El Sr. Wade (miembro empleador) anim6 a IPEC en sus actividades presentes y futuras
contra las peores formas de trabgjo infantil y el trabajo forzoso. Subrayd que, en su region,
el trabgjo infantil y el trabajo forzoso se producian, sobre todo, en las zonas rurales debido
alaimprevisible climatol ogia que obligaba a las poblaciones a desplazarse de unaregion a
otra para buscar mejores condiciones de vida. Por ultimo, €l orador, tras haber afirmado
gue los empleadores debian apoyar principa mente a los gobiernos en su voluntad politica
de luchar contra estos males, recordd que se trataba ante todo de luchar contrala pobrezay
de ayudar alos dejados de lado a que volvieran a ser actores econémicos.

119. El representante gubernamental de Benin dio las gracias a la Oficina y a los paises
donantes. El orador, al tiempo que apoyaba los programas y proyectos previstos en €
documento, asi como el punto que requeria decision, expresd su deseo de que las
actividades ya adoptadas se reforzasen hasta que sus resultados mostrasen un cambio
definitivo en los comportamientos y la creacion de estructuras solidas capaces de asegurar
SuU permanencia.

120. El representante gubernamental de los Estados Unidos apoy6 la declaracion realizada por
el grupo de los PIEM. Alabé ala Oficina por sus intentos de coordinar y colaborar tanto a
nivel interno como con las Naciones Unidas y otros organismos pertinentes. Estuvo de
acuerdo en que un programa de accién especia podria aportar mayor atencion, cohesion y
visihilidad a los esfuerzos de la OIT por combatir e trabajo forzoso. No obstante,
menciono que la propuesta aportaba escasa informacion sobre laforma en que e programa
fomentaria alin més laluchadela OIT contrael trabgjo forzoso. Por emplo, pregunté qué
tipos de «planteamientos de mayor alcance y actividades mas generales» se habian
previsto. Aungue € documento proponia que la estructura'y el campo de aplicaciéon del
programa de accién especial estuviesen dictados por la disponibilidad de recursos, inst6 a
la Oficina a determinar en primer lugar las necesidades y a garantizar después la
financiacion suficiente para hacer frente a esas necesidades. Sugirié que se volvieran a
redactar los indicadores de los logros y las metas sobre la eliminacion del trabgjo forzoso
para € bienio 2002-2003, ya que més bien parecian ser metas que debian cumplir los
Estados Miembros y no la OIT, y que se incluyesen indicadores mensurables, como por
gemplo € nimero de personas que habian sido retiradas de las situaciones de trabgjo
forzoso. Por ultimo, sefial 6 su apoyo al punto que requeria decision del parrafo 40.
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El Sr. Tapiola, representante del Director General, en su respuesta a la discusion, agradecio
alos miembros de la Comisién por sus observaciones criticas y ala vez constructivas, que
se tendrian en cuenta a la hora de elaborar un programa de accion especial que
proporcionase un valor afiadido a través de un enfoque integrado. La Oficina no podia
permitirse perseguir los mismos objetivos finales y competir por los mismos fondos de los
donantes a través de unidades diferentes, pero tampoco debilitaria los ya existentes. El
Vicepresidente empleador tenia ciertamente razdén cuando recordaba la naturaleza de
promocion de la Declaraciéon de 1998. El futuro programa de accion especial no trataria
como tal de obtener nuevas ratificaciones de los Convenios nims. 29 y 105. Habida cuenta
del ato nivel de ratificaciones, con toda probabilidad la asistencia técnica se prestaria la
mayor parte del tiempo a los paises que ya habian ratificado uno de estos Convenios o
ambos. El trabgo forzoso, cuando era resultado de la trata de personas, podia encontrarse
hoy en dia en cualquier parte del mundo, tanto en los paises ricos como en los pobres. Sin
embargo, el programa de asistencia técnica de la Oficina debia ser para empezar realista en
sus objetivos, para luego ver cdmo podia ampliarse con e tiempo. Los miembros
empleadores, a igua que los trabajadores, habian pedido se les informase en qué medida
las actividades relacionadas con la Declaracion habian beneficiado a sus Gruposy si éstos
participaban directamente en las actividades de cooperacion técnica. Aunque no se podian
dar cifras exactas en ese momento, en los parrafos 8 y 9 del documento se mencionaban,
aunque no de forma exhaustiva, las actividades llevadas a cabo a través de ACTRAV y
ACT/EMP, respectivamente. Las organizaciones de empleadores y de trabgadores
nacionales y regionales se beneficiaban directamente de los proyectos que buscaban
reforzar sus organizaciones, como habia ocurrido por egemplo en Africa Orientd,
Indonesia y Ucrania. En todos los proyectos importantes estaban representados en los
comités tripartitos de asesoramiento de los proyectos, que por norma genera tenian en
cuenta a todos los sindicatos. La solicitud del Vicepresidente trabajador de tener en cuenta
las diferencias de género era justificada y recibiria toda la atencion debida. En cuanto ala
peticion de la representante gubernamental de México, la referencia en € cuadro 3 se
basaba en e Informe globa y en el hecho de que ni éste ni ningln otro pais estuvieran
libres de la trata de personas, pero por e momento no se habia previsto ofrecer asistencia
técnica a México en ese ambito. En respuesta a la observacion redizada por e
representante gubernamental de los Estados Unidos en cuanto a los indicadores de los
logros, e Sr. Tapiolaexplicd que € enfoque del presupuesto estratégico exigiaala Oficina
gue describiese un nimero mayor de actividades de las gque tenia previsto llevar a cabo:
tenia que sefidlar |os cambios que debian introducirse.

El Sr. Tapiola reiter6 que no se podia pedir a ninguna unidad existente que tuviese la
solucion al trabgjo forzoso. Habia que fomentar la creacién de sinergias y vinculos dentro
de la OIT. La lucha contra el trabajo forzoso debia estar dirigida desde e programa mas
amplio, y este programa debia cooperar con otros organismos internacionales activos en
ese dmbito. Por dltimo, el Sr. Tapiola agradecio a los dos donantes, los gobiernos de los
Paises Bgjos y e Reino Unido, quienes ya habian expresado su interés por apoyar la
asistencia técnica destinada a eliminar € trabajo forzoso.

El Consgo de Administracion tal vez desee refrendar la orientacion descrita en
el documento GB.282/TC/5 y solicitar que se le mantenga informado, a través de
la Comision de Cooperacion Técnica, de la puesta en practica de las actividades
propuestas.
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VI,

Seguimiento de la Evaluacion Tematica:
formacién para el empleo (marzo de 2001,
GB.280/16): presentacién oral

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

El Presidente present6 el punto del orden del diay sefial 6 que en lareunién de la Comisién
de Cooperacion Técnica de marzo de 2001 se habia presentado una solicitud para que la
Oficina informase a la Comision en su reunion de noviembre sobre las peticiones de
informacion y accién concreta realizadas por 1os miembros de la Comision.

El Sr. Pekka Aro, Director del IFP/SKILLS informé ala reunién de que, tras la discusién
de la Comision de Cooperacion Técnica en marzo de 2001, e IFP/SKILLS habia
establecido un mecanismo de cooperacidn técnica 'y un equipo de apoyo para garantizar la
calidad de la formulacién, supervision y evaluacion del proyecto, asi como la pertinencia,
eficacia y sostenibilidad de la formacion de los programas y proyectos sobre trabajo
decente, gjustandose asi a las necesidades de los mandantes dela OIT.

También se habia creado un mecanismo, que, ademas de proporcionar asistencia,
asesoramiento y apoyo técnico, garantizaba la coordinacion e integracion de las
actividades de asistencia técnica con otros programa InFocus y sectores, asi como
fomentaba la creacion de nuevos programas y proyectos.

En cuanto a la participacion efectiva de los interlocutores sociales en los proyectos y
programas de asistencia técnica del IFP/SKILLS, se inform6 a la Comisién de que todos
los programas de cooperacion técnica en curso habian sido revisados de forma que todos
los interlocutores sociaes fueran consultados sobre la elaboracion, supervision, puesta en
marcha y evaluacién de estos programas de asistencia técnica, y participasen en los
misMoS.

El Sr. Aro terminé sefidando que & Departamento habia mejorado la coordinacion y el
trabajo con otros programas InFocus (por eiemplo el IPEC) y sectores. Se habian celebrado
reuniones de planificacién y coordinacion en €l Centro de Turin y se habia establecido una
programacion conjunta entre el Sector y las estructuras exteriores.

La Sra Evans-Klock, Directora del IFP/SEED, proporcion6d informacion sobre la
colaboracion con los interlocutores sociales y € desarrollo de productos y herramientas
nuevos. En consulta con ACTRAV y ACT/EMP, e IFP/SEED se esforzaba por apoyar 10s
esfuerzos de los interlocutores sociales de tender la mano y ayudar a los empleadores y 1os
trabajadores de | as pequefias empresas y de fomentar la capacidad de las organizaciones de
las pequefias empresas y de sus trabajadores de representar 10s intereses de sus miembros,
respetando plenamente |os principios de independencia, democraciay responsabilidad y de
preocuparse de las necesidades de sus miembros por obtener servicios empresariales
pertinentes y adecuados.

El IFP/SEED invitaba y animaba a los interlocutores sociales a participar en sus proyectos
de cooperacion técnica destinados a promover la capacidad empresaria de las empresas, la
buena administracion y la caidad del empleo en las pequefias empresas y las
microempresas. Este programa habia formado a organizaciones de empleadores y a
sindicatos para que prestasen servicios de apoyo pertinentes a sus miembros, ya fuesen
trabajadores 0 empresas.

El IFP/SEED estaba ideando continuamente nuevas herramientas de formacion y
adaptando las ya existentes para mejorar la repercusion del empleo alargo plazo basdndose
en la experiencia adquirida con los proyectos de cooperacion técnica. Durante los seis
meses anteriores, se habian ideado o probado nuevos médul os o herramientas de formacion
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sobre: promocion de la calidad del empleo y mejora de las condiciones de trabgjo en las
microempresas, disefio de programas de radio y television destinados a los pequefios
negocios; lucha contra el trabgjo infantil a través del desarrollo de la pequefia empresa (en
colaboracion con € IPEC); evaluacién del entorno politico paralacreacion y € desarrollo
de pequefios negocios (en colaboracion con € Centro de Turin en un proyecto de
cooperacion técnica en la zona de Africa de habla francesa); contratacion de pequefias
empresas para prestar servicios municipales (como medio de crear mas trabgjos decentes
en un contexto de desarrollo local), y concepcion y promocion de seguros de vida y
médicos apropiados que puedan servir a que las microempresas y |las pequefias empresas
amplien las prestaciones a sus trabajadores (con € programa de finanzas socialesy STEP).
Una pregunta clave era cdmo se podia estar seguro de que estos proyectos y herramientas
contribuyesen verdaderamente a la cantidad y calidad de las oportunidades de empleo de la
gente que buscaba trabajo decente. El IFP/SEED estaba tratando de crear métodos eficaces
en funcién de los costos que midiesen la repercusion de los proyectos de cooperacion
técnica en el empleo. En marzo, se habian comenzado a experimentar varios métodos en
Bulgaria, Uganda, Sri Lanka, Papua Nueva Guineay Viet Nam con objeto de aprender de
esos casos experimentales cudl erala forma de establecer métodos de evaluacion efectivos
como componentes rutinarios de |os futuros proyectos.

El Sr. Lenglet, Director del Departamento de Formacién del Centro de Turin, sefial 6 que la
asociacion més estrecha entre 1a OIT y el Centro de Turin era una de las tres direcciones
estratégicas del actual plan quinquena plan de desarrollo del Centro. Como resultado de la
colaboracion con los cuatro sectores y las estructuras regionales de la OI T, cada vez habia
un mayor numero de productos conjuntos, como por eemplo, proyectos, cursos,
actividades y programas de formacion, y aumentaba el nimero del personal dela OIT que
participaba en las actividades del Centro, ya fuese en calidad de especiadlista o de
participantes.

El Centro, convencido de que la formacion, ya fuese como actividad independiente o como
parte de un proyecto de cooperacion técnica, deberia responder a las condiciones,
preocupaciones y necesidades de quienes deseaban ser formados y aprender, garantizaba
gue e contenido y método de formacién fuesen apropiados y se adaptasen a perfil y
expectativas de los participantes y sus organizaciones. En consecuencia, todos los
interesados (participantes, sus organizaciones y los donantes) participaban activamente en
laformulacion y puesta en marcha de los proyectos y las actividades.

Uno de los objetivos del Centro era aumentar la participacion de los interlocutores sociaes
en las actividades de formacion. El Centro dirigia un antiguo programa de actividades para
los trabajadores junto con ACTRAV y un programa més reciente de actividades para los
empleadores con ACT/EMP. Ambos programas disponian de comités de asesoramiento
gue informaban al Consejo del Centro. Este, consciente de que muy pocas organizaciones
de empleadores y de trabgjadores disponian de medios econdmicos para financiar la
participacién de sus representantes en las actividades del Centro, habia creado un fondo

especial.

El Sr. Lenglet sefiadld que € Centro acababa de iniciar una serie de proyectos
experimentales con objeto de crear redes de antiguos participantes en las cinco regiones, ya
gue consideraba que los antiguos participantes, o ex alumnos, podian ser excelentes
embajadores del Centro y de la OIT en general. Un gemplo de ta asociacion en statu
nascendi eralared de relaciones laborales de ex alumnos de habla hispana, que se estaba
desarrollando y reforzando en colaboracion con una serie de universidades de América
Latina, Espaiae Itaia

De hecho, el Centro utilizaba las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
en todas sus actividades. Muchas de las actividades del Centro tenian péginas Web, que se
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137.

138.

139.

140.

141.

utilizaban para crear unas reglas de juego uniformes entre los participantes antes de que se
incorporasen a curso. Esas mismas paginas Web se utilizaban para mantenerse en contacto
con los participantes, y los participantes entre ellos, una vez terminado € curso.

El acceso a Internet continuaria siendo poco fiable y costoso durante algun tiempo; €l
Centro estaba desarrollando el |lamado curso para usuario de Internet (Internet Course
Reader). Esta aplicacion informatica permitia al educando conectarse a Internet durante un
breve espacio de tiempo, descargar todo e material del curso necesario, desconectarse,
preparar las tareas y volver a conectarse de nuevo por poco tiempo para enviar tareas,
correos el ectronicos, etc.

El Centro disponia de cursos basados en Internet de gran éxito que exploraban €l potencia
de la naturaleza interactiva de la red en toda su dimension. Este era el caso, por ejemplo,
de su red DelNet sobre desarrollo local, que se habia iniciado hacia tres afios en América
Latina en espafiol, y que ahora también existia en portugués. Actualmente, se estaba
desarrollando una version en inglés para Kasovo.

El Sr. Lenglet sefial 6 que el Centro se esforzaba continuamente por mejorar su formulacion
y los efectos de su formacion a través de la utilizacion sistemética de cuestionarios de
evaluacion normalizados de fin de curso. El Centro, su Consgo y sus donantes opinaban
gue todavia se podia hacer mas para evaluar €l efecto o larepercusion de las actividades a
mas largo plazo en funcion de la actuacion de los propios participantes o de sus
organizaciones. Ese era uno de los objetivos ddl actua plan de desarrollo.

El Sr. Hoff, Vicepresidente empleador, hizo hincapié en la importancia de que se tuviesen
en cuenta los intereses de las organizaciones de empleadores. A tiempo que valoraba
positivamente las sinceras respuestas recibidas, se preguntaba en qué medida se estaban
teniendo realmente en cuenta las lecciones aprendidas a la hora de desarrollar nuevos
proyectos. Pidi6 que hubiera mas disciplina'y un mecanismo de verificacion preciso para
incorporar las lecciones aprendidas en los nuevos programas. Refiriéndose a la
transparencia, € Sr. Hoff indicd que a veces le resultaba dificil obtener los informes de
evaluacion, ya que estaban clasificados como «secretos» o0 «de distribucion limitada
Unicamente». Concluyo sefialando que la OIT no deberiatener miedo a hacer publicos esos
informes.

El Sr. Agyel, Vicepresidente trabgador, valoré positivamente la presentacion realizada
sobre las iniciativas de formacion para € empleo e hizo hincapié en laimportancia de que
se hiciese una evaluacion de los programas, y éstos fueran sostenibles. Expresd su
satisfaccion por las sinergias que se habian creado entre la OIT y el Centro de Turin y por
el creciente uso de la tecnologia de la informacién y la ensefianza a distancia en las
actividades del Centro.

VIl. Otras cuestiones

142.

143.

El Sr. Hoff planted la necesidad de que los Vicepresidentes estuvieran presentes en
Ginebradesde e primer dia de |las reuniones del Consejo de Administracion. Sefial 6 que en
funcién de las disposiciones actuales, Unicamente Ilegaban a tiempo para sus Comisiones.
Ello limitaba & alcance de su tarea de dirigir las consultas con los Grupos y de preparar las
reuniones de la Comision. Indicé que los dos Grupos deberian realizar un seguimiento de
esa cuestion y de la cuestion de que € Vicepresidente de la Comision asistiera al Comité
Directivo del 1PEC.

El Sr. Agyei compartia la misma opinion y afiadioé que su presencia desde el principio
también les permitiria asistir alareunion del Comité Directivo del IPEC.
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144. El Sr. Hoff, Vicepresidente empleador, expresd en sus declaraciones finales su satisfaccion
por las discusiones 'y por € resultado de la reunién. Sugirié que el informe de la Comision
gue se presentase a Consglo de Administracion fuese conciso, tras haber extraido lo
esencial, y dispusiese las decisiones necesarias.

145. El Sr. Agyei, Vicepresidente trabgjador, instdé en su declaracion fina a la pronta
publicacién de los documentos del Consgjo de Administracion, de forma que los miembros
dispusiesen de ellos antes de marcharse de Ginebra.

146. El Presidente informé a la Comision de que, de conformidad con los procedimientos

habituales, € informe de la reunidn seria aprobado en su nombre por la Mesa de la
Comisiéon. Estatambién decidiria sobre el orden del diade la siguiente reunion.

Ginebra, 13 de noviembre de 2001.

Punto que requiere decision: péarrafo 123.
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