OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.282/13
282.2reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2001

DECIMOTERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Instituto Internacional de Estudios Laborales

Informe de la 43.2reunion de la Junta Directiva

1. LaJunta Directiva de Instituto Internacional de Estudios Laborales celebré su 43.2reunion

e 9 de noviembre de 2001. En dicha reunion, tuvo ante si e informe del Director !, e
Programa y Presupuesto para 2002-2003  y un documento relativo a la aceptacion de
contribuciones y donativos en apoyo a las actividades del Instituto ®. EI Director General
delaOIT presidié lareunion.

. En sus comentarios de apertura, € Director General hizo referencia a recientes progresos,
los cuaes ponian énfasis en laimportanciay creciente pertinencia del trabgjo del Instituto
parala OIT en su conjunto. El reciente Foro Global del Empleo de la OIT mostré que era
cada vez mayor la toma de conciencia de que habia comenzado una nueva fase de
globalizacién, marcada por una creciente preocupacion por su dimension socia. El trabajo
decente era la respuesta de la OIT a dichas inquietudes, y la labor de investigacién del
Instituto era un complemento importante del trabgjo de la OIT en este campo. En la
decimotercera Reunién Regional Asidtica, celebrada en Bangkok en agosto, también se
pidié que € trabajo decente se tradujera en politicas de desarrollo a nivel nacional. Todo
ello dio lugar a una creciente demanda de investigacion en materia de trabajo decente para
el Instituto, y a la necesidad de una mayor integracion de las politicas en € marco de
laOIT en su conjunto. Esta era la razon por la que e Director Genera habia creado
un nuevo Departamento de Integracidn de las Politicas para apoyar a Equipo de Direccién.

. Por lo tanto, las actividades de investigacion y difusion del Instituto serian fundamentales
para la OIT en e futuro. Estas actividades se llevarian a cabo mediante los medios de
accion especificos dd Instituto: explorando nuevos horizontes para la investigacion,
transmitiendo actividades eficaces de difusion al mundo exterior, y sirviendo de foro para
un didlogo abierto entre los mandantes de la OI T y otros responsables de formular politicas
e investigadores universitarios, sin tener las restricciones habituales del proceso de

! Documento INS.B.XLIII/1.
2 Documento INS.B.XLIII/2.

3 Documento INS.B.XLIII/3.
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negociacion. El Director General hizo hincapié en que, para que la OIT pudiera
beneficiarse de estas actividades, era esencial respetar la autonomia de accion del Instituto
y su libertad académica, que eran labase de lainvestigacion libre y lainnovacion.

El Director General dijo que ésta era la Ultima reunion de la Junta Directiva en la que €
Sr. Gopinath estaria presente en calidad de Director del Instituto, un cargo que habia
ocupado durante 14 afios, € mandato mas largo de un Director en la historia del Instituto.
Se nombraria a un nuevo Director a principios del afio préximo. El Sr. Gopinath seguiria
asistiendo a la OIT de diferentes maneras. El Director General recordd que el Instituto le
habia proporcionado un apoyo valioso en € Equipo de Transicion, y que el Sr. Gopinath se
habia encargado de coordinar |a preparacién de su primera Memoria ala Conferencia sobre
€l trabgjo decente. El Sr. Gopinath habia hecho frente a numerosas situaciones dificiles con
cama y buen criterio, y habia buscado constantemente soluciones creativas a través del
consenso. El Director General también dio las gracias a la Sra. Ute Schaefer, cuya
capacidad y buena voluntad habian sido una fuente de apoyo constante. Agradecié a la
Junta Directiva por su dedicacion a la labor del Instituto en € marco de la estructura
genera delaOIT en dificiles momentos de duda y desacuerdo. Manifest6 su deseo de que
se presentaran ocasiones mas frecuentes para reunirse con la Junta Directiva y tratar
conjuntamente cuestiones més amplias en materia de politica.

Informe del Director

5.

Al presentar su informe, el Director recordd que éste marcaba el final del primer bienio del
nuevo programa del Instituto basado en e objetivo de trabgjo decente de la OIT. Varias
actividades, que se iniciaron en 2000-2001, seguirian llevandose a cabo en € préximo
bienio. Al informar sobre estas actividades, plantearia necesariamente cuestiones
pertinentes parala discusién del segundo punto del orden del dia.

Con respecto a programa de investigaciéon, durante el periodo que se estaba
considerando, el Instituto habia empezado a examinar |as interrelaciones de causa-efecto
entre los cuatro objetivos estratégicos del trabajo decente, y habia finalizado la labor
estadistica preliminar para elaborar indicadores apropiados. Se estudiaron dos tipos de
interrelaciones: la relacion de causa-efecto entre los cuatros objetivos estratégicos y los
vinculos existentes entre el trabgjo decente y € desarrollo. Se habia puesto énfasis en la
relacion entre el trabgjo decente, € crecimiento y la productividad, puesto que dicha
relacion de causa-efecto no estaba tan clara como e vinculo entre el crecimiento y el
trabajo decente.

La funcién de las ingtituciones y las politicas publicas en la promocién y aplicacion del
trabajo decente era un vinculo fundamenta en la cadena de causa-efecto. A este respecto,
lalabor del Instituto sobre la sociedad civil debia considerarse en |a perspectiva adecuada.
El objetivo fundamental del Instituto era asistir a los mandantes tripartitos a fin de que
fortalecieran sus propias asociaciones y alianzas con la sociedad civil paralograr objetivos
comunes. «Sociedad civil» era un término impreciso, y abarcaba tipos de grupos muy
diferentes que participaban en diferentes niveles. El Instituto se estaba centrando més en
organizaciones de base comunitariay grupos de autoayuda que proporcionaban servicios a
nivel local, y no tanto en las ONG a nivel internacional. Esto era especialmente pertinente
en el caso de la economia informal, en el marco de la cual los mandantes de la OIT ya
estaban colaborando en € terreno con organizaciones locales y de base comunitaria
apropiadas para luchar contra el trabgjo infantil. Por supuesto, € punto de partida de la
investigacion eran las disposiciones constitucionales y e sistema de gestion de laOIT. Se
estableceria una consulta estrecha con los miembros de la Junta Directiva sobre el futuro
desarrollo de esta actividad.
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8. En cuanto a tema de la difusion, se habia llevado a cabo una revision exhaustiva del
programa para becarios en lo que se referia a los programas de estudios, haciéndose
especia hincapié en el género y el desarrollo, asi como en las nuevas tecnologias y |os
métodos de interaccion utilizados durante el propio curso. En un momento en que una
nueva generacion de funcionarios y mandantes se incorporaba a la OIT, los cursos para
becarios garantizaban la transmision de los valores del tripartismo en general vy, en
particular, las repercusiones en materia de politicas del trabgjo decente. Tal como habia
solicitado la Junta Directiva, las consultas celebradas con el Centro de Turin habian hecho
posible que se llegara a un acuerdo para colaborar en los programas de formacién y en la
aplicacion de la tecnologia a la pedagogia. Las consultas celebradas con los paises del
mundo arabe se habian traducido en propuestas para que € Instituto organizara mas
actividades de difusién en la region, a saber, un curso para becarios y un seminario sobre
trabajo decente, que debian llevarse a cabo en 2002-2003. El Director agradecio al
representante de Arabia Saudita en la Junta Directiva, € Sr. Alhadlag, sus iniciativas y
esfuerzos, que eran un gemplo de la forma en gque los miembros de dicha Junta podian
contribuir adar forma alas actividades futuras del Instituto.

9. El Director indicé que, en respuesta a las anteriores peticiones de la Junta Directiva, se
habian tomado asimismo medidas encaminadas a intensificar las consultas con la
comunidad académica, y a establecer una red virtual de profesores de universidad con
objeto de sustituir € componente académico de la Junta Directiva, que habia sido
suprimido el pasado decenio.

10. El Director llamé la atencion de los miembros de la Junta Directiva en relacion con las
publicaciones redizadas durante € periodo en cuestiéon, y manifestd que la politicay la
lista de distribucién del Instituto estaban siendo examinadas y revisadas minuciosamente.
En un futuro, todos los miembros de la Junta Directiva y del Consgjo de Administracion
iban arecibir, sistematicamente, las principales publicaciones ddl Instituto. Por afiadidura,
en adelante el personal dd Instituto y sus actividades iban a figurar en el sitio Web, lo que
permitiria a los miembros de la Junta Directiva estar en contacto con éstos en todo
momento.

11. El Sr. Ahmed (miembro trabagjador) inicié su discurso manifestando que valoraba, en
nombre del Grupo de los Trabgadores en su conjunto, la labor realizada por €
Sr. Gopinath durante los 14 afios que habia durado su cargo. Asimismo, solicitdé a los
miembros de la Junta Directiva que o mantuvieran plenamente a corriente de las
actividades del Instituto. El orador sostuvo que una reunion anual no bastaba para
garantizar una comunicacion adecuada entre el Instituto y sus mandantes tripartitos.
Refiriendose a articulo |l del Reglamento del Instituto, € orador propuso que se
convocaraa Comité Ejecutivo de la Junta Directiva entre dos reuniones ordinarias.

12. El Sr. Ahmed puso en guardia contra una dependencia excesiva de la tecnologia de la
informacion en lo que se referia a las actividades de difusion. Los sindicatos de los paises
pobres no podian acceder facilmente a dichas tecnologias, y e Instituto debia asimismo
difundir los resultados de sus actividades en copia impresa. El orador manifesté que los
interlocutores sociales debian participar en los estudios sobre paises que € Instituto teniala
intencion de llevar a cabo e invitd a éste Ultimo a que estableciera vincul os entre su propio
programa de investigacion y el programa Universitas sobre trabgo decente financiado por
el Gobierno de Italia

13. A pesar de que valoraba las palabras del Director del Instituto sobre el papel de la sociedad
civil, e orador declar6 que la obligacion fundamental de la Oficina en virtud de la
Constitucién era consolidar lalabor de los mandantes, y que no debia destacarse la funcién
de las ONG a costa de los interlocutores sociales. Asimismo, el orador comenté que una
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

gran parte de lafuerzalaboral mundial trabajaba en los sectores informal y agricola, y que
las politicas relativas a trabgjo decente debian beneficiar asimismo a dichos sectores.

En lo que respectaba a la comparacion gue hizo el Instituto entre Sueciay la Republica de
Corea, €l orador indicd que, mientras que Suecia constituia un modelo de democracia y
didogo sociaes, alos trabajadores de la Republica de Corea no se les permitia desempefiar
un papd similar.

El orador concluyé manifestando su deseo de que algunas de las actividades de
investigacion y difusion del Instituto estuvieran dirigidas a los interlocutores sociaes de
los paises en desarrollo, donde los costos de la investigacion y la formacion eran
particularmente elevados.

Al igua que los demas miembros de la Junta Directiva, € representante de Sudéfrica
felicité d Sr. Gopinath, y manifestd que valoraba la labor del Instituto, tal como ponia de
manifiesto la elaboracion de nuevos indicadores estadisticos, publicaciones y otras
actividades de difusién. Asimismo, el orador acogi6é con satisfaccion el hecho de que se
hubieran estrechado los vinculos con € Centro de Turin. Sin embargo, el acceso a dicho
Centro seguia siendo problemético para los paises en desarrollo, era realmente necesario
hacer algo a respecto. El orador temia que, debido a acceso inadecuado alatecnologia de
la informacion, las redes electronicas y las conferencias en linea del Instituto seguirian
siendo del dominio exclusivo de una €lite, y alent6 a Instituto a gque colaborara en mayor
medida con las instituciones académicas y 10s centros de investigacion de Africa.

El Sr. Barde (miembro empleador) indicé que sus observaciones se referian a informe del
Director y a Programay Presupuesto para 2002-2003. El orador manifestd que agradeciay
valoraba la labor de Sr. Gopinath y que esperaba poder seguir contando con su
experiencia. El Sr. Barde aab6 ambos documentos, si bien consider6 que los términos
empleados en las cuestiones que hacian referencia a la investigacion eran relativamente
abstractos. El orador puso en guardia a Instituto contra e hecho de que éste hiciera
demasiado hincapié en la nocién de «sociedad civil», ya que era importante preguntarse si
las ONG eran representativas, legitimas y realizaban su labor de forma eficaz. Asimismo,
s bien las ONG intervenian a nivel internacional, no se invitaba a éstas a participar en las
negociaciones celebradas entre los interlocutores sociales a nivel naciona. En lo que se
referia @ hecho de que las actividades del Instituto se centraran principalmente en el
trabajo decente, € Sr. Barde indicd que, alaluz de las actuales presiones demograficas, €l
trabajo congtituia una prioridad, mientras que € trabajo decente era més bien un ideal.
Aunque tenia presente la necesidad de comunicar con € mundo exterior, advirtié asimismo
gue se corria €l peligro de que en la mente de la gente conceptos como los de trabgjo
decente, la Declaracion y € Pacto Mundia fueran objeto de confusion.

En lo que respectaba a la cuestion de lainvestigacidn sobre la reglamentacion del mercado
de trabgjo, era til tener presente que e entorno y las mentalidades desempefiaban una
importante funcidn en este campo, y que una reglamentacién excesiva podia constituir un
obstéculo para € empleo. Asimismo, el orador hizo referencia a los problemas que
planteaba la aplicacion de las normas del trabgjo en la economia informal. Por dltimo,
manifestd que val oraba especialmente las propuestas relativas a las actividades de difusion
gue figuraban en e Programay Presupuesto para 2002-2003 (parrafo 56).

Después de felicitar al Sr. Gopinath, €l Sr. Dahlan hizo hincapié en la necesidad de que los
miembros de la Junta Directiva participaran en mayor medida en las actividades del
Instituto. El orador sostuvo que las reuniones de un dia no bastaban para que los miembros
de la Junta Directiva pudieran contribuir de forma positiva a la comprension por el
Instituto de los cambios que tenian lugar actualmente en el mercado de trabajo, como por
gemplo aquellas cuestiones que estaban surgiendo como consecuencia de los flujos
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migratorios. El orador instd a que la interaccion entre los miembros de la Junta Directa
fuera més frecuente, 1o que podia conseguirse mediante Internet u otras formas modernas
de comunicacion.

20. El Sr. de Arbeloa (miembro empleador) manifestd que estaba de acuerdo con la idea de
reforzar los vinculos con e Centro de Turin, que podia cdificarse de gemplar en €
sistema de la OIT. Los programas encaminados a reforzar dicho vinculo iban a resultar
sumamente beneficiosos para la OIT y sus mandantes, en particular para aquéllos de los
paises en desarrollo. En segundo lugar, €l orador hizo hincapié en la necesidad de llevar a
cabo estudios que se centraran en la economia informal. En tercer lugar, en lo que
respectaba alas ONG, indico que aceptaba su labor, siempre y cuando éstas trabajaran por
medio de organizaciones de trabgjadores y de empleadores, que eran los interlocutores
sociales legitimos, a ocuparse de las necesidades de |os mandantes. Asi, en Venezuela, 75
ONG estaban dfiliadas alas organizaciones de empleadores.

21. El Sr. Mansfield felicito al Sr. Gopinath por laforma en que administré el Instituto durante
los Ultimos 14 afos. El informe era de gran calidad y € Grupo de los Trabajadores
valorabay apoyaba €l Instituto. Expresd la esperanza de que €l Ingtituto se dedicara alos
problemas de la precarizacion y la informalizacion, asi como a los problemas de los
trabajadores de |0s paises més pobres.

22. El representante de Arabia Saudita felicité a Sr. Gopinath por su labor y por la
documentacion gue la Junta tenia ante si. Le complacia que las solicitudes que habia
presentado para crear proyectos en la region hubieran sido aprobadas por € Director y
apoyaba las propuestas formuladas. Inst6 a Instituto a cooperar con los centros de
investigacion de los paises arabes, en particular mediante los contactos establecidos con €l
Consgjo de Cooperacion del Golfo Arabe, con miras a publicar investigaciones de interés
parael mundo arabe.

23. La representante del Gobierno de la Federacion de Rusia agradecié al Director por sus
aportes. Su Gobierno apoyaba el programa del Instituto establecido para 2002-2003 y
destaco la necesidad de tratar los problemas relativos a la globalizacion, e desempleo, la
pobreza y € trabajo decente. Declaré que el acance del programa de investigacion del
Instituto podia ampliarse en € futuro y sugirié que se llevaran a cabo investigaciones
conjuntas entre el Instituto y los ingtitutos nacionales del mismo género como, por
gemplo, € Instituto de Trabajo de la Federacion de Rusia.

24. El Director tom6 nota de que existia un deseo general de que los miembros de la Junta
participaran mas estrechamente en €l futuro en las actividades del Instituto. La propuesta
del Sr. Ahmed que consistia en crear un comité directivo de la Junta, tal como lo preveia el
Reglamento del Instituto, seria sefialada ala atencidn del Presidente y del nuevo Director.

25. Ademés, observo que los comentarios formulados por los trabajadores y los empleadores
respecto de la sociedad civil se referian a papel congtitucional de los mandantes tripartitos;
a la capacidad y la funcién de las ONG, y a la ambigiiedad de las organizaciones de la
sociedad civil. Declar6 que €l proyecto relativo a la sociedad civil se llevaria a cabo en
estrecha colaboracion con los trabgjadores y los empleadores. Los resultados preliminares
de la investigacién sefidlaban la necesidad de centrarse en organizaciones basadas en la
comunidad que proporcionan servicios y permiten la organizacién de la economia informal
asi como del sector agricola, cuya importancia habia sido destacada tanto por los
trabajadores como por los empleadores. El Sr. Sanzouango habia mencionado la labor que
los empleadores realizaban en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil. La
labor del Instituto debia basarse en esas experiencias con €l propdsito de determinar los
campos de interés comun para los mandantes tripartitos y para las organizaciones de la
sociedad civil, asi como las distintas maneras en que podrian cooperar.
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26.

27.

En relacion con las declaraciones del Sr. Barde sobre la naturaleza rel ativamente abstracta
de las propuestas de investigacion, €l Director sefialé que ello reflgjaba la ata tecnicidad
de los nuevos campos de investigacion. Sin embargo, el Instituto determinaria 'y definiria
en € futuro las cuestiones clave para fomentar la discusion y aportar nuevos elementos. En
cuanto a los méodos utilizados, se trataba, entre otros, de indicadores estadisticos,
modelizacién econométrica, estudios de caso e investigacion en € terreno.

La Juntatomo nota del informe del Director.

Programay Presupuesto para 2002-2003

28.

29.

30.

31

El Director declaré que dado que la mayor parte de la discusion anterior se habia centrado
en cuestiones relativas a las propuestas de Programa y Presupuesto, limitaria su
introduccion a dos observaciones: la primera se referia a Centro de Turin mencionado en
el parrafo 10. Las actividades conjuntas del Instituto y del Centro de Turin suministrarian
maodulos de formacién para la programacion por paises y la formulacion de proyectos en
materia de trabgjo decente. Serian de interés tanto para el personal de laOIT como para sus
mandantes. Ademas, destacd |os progresos hechos por Turin respecto de la aplicacion de
las nuevas tecnologias. El Instituto esperaba aprovechar esos conocimientos, en dmbitos
como las videoconferencias, las redes electrénicas y otras aplicaciones.

El segundo punto se referia a la educacién y a las actividades de difusién. Los
acontecimientos del 11 de septiembre tal vez habian marcado el comienzo de una nueva
fase de la globalizacion. El Instituto tenia un papel que desempefiar dentro de la OIT para
modelar esta nueva fase, en particular respecto de los valores universales del mundo del
trabgjo. Declaré que en los proximos diez afios no deberia subestimarse € ritmo de los
cambios y las diferentes perspectivas de las sucesivas generaciones. Era necesario situar
los valores universales en el contexto de la diversidad regional y de las diferencias de
culturas y tradiciones de las distintas partes del mundo. Varios afios atrés, € Instituto habia
comenzado a tratar la cuestion del trabajo y la religion. Actualmente, estaba organizando
una reunién de académicos de ato nivel afin de examinar laresonanciadel trabajo decente
en las grandes tradiciones religiosas del mundo. Estas actividades formaban parte de un
esfuerzo mucho més grande gque era necesario realizar para promover laintensificacion del
didogo entrelas culturasy las civilizaciones.

El Sr. Ahmed sefial 6 laimportancia de la cuestion de la migracion, refiriéndose alos casi
3 millones de refugiados en el Pakistén y a los consiguientes problemas de desigualdad y
exclusion socia. Insté a Instituto a que tomara en cuenta las conclusiones del Foro Global
del Empleo en su labor futura. En € contexto de la globalizacion y de las desigualdades
sociales gque ésta provocaba, la iniciativa de lanzar un didogo internacional sobre trabgjo
entre poblaciones con diferentes tradiciones religiosas y culturales era muy valiosa
Declaré que apoyaba los parrafos 8, 9 y 10 del Programa y Presupuesto relativos a la
cooperacion con el Centro de Turin. Sefid6 que el programa de investigacion del Instituto
deberia tratar cuestiones generales de politica macroeconémica y hacer participar a los
interlocutores sociales. Esperaba gque se crearian nuevas sinergias con otros departamentos
delaOIT y que se abtuvieran fondos de instituciones donantes del exterior afin de apoyar
dichalabor.

La Junta adopté e Programa y Presupuesto para 2002-2003, y por consiguiente,
transmite el programa al Consegjo de Administracion dela OI T para su adopcion,
y el presupuesto para su aprobacion definitiva, de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 6 del articulo 11 del Reglamento del I nstituto.
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Aceptacion de contribuciones y donativos

32.

La Junta Directiva del Instituto recomend6 a la Comision de Programa, Presupuesto y
Administracion del Consgjo de Administracion de la OIT que aceptara y agradeciera la
contribucion de 5.000 délares de las Confederaciones de Empleadores de Dinamarca,
Finlandia, Noruega y Suecia para financiar una beca que permita participar en un cursilio
préctico en € Instituto a un candidato perteneciente alos circulos de |os empleadores.

Otras cuestiones

33.

34.

35.

El Sr. de Arbeloa (miembro empleador) preguntd si € Instituto estaba trabagjando sobre
cuestiones relativas ala demografia, el desarrollo econdmicoy el crecimiento.

El Director respondié que la cuestion de la demografia y el trabgo decente era
principalmente competencia del Sector de Empleo de la OIT. Convino en que era una
cuestion importante y que seria necesario consultar a Sector de Empleo respecto de la
labor que podriarealizar € Instituto al respecto en el futuro.

El Director cerrd lareunion agradeciendo a sus colegas por todo el apoyo y la colaboracion
gue le habian brindado durante su mandato. Agradecia a los miembros de la Junta las
palabras amables que le habian dirigido personalmente. La orientacion y e firme apoyo
que habian brindado a Instituto en un momento crucia de su historia permanecerian
grabados en la memoria del Instituto. Los éxitos futuros del Instituto dependian de la
estrecha colaboracion y el didlogo entre la direccion del Instituto y su Junta. Se trataba de
unatradicion y un legado muy valiosos que su sucesor mantendria en €l futuro.

Ginebra, 12 de noviembre de 2001.

Punto que requiere decision: péarrafo 31.
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