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Introduccion

1. El Consgo de Administracion, de conformidad con su préctica habitual, mantiene cada afio
en noviembre una primera discusion sobre puntos que se proponen para su inclusion en €
orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo que se celebra dos afios mas
tarde. El objeto de esa discusion es seleccionar una lista restringida de puntos que serén
seleccionados de forma mas minuciosa en marzo del afio siguiente. La practica genera ha
consistido en fijar el orden del dia de las Conferencias con dos afios de antelacion.

2. El presente documento, que se somete a examen del Consgo de Administracién en su
282.2 reunién (noviembre de 2001), contiene, en la primera parte, los puntos propuestos
que podrian incluirse en el orden del dia de la 92.2 reunidn (2004) de la Conferencia. La
Oficina también propone incluir en €l orden del dia de la 92.2 reunion (2004) de la
Conferenciala cuestion del retiro de 16 recomendaciones que han quedado obsoletas. Esta
propuesta se examina en un documento aparte .

3. Desde 1997, e Consgjo de Administracion ha ampliado e &mbito de la discusion de
noviembre a fin de incluir también un examen de los puntos que podrian figurar en €l
orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia. Se trata de temas que no parecen
encontrarse en una fase de desarrollo suficiente para examinarlos inmediatamente, pero
gue podrian examinarse en las conferencias que se celebren después de 2004. Este tipo de
propuestas se incluyen en la segunda parte del presente documento. EI Consgo de
Administracion podria indicar, en esta reunion, cuaes son las otras propuestas que
deberian considerarse prioritarias, de forma que la Oficina redlice las labores de
investigacion y las consultas necesarias para avanzar en €l nivel de preparacién, teniendo
en cuentalos recursosy el tiempo que se precisan paraello.

4. El presente documento da curso ala decision tomada por e Consejo de Administracion en
su 279.2 reunién (noviembre de 2000), de adoptar un nuevo enfoque integrado de la
elaboracion de normas'y de las demés actividades normativas de la OIT y de incluir puntos
en € orden del dia de la Conferencia para discusiones generales basadas en un enfoque
integrado 2. Como resultado de esta decision, el presente documento no solo contiene, de
conformidad con la préctica establecida, propuestas para incluir en € orden del dia de la
Conferencia puntos para la elaboracion de normas o para una discusion general, sino
también propuestas para discusiones generales basadas en un enfoque integrado. No
obstante, esta decision no afecta la practica de incluir puntos en €l orden del dia de la
Conferencia sobre cuestiones que parecen apreciar una accion normativa especifica.

5. Antes de presentar las propuestas de forma detallada, € presente documento recordara

brevemente el propdsito y la natura eza de las discusiones general es basadas en un enfoque
integrado.

1 véase el documento GB.282/2/2.

2 Véanse los documentos GB.279/4 y GB.279/5/2. \ éase, asimismo, e documento GB.280/2.
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Discusiones generales basadas en un enfoque integrado

6.

10.

El propdsito de las discusiones generales basadas en un enfoque integrado es aumentar la
coherencia, pertinencia y repercusién de las actividades normativas de la OIT alaluz de
los objetivos de la Organizacion, tal y como se han vuelto a consignar en el Programa de
Trabajo Decente.

Las premisas basicas de este enfoque reposan sobre la opinidn de que «la mejor garantia
de la viabilidad y la pertinencia de la accién normativa ha de buscarse en un trabajo
preparatorio mas profundo», y de que es preciso lograr el mayor consenso posible entre,
los mandantes de la OIT sobre la utilidad de las actividades que se propongan®. Las
discusiones tripartitas deberian basarse en un trabajo preparatorio detallado, «de modo que
el Consgjo de Administracion puedainscribir un temaen el orden del dia cuando su objeto,
la necesidad a la que responde y e valor afiadido que el instrumento que se contempla
aporta a las normas ya existentes sean también claramente identificados y lo més
ampliamente aceptados que sea posible» *.

El término «integrado» hace referencia a hecho de que «hace fata procurar a la vez una
mejor integracion de las normas entre si y una mejor integracion de las normas con los
demés medios de accidn». Esto deberia garantizar «una accion normativa lo més eficaz
posible al servicio de los objetivos congtitucionales de la OI'T» y una mayor incidencia en
larealidad del mundo del trabgjo °.

En términos de proceso, la discusion genera propuesta representa una fase preparatoria
para el desarrollo de puntos ainscribir en e orden del dia de la Conferenciay conlleva un
examen detallado de las actividades normativas de la OIT en un campo de actividad
elegido que sera cubierto por un informe. El propdsito especifico de esta discusion general
€S Crear un consenso en torno a un plan de accidn que establezca orientaciones para las
futuras actividades normativas en la materia de que se trate. Tras su adopciéon en la
Conferencia, € Consgjo de Administracidn extraera las conclusiones apropiadas de este
plan de accion ®. Cuando en dicho plan de accién se incluyan propuestas de accion
normativa, sea de revision (teniendo en cuenta las posibles revisiones previstas por €
Consgjo de Administracién) o de nuevas normas, €etc., |os pormenores de dichas propuestas
se desarrollardn y someteran a Consgo de Administracién para su examen, de
conformidad con la préctica habitual.

El examen detallado preparatorio comprendera, por un lado, unarevisiéon de las normas de
un campo de actividad determinado y, por otro, las actividades normativas de la OIT
destinadas a responder a los problemas, retos y necesidades en la materia. Esta revision
incluira un examen del contenido basico, la aplicacion y la repercusién de las normas
internacionales del trabajo pertinentes, aungque no se limitara Gnicamente a ello. Entre otras
cosas, deberia servir para establecer si |a cobertura de las normas existentes en e ambito
examinado presenta lagunas que haya que colmar, y cud es la magnitud de las mismas,
ademas, cuando corresponda, permitiria determinar la medida en que las normas
examinadas podrian solaparse, |0 que tal vez plantearia la necesidad de proceder cuando

® Documento GB.279/4, parrafos 9y 12.
* Documento GB.279/4, parrafo 9.
® Documento GB.279/4, parrafo 10, c).

5 Documento GB.279/4, ibid.
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sea apropiado, a su refundicion. El examen abarcara también una revision de las
actividades conexas, incluidos € desarrollo y la divulgacién de otros instrumentos, como,
por ejemplo repertorios de recomendaciones précticas, cuando sea pertinente. Asimismo,
se anadlizaran las medidas destinadas a promover estas normas, y en particular la asistencia
y la cooperacion técnicas. Se recopilardinformacion sobre la repercusion de las actividades
normativas de la OIT en materia de legidacién y practica en los Estados Miembros de la
OIT, asi como sobre la manera de abordar |os problemas, retos y necesidades en las &reas
de actividad elegidas, cuando sea apropiado, a través de una encuesta entre los mandantes
delaOIT.

11. El proposito de tal encuesta consistiria en obtener informacién adicional directamente de
todos los Estados Miembros de la OIT sobre: a) si las normas existentes en €l campo de
actividad objeto de examen se reflgian, y en qué medida, en la legidacion y la préctica
nacionales; b) si estas normas pueden contribuir, y en qué medida, a alcanzar los objetivos
de la OIT, teniendo en cuenta las necesidades y preocupaciones nacionaes, y c) S es
necesario, y en qué medida, renovar o, por el contrario, mantener |os actuales niveles dela
cooperacion técnica de la OIT destinada a hacer realidad los objetivos en el campo de
actividad de que setrate .

12. Ya estan en marcha los preparativos para aplicar por vez primera en 2003 este enfoque a
las actividades normativas de la OIT en € ambito de la seguridad y la salud en € trabgjo.
No obstante, es pertinente referirse también a los cambios que se han producido en €
sector maritimo con objeto de aclarar su relacion con las discusiones generales propuestas
sobre |a base de un enfoque integrado.

13. En e sector maritimo, se vienen manteniendo consultas entre la Oficina y los
interlocutores sociales desde 1996, inclusive en e contexto de las labores del Grupo de
Trabajo sobre politica de revision de normas. Los importantes cambios estructurales que
estaba experimentando, la industria maritima, incluida la repercusion de la globalizacion,
permitieron a los interlocutores sociales examinar las preocupaciones mas amplias y
fundamentales relativas a sistema de regulacion de las normas laborales en el sector
maritimo. Cuando se reunieron en la 29.2 reunion de la Comision Paritaria Maritima
(CPM) ® en enero de 2001, recomendaron a Consejo de Administracién que convocase
una reunién maritima de la Conferencia en 2005 para adoptar un instrumento anico en €
gue se refundiesen, en la medida de lo posible, las mas de 40 normas maritimas
actualizadas de la OIT °. Con objeto de ayudar en las labores de desarrollo de dicho
instrumento, la CPM recomend6 también que se estableciese un Grupo de Trabagjo
tripartito de ato nivel sobre las normas relativas a trabgjo maritimo, e que deberia
reunirse en 2001, 2002 y 2003. El Consgjo de Administracién asi lo decidi6; la primera
reunion de este Grupo de Trabgjo se celebrarg, pues, del 17 a 21 de diciembre de 2001.
Como se indicd anteriormente, la recomendaci én adoptada por |la CPM en enero de 2001 y
la decision de desarrollar un instrumento Unico que refunda en la medida de lo posible las
normas maritimas de la OIT constituyen una opcién estratégica basada en e consenso
logrado entre los interlocutores sociales del sector tras varios afios de discusiones. El sector

" Se estd4 preparando una encuesta de tales caracteristicas en el contexto de las actividades
normativas de la OIT en e dmbito de la seguridad y la salud en €l trabajo, cuyos resultados seran
comunicados en enero de 2002.

8 LaCPM asesora a Consgjo de Administracion sobre cuestiones relacionadas con las condiciones
deviday de trabajo de la gente de mar aptas para una accion normativa.

9 Véase el Informe final, documento JM C/29/2001/14.
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maritimo es un caso Unico. La industria naviera es y siempre ha sido una industria de
ambito mundial. El enfoque seguido en este caso no se puede trasponer fécilmente a otras
areas, y la medida en que sea pertinente en e contexto de otras esferas de actividad de la
OIT, debe reexaminarse caso por caso. Tales examenes seran naturalmente tripartitos, y se
llevaran a cabo en primer lugar en € marco de una discusién general de la Conferencia
Internacional del Trabajo.

14. En resumen: la discusion general propuesta, basada en un enfoque integrado, permitiria
gue los mandantes celebren una discusion preparatoria sobre los problemas, retos y
necesidades que la OIT esta Ilamada a afrontar, asi como sobre las opciones que se le
presentan para alcanzar estos objetivos en un campo de actividad especifico a través de la
elaboracion de normas o0 de otras actividades normativas. Tales discusiones generales
tienen por objeto permitir que |os mandantes asuman un compromiso compartido sobre |as
opciones que hay que elegir y las orientaciones que la OIT deberia seguir para aumentar la
repercusién de sus actividades normativas en cada campo de actividad.

Propuestas para el orden del dia de la
92.2reunion (2004) de la Conferencia

15. Las propuestas presentadas al Consgjo de Administracion sobre temas que podrian ser
tratados en la 92.2 reunién (2004) de la Conferencia reflejan, en términos de contenido
basico, la evolucion actua y futuras en todos los sectores de actividad de la OIT, incluida
la cuestiéon de la igualdad de género, de actualidad en todos ellos. Entre las diferentes
opciones de accién que se presentan a la Conferencia figuran una propuesta para la
elaboracion de normas, cinco propuestas para discusién general y dos propuestas para
discusiones genera es basadas en un enfoque integrado.

m  Una propuesta para elaboracion de normas. En e ambito de los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, la Oficina vuelve a presentar para examen la
propuesta sobre la posible ampliacion de los criterios de prohibicion de la
discriminacion en virtud del articulo 1 del Convenio nim. 111 *°.

m  Cinco propuestas para discusion general: Las dos propuestas que conciernen al
sector del empleo, sobre los temas del empleo dela mujer y € trabajo decentey la
productividad, ya habian sido presentadas anteriormente para su examen por €
Consglo de Administracion. Ahora bien, en las propuestas presentadas a continuacion
se han tomado en consideracion la evolucion de la situacion y los estudios realizados
entre tanto en este ambito. En lo que respecta a las propuestas sobre € sector de la
proteccion socia, cabe recordar que en € Consgjo de Administracion de marzo de
2001 se examind una propuesta detallada para celebrar una discusion general — que
incluia la posible daboracion de normas — sobre la cuestion de los trabajador es
migrantes. Dicha propuesta suscitd cierto interés en el contexto de la 91.2 reunién
(2003) de la Conferencia'y varios miembros expresaron su interés por reconsiderarla
en & contexto del orden del dia de la Conferencia de 2004 ™. La propuesta de tratar el

19 Aunque el contenido béasico de esta propuesta sigue siendo el mismo que el de la propuesta
detallada examinada por €l Consgjo de Administracion en su 280.2 reunion (marzo de 2001), para
comodidad del lector, se haincluido en el presente documento una versién ligeramente abreviada.

1 Aunque e contenido bésico de esta propuesta sigue siendo € mismo que el de la propuesta
detallada examinada por el Consgjo de Administracion en su 280.2 reunion (marzo de 2001), para
comodidad del lector, se haincluido en el presente documento una versién ligeramente abreviada.
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tema del trabajo y la familia en € siglo XXI se ha desarrollado méas desde que
fueran examinadas por primera vez por el Consego de Administracion en noviembre
de 2000. Por dltimo, en lo que respecta a sector del didogo socia, la Oficina
presenta una nueva propuesta para celebrar una discusion amplia sobre e didlogo
social, destinada a ofrecer a los mandantes una oportunidad para que orienten a la
OIT sobre la manera de abordar el didlogo social y determinen las areas de accion
prioritarias.

m  Dos huevas propuestas para una discusion general basada en un enfoque integrado: en
el ambito de los principiosy derechos fundamentales en el trabajo se propone celebrar
unadiscusion sobre el tema del trabajo infantil y la proteccion de nifiosy menores,
basada en un enfoque genera y exhaustivo de la cuestion del trabgjo infantil. Esta
discusion tendria por objeto establecer nuevas orientaciones sobre la forma en que
deben combinarse las normas con las actividades de promocion, movilizacion y
cooperacion técnica, a fin de aumentar la proteccion de los nifios y los menores. La
segunda propuesta basada en un enfoque integrado se refiere alaigualdad de género
en el mundo del trabajo. Se podria celebrar una discusion amplia e integral sobre la
respuesta de la OIT alos importantes cambios que se han venido produciendo en este
ambito desde que se examinara la cuestion en la 71.2 reunion (1985) de la
Conferencia. Ello proporcionaria a los mandantes la oportunidad de valorar y evaluar
los resultados de la estrategia de la Oficina de incorporar la cuestién de género en
todas sus actividades. No obstante, esta lista no es exhaustiva ya que algunos de los
temas que serian objeto de una discusién general también podrian examinarse en €
marco de un enfoque integrado.

16. Deberia sefidarse que, debido a las investigaciones que esta realizando € Grupo de
Trabajo sobre la Dimension Social de la Globalizacion %2, la Oficina no ha presentado una
propuesta sobre e tema delasinversionesy el empleo, examinado anteriormente.

Propuestas para el orden del dia
de futuras Conferencias

17. Lasegunda parte de este documento contiene las propuestas planteadas para su examen en
el contexto de las Conferencias que se celebren después de 2004. Por el momento, se
refieren a sector de la proteccion socia y a diferentes categorias de trabgadores. En
particular, se estan estudiante propuestas futuras relativas a sector del empleo que se
examinarian no antes de 2005; figuran entre ellas propuestas posibles de discusion general
con arreglo a enfoque integrado. Dichas propuestas se insertan en e marco de la puesta en
marcha del Programa Global de Empleo, que figura en el orden del dia de la Comision de
Empleo y Politica Social en la presente reunion del Consgjo de Administracion. Las
propuestas presentadas son las siguientes:

18. Dos nuevas propuestas detalladas. Dos de las propuestas tienen que ver con campos de
actividad que diversos miembros del Consgo de Administracion estan interesados en
examinar, a saber, las cuestiones relacionadas con e tiempo de trabajo y la prevencion
del acoso sexual en e lugar detrabajo. La Oficina ha realizado una importante labor de
investigacion para desarrollar un marco apropiado de discusion de cada uno de estos temas
en reuniones futuras de la Conferencia. En ambos casos se propone continuar con esa
labor.

12 véase e documento GB.280/WP/SDG/2(Corr.), parrafo 4.
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19. Dos propuestas de enfoques integrados. También, se invita a Consgjo de Administracion
aexaminar dos propuestas en relacién con categorias particul ares de trabajadores en lo que
respecta al trabajo portuario y la pesca. En ambos casos, se propone celebrar discusiones
generales basadas en un enfogue integrado con miras a desarrollar un plan de accion para
las futuras orientaciones de la OIT en estas &reas. En ambos casos también, dicha discusion
permitiria a los mandantes considerar un seguimiento apropiado de las decisiones del
Consgjo de Administracién, basadas en las labores del Grupo de Trabgjo sobre politica de
revison de normas, de revisar diversos instrumentos en cada una de estas areas.
Dependiendo de los acontecimientos del sector maritimo, estas propuestas podrian ser
considerados para su inclusion en el orden del dia de las Conferencias de 2006 6 2007.

20. Propuestas restantes del repertorio de 1999: Habria que recordar que todavia no se han
tomado nuevas medidas en relacidn con ciertas propuestas y sugerencias expresadas en el
contexto de las consultas sobre el repertorio. Estas propuestas restantes congtituyen un
fondo de sugerencias gque se retomaran, seglin convenga, en relacion con € desarrollo de
propuestas para la elaboracion de normas, con las discusiones generales «tradicionales» o
con las discusiones general es basadas en un enfoque integrado.

Orden del dia de la 92.2 reunién (2004)
de la Conferencia

21. La Conferencia, en su 92.2 reunién (2004), examinara los siguientes puntos inscritos de
oficio en €l orden del dia:

m  informe del Presidente del Consgo de Administracion y Memoria del Director
General, incluido el Informe global sobre la libertad de asociacion y e derecho de
negociacion colectiva presentado en virtud del seguimiento de la Declaracion de la
OIT relativaalos principios y derechos fundamentales en el trabao;

m informacion y memorias sobre la aplicacion de convenios y recomendaciones.

22. Ademés, segun lo dispuesto en la 280.2 reunién del Consgjo de Administracion, el orden
del dia de la 91.2 reunién (2003) de la Conferencia incluye los puntos siguientes:
1) Formacién y desarrollo de los recursos humanos — Revisién de la Recomendacion
sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 150) (primera discusion); 2) La
relacion de trabajo (campo de aplicacién) (discusion general), y 3) Actividades de la OIT
relacionadas con las normas en e dmbito de la seguridad y la salud en € trabgo: un
estudio detallado que sirva de base para el debate con miras a la adopcion de un plan de
accion sobre dichas actividades (discusion general basada en un enfoque integrado). En la
Conferencia de 2004 se celebraria, por tanto, una segunda discusion sobre formacion y
desarrollo de | os recursos humanos.

Propésito de la primera discusion

23. Seinvita a Consgo de Administracion a llevar a cabo una primera discusion sobre las
propuestas incluidas en la primera parte del presente documento, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 10 del Reglamento del Consegjo de Administracion,
con miras a seleccionar algunas cuestiones que se examinaran con mayor profundidad en
su 283.2 reunion (marzo de 2002). Para esa reunion y a partir de dicha seleccion se
preparara, segin convenga, un resumen sucinto de la legislacion y la préctica, conforme a
lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 10 del Reglamento del Consegjo de Administracion.
En marzo de 2002, el Consgo de Administracion determinard cudles son las cuestiones

6 GB282-2-1-2001-10-0159-26-ES.Doc



GB.282/2/1

gue se seleccionardn para completar €l orden del dia de la 92.2 reunion (2004) de la
Conferencia.

24. Como se indico anteriormente, ademas de seleccionar algunas cuestiones que se
examinaran con mayor profundidad en su 283.2 reunién (marzo de 2002), sobre la base de
las propuestas presentadas ', se invita también al Consgjo de Administracion a que sefide,
otras propuestas a las que se podria dar prioridad en € marco de los estudios y las
consultas que lleva a cabo la Oficina. De esta forma, se podria addantar su nivel de
preparacion, teniendo en cuenta los recursosy el tiempo que requieran dichas tareas.

25. A fin defijar € orden del dia de la 92.2 reunion (2004) de la Conferencia y de
desarrollar los puntos del orden del dia de futuras reuniones de la Conferencia,
seinvita al Consgo de Administraciéon a que:

a) examinelas propuestas para el orden del dia de la Conferencia incluidas en
el presente documento, y

b) seleccione las propuestas que seran objeto de un examen mas detallado en
su 283.2 reunion (marzo de 2002), durante la cual fijara € orden del dia
definitivo de la 922 reunion (2004) de la Conferencia Internacional del
Trabajo, e indique las propuestas respecto de las cuales se podrian acelerar
las |abores de investigacion y las consultas.

13 v/éase también e documento GB.280/2/2.
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Parte I.

Propuestas para el orden del dia de la
92.2reunion (2004) de la Conferencia

Derechos humanos fundamentales en el ambito laboral

1. Nuevas disposiciones relativas a la discriminacion
en el empleo y la ocupacion: ampliacion de los
criterios de prohibicion de la discriminacién en
virtud del articulo 1 del Convenio nim. 111 **
(elaboracion de normas)

Resumen

En su Estudio especial de 1996 sobre la igualdad en el empleo y la ocupacion prevista en el Convenio
nim. 111, la Comision de Expertos comprobd que cierto niimero de criterios por los cuales se prohibe la
discriminacion en otras normas de la OIT o en otras normas internacionales, y sobre todo en la legislacion
nacional, no se contemplaban especificamente en este Convenio. Como el Convenio nim. 111 constituye el
principal instrumento de la OIT contra la discriminacion, la Comision de Expertos recomendo que el Consejo
de Administracion considerase la adopcion de un protocolo, que no revisaria el Convenio como tal, pero que
permitiria a los paises ratificantes aceptar formalmente unos criterios adicionales por los que se prohibe la
discriminacion. Esto consolidaria la proteccion de la OIT contra la discriminacion, y pondria a la OIT en mas
estrecha armonia con los instrumentos recientemente adoptados por otras organizaciones sobre los
derechos humanos y con la evolucion de la préctica nacional.

Introduccién

26.

27.

En su Estudio especial realizado en 1996 sobre la igualdad en el empleo y la ocupacion
previstaen € Convenio nim. 111, la Comision de Expertos en Aplicacion de Conveniosy
Recomendaciones recomendaba que se considerase la adopcion de un protocolo a
Convenio, que estuviese orientado especificamente a los criterios adicionales de
prohibicion de la discriminacion en virtud del Convenio, teniendo en cuenta los cambios
producidos en este terreno que se hubiesen reflgjado en la legidacion naciond, e
incorporando otros motivos de discriminacion prohibidos que ya estuvieran previstos en
otros conveniosde laOIT *°,

La Comision de Expertos no propuso que se revisara el Convenio, sino que mas bien
sugirié que se afiadiera un protocolo que pudiese ser ratificado como complemento al
Convenio, bien por los paises que ya lo hubieran ratificado o bien en é momento de la
ratificacion del Convenio. Asi, el Convenio nim. 111, uno de los convenios fundamentales
de la OIT, permaneceria inalterado. Al parecer, en genera se esta de acuerdo en que, en
caso de tratarse esta cuestion, habria que optar por € enfoque de consolidar y ampliar los
criterios en virtud de los cuales deberia prohibirse la discriminacion en el empleo y la
ocupacion.

14 Se trata de una version abreviada de una propuesta que fue sometida a Consgjo de
Administracion en noviembre de 2000, véase el documento GB.279/3, parrafos 21-34.

> |a Comisién de Expertos sugirio que también podria adoptarse un protocolo que permitiera alos
paises invertir la carga de la prueba, en algunas circunstancias, cuando se tratara de una presunta
discriminaciéon. Al no haber sido acogida favorablemente en las discusiones del Consgo de
Administracion, esta propuesta no serd examinada.
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Situacién de la legislacion y la practica nacionales

28.

29.

El Convenio nim. 111 exige a los Estados que lo ratifiquen que adopten medidas contra la
discriminacién en e empleo y la ocupacién basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinion politica, ascendencia naciona u origen social. No obstante, la Comision
consider6 que existian suficientes antecedentes, tanto en las |egislaciones nacionales sobre
discriminacion como en otros convenios de la OIT, que justificaban la adopcion de un
protocolo cuya ratificacién impusiera obligaciones adicionales respecto de algunos o de
todos los criterios que a continuacion se enumeran: edad, discapacidad, responsabilidades
familiares, idioma, estado civil, nacionalidad, posicion econdmica, inclinaciones sexuales
y estado de salud *°.

La Comisién de Expertos ha sefialado que ya existe una disposicion en e Convenio
nim. 111 que permite a los gobiernos asumir obligaciones en relacion con criterios
digtintos de los que se detallan en el Convenio. El apartado b), del parrafo 1, del articulo 1,
dispone que la definicion de discriminacion puede modificarse a fin de incluir cualquier
otra distincion, exclusion o preferencia que indique el gobierno del pais ratificante previa
consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores. Aungue
en la discusion anterior se manifestaron algunas opiniones favorables a esta via, la
Comisién de Expertos sugirio que el protocolo era un mejor medio para permitir que los
Estados ampliasen los criterios previstos en el Convenio. Asimismo, cabe destacar que las
sugerencias hechas por la Comisién de Expertos a los gobiernos, en e sentido de que
recurran a apartado b), del parrafo 1, del articulo 1, sdlo han recibido contadas respuestas
positivas.

Otras normas y su ambito de aplicacién

30.

31

En relacion con los posibles nuevos criterios de discriminacion previstos, la Comision de
Expertos dedicO una atencion considerable en su Estudio especial a los criterios
adicionales de discriminacion recogidos en otras normas de la OIT. Aun cuando €
Convenio nim. 111 es el principa instrumento de la OIT en materia de prevencion de la
discriminacion, no cubre especificamente muchas de las areas en que las normas de laOIT
ofrecen lamejor (y a menudo, la Unica) proteccion en lalegidacion internacional. Se trata,
en particular, de la edad, la naciondidad, la afiliacion sindical, la discapacidad y las
responsabilidades familiares*’. La adopcion de un protocolo podria permitir consolidar la
proteccién y afadiria coherencia a los esfuerzos de asesoramiento y control de la OIT en
este tema.

En segundo lugar, las normas sobre derechos humanos adoptadas por otras organizaciones
internacionales desde la adopcién del Convenio nim. 111, en 1958, han ampliado la
proteccion en materia de discriminacion gque ofrece la legidacién internacional, sin que
todos estos criterios se contemplen en el convenio més importante de la OIT sobre este

16 Paramés detalles, véase e documento GB.279/3, parrafos 24-27.

Y Para més detalles, véase el documento GB.279/3, parrafo 28 (notas a pie de pagina, inclusive).
Por giemplo, el Convenio sobre la terminacion de larelacion de trabajo, 1982 (ndim. 158), adoptado
después del Convenio nim. 111, prohibe la terminacion de la relacion de trabgjo a iniciativa del
empleador por motivos como, entre otras cosas, la raza, color, sexo, estado civil, responsabilidades
familiares, embarazo, religion, opiniones politicas, ascendencia nacional, origen social 0 ausencia
del trabgo durante la licencia de maternidad. El Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156), aboga por que las personas con responsabilidades
familiares sean protegidas de la discriminacién, tal como se define en el Convenio nim. 111.
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tema'®. Al respecto, la Comision de Expertos sefidd6 que, «con e objetivo de guardar
coherencia con la legislacion internacional sobre derechos humanos, seria conveniente
tomarla en cuenta a efectuar el examen del Convenio nim. 111». Entre los instrumentos a
gue se refiere la Comision figuran el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptados
en 1966 y ampliamente ratificados hasta ahora, que contienen ambos el siguiente parrafo:

Los Estados parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar €l gercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidon politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

A nivd regional, la Comisién de Expertos hizo notar también que la Convencion Europea
de Derechos Humanos, adoptada en 1950, prohibe en su articulo 14 toda discriminacion
basada en € «sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen
nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra
situacion» .

Conclusiones

32.

33.

Por lo tanto, seinvita al Consgo de Administracidn a que considere de nuevo la propuesta
de la Comision de Expertos, en e sentido de estudiar la adopcién de un protocolo al
Convenio nim. 111, sobre posibles criterios adicionales de discriminacion. La Comision
recomendd que € Consgo de Administracion y la Conferencia considerasen dos
soluciones aternativas a este respecto. La primera seria la de permitir que los Estados
ratifiquen e protocolo y escojan cud o cuéles de |os criterios adicional es enumerados en €
estarian dispuestos a aceptar como obligaciones adicionales en virtud del Convenio. La
segunda posibilidad seria la de adoptar unos criterios considerados «fundamentales», que
tendrian que ser aceptados al ratificar €l protocolo, y permitir que los Estados Miembros
decidan s aceptan o no los demés criterios enumerados, solucion que ha sido preferida por
la mayoria de quienes se han referido a ella en las consultas anteriores. La Comision
considerd que esto deberia hacerse sin modificar € actual instrumento, simplemente
mediante la adopcion de un protocolo que podria ser ratificado voluntariamente.

Es de suponer que este protocolo presentaria varias diferencias importantes respecto del
apartado b), del parrafo 1, del articulo 1 mencionado anteriormente. Debe sefidarse que €
texto del Convenio no ofrece una indicacion clara en cuanto a la manera en que ta
decisién deberia tomarse o comunicarse ala Comision de Expertos, a diferencia de lo que
ocurre con un protocolo, que esta claramente abierto a una ratificacion explicita. Una vez
adoptado, e protocolo tendria que someterse a las autoridades competentes de todos los
Estados Miembros, del mismo modo gque ocurre con los convenios y recomendaciones, v,
por lo tanto, los gobiernos habrian de examinarlo formalmente. Los gobiernos que han
ratificado el Convenio no tienen obligacion de emprender ninguna consulta formal sobre
los criterios de discriminacion en virtud del Convenio nim. 111, y de hecho no parece que
estén |levando a cabo consultas a este respecto.

18 \/éase el documento GB.279/3, parrafo 30.

9 Existen muchas disposiciones andlogas, por eemplo, en los instrumentos interamericanos
relativos a los derechos humanos (como la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos y €l
Protocolo de Buenos Aires, la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo de
San Salvador), asi como en el Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus diversos protocolos,
en la Carta Socia Europeay en la Carta Africana de Derechos Humanos y de |os Pueblos.

10
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34.

La ratificacion del protocolo supondria una obligacion internacional, ademés de un
compromiso publico respecto de |os criterios especificados por €l gobierno que lo ratifique,
y construiria un punto de convergencia para la accion relativa a la prevencion de la
discriminacién en el empleo y la ocupacién. Segun el sistema juridico naciona de que se
tratara, la ratificacion implicaria que los criterios seleccionados quedarian incorporados a
lalegislacion naciona y alos compromisos internacionales de un modo que no se lograria
con una declaracién voluntaria en virtud del articulo 1 del Convenio. Por Ultimo, no existe
contradiccion entre el enfoque de la ratificacion de un protocolo adicional y € de formular
declaraciones adicionales en virtud del articulo 1 del Convenio; de hecho, ambos serian
compatibles y podrian complementarse s los gobiernos comenzaran a utilizar €
procedimiento previsto en € Convenio.

2. Trabajo infantil y proteccion de nifios y menores
(discusion general basada en un enfoque integrado)

Resumen

Los principales pilares en el &mbito del trabajo infantil son los Convenios fundamentales ndms. 138 y
182 y las Recomendaciones niims. 146 y 190 que los complementan. Sobre la base de estos instrumentos,
el Programa InFocus sobre el Trabajo Infantil (IPEC) persigue un enfoque «integrado» en el que se
combinan diversas actividades que van de la promocién de las normas a la cooperacion técnica. Las
recientes y continuadas actividades en este ambito se centran en la eliminacién del trabajo infanti,
especialmente en sus peores formas. Ahora se estima que ya ha llegado el momento de proponer una
discusion general con un enfoque mas amplio y exhaustivo. En esta discusion se examinaran: 1) las
medidas necesarias para garantizar la abolicion efectiva del trabajo infantil en general, y no Gnicamente de
sus peores formas, y 2) las actividades relacionadas con la proteccion de los nifios y los menores en
general, inclusive una discusion sobre los instrumentos en vigor por los que se regula el trabajo nocturno de
los menores y el examen médico de aptitud para el trabajo. Estos dos puntos estan estrechamente
vinculados, ya que ahi donde no exista una proteccion suficiente, el trabajo o el empleo puede llegar a ser
peligroso y deberia ser eliminado en cuanto trabajo infantil, incluso en los casos en que se haya cumplido la
edad minima general. Se propone llevar a cabo en la Conferencia una discusion general basada en un
enfoque integrado, que permita a la Conferencia examinar y fijar las nuevas orientaciones sobre la manera
en que se pueden combinar las actividades normativas, de promocion, de movilizacion y de cooperacion
técnica para lograr la abolicién efectiva del trabajo infantil y aumentar la proteccion de nifios y menores.

Antecedentes

35.

36.

Los principales pilares sobre los que descansan los esfuerzos desplegados por la OIT para
eliminar e trabajo infantil, especialmente sus peores formas, son los dos Convenios
actualizados (el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), y el Convenio sobre las
peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182)), ademés de las dos recomendaciones
gue los complementan (la Recomendacion sobre la edad minima, 1973 (nim. 146), y la
Recomendacion sobre las peores formas de trabgo infantil, 1999 (nim. 190),
respectivamente). Estos instrumentos figuran entre los convenios fundamentales y estén
recibiendo e apoyo masivo de los Estados Miembros, como o demuestra el gran aumento
del nimero de ratificaciones .

El trabgo infantil, segin reconocen la OIT y la comunidad internacional, no es una
cuestion que pueda tratarse Unicamente adaptando la legidacion a las normas
internacionales, sino que exige medidas globales e integradas para romper el circulo
vicioso de la pobreza, la desigualdad socia y el trabgjo infantil. Esta caracteristica de la
cuestion del trabajo infantil se demuestra en la transformacion del Programa Internacional

2 \/éase el anexo.
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parala Erradicacién del Trabajo Infantil, que ha pasado a ser el Programa InFocus sobre €l
Trabgjo Infantil (IPEC). El IPEC ha adoptado una forma de enfoque «integrado» que
combina actividades relacionadas con las normas, la promocién, la movilizacién, la
ampliacion de la base de conocimientos y la cooperacion técnica. De hecho, todas las
actividades del IPEC toman los Convenios niims. 138 y 182 como los instrumentos clave
para guiar las medidas adoptadas en favor de la abolicién efectiva del trabgjo infantil. En
especial, los programas de duracion determinada, que el IPEC esta promoviendo para
ayudar alos paises a eliminar las peores formas de trabgjo infantil dentro de un periodo de
tiempo definido, hacen hincapié en la necesidad de complementar la prohibicién con
politicas y medidas que aborden las causas fundamentales del trabagjo infantil, lo que
supone, por gemplo, luchar contra la pobreza y promover la educacion universd y la
movilizacion social.

37. Asimismo, cabriarecordar que estas actividades se inscriben en e marco de los Convenios
nums. 138y 182 y se complementan con la Declaracion dela OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento, de 1998. La abolicion efectiva
del trabgjo infantil es uno de los cuatro principios fundamentales de la Declaracion. En el
contexto de su seguimiento, la Conferencia Internacional del Trabagjo examinard por
primeravez en 2002, y posteriormente en 2006, un informe global sobre € trabgjo infantil.

Un enfoque méas amplio

38. Las recientes actividades en este ambito se han centrado en la eliminacion ddl trabajo
infantil, especialmente en sus peores formas. Ha llegado € momento de proponer una
discusién general basada en un enfoque més amplio y exhaustivo. EI ambito de ta
discusién podria centrarse en las direcciones que hay que tomar con respecto a dos
aspectos destacados de la proteccion de los nifios y 10os menores: 1) la forma de garantizar
la abolicion efectiva del trabgjo infantil en general, incluido € trabajo infantil que no
reviste las peores formas, pero que debe eliminarse de conformidad con & Convenio
nam. 138, y 2) laforma de garantizar una proteccion efectiva de los nifios y 10s menores en
general, lo que requiere analizar los instrumentos en vigor por los que se regulan €l trabajo
nocturno de los menoresy el examen médico de aptitud para el empleo.

Eliminacion del trabajo infantil

39. Habida cuenta de la reciente actividad normativa en este ambito, cabe suponer que esta
cuestion estéd cubierta por algunas normas actualizadas. De ser asi, una discusion sobre
estos aspectos del trabajo infantil en la Conferencia se limitaria esencialmente a la forma
de promover y acelerar aln més la ratificacion de estos convenios y de prestar asistencia a
los mandantes para que apliquen efectivamente estos instrumentos.

40. Asimismo, cabriarecordar que hay una serie de convenios sectoria es anteriores que fueron
revisados por el Convenio nim. 1382 Asi, las nuevas ratificaciones del Convenio
nuim. 138 deberian entrafiar la denuncia de dichos convenios sectoriales por los paises

% véase e articulo 10 del Convenio nim. 138. Entre estos instrumentos se incluye, ademés de los
enumerados en el anexo, €l Convenio sobre la edad minima (trabgjo maritimo), 1920 (ndm. 7), €l
Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921 (nim. 15), el Convenio (revisado)
sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936 (nim. 58), y el Convenio sobre la edad minima
(pescadores), 1959 (nim. 112). La promocién del Convenio nim. 138, asi como la del Convenio
nim. 182, en los sectores maritimo y pesquero deberia considerarse también a la luz de la revision
en curso de las actividades normativas en los sectores maritimo y pesquero (véase € documento
GB.280/5) o larevision que se propone llevar a cabo (véase, a continuacion, la parte I1).
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ratificantes, 10 que contribuir4 a racionalizar este grupo de normas. No obstante, €
Convenio nim. 138 permite cierta flexibilidad, como se reflgja en € articulo 10 que
contiene las condiciones detalladas para la denuncia ipso jure de la mayoria de esos
convenios anteriores. Como consecuencia de €llo, la ratificacion del Convenio nim. 138
por un pais no siempre resulta en la denuncia automética de todos |os convenios revisados
ratificados por € mismo pais. Por gemplo, un Estado que haya ratificado e Convenio
nim. 59 (que establece la edad minima de 15 afios en la industria) y que posteriormente
ratifique e Convenio nim. 138 en e que se fija la edad minima generd en 14 afos
continlia estando vinculado por € Convenio nim. 59, a menos que declare que la edad
minima en laindustria es de 15 afios. Esta situacion suscita confusién por 1o que se refiere
a nivel de compromiso naciona y hace que e reemplazo de los instrumentos por otros
actualizados sea més lento. En principio, la solucion consiste en prestar una asistencia méas
sistematica y adaptada a las necesidades de cada Estado Miembro, ademas de promover la
ratificacion del Convenio nim. 138. El objetivo seria convertir las obligaciones restantes
de los convenios antiguos en obligaciones en el marco del Convenio nim. 138, y denunciar
los convenios antiguos o derogarl os en una fase posterior, seglin convenga.

41. En este contexto, cabria sefidar que algunas de |as peticiones de asistencia técnica hechas
por los mandantes al IPEC tienen que ver especificamente con las normas, como por
gemplo, cuando solicitan asistencia y orientacion para definir con precision lo que se
entenderd a nivel naciona por «trabgo peligroso». Este es uno de los primeros requisitos
para abordar €l trabgjo infantil en sus formas peligrosas, tanto en el marco del Convenio
nim. 138 como en & del Convenio nim. 182. Este tipo de asistencia técnica continuara
proporcionandose y puede que dé lugar a propuestas para que se elaboren repertorios de
recomendaciones précticas o directrices. Una discusion en € seno de la Conferencia
serviria para afiadir mas dinamismo a este tipo de asistenciay facilitar su incorporacion en
las actividades regulares de 1a OI T de una forma claramente vinculada con la promocion de
las normas pertinentes. De manera mas general, una discusion en la Conferencia quiza
contribuya también a aclarar las aplicaciones précticas de las nociones de «trabagjo
infantil», entre ellas la de sus «peores formas».

42. Unadimension que € Convenio nim. 182 ha afiadido alalucha contrael trabajo infantil es
la referencia explicita a las medidas operativas necesarias para eliminar sus peores formas
(por gemplo, los mecanismos de supervision, los programas de accién, las medidas de
duracién determinada o la cooperacion internacional), ademas de la definicion de lo que se
debe combatir en cuanto «peores formas». La Recomendacion nim. 190, que sugiere
diversas medidas que podrian adoptar los diferentes actores, permite comprender mejor
este aspecto. Una discusion en la Conferencia también podria profundizar en € estudio de
las medidas necesarias para garantizar la abolicion efectiva del trabgjo infantil en general,
incluido € trabgjo infantil que no reviste las peores formas, pero que debe eliminarse de
conformidad con |o dispuesto en el Convenio nim. 138.

Otros instrumentos relacionados con los nifios y los menores
43. En sus esfuerzos por proteger a nifios y menores, la OIT también ha tomado como medida
la adopcién de normas centradas especificamente en el trabgjo nocturno y en € examen
médico de los nifios y los menores %,
44. En lo que respecta a los instrumentos relativos a trabajo nocturno, € Consgo de

Administracion ya ha decidido que, como resultado de las labores del Grupo de Trabgo
sobre politica de revisiéon de normas, los Convenios nims. 6, 79 y 90, asi como las

2 \/éase el anexo.

GB282-2-1-2001-10-0159-26-ES.Doc 13



GB.282/2/1

Recomendaciones nims. 14 y 80 deberian ser objeto de revision. El dltimo Estudio general
realizado por la Comisién de Expertos sobre € trabgjo nocturno de las mujeres en la
industria® concluia que «los Estados Miembros estin menos dispuestos a derogar,
modificar o0 suavizar de otra manerala prohibicion del trabgjo nocturno de los menores que
la prohibicion, cuando la haya, aplicable a las trabajadoras adultas» (parrafo 111 in fine).
Una de las cuestiones que deben considerarse es si la revision antes mencionada deberia
realizarse de forma independiente 0 examinarse dentro un contexto més amplio que tenga
relacion directa con el objetivo de la abolicion efectivadel trabgjo infantil.

45. El Convenio num. 182 fragud un consenso global en el sentido de que €l trabajo peligroso
realizado por todos los nifios y nifias menores de 18 afios de edad debe abordarse con
caracter de urgencia como una de las peores formas de trabgjo infantil. Se confirmé asi la
edad minima de 18 afios para realizar trabajos peligrosos, de conformidad con el Convenio
num. 138. El trabajo peligroso se define como «todo tipo de empleo o trabajo que por su
naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la
seguridad o la moralidad de los nifios». No obstante, el Convenio nim. 182, asi como €l
Convenio nim. 138, deja la definicion del concepto de «trabajo peligroso» a la discrecion
de cada pais. Cabe recordar gque en la Recomendacion nim. 190 se incluye explicitamente
el «trabajo nocturno» como uno de los criterios de peligrosidad que deben tenerse en
cuenta para dicha definicién. Por lo tanto, se puede argliir que la revisién de las normas
relativas al trabajo nocturno de los menores de 18 afios deberia examinarse dentro de este
contexto general en relacion con los convenios fundamental es.

46. De manera més general, las condiciones en que se realiza €l trabajo son los criterios clave
para definir en qué consiste el trabajo infantil peligroso que debe eliminarse. Asi, se puede
debatir que cuando la seguridad y la salud en € trabgjo de los menores de 18 afios no esté
protegida adecuadamente, su empleo o trabajo ha de quedar enmarcado en la nocién de
trabajo infantil peligroso que debe eliminarse, incluso s la persona ha alcanzado la edad
minima general para € trabagjo. Desde este &ngulo, las normas internacionales del trabgjo
relacionadas con la proteccion de los nifios y 1os menores, como por giemplo el trabgjo
nocturno y el examen médico de los menores, estdn unidas de forma indisoluble a la
cuestion del trabagjo infantil y constituyen uno de los grupos de normas que deberia
examinarse en su conjunto en el contexto de un enfoque integrado.

47. Enlo querespectaalaslabores del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas,
el Consgjo de Administracion adopté las solicitudes de informacion en relacion con una
serie de convenios y recomendaciones sobre la cuestion del examen médico de los
menores™. El Consgjo de Administracion invito a los Estados Miembros a informar a la
Oficina sobre cua quier obstaculo o dificultad que pudieraimpedir o retrasar la ratificacion
de los Convenios nims. 77, 78 y 124, y a examinar la necesidad de una revision total o
parcia de estos Convenios, incluida su posible refundicion. Ademés, € Consgo de
Administracion invité a los Estados Miembros a informar a la Oficina sobre cualquier

% Estudio general de las memorias relativas al Convenio sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1919
(ndm. 4), a Convenio (revisado) sobre €l trabagjo nocturno (mujeres), 1934 (nim. 41), al Convenio
(revisado) sobre €l trabgo nocturno (mujeres), 1948 (nim. 89), y a Protocolo, 1990 relativo al
Convenio (revisado) sobre e trabgjo nocturno (mujeres), 1948, Conferencia Internacional del
Trabajo, 89.2 reunién, 2001.

# Véase @ punto 2 del anexo. En este contexto, el Convenio sobre el examen médico de los
menores (trabgjo maritimo), 1921 (nim. 16) es también pertinente. La decisién del Consgjo de
Administracion de revisar este Convenio deberia considerarse alaluz de larevision en curso de las
actividades normativas del sector maritimo (véase la nota a pie de pagina 21).

14 GB282-2-1-2001-10-0159-26-ES.Doc



GB.282/2/1

obstaculo o dificultad surgido en la aplicacién de las Recomendaciones nims. 79 y 125
conexas. El andlisis de la orientacidn que cabria dar a estos instrumentos podria tener lugar
efectivamente en el marco de un enfoque integrado.

48. Entre las diversas cuestiones posibles relativas a la proteccion de los nifios y los menores,
la discusion podriainiciarse indicando las areas en que seria necesario adoptar una nueva
accion normativa, asi como otros medios de accion, inclusive la promocion y la asistencia.

49. Edta linea de pensamiento podria dar lugar a ampliar la cuestion del empleo de los
menores. El término «menor» abarca por |o genera a quienes tienen entre 15 y 24 afios de
edad. Ta definicidén se solapa claramente con la definicion de «nifios» que figura en
Convenio num. 182. Las peores formas de trabajo infantil en el caso de los adolescentes
gue ya han cumplido la edad minima general y el déficit de trabgjo decente para los
menores pueden, de hecho, ser las dos caras de una misma moneda. A la hora de aplicarse
el Convenio nim. 182, cuando un adolescente sea retirado de una de las peores formas de
trabajo infantil, deberia encontrarse una solucién sostenible para su integracion social.

Propuesta

50. En este contexto, € Consgo de Administracion tal vez estime oportuno retener un punto
sobre € trabgjo infantil y la proteccién de los nifios y los menores para una discusion
genera basada en un enfoque integrado que se llevaria a cabo durante la 92.2 reunién
(2004) de la Conferencia Internacional del Trabajo. Td discusion trataria de identificar,
por un lado, qué direcciones deben seguirse para garantizar la abolicién efectiva del trabgjo
infantil en general, como se prevé no sélo en el Convenio nim. 182, sino también en €
Convenio nim. 138y, por otro, qué medidas podrian tomarse en relacién con € empleo y
el trabgjo de los nifios y 1os menores. Ello permitiria a la Conferencia examinar de forma
mas amplia la proteccién de los nifios y 1os menores en el contexto de un enfoque global
destinado a eliminar e trabagjo infantil. Asimismo, se vincularia a otras cuestiones
importantes como el trabao nocturno de los nifios y 1os menores, el trabajo peligroso y los
examenes médicos de |os menores.
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Anexo

Proteccion de los nifios y los menores

1. Eliminacion del trabajo infantil

Numero de
ratificaciones
(al 1/20/01)

Instrumentos

Situacion

Instrumentos actualizados
cumplimiento)

(Convenios cuya ratificacion se fomenta y recomendaciones sobre las que se invita a los Estados Miembros a dar

Convenio sobre la edad minima, 1973 112
(nim. 138)

Convenio fundamental

Recomendacion sobre la edad minima, —
1973 (nGm. 146)

Esta Recomendacion esta relacionada con un convenio
fundamental y se considera actualizada

Convenio sobre las peores formas de 100
trabajo infantil, 1999 (nim. 182)

Convenio fundamental

Recomendacion sobre las peores formas —
de trabajo infantil, 1999 (nim. 190)

Esta Recomendacion esta relacionada con un convenio
fundamental y se considera actualizada

Otros instrumentos
pertinentes en ciertos aspectos)

(En esta categoria se incluyen los instrumentos que ya no estan completamente actualizados, pero siguen siendo

Recomendacion sobre la edad minima —
(trabajos no industriales), 1932 (nim. 41)

Recomendacion sobre la edad minima —
(empresas familiares), 1937 (nim. 52)

El Consejo de Administracion decidié mantener el statu quo en
relacion con las Recomendaciones nims. 41y 52

Instrumentos desfasados

(Instrumentos que ya no estan actualizados; en esta categoria se incluyen los convenios sobre los que ya no se
invita a los Estados Miembros a ratificar y las recomendaciones cuya aplicacion ya no se fomenta)

(industria), 1919 (ndm. 5)

Instrumentos NUmero de Situacion
ratificaciones
(al 2/20/01)
Convenio sobre la edad minima 24 El Consejo de Administracion invit6 a los Estados parte en el

Convenio nim. 5 a que examinasen la posibilidad de ratificar el
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), y de
denunciar al mismo tiempo el Convenio nim. 5, recurriendo
eventualmente a la asistencia técnica de la Oficina

Convenio sobre la edad minima 14
(agricultura), 1921 (nim. 10)

El Consejo de Administracion invit6 a los Estados parte en el
Convenio nim. 10 a que examinasen la posibilidad de ratificar el
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nam. 138), cuya
ratificacion supondria la denuncia del Convenio ndm. 10, de
conformidad con la condicién establecida en el apartado b) del
parrafo 5 del articulo 10 del Convenio nim. 138, recurriendo
eventualmente a la asistencia técnica de la Oficina

Convenio sobre la edad minima (trabajos 9
no industriales), 1932 (ndm. 33)

El Consejo de Administracion invit6 a los Estados parte en el
Convenio nim. 33 a que examinasen la posibilidad de ratificar el
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), cuya
ratificacion implicara ipso jure la denuncia inmediata del
Convenio nim. 33, de conformidad con la condicion establecida
en el apartado b) del parrafo 4 del articulo 10 del Convenio
num. 138, recurriendo eventualmente a la asistencia técnica de
la Oficina

16
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Instrumentos

Nlmero de
ratificaciones
(al 1/10/01)

Situacion

Convenio (revisado) sobre la edad minimal
(industria), 1937 (nim. 59)

15

El Consejo de Administracion invitd a los Estados parte en el
Convenio nim. 59 a que examinasen la posibilidad de ratificar el
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), cuya
ratificacion implicaria ipso jure la denuncia inmediata del
Convenio nim. 59, de conformidad con la condicion establecida
en el apartado a) del parrafo 4 del articulo 10 del Convenio

num. 138, recurriendo eventualmente a la asistencia técnica de
la Oficina

Convenio (revisado) sobre la edad minima
(trabajos no industriales), 1937 (nim. 60)

El Consejo de Administracion dejé de lado el Convenio nim. 60
con efecto inmediato. Asimismo, invit6 a los Estados parte en el
Convenio nim. 60 a que examinasen la posibilidad de ratificar el
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138), y de
denunciar al mismo tiempo el Convenio nim. 60. Por Ultimo, el
Consejo de Administracion decidié que la situacion del Convenio
ndm. 60 volveria a examinarse en su debido momento con miras
a su posible derogacion por parte de la Conferencia

Convenio sobre la edad minima (trabajo
subterraneo), 1965 (nim. 123)

25

El Consejo de Administracion invit6 a los Estados parte en el
Convenio nim. 123 a que examinasen la posibilidad de ratificar
el Convenio sobre la edad minima, 1973 (ndm. 138), cuya
ratificacion implicaria ipso jure la denuncia inmediata del
Convenio nim. 123, de conformidad con la condicion
establecida en el apartado f) del parrafo 4 del articulo 10 del
Convenio nim. 138, recurriendo eventualmente a la asistencia
técnica de la Oficina

Recomendacion sobre la edad minima
(trabajo subterraneo), 1965 (num. 124)

El Consejo de Administracion tom6 nota de que la
Recomendacion nim. 124 estaba obsoleta y de que esta
Recomendacion deberia retirarse, al tiempo que diferia la
propuesta de retirar este instrumento a la Conferencia hasta que
la situacidn se hubiese vuelto a examinar en una fecha ulterior

Recomendacion sobre la edad minima
(minas de carbén), 1953 (nim. 96)

El Consejo de Administracion tom6 nota de que la
Recomendacion nim. 96 estaba obsoleta y decidié proponer a
la Conferencia que retirase esta Recomendacion a su debido

tiempo

2. Empleo de nifilos y menores
Instrumentos Numero de Situacion
ratificaciones

(al 1/10/01)

Instrumentos actualizados C

—

onvenios cuya ratificacion s

a dar cumplimiento)

e fomenta y recomendaciones sobre las que se invita a los Estados Miembros

El Consejo de Administracion invitd a los Estados Miembros a
que examinasen: i) la posibilidad de ratificar los Convenios

nams. 77, 78 y 124 e informaran a la Oficina de cualquier
obstéculo o dificultad que pudiera impedir o retrasar la
ratificacién de estos Convenios, y ii) la necesidad de una
revision total o parcial de estos Convenios, incluida su posible

Convenio sobre el examen médico de los 43
menores (industria), 1946 (nim. 77)

Convenio sobre el examen médico de los 39
menores (trabajos no industriales), 1946

(ndm. 78)

Convenio sobre el examen médico de los 41

menores (trabajo subterraneo), 1965
(ndm. 124)

refundicion
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Instrumentos

NUmero de
ratificaciones
(al 1/10/01)

Situacion

Recomendacion sobre el examen médico
de aptitud para el empleo de los menores,
1946 (ndm. 79)

El Consejo de Administracion invitd a los Estados Miembros a
dar cumplimiento a las Recomendaciones nims. 79y 125y a
informar a la Oficina de todo obstéaculo o dificultad surgido en la

Recomendacion sobre las condiciones de
empleo de los menores (trabajo
subterraneo), 1965 (num. 125)

aplicacion de estas Recomendaciones

Instrumentos que han de revisarse  (Instrumentos cuya revision fu

e decidida por el Consejo de Administracion)

Convenio sobre el trabajo nocturno de los
menores (industria), 1919 (nim. 6)

51

Convenio sobre el trabajo nocturno de los
menores (trabajos no industriales), 1946
(ndm. 79)

20

Convenio (revisado) sobre el trabajo
nocturno de los menores (industria), 1948
(nm. 90)

50

El Consejo de Administracidn decidid revisar los Convenios
nams. 6, 79y 90 y las Recomendaciones nims. 14 y 80

Recomendacion sobre el trabajo nocturno
de los menores (agricultura), 1921
(ndm. 14)

Recomendacion sobre el trabajo nocturno
de los menores (trabajos no industriales),
1946 (ndm. 80)

Instrumentos desfasados (Instrumentos que ya no estan actualizados; en esta categoria se incluyen los convenios sobre los que ya
no se invita a los Estados Miembros a ratificar y las recomendaciones cuya aplicacién ya no se fomenta)

En el ambito de las condiciones de empleo y de trabajo, el Consejo de Administracion no ha considerado que ningdn instrumento

esté desfasado

18
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Empleo

3. El empleo de las mujeres (discusion general)

Resumen

A medida que se acercan las fechas de las Conferencias de Beijing +10 y Copenhague +10, resulta
oportuno examinar los progresos logrados en la promocién de la igualdad entre los géneros en materia de
trabajo decente en el contexto de una discusion general durante la Conferencia Internacional del Trabajo.
Desde 1995, la creciente participacion de las mujeres en el trabajo remunerado ha provocado un aumento
en las tendencias del empleo, se han ido reduciendo las diferencias por razén de sexo en las tasas de
participacion de la fuerza de trabajo y el desarrollo del espiritu empresarial de las mujeres ha sido
admirable. Pero siguen existiendo obstaculos y se siguen planteando retos significativos para poder hacer
uso plenamente del potencial humano de las mujeres y promover el empleo decente. Para la mayoria de las
mujeres, el acceso a mas trabajos no ha implicado que fueran mejores. Las estadisticas tradicionales no
captan adecuadamente los perjuicios cualitativos de los trabajos de las mujeres; tampoco muestran
claramente la funcion de las mujeres tanto en la economia no estructurada como en la economia del
cuidado no remunerado. La Conferencia tal vez estime oportuno discutir las siguientes cuestiones: cémo
asegurarse de que las politicas macroecondmicas y sociales se basan en el empleo y se «generan»; como
mejorar la recopilacion de datos para poder medir de forma mas exhaustiva todas las formas de trabajo que
realizan las mujeres y los hombres, incluido el trabajo de cuidado no remunerado; como aplicar las practicas
adecuadas y las ensefianzas extraidas para crear politicas y programas globales y exhaustivos
encaminados a mejorar la cantidad y la calidad del empleo de las mujeres; como garantizar que las
estrategias de empleo se combinan con la promocion de los derechos, la proteccion social y la
representacion y participacion fortalecidas para otorgar poder realmente a las mujeres; como romper el
vinculo entre el circulo vicioso de la pobreza y la discriminacidn por razén de sexo que se inicia desde las
primeras fases de la vida en el seno de las familias en detrimento de las nifias y que sigue afectando a las
mujeres en la vejez; y como promover la verdadera igualdad ayudando a hombres y nifios a tratar la
cuestion del cambio en las relaciones entre los géneros en el seno del hogar y en el mercado de trabajo.

Logros y obstaculos desde la Conferencia de Beijing

51. Desdela cuarta ConferenciaMundia sobre laMujer, celebrada en Beijing en 1995,

... ha aumentado la participacion de la mujer en e mercado laboral, con lo que ha ganado
autonomia econémica. Algunos gobiernos han adoptado diversas medidas relacionadas con
los derechos econdmicos y sociales de la mujer, la igualdad en el acceso a los recursos
econdmicos y el control sobre ellos y la igualdad en el empleo. Otras medidas incluyen la
ratificacion de convenios internacionales del trabajo y la promulgacion o el fortalecimiento
de las leyes con objeto de hacerlas compatibles con esos convenios 2.

52. No obstante, al mismo tiempo, ciertos obstacul os significativos impiden lograr la igualdad
entre los géneros en el empleo:

AUn no se reconoce ampliamente la importancia de la perspectiva de género en el
establecimiento de la politica macroecondémica. Muchas mujeres siguen trabgjando en zonas
rurales y en el sector no estructurado de la economia como productoras de articulos de
subsistencia, asi como en el sector de los servicios, con niveles de ingresos bagjos y poca
seguridad laboral o social. Muchas mujeres con aptitudes y experiencia comparables a las del
hombre se enfrentan a diferencias salariales y se encuentran en una posicién de inferioridad en

% Naciones Unidas: Resolucion aprobada por la Asamblea General, Nuevas medidas e iniciativas
parala aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing. Vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones (2000), A/RES/S-23/3, parrafo 20.
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lo que respecta alos ingresos y ala movilidad en la carrera en el sector estructurado. Adn no
se ha logrado plenamente el objetivo de igual remuneracion para la mujer y el hombre por
igual trabajo o trabajo de igual valor. En los lugares de trabajo persisten la discriminacion por
razones de género en la contratacién y los ascensos y la discriminacién por embarazo, 1o que
incluye la realizacién de pruebas de embarazo, asi como el hostigamiento sexual. En algunos
paises, las leyes nacionales alin no reconocen a las mujeres derechos plenos y equitativos
respecto de la propiedad de latierray otras formas de propiedad, incluso a través del derecho
de herencia. En la mayor parte de los casos, € adelanto profesional sigue siendo mas dificil
para la mujer a causa de la falta de estructuras y medidas que tengan en cuenta las
obligaciones relacionadas con la maternidad y la familia .

53. Los siguientes datos permitiran dejar claro por qué ain gueda mucho para lograr que las
muj eres tengan un trabajo decente:

— sblo @ 54 por ciento de las mujeres en edad labora forman parte de la fuerza de
trabajo en comparacion con mas del 80 por ciento de la participacién masculina, 1o
gue implica que e mundo no estd aprovechando a méaximo las capacidades y
aptitudes de las mujeres;

— anivel mundial, las mujeres slo ocupan el uno por ciento de los cargos directivos.
Aproximadamente la mitad de mano de obra mundial sigue realizando trabajos en
ocupaciones basadas en estereotipos por razén de género; la presencia de las mujeres
predomina en los trabajos de oficina'y de secretariado y en las ocupaciones de més
bgjo nivel;

— apesar de que la participacion de las mujeres ha aumentado en la administracion y en
los puestos intermedios de direccion, ain queda mucho por aprender y lograr en
términos de sacarle partido a las «caracteristicas de las mujeres», como su capacidad
comunicativa y su actitud en materia de gestion, para mejorar la productividad y la
competitividad de las empresas que adoptan estrategias positivas para todos,

— parala mayoria de las mujeres, e acceso a mas empleos no ha implicado que éstos
sean mejores. En las ocupaciones en las que trabgjan muchas mujeres pero poco
hombres, los salarios siguen siendo bajos. A pesar de que se adoptan cada vez mas
leyes sobre laigualdad salarial, las mujeres siguen cobrando entre un 20 y un 30 por
ciento menos gue los hombres;

— en d empleo remunerado, los hombres normal mente ocupan puestos fundamentales o
fijos y mejor remunerados, mientras que las mujeres tienen trabgjos periféricos,
inseguros y menos valorados, en € servicio doméstico 0 en ocupaciones ocasionales o
temporales. Casi las dos terceras partes de todos los trabgjadores que trabgjan a
tiempo parcial son mujeresy lo hacen cada vez més en contra de su voluntad;

— en e empleo independiente, existen més posibilidades de que los hombres sean
empleadores y que las mujeres sean trabajadoras por cuenta propia y trabagjen en la
economia informal. Las mujeres predominan en la categoria de trabgjo familiar no
remunerado %’;

% |bid., parrafo 21.

%" De |as muijeres activas econdmicamente, las trabajadoras que colaboran en los trabajos familiares
representan mas del 77 por ciento en Bangladesh, €l 54 por ciento en Pakistan, €l 44 por ciento en
Indonesiay Tailandia, €l 65 por ciento en Etiopiay el 54 por ciento en Uganda.
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— enlos casos en que se dispone de datos, éstos indican que préacticamente en todos los
paises asi&icos y africanos la economia urbana no estructurada es una mayor fuente
de empleo paralas mujeres que paralos hombres %

— las tasas de desempleo declarado o abierto son casi siempre méas elevadas para las
mujeres que para los hombres. Las mujeres jovenes, en especid, tienen grandes
dificultades para incorporarse al mercado laboral y conservar sus empleos durante los
periodos de recesion econémica

— las mujeres también tienen méas posibilidades que los hombres de estar subempl eadas
o0 desempleadas *, y

— las mujeres dedican menos tiempo que los hombres a trabgo remunerado, pero
considerablemente més al trabajo no remunerado .

54. En la Conferencia de Beijing +5 también se determinaron las nuevas areas que han
adquirido importancia desde 1995, entre las que figuran las siguientes. la persistente y
creciente carga de pobreza que pesa sobre las mujeres; la vulnerabilidad de las mujeres
migrantes, incluidas la explotacion y el tréfico de mujeres; la formulacion de estrategias
gue permitan a las mujeres y a los hombres conciliar el trabgjo con las responsabilidades
familiares, y compartir equilibradamente las tareas en uno y otro &mbito, y la pandemia del
VIH/SIDA. Muchas de las medidas tomadas se centraron en grupos especificos de mujeres
beneficiarias, que incluian a las mujeres de edad avanzada, las jévenes, las mujeres
migrantes, las empresariag/trabajadoras independientes, |as habitantes de |as zonas rurales
y lasjefas de familia.

El contexto global

55. Esta evolucion de la situaciéon del empleo de las mujeres se tiene que considerar en €
contexto de las tendencias globales. Los afios transcurridos desde que se celebraron las
Conferencias de Beijing y de Copenhague han estado marcados por un aumento del

% En la India y en Indonesia, la economia no estructurada da trabajo a nueve de cada
diez trabajadores que no se dedican a la agricultura, mientras que en Benin, Chad y Mali, més del
95 por ciento de la fuerza de trabajo femenina que no se dedica a la agricultura trabaja en la
economia no estructurada. Incluso en esos casos, existen posibilidades de que se subestimen los
prejuicios sexistas, puesto que existen mas posihilidades de que las mujeres realicen esas
actividades de la economia no estructurada que son invisibles 0 no se tienen en cuenta.

® |as tasas de desempleo de los jévenes de ambos sexos superan en més del doble las tasas
correspondientes a la poblacion adulta econdmicamente activa en todas las regiones del mundo;
entre los jovenes, es consi derablemente mas elevado el desempleo de las mujeres.

% |_a proporcion de la fuerza de trabajo femenina subempleada era al menos tres veces mayor que
la proporcién de hombres subempleados en los siguientes paises: Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Esparia, Francia, Israel, Italia, Noruegay Suecia.

3 Encuestas recientes sobre el uso del tiempo muestran que el tiempo total que dedican las mujeres
al trabajo supera a de los hombres en dos horas 0 mas en Australia, Francia, Japon, Letoniay la
Republica de Corea, y que las mujeres dedican entre el 50 y e 70 por ciento del tiempo que los
hombres dedican a trabajo remunerado, pero casi dos veces més tiempo que los hombres a los
trabajos no remunerados, o incluso més.
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desempleo y la pobreza . A juzgar por las Ultimas recesiones y crisis financieras, el actual
descenso de la economia global afectard mas duramente a las mujeres que alos hombres.

56. En los afios posteriores a la Conferencia de Beijing, también ha habido una creciente
preocupacion por la concentracién de mujeres en la economia informal. La llamada
«feminizacion» del trabagjo informal requiere una atencién especial. La concentracion de
mujeres en la economia informal esta relacionada con los problemas més amplios de la
discriminacién y la explotacion de que son objeto en la sociedad y en la economia.

57. El comercio internacional, las inversiones y la migracién contintan, pero la novedad es
gue estos procesos de globalizacion han adquirido un movimiento acelerado y un mayor
alcance debido principalmente a répido progreso de las nuevas tecnologias de la
informacion y de la comunicacién. La globalizacidn crea un entorno que permite a muchas
mujeres lograr una mayor autonomia personal, pero les adjudica un lugar modesto en una
jerarquia global cada vez més desigual. Ademés, intensifica algunas de las desigualdades e
inseguridades que perjudican a las mujeres pobres, mientras que abre nuevas
oportunidades sobre todo para las mujeres formadasy las profesionales *.

58. Las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion (TIC) estan remodelando
el mundo del trabgjo. Pero existe una «brecha de género» en las TIC, que podria seguir
ensanchandose en e mercado de trabajo s no se promueven activamente medidas de
mejoramiento del acceso a ellas, de la educacion y de las condiciones de trabgjo *. La
brecha digital no slo marca una diferencia entre mujeres y hombres, sino también entre
las mujeres con formacion y las que carecen de €lla, y entre las mujeres jovenes y las de
edad mas avanzada. En general, las mujeres siguen siendo minoria entre los usuarios de
Internet, y afrontan considerables desequilibrios en materia de propiedad, control vy
regulacion de las nuevas TIC.

59. Para un nimero cada vez mayor de mujeres, la globalizacion ha llegado a tener el
significado de migracion internacional de trabajadores. En los afios posteriores a la
Conferencia de Beijing, la feminizacién de las migraciones internacionales se ha
convertido, sin duda, en una problemética de proporciones cada vez mayoresy méas graves,
y que necesita medidas mucho més enérgicas y eficaces. Un nimero creciente de mujeres

¥ Cercade 1.000 millones de trabajadores, es decir, un tercio de la fuerza de trabajo mundial, estén
desempleados o subempleados. Cada afio, la economia global ha creado alrededor de 40 millones de
trabajos, mientras que unos 48 millones de personas se han incorporado a la poblacién activa en
busca de empleo. De los 40 millones de trabajos nuevos, hasta 10 millones corresponden a los
niveles de empleo ocupados por los trabajadores pobres o, s no, a subempleo. Una estimacion
ampliamente aceptada indica que las mujeres constituyen el 70 por ciento de los 1.300 millones de
pobres del mundo que subsisten con menos de 1 dolar de los Estados Unidos al dia.

% LaPlataforma de Accion de Beijing y el Programa de Accién de Copenhague abordaron algunos
de los problemas de la globalizacion; «sin embargo, las soluciones propuestas para las mujeres en
estos documentos eran en gran medida microeconémicas, ya que hacian hincapié en el acceso a
crédito para las mujeres pobres (...). Para que se beneficie a un nimero mayor de mujeres, la
globalizacion debe reestructurarse de modo que se centre en las personas y no en las ganancias, con
una mayor responsabilidad hacia las mujeres (...) hay nuevas oportunidades para que las mujeres
intervengan en la globalizacién y la renegocien, permitiendo que la tecnologia de la informacién y
de la comunicacion se utilice de manera equitativa y que los mercados sirvan a fines humanos».
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer: El progreso de las mujeres en el mundo
2000, Informe Bienal de UNIFEM, Nueva Y ork, 2000, pég. 131.

% QIT: Informe sobre EI Empleo en e Mundo 2001.
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se desplazan como migrantes econémicas auténomas, principamente en busca de
ocupacion como empleadas domésticas, trabgjadoras manuales en la agricultura o la
industria manufacturera, artistas del espectaculo o prostitutas. No cabe duda de que estas
mujeres figuran entre las personas mas vulnerables ante la explotacion y el abuso.

60. El trafico de personas, especialmente destinado a la prostitucion y al trabajo forzoso, es
una de las actividades criminales internacionales que crecen con mayor rapidez; en la
actualidad, esta considerado como la tercera fuente mas importante de ingresos del crimen
organizado, después del tré&fico de drogas y de armas *.

61. Lastendencias demogréficay del mercado de trabajo indican que es necesario prestar una
mayor atencion a las trabajadoras de mayor edad. Por una parte, hay indicios de que la
discriminacién en perjuicio de las trabajadoras «mayores» se estaria produciendo en etapas
cada vez més tempranas de la vida (en un nimero creciente de paises, |as mujeres mayores
de 35 afios tienen cada vez més dificultades para conseguir un trabgjo o volver a ser
contratadas). Por otra parte, las mujeres viven més que los hombres® y representan la
mayoria de las familias unipersonales, que no reciben el apoyo de una proteccién social
oficial. Debido al trastorno de las responsabilidades tradicionales de cuidado entre las
generaciones, es cada vez mas frecuente que las mujeres de edad avanzada gue han
dedicado su vida a cuidado de otras personas no estén seguras de encontrar quien les
brinde los cuidados que necesitardn en los Ultimos afios de su vida. En muchos paises
menos desarrollados, las repercusiones de la pandemia del VIH/SIDA han obligado a las
mujeres de edad a cuidar a sus hijos infectadosy, posteriormente, alos hijos de sus hijos.

Promover el trabajo decente para las mujeres: desafios y cuestiones
propuestas para su discusion general en la Conferencia

62. A medida que se acerca la fecha de las Conferencias de Beijing +10 y Copenhague +10,
seria muy oportuno gue la Conferencia Internacional del Trabgjo examinara la situacion
del empleo de las mujeres. En una discusion general se evaluarian las actividades de
seguimiento de la OIT para poner en practica la Plataforma de Accion de Beijing y €
Programa de Accién de Copenhague y, por supuesto, el seguimiento de la Declaracion de
la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. También se
reafirmaria el compromiso de la OIT de promover la igualdad de género como cuestion
fundamenta del Programa de Trabgjo Decente.

63. Las descripciones hechas anteriormente dejan claro que, s bien hace tiempo que las
mujeres forman parte del mercado de trabgo, siguen siendo considerables los retos
relativos a la promocion de las oportunidades para que hombres y mujeres consigan un
trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana. La Conferencia tal vez estime oportuno discutir cuales son estos retos y cémo la
OIT puede asigtir a sus Miembros tripartitos para que logren estos objetivos de una manera
coherente e integrada. El énfasis se pone en los enfoques globales, porque € trabgo

% «En la Ultima década, €l comercio internacional de seres humanos, en especial de mujeres y
nifios, se extendid en todo el mundo... Se calcula que, cada afio, entre 700.000 y un millén de
mujeres y nifios son enviados fuera de las fronteras nacionaes y vendidos como esclavos de la edad
moderna.» International Herald Tribune: «El comercio de seres humanos es un azote mundial»
(jueves, 1.° dejunio de 2000).

% A la edad de 60 afios 0 més, hay 99 hombres por cada 100 mujeres. A la edad de 80 afios, sblo
hay 69 hombres por cada 100 mujeres.
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decente para las mujeres implica no sélo un empleo sino también derechos béasicos en €l
trabajo, proteccidn socia, representacion y participacion.

64. Quizés €l reto mas fundamental sea garantizar no sélo que e empleo productivo se ubique
en € centro de las politicas macroeconémicas y sociales, sino también que en dichas
politicas se integren plenamente las consideraciones de género. A este respecto, la
Conferencia tal vez estime oportuno centrarse especialmente en como el Programa Global
de Empleo de la OIT estd ayudando a promover un cambio productivo, integrador y
equitativo para gue se reconozca y se remunere plenamente € trabagjo de las mujeres, y
para que haya un equilibrio entre, por una parte, la eficacia econémicay, por la otra, un
trato justo a las personas de ambos sexos. También son importantes las politicas que
tengan en cuenta las diferencias de género, alaluz de los acuerdos alcanzados en Beijing y
Copenhague. Por una parte, en dichos acuerdos se recogio «la expectativa de que los
gobiernos sean responsables de implementar politicas para mejorar € bienestar de las
muj eres, especialmente |as mujeres pobres, pero no abordan de manera efectiva los modos
en que laliberalizacion del mercado y la privatizacion pueden socavar la capacidad de los
gobiernos para cumplir con estas responsabilidades». Por otra parte, en ellos se hizo un
[lamamiento a las empresas para que respaldaran a las mujeres de diferentes maneras,
«pero no se identificéd ningtin mecanismo para |a responsabilidad social empresarial» ¥

65. Puesto que no puede haber un debate productivo s no se dispone de estadisticas
adecuadas, la Conferencia tal vez estime oportuno centrarse también en mejorar la
recopilacion de datos. Esto proporcionara una medicion mas exacta de todas las formas de
«trabajo», incluido € trabajo de cuidado no remunerado (sin una mejor contabilidad de la
economia del cuidado de las personas, se seguird desconociendo o subestimando la
contribucion y la carga de las mujeres, y no se lograra la igualdad en e trabgo
remunerado). Una recopilacion de datos meorada también redundaria en una mejor
descripcion de los tipos de trabgo que se realizan en € mercado laboral y en una
descripcion detallada de las caracteristicas de dichos trabaj os (incluidos los de 1a economia
informal), y permitiria obtener otras informaciones pertinentes, tales como la composicion
familiar, y lareparticion del trabajo y de latoma de decisiones en e seno de los hogares (lo
cual seria Util para determinar los factores que se ocultan tras las desigualdades de género
en € mercado de trabgjo).

66. El objetivo sigue siendo que las mujeres consigan mas y mejores trabajos. La OIT hizo
una propuesta para acelerar la puesta en marcha de la Plataforma de Accion de Beijing %,
en la que se hacia hincapié en que €l criterio cualitativo del empleo debe ser 1a base del
trabagjo decente para las mujeres, y se ponian de relieve las siguientes esferas de accion
principales. ampliar la posibilidad de eleccién en materia de ocupacion, impulsar la
adquisicion de cdificaciones y formacion, fomentar la demanda de mano de obra
femenina, dar a conocer mejor a las mujeres sus oportunidades de empleo y promover el
desarrollo empresarial. La Conferencia tal vez estime oportuno estudiar |as estrategias de
accién mas adecuadas para cada una de estas esferas.

67. Se ha aprendido mucho desde que se celebro la Conferencia de Beijing. Se han logrado
progresos significativos en la creacion de estrategias destinadas aincorporar € principio de
laigualdad de género de forma maés eficaz, en la adopcion de objetivos e indicadores que

%" Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Muijer: El progreso de las mujeres en el
mundo 2000, Informe Bienal del UNIFEM, Nueva Y ork, 2000, pég. 10.

% OIT: El trabajo decente para las mujeres. Una propuesta de la OIT para acelerar |la puesta en
marcha de la Plataforma de Accién de Beijing. Ginebra, Oficina paralalgualdad de Genéro, 2000.
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tengan en cuenta la igualdad de género, en la elaboracion de presupuestos basados en la
igualdad de género y en la verificacion de las cuestiones de género. Las organizaciones de
mujeres han figurado entre los elementos més dinamicos de los recientes movimientos
civiles. Tanto en la base de la economiaformal como de lainformal, anivel local, naciona
einternacional, las mujeres se han organizado no sblo paratratar de resolver sus problemas
econdmicos y sociaes (por g emplo, muchos grupos locales de mujeres han tenido mucho
éxito en la creacion de cooperativas de trabgjadores o de crédito, y en la gestion de su
propia proteccion social), sino también para fortalecer su participacion en distintos foros.
LaOIT también ha adquirido multitud de experiencias multidisciplinarias en la promocion
de la igualdad de género en el trabgjo decente. La Conferencia tal vez estime oportuno
tomar nota de las buenas préacticas y enseflanzas extraidas y evaluar e potencial de
respuesta/adaptaci 6n/expansion.

68. La Conferencia tal vez estime oportuno adoptar un enfoque basado en € ciclo de vida,
en e gue se reconozca que las desventgjas y la discriminacion en perjuicio de las mujeres
— la mitad de la poblacién mundial — suelen durar toda su vida. La nifia de hoy es la
trabajadora de edad del futuro; por ende, las oportunidades y experiencias que tenga hoy
determinaran su capacidad para conseguir un trabajo decente y mantenerlo durante su vida
adulta, paraluego disfrutar de seguridad y proteccién en su vejez.

69. Puesto que la creacion de empleo es sdlo uno de los cuatro objetivos estratégicos
interrelacionados que comprende el Programa de Trabgjo Decente, la Conferencia tal vez
estime oportuno debatir sobre las siguientes cuestiones:

m  como hacer para que la mayor voluntad y compromiso politico hoy existentes se
traduzcan en una promocion y una realizacion mas efectivas y sostenibles de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, como parte integrante de los derechos
humanos bésicos. Sin lugar a dudas, desde 1995 ha aumentado el nimero de firmasy
ratificaciones de los instrumentos relativos a los derechos humanos, pero su
aplicacion en términos de politicas y programas eficaces sigue tropezando con
dificultades;

m  cdmo garantizar un trabajo seguro y sin riesgo para las mujeres. Incluso en la
economia formal, los ingresos reducidos y las pautas de empleo irregular de las
mujeres socavan su capacidad para participar en sistemas contributivos de seguro
social y beneficiarse de ellos. Laintroduccion de sistemas innovadores de servicios de
apoyo compartido y de redes de seguridad mejoraria la proteccion de la gran mayoria
de las mujeres que trabgjan en laeconomiainformal;

m  como fortalecer la representacion y la participacion de las mujeres en las estructuras
del didlogo social. No puede haber igualdad de género en € trabgo sin libertad
sindical, y solo es através de la libertad sindical que las actividades de movilizacion,
participacién y asociacion pueden promover laigualdad de género. La Conferenciata
vez estime oportuno estudiar especialmente las experiencias adquiridas por los
interlocutores sociales en el marco de iniciativas de ayuda a las mujeres no sindicadas
y de mejora de la representacion de las mujeres en todos los niveles del proceso de
toma de decisiones. También podria examinar la manera en que dichos interlocutores
han estando forjando alianzas y creando asociaciones con nuevos actores sociales —
especiamente con organizaciones de mujeres — con €l objetivo comin de promover
laigualdad de género.
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4.

Trabajo decente y productividad
(discusion general)

Resumen

Las fuerzas que alimentan la globalizacion, tales como los répidos avances de la tecnologia de la
informacion y de la comunicacion estan transformando los sistemas de produccion, la organizacion del
trabajo y el mercado laboral. Al mismo tiempo, debido a la creciente liberalizacién de los mercados
nacionales e internacionales, las empresas se enfrentan con una mayor competencia. Ya se han expresado
temores de que estos cambios puedan deteriorar la calidad de los empleos. Habida cuenta de ello, es
necesario reexaminar la nocion de productividad y sus vinculos con el trabajo decente. La OIT, con su
estructura tripartita, sus instrumentos y sus medios de accién, podria desempefiar un papel muy importante
para garantizar que las estrategias y los enfoques adoptados por los Estados Miembros y por las empresas
se ajusten a los objetivos de mejorar la productividad y promover el trabajo decente. Muchas de las normas
internacionales del trabajo vigentes y la Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo son muy pertinentes para alcanzar la productividad y la competitividad aplicando el enfoque «high
road» o de niveles 6ptimos. Sin embargo, es necesario formular los principios directores y los enfoques
basicos que han de guiar a la OIT y a los interlocutores sociales para aplicar estrategias de productividad
que aseguren la viabilidad de las empresas y el trabajo decente.

Problemaética

70.

71.

72.

Con € ritmo acelerado de la globalizacion econdmicay la creciente liberalizacion de los
mercados nacionales e internacionales, las empresas son objeto de una competencia cada
vez mayor. La presiébn de esta competencia aguda, provocada por la creciente
liberalizacion del mercado en una economia globalizada, podria llevar fécilmente a las
empresas a tratar de obtener competitividad a corto plazo recurriendo al pago de salarios
bgos, d mantenimiento de malas condiciones de trabgo y condiciones de empleo
precarias y a la utilizacion de trabajo infantil. Aunque todavia no se ha generalizado, esta
estrategia de competencia basada en |a blsqueda de niveles minimos podria convertirse en
la préctica dominante. El ato costo socia que pudiera tener esta competencia més intensa
ya constituye una preocupaci on importante paralos interlocutores social es.

Las fuerzas que impulsan la globalizacion, como, por ejemplo, el rgpido progreso de las
tecnologias de la informacion y la produccion, estan transformando los sistemas de
produccion y los mercados laborales. La necesidad de flexibilidad, rapidez y adaptabilidad
esta creando nuevas formas de estructuracion de la produccion y de organizacion del
trabajo basadas en redes, sistemas de produccion manufacturera globalizada y cadenas de
valor, que rebasan la empresa y las fronteras nacionales. A menos que las empresas y los
trabajadores sean capaces de adaptar y adquirir nuevas capacidades y de desarrollar nuevos
enfoques en pro del objetivo productivo, la nueva estructura de la produccién podria crear
condiciones contrarias a logro del objetivo del trabajo decente para todos.

Por trabagjo decente se entiende todo trabajo productivo y remunerado gque se realice en
condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana. EI aumento de la
productividad, cuando se busca através de la participacion y la consulta, del desarrollo del
capital humano y social de las empresas y los paises, de la innovacion y de una mejor
organizacion del trabagjo y del reparto de las ganancias de la productividad, entre otras
COosas, es un instrumento poderoso para crear y apoyar € trabagjo decente. Todos estos
aspectos del denominado enfoque «high road» o de niveles Optimos — basados en la
consulta y la participacién de los interlocutores socides en € marco de instituciones
tripartitas y bipartitas cuyo cometido es mejorar la productividad en el plano nacional y en
las empresas —, refuerzan el didlogo socia y la libertad de asociacion. El aumento de la
productividad, mediante un mejor disefio de la organizacién del trabgjo y unamejora de las
condiciones de trabgjo, redunda a su vez en beneficio de la seguridad y la salud de los
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trabajadores. El aumento de la productividad da lugar a la existencia de empresas viables
gue generan y mantienen oportunidades de empleo para las mujeresy los hombres, quienes
de esta manera se encuentran en condiciones més faciles para contribuir a los regimenes de
seguridad social.

Solucién propuesta

73.

74,

75.

76.

Ante e aumento de las presiones competitivas y la naturaleza cambiante de la produccién,
se deben desarrollar nuevos conceptos y modalidades compatibles con los principios de la
Declaracion de Filadelfia, en la que se pide la cooperacion de los empleadores y los
trabajadores para mejorar continuamente la eficiencia de la produccién, y la colaboracion
de los trabgjadores y los empleadores en la preparacion y aplicacion de medidas socialesy
econdémicas. Una competitividad basada en enfogues acordes con objetivos tanto
econémicos como sociales permitiria que los paises y las empresas aprovechen las
oportunidades que ofrece la globalizacién y a mismo tiempo permitiria reducir a minimo
sus posibles repercusiones social es hegativas.

Diversos estudios han mostrado que la competitividad a largo plazo solo puede lograrse
mediante la mejora continua de la productividad total. Los aumentos sostenibles y a largo
plazo de la productividad rea, a su vez, se logran mediante los denominados enfoques
«high road» o de niveles éptimos, que hacen hincapié en la buena gestion y desarrollo de
los recursos humanos, en la modernizacion de las empresas y de la industria, en la
cooperacion y consulta entre trabajadores y empleadores, y en la reparticion equitativa de
las ganancias de la productividad entre todas las partes que intervienen en la actividad
econdmica. Estos enfoques construyen el capital humano y el capital social de la empresa,
gue son los factores clave para obtener una productividad, una competitividad y una
viabilidad alargo plazo.

Aunque muchas empresas progresistas y avanzadas, tanto nacionales como
multinacionaes, han obtenido ya beneficios de los enfoques de niveles 6ptimos aplicados
para afirmar su productividad y competitividad, hay que seguir impulsando la propagacion
de tales «précticas Optimas», que resaltan el caracter complementario de los objetivos
econdmicos y sociales. Una discusion genera en la Conferencia Internaciona del Trabajo
sobre el tema «trabajo decente y productividad» podria conducir ala ampliacion del marco
de la nocién de productividad mas alla del aspecto econdémico, |o que permitiria examinar
conceptos emergentes como los de «productividad social» e integrar la productividad en la
nocién de estabilidad y equidad socides. Esa discusion general promoveria |os objetivos
de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, de garantizar que € proceso social y €l progreso econémico vayan de lamano.

En la discusion general se podrian tener en cuenta — y se podrian situar en e contexto
actual — los diversos convenios y recomendaciones relacionados con la promocion del
empleo productivo, remunerador y de calidad. Se podria aclarar €l significado del concepto
de productividad, en particular en el contexto de las nuevas estructuras de produccion, las
nuevas formas de organizacion del trabgjo, la naturaleza cambiante del trabagjo y el empleo
y la creciente competencia ocasionada por € rapido proceso de globalizacion. Por Ultimo,
se podrian subrayar los factores clave que actualmente son decisivos para mejorar una
productividad orientada hacia un desarrollo econdmico y social sostenible, y determinar las
funciones clave que pueden desempefiar los interlocutores sociales con miras a crear las
condiciones necesarias en los planos de la empresa, nacional, regional e internacional para
mejorar continuamente la eficienciay la eficacia del trabajo y lograr que se reconozcan los
derechos y responsabilidades fundamental es de | os trabajadores.
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77. En la discusién genera también se podria examinar la conveniencia de adoptar un

instrumento, muy probablemente una recomendacion, que proporcione orientacion a los
mandantes sobre cuestiones de politica y préactica en materia de meora de la
productividad.

Relaciéon con los instrumentos existentes

78. Esta propuesta, que guarda relacion con varios documentos existentes, situara en €

contexto de las realidades econdémicas modernas la lucha por alcanzar los principios y
objetivos fundamentales de la Declaracion de Filadelfia, y proporcionard nuevas
orientaciones sobre la aplicacion de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Otros instrumentos estrechamente vinculados con
esta propuesta son: la Recomendacién sobre la colaboracion en e ambito de la empresa,
1952 (num. 94), la Recomendacion sobre la consulta (ramas de actividad econdmica y
ambito nacional), 1960 (num. 113), y la Recomendacidn sobre las comunicaciones dentro
de la empresa, 1967 (nim. 129), en las que se hace un llamamiento a la colaboracion, la
consulta y las comunicaciones en los planos nacional, industrial y de las empresas; €
Convenio sobre la negociacion colectiva, 1981 (num. 154), la Recomendacion sobre la
negociacion colectiva, 1981 (num. 163), € Convenio sobre desarrollo de los recursos
humanos, 1975 (num. 142), la Recomendacién sobre desarrollo de los recursos humanos,
1975 (num. 150), el Convenio sobre seguridad y salud de los trabgadores, 1981
(nim. 155), e Convenio sobre la prevencién de accidentes industriales mayores, 1993
(nim. 174), la Recomendacion sobre seguridad y sadud de los trabagjadores, 1981
(ndm. 164), y la Recomendacion sobre la creacion de empleos en las pequefias y medianas
empresas, 1998 (nim. 189), asi como los convenios y recomendaciones relacionados con
el empleo de menoresy € trabgjo infantil. La Resolucion de 1984 de la Conferencia sobre
la aportacion de la OIT ala mejora de la produccion y de la productividad sefialé que la
mejora de la productividad es necesaria para asegurar €l crecimiento econémico y subrayé
la estrecha relacién existente entre la cantidad y la calidad del empleo y otras cuestiones
laborales y la meora de la productividad. Aunque estos instrumentos proporcionan
orientaciones y puntos de referencia valiosos, hay que organizarlos y sintetizarlos en un
conjunto de principios coherentes y explicitos y en enfoques basicos recomendados que
guien a los interlocutores sociales en su lucha por alcanzar estrategias de mejora de la
productividad acordes con los objetivos tendentes a crear empresas viables y con los
objetivos en materia de trabaj o decente.

Situacién de las labores preparatorias

79.

80.

Lamejora de la productividad, la competitividad y los empleos de calidad fueron los temas
abordados en un programa de accion aplicado en el bienio 1998-1999. Los estudios
realizados en € marco de ese programa de accion destacaron la natural eza cambiante de la
competencia ante las nuevas condiciones del mercado generadas por la globalizacion y la
liberalizacion del comercio. Se han elaborado guias y manuales sobre como mejorar la
productividad y la competitividad en el ambito nacional y empresarial siguiendo €
enfoque «high road» o de niveles dptimos, que permite lograr a mismo tiempo objetivos
econdmicosy sociaes. Las labores actuaesincluyen e desarrollo de enfoques socia mente
responsables aplicables a la reestructuracion de empresas. Con esto se busca mejorar la
productividad y la competitividad. También se busca ampliar la nocidon de desarrollo y
gestion de los recursos humanos en e contexto de la naturaleza cambiante de la estructura
de la produccién, de la organizacion del trabgjo y del contenido cada vez mayor de
conocimientos que tiene & trabgjo.

Se siguen llevando a cabo investigaciones sobre los vinculos que existen entre las normas
internacionales del trabgjo, y la productividad y la competitividad. Se estan llevando a
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cabo estudios sectoriales sobre la manera en que se administran las cuestiones de caracter
social en las cadenas mundiales de abastecimiento y la manera en que las empresas tratan
los distintos aspectos de su responsabilidad social empresarial. Se estan compilando
estudios de casos que muestran los vinculos positivos que existen entre las buenas
practicas empresaridles basadas en los principios fundamentales de las normas
internacionales del trabgjo y los tres objetivos principales de las empresas. crecimiento,
igualdad sociad y proteccion del medio ambiente. Se estdn elaborando moédulos de
formacion sobre laintegracion de los principios y derechos fundamentales en el trabgjo en
los valores, sistemas y procesos de las empresas.

81. Por otra parte, se mantiene la colaboracion con la red mundial de centros de productividad
nacionales.

Perspectivas

82. Las oportunidades que ofrece la globalizacién y los efectos sociales negativos generados
hasta la fecha por este proceso han sido objeto de un examen minucioso por parte de los
interlocutores sociales y se han abordado en importantes reuniones internacionales. Hay
una concienciacion cada vez més fuerte y mas presiones para que se adopten politicas y
programas aptos para alcanzar 10s objetivos econdmicos, sociales y ecoldgicos de manera
equilibrada. Los paises, las empresas y los interlocutores sociades estdn buscando
constantemente nuevos enfoques y estrategias que permitan lograr e crecimiento
econdémico y la estabilidad en condiciones de justicia social e igualdad. En todo € mundo
cunde €l interés por el tema de la responsabilidad social de las empresas. La mejora de la
productividad total, que tenga en cuenta la complementariedad y la ssimbiosis que existen
entre el desarrollo econdmico y socid, es vital para estas estrategias.

83. Por consiguiente, es fundamental que, a medida que la globalizacion se vaya arraigando, la
OIT examine la importancia cada vez mayor de la productividad, comprenda €l estado
actual de lalegislacion y la préctica, y explore la utilidad de adoptar una recomendacion.
Una recomendacion podria ayudar alos Estados Miembros y alos interlocutores sociales a
tratar de consolidar la productividad y la competitividad aplicando enfoques «high road» o
de niveles Optimos, es decir, de buena gestion y desarrollo de los recursos humanos,
modernizacion de las empresas y laindustria, cooperacidn y consulta entre |os trabajadores
y los empleadores, y reparticion justa de los beneficios de la productividad entre los
actores econémicos. Asimismo, la discusion también podria considerar |as posibilidades de
ampliar el marco de la nocion de productividad més ala de su dimensién puramente
econdémica, de examinar € concepto de productividad social y de hacer hincapié en la
integracion de la productividad en la nocién de estabilidad social.

Cuestiones propuestas para una discusion general en la Conferencia

84. En caso de que e Consgo de Administracion decida incluir dicho punto en €l orden del
dia, la Conferenciatal vez estime oportuno abordar |as siguientes cuestiones propuestas.

m La productividad en la era de la globalizacién. ¢Cudl seria e concepto de
productividad més pertinente en la era de la globdizacion? ¢Cémo podria ampliarse
el concepto de productividad para que incluya cuestiones relacionadas con € trabagjo
decente? ¢Hasta qué punto son compatibles las nociones de productividad y de
trabajo decente?

m  Las précticas Optimas en la mgiora de la productividad. ¢Qué estrategias y enfoques
— compatibles con los principios y derechos fundamentales en el trabgjo delaOIT y
gue reflegjen los principios en que se basan las normas bésicas del trabgo y otras
normas internacionales del trabajo — podrian hacer realidad |os objetivos tendentes a
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mejorar la productividad y la creacion y conservacion de empleos decentes, en una
era de rapidos cambios en las estructuras de produccion y de distribucion, de nuevas
formas de organizacion del trabajo y de rapidos progresos tecnol 6gicos? ¢Como se
podrian repartir equitativamente los beneficios y las ganancias resultantes de la

mejora de la productividad entre las partes interesadas?

m Las calificaciones y competencias requeridas. ¢Qué nuevas calificaciones y
competencias se exigirdn a los trabgjadores y a persona directivo para seguir

mejorando la productividad?

= Unentorno y marco institucional favorable. ¢Qué tipo de entorno politico y juridico
podra ayudar a alcanzar los objetivos de productividad y trabgjo decente? ¢Como
podrian promover lalegislacion laboral y la legislacion en materia de inversiones los
enfoques destinados a lograr esos dos objetivos? ¢Qué ingtituciones de apoyo habria
gue reforzar para respaldar 1os esfuerzos por meorar la productividad en los planos,
nacional, sectorial y de las empresas? ¢Qué funciones cumplen los mecanismos e

ingtituciones tripartitos, por jemplo, los consejos de productividad tripartitos?

m  Funciones de los interlocutores sociales. ¢Como podrian los interlocutores sociales
ayudar a garantizar que las estrategias y enfogques destinados a obtener tanto mejoras
de la productividad como trabagjos decentes se apliquen en los planos nacional,

sectorial y en las empresas?

m  Funcién de la OIT. ¢(Cémo podria la OIT promover politicas, estrategias y enfoques
gue logren los objetivos de mejora de la productividad y de trabagjo decente? ;Qué
instrumentos y medios de accion convendria utilizar? ¢Qué programas podria adoptar

laOficina?

Proteccién social

5. Trabajo y familia en el siglo XXI
(discusion general)

85.

Resumen

La evolucion del mundo del trabajo, especialmente vinculada a la globalizacién, las nuevas
tecnologias, los cambios en la organizacion del trabajo, el aumento del empleo de las mujeres y otros
cambios en la estructura del mercado laboral, se ha combinado con rapidos cambios en la definicién y
composicion de la familia y con cambios en la asignacion de tareas familiares, para plantear nuevos retos y
ofrecer nuevas soluciones al dilema trabajo-familia. Estudiar las repercusiones de esos cambios exigira
hacer mayor hincapié en la repercusion que las exigencias familiares tienen en el trabajo, y considerar
también la repercusion que el trabajo tiene en la vida familiar y personal tanto de los hombres como de las
mujeres. En este contexto, la Conferencia podria analizar una amplia gama de cuestiones interrelacionadas,
entre las que se cuentan los conflictos entre el trabajo y las responsabilidades familiares, el cuidado de los
nifios, el cuidado de los mayores y el cuidado de familiares con discapacidades, la organizacion del tiempo
de trabajo flexible, las disposiciones en materia de licencias y de seguridad del empleo y de los ingresos, la
pobreza, las familias y sus estrategias para afrontar los tiempos de crisis y el envejecimiento de la mano de
obra.

En los dltimos afios la globalizacion, las nuevas tecnologias, los cambios en la
organizacion del trabgjo y en la estructura del mercado laboral han afectado tanto a mundo
del trabgjo y lafamilia, como a otras necesidades que no estan relacionadas con €l trabgjo.
Todo €ello se ha plasmado en nuevas formas de trabgjo, nuevos tipos de necesidades

laborales-familiares y diversas soluciones a dilema trabgo-familia.
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86. Asimismo, se estan produciendo cambios en la nocion de familia. El alza de las familias
monoparentales y las familias con dos receptores de ingresos, el aumento de la migracion
por cuestiones de trabajo — especialmente entre las mujeres —, asi como los cambios
demograficos como por gemplo € aumento de la proporcion de personas mayores,
complican los retos a que se enfrentan |os trabajadores para conciliar trabgo y familia. La
cuestion del cuidado de los mayores comienza a ser tan importante como el cuidado de los
nifos en algunas sociedades, mientras que & cuidado de familiares con discapacidades
también es una cuestion cada vez més importante. Ademas, en muchos paises las
cuestiones relacionadas con €l trabgjo y la familia estén estrechamente vinculadas con la
promocion de laigualdad de género en el trabgjo y e hogar. El tema Trabgjo y familiaen
e siglo XXI es, por lo tanto, no sélo una cuestién de proteccion social, sino ademas tiene
gue ver de forma crucial con cuestiones de igualdad y empleo que exigen un didogo
social.

87. La pobreza de las familias es una preocupacion central. Esta ligada a empleo, a las
oportunidades de creacidn de empresas y a la proteccion de |os trabagjadores atipicos, entre
ellos los trabgjadores a domicilio, y en especia a la potenciacién de la autonomia
econdémica de lamujer. El aumento de hogares cuyo jefe es una mujer es una preocupacion
especia, ya que la inseguridad a la que se enfrentan las trabagjadoras, especiamente las
empleadas en formas de trabgjo atipicas o con bgjos ingresos, afectan también alos hijosy
a otras personas a cargo. Aunque las tasas de actividad econémica de las mujeres han
aumentado espectacularmente en los Ultimos afios, las mujeres siguen siendo muy
vulnerables a lainseguridad econdmicay social, ya que se encuentran concentradas en los
sectores menos protegidos de la economia. Muchos trabajadores recurren a trabgjo a
domicilio y al trabagjo en e sector informal para incrementar los ingresos de la familia'y
aumentar d maximo su flexibilidad para compaginar € trabgo con las necesidades
familiares, especiamente a falta de permitirse un cuidado de los nifios. Crear
oportunidades para establecer microempresas y mejorar la calidad de los empleos en éstas
tiene, por lo tanto, repercusiones importantes para los trabajadores con responsabilidades
familiares. Promover politicas laborales flexibles, pero seguras, que proporcionen una
integracion mejor de la mujer en la fuerza de trabgjo y de los hombres en la vida familiar
fomentara mayor equidad de género y apoyo al cuidado entre generaciones.

88. La migracion por cuestiones de trabajo también tiene una repercusion importante en las
familias. Aunque en € pasado las mujeres solian emigrar principal mente para reunirse con
sus maridos, la migracion auténoma de trabgjadoras ha aumentado en muchas partes del
mundo. A medida que los hombres y las mujeres deciden buscar empleo fuera de sus
paises de origen, los nifios que quedan atras pueden verse enfrentados a otros problemas.

89. Debido alaglobalizacion, a unos mercados laborales mas flexibles y al aumento del sector
informal, un nimero cada vez mayor de hombres y mujeres se queda sin el apoyo de la
proteccion socia oficia, especialmente en la vejez y en épocas de adversidad. Como es
mas probable que las mujeres entren y salgan de lafuerzalaboral a diferentes niveles de la
formacion de la familia que los hombres, |as interrupciones en sus vidas laborales significa
gue las mujeres acumulan un porcentagje menor de seguridad social para su vejez. Las
mujeres representan la gran mayoria de la poblacién de méas de 60 afos en casi todos los
paises del mundo, pero debido a toda una vida de discriminacion directa o indirecta 'y en
ausencia de un sistema de jubilacion parala ve ez, muchas mujeres deben hacer frente ala
vejez sin disfrutar de la seguridad econdmica mas basica. En algunos paises, su penuria
econdmica ha aumentado a medida que la epidemia del VIH/SIDA ha dgjado alas mujeres
més mayores al cargo de sus hijosinfectadosy, posteriormente, de los hijos de sus hijos.

90. La duracion del tiempo de trabagjo, pero también, y de forma més importante, la
organizacion del tiempo de trabgjo, son factores importantes para conseguir que los
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trabajadores compaginen e trabajo con sus responsabilidades familiares. Aungue el tiempo
de trabajo se ha reducido en muchos paises, en otros se ha tratado de prolongarlo. Lo que
suceda en relaciéon con la organizacién del tiempo de trabagjo flexible y las licencias,
incluida sobre todo en qué medida existe una flexibilidad de los horarios ainiciativa de los
trabajadores, sera clave en ese sentido. El rapido aumento del trabajo atiempo parcia y del
teletrabgjo, por gemplo, ofrece nuevas posibilidades para los trabgjadores que intentan
compaginar trabgjo y familia. Muchos trabajadores recurren a trabajo a domicilio y a
trabajo en € sector informal a fin de incrementar los ingresos familiares y aumentar a
méximo su flexibilidad para compaginar el trabajo con las necesidades familiares. Por otro
lado, el recurso y variedad de las organizaciones del trabajo por turnos, de noche y segin
se soliciten los servicios del asalariado plantean nuevos retos. A fin de abordar los efectos
de estos cambios habra que desplazar € centro de atencion mas alla de la repercusion que
las exigencias familiares tienen en €l trabgjo, para considerar también la repercusion que €l
trabajo tiene en lavidafamiliar y personal.

91. El increible aumento del empleo de la mujer se ha visto acompafiado por la aceptacion
gradual de la pertinencia del trabgjo y las cuestiones familiares tanto para los hombres
como para las mujeres. No obstante, la solucién a dilema trabgo-familia esta
estrechamente vinculada a la promocién de laigualdad de género en € trabgjo y el hogar,
sobre todo porque la mujer contintia sobrellevando la carga principal del cuidado de los
nifos, |as personas mayores, los enfermos y los miembros discapacitados de lafamiliay la
comunidad cercana, asi como de las tareas del hogar. Se ha demostrado que, incluso en los
hogares en los que hombres y mujeres trabgjan el mismo nimero de horas con € mismo
salario, es muy dificil alentar a los hombres a sobrellevar més tareas familiares y a
aprovecharse de las politicas trabajo-familia que facilita el lugar de trabajo.

Solucién propuesta

92. El Consgio de Administracién podria decidir incluir la cuestion Trabgjo y familia en el
siglo XXI en €l orden del dia de una futura reunién de la Conferencia para una discusion
general. Como se sugirié en 1999, elo permitiria un examen generalizado de otras
cuestiones relacionadas con este tema, entre ellos los conflictos entre trabgjo vy
responsabilidades familiares, € cuidado de los nifios, € cuidado de los mayores y €
cuidado de familiares con discapacidades, la organizacion del tiempo de trabgjo flexible, la
licenciay la seguridad del empleo y de losingresos, e enveecimiento de la mano de obra.
La discusion también podria servir de oportunidad para evaluar la experienciade laOIT y
sus mandantes en este ambito, incluso de redizar una evaluacién de la aplicacion préctica
del Convenio sobre | os trabgjadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156).

Origen de la propuesta

93. Se sometié una breve propuesta al Consgo de Administracion en su 270.2 reunién
(noviembre de 1997), en la seccion «Otras propuestas» con €l titulo de «Politicas flexibles
gue permitan conciliar la vida profesional y familiar», basada en la sugerencia del
Gobierno del Reino Unido. La cuestion trabgjo y familia se sometié de nuevo a Consgo
de Administracion en su 276.2 reunion (noviembre de 1999), de nuevo entre las «Otras
propuestas». Sobre la base del apoyo recibido ® en el Consgjo de Administracion esta
cuestion ha sido desarrollada y se presenta para que € Consgo de Administracion la
debata en su 279.2 reunion (noviembre de 2000).

% Paramés detalles, véase el documento GB.279/5/1, parrafo 59.
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94.

Durante las discusiones celebradas con ocasion del Convenio sobre la proteccién de la
maternidad, 2000 (num. 183), se plantearon diversas cuestiones relacionadas con la
licencia parentdl, la licencia de paternidad, |a proteccién para los padres adoptivos y otras
preocupaciones que afectan a los trabajadores con responsabilidades familiares. En esa
ocasion se considerd que muchas de estas cuestiones rebasaban € campo de aplicacion
adecuado del nuevo Convenio sobre proteccion de la maternidad, pero se reconocia que
deberian ser abordadas en € contexto de una discusion sobre trabajo y familia.

Relacion con los instrumentos existentes

95.

96.

El Convenio sobre | os trabajadores con responsabilidades familiares, 1981 (nim. 156), y la
Recomendacién (nim. 165) son las principales normas internacionales del trabajo en este
ambito. Se trata de un convenio promocional que ha sido ratificado por 33 Estados
Miembros. Otros instrumentos de la OIT pertinentes son: el Convenio sobre la proteccion
de la maternidad, 2000 (num. 183), €l Convenio sobre e trabgjo a domicilio, 1996
(nim. 177), e Convenio sobre € trabajo atiempo parcial, 1994 (nim. 175), toda una serie
de normas relacionadas con € tiempo de trabajo (horas de trabgo, descanso semanal,
vacaciones remuneradas o traba o nocturno), etc., ademas de las normas relativas al trabgjo
infantil, a la igualdad de oportunidades y de trato y la Recomendacion sobre los
trabajadores de edad, 1980 (nim. 162).

Un Estudio general sobre el Convenio sobre los trabgjadores con responsabilidades
familiares, 1981 (nUm. 156) se llevé a cabo en 1993 .

Situacién de la investigacion y de las labores preparatorias

97.

98.

La OIT ha realizado una importante investigacion sobre cuestiones relacionadas con el
trabgjo y la familia desde el decenio de 1980. Un repertorio titulado Conditions of Work
Digest on Work and Family: the Childcare Challenge fue publicado en 1988, a que siguio
una bibliografia anotada sobre cuidado infantil en 1990. Una publicacion sobre Combining
Work and Elder Care se publicé en 1996.

Aungue se reconoce que la mayor parte de lainformacion disponible trata de las empresas
modernas de |os paises industrializados, no por ello degjan de ser cuestiones universales, de
ahi que en 2000-2001 se realice una serie de estudios sobre cuestiones de trabajo y familia,
gue se centrard especificamente en aumentar la base de |os conocimientos existentes en los
paises en desarrollo y en transicion. Estos estudios examinaran la armonizacion de
las preocupaciones laborales y familiares, su influencia en la satisfaccion y el rendimiento
en el trabgjo y los costos y beneficios de las medidas previstas para conciliar € trabgjo
con la familia. Asimismo, destacaran las similitudes y diferencias existentes en el tema
trabajo-familia en paises con diferentes necesidades econdmicas y sociales. Por Ultimo,
gran parte de las demas labores de la OIT, es decir sus programas sobre igualdad de
oportunidades y de trato, incluido € Programa internacional de mas y mejores empleos
para la mujer, repercute de forma importante en las preocupaciones laborales y familiares.
Obtener una remuneracién igual por un trabgjo de igual valor y promover la igualdad de
acceso a empleo modificaran los factores que afectan las decisiones que deben tomar las
familias cuando tienen que decidir cdmo distribuir su tiempo de trabgjo total para ocuparse
de las responsabilidades familiares. Ademés, los programas de la OIT sobre trabgjo
infantil, incluido el Programa Internaciona para la Erradicacion del Trabgjo Infantil

“0 Trabajadores con responsabilidades familiares, Estudio general de las memorias sobre e
Convenio (nim. 156) y la Recomendacién (nim. 165) sobre los trabajadores con responsabilidades
familiares, 1981, Informe |11 (Parte 4B). Conferencia Internacional del Trabajo, 80.2 reunion, 1993.
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(IPEC), repercuten no solo en los derechos de los nifios, sino también en las funciones de
las familias a la hora de proteger a los nifios de las peores formas del trabgjo infantil. El
Programa Mundial de la OIT sobre e VIH/SIDA en e Mundo del Trabgo también
examinaralarepercusion de la pandemia en las familias.

Cuestiones propuestas para discusion general en la Conferencia

99. Si @ Consgo de Administracion decide incluir este punto en e orden del dia la
Conferenciata vez estime oportuno abordar las siguientes cuestiones:

Repercusiones en € trabajo de los cambios en la «familia». ¢Cuédles son las
repercusiones que producen en el lugar de trabajo los cambios en lafamilia, a saber,
el grado de prevalencia del nlcleo familiar, el aumento de familias con dos
receptores de ingresos y monoparentalesy el retraso en los nacimientos?

Feminizacion de la fuerza de trabajo. ¢Cémo pueden las politicas y programas
trabgj o-familia contribuir alograr la igualdad en el trabgjo para el creciente nimero
de mujeres que forman la fuerza de trabgjo? ¢Qué puede hacerse para ayudar a los
hombres a asumir un papel mas activo en las responsabilidades familiares?

Pobreza y familia. ¢Qué puede hacerse para reforzar o complementar la capacidad
de la familia de proporcionar una «red de seguridad» en las épocas de depresion
econdémicay crisis familiares o sociales?

Organizaciéon del trabajo, nuevos disefios de los puestos, nuevas tecnologias y
trabajo-familia. ¢Como pueden maximizarse los beneficios potenciales para
equilibrar € trabgjo y lafamilia resultantes del tiempo de trabajo flexible, €l trabgjo
a tiempo parcial, € teletrabgjo y otros cambios en la organizacién y cdmo pueden
minimizarse los potenciales efectos perjudiciaes? ¢COomo puede reestructurarse 10s
puestos de empleo perjudiciales paralafamilia?

Mejores practicas en materia de trabajo-familia en € lugar de trabajo. ¢Qué
estrategias y enfoques son més efectivos para satisfacer las necesidades de los
trabgjadores a fin de equilibrar su trabajo y responsabilidades familiaresy, a mismo
tiempo, las preocupaciones de los empleadores para lograr los objetivos de la
empresa? ¢COmo podrian crearse sistemas que cubrieran a los trabagjadores que
suelen excluirse de las iniciativas trabajo-familia en € lugar de trabajo, tales como
los trabajadores menos calificados, los trabgjadores de pequefias y medianas
empresas, los trabgjadores que se dedican a cuidado de los discapacitados, las
personas mayores y los trabajadores hombres?

Entorno propicio y marco ingtitucional. ¢Qué entorno politico y lega respaldara el
objetivo de lograr un equilibrio entre trabgjo y vida familiar? ¢Cémo pueden
reforzarse las distintas instituciones de apoyo, tales como las que tratan sobre
cuestiones laborales, problemas familiares, cuestiones relativas alas mujeres y otras,
para trabgar coherentemente a fin de desarrollar y apoyar iniciativas trabagjo-
familia? ¢Qué papel desempefian |os mecanismos e ingtituciones tripartitas?

Funcién de los interlocutores sociales. ¢COomo podrian contribuir los interlocutores
sociales a velar por la aplicacion a escala nacional, sectorial y empresarial de las
estrategias y enfoques gue permitan un equilibrio entre trafico y familia?

Papel de la OIT. ¢Como podria la OIT promocionar las politicas, estrategias y
enfoques destinados a velar por un equilibrio entre trabagjo y familia? ;Qué tipo de
medios de accidon serian apropiados? ¢(Qué medidas deberian adoptarse para
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promover el Convenio sobre |os trabajadores con responsabilidades familiares, 1981
(ndm. 156)?

6.  Trabajadores migrantes ** (discusién general)

Resumen

La migracién internacional de mano de obra se ha convertido en una cuestion mas compleja y
diversificada que concierne a un nimero de paises mucho mas importante que nunca en el pasado. Cada
vez existen mas problemas con respecto a la migracion irregular, y buena parte de la migracion actual es
organizada por intermediarios privados. En el presente, la gran mayoria de los trabajadores migrantes son
admitidos Unicamente en forma temporal, lo que en muchas ocasiones da lugar a un trato desigual. Habida
cuenta de que las tasas de ratificacion de los instrumentos de la OIT existentes en la materia no sélo son
bajas sino que, ademas disminuyen, el Consejo de Administracion en su 267.2 reunién pidi6 a la Comisién
de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones que llevara a cabo un Estudio general sobre
el estado de la legislacion y la practica en la materia. La Comision de Expertos sefialé claramente la
necesidad de celebrar una discusion general sobre la cuestion de los trabajadores migrantes en una
préxima reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, con miras al examen y la posible revision de
los instrumentos.

100. En la actualidad, se calcula que entre 40 y 45 millones de personas son econdémicamente
activas en un pais gue no es €l suyo, con o sin autorizacion, y estan acompafiadas de por 1o
menos un nimero similar de familiares a cargo. Este cdlculo no incluye a los millones de
rusos, kézakos, ucranianos y demas personas diseminadas en los distintos Estados que
antes pertenecian a la Union Soviética. Muchos mas paises que nunca en el pasado estan
ahora involucrados en los fendbmenos de migracion, sea como receptores o0 emisores de
migracion o como ambos. Los 64 paises que constituian los principales emisores 0
receptores en € decenio de 1970 han pasado 20 afios después a ser 98. A principios del
decenio de 1990, cerca de un centenar de paises participaba de manera significativa en la
migracion econdmica internacional.

Tendencias actuales de la migracion internacional

101. Lamigracién de mano de obrainternacional se havuelto mas diversificaday compleaque
en los decenios anteriores. Los agricultores o campesinos con escasas calificaciones que
degjan sus tierras en forma temporal o permanente para buscar actividades remuneradas
siguen representando una proporcion importante de los migrantes transfronterizos. Los
trabgjadores calificados de la construccion® y de la industria que se desplazan
individualmente o como parte de la fuerza laboral de una empresa y que pueden estar
vinculados a un proyecto especifico o0 redizar tareas recurrentes para un contratista,
constituyen una proporcion cada vez mayor de los migrantes actuales, d igua que las
mujeres jovenes que realizan trabaos domésticos o cuidan ancianos en €l extranjero. Los
profesionales, administradores, técnicos y prestatarios de servicios atamente calificados
circulan por todo e mundo en mayor medida que antes, tanto dentro como fuera de las
empresas transnacionales, pero sus movimientos no se registran cas nunca. Los jOvenes
gue realizan pasantias en empresas extranjeras con miras a mejorar sus calificacionesy que

“ Esta es una version resumida de la propuesta que fue presentada al Consgjo de Administracion en
noviembre de 2000, GB.279/3, parrafos 133-159.

2 \/éase OIT: Problemas de carécter social y laboral de los trabajadores migrantes en la industria
de la construccidn, Reunion tripartita sobre los problemas de carécter social y laboral de los
trabajadores migrantes en laindustria de la construccién, Ginebra, marzo de 1996.
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pueden desempefiar un trabajo normal dentro de su misién, forman parte de la migracién
econdmica actual como los empresarios que son admitidos con la promesa de obtener la
nacionalidad si aportan fondos suficientes para crear empleo para ellos y para otros.
Ninguna clasificacion puede recoger de forma claray global la variedad de los migrantes
internacionales en la época presente. Incluso las distinciones entre migrantes temporaes 'y
guienes seinstalan en forma permanente ya no son tan claras.

102. Diversos factores se han combinado para producir esta creciente movilidad transfronteriza
de los trabgjadores, entre los cuales cabe citar la intensificacién del comercio y las
inversiones, el aumento de la diferencia de los ingresos entre el Norte y e Sur durante los
ultimos decenios y la disminucion de las tarifas del transporte. A todos estos factores se
pueden afadir los cambios politicos como, por gemplo, la desaparicién de la Union
Soviética. Por Ultimo, existen ciertosindicios de que € crecimiento del sector informal esta
relacionado con una mayor absorcién de la mano de obra extranjera en los paises
industrializados .

103. Muchos de los nuevos problemas y dilemas de politica que han surgido se deben a
crecimiento y a la aparicion de nuevas formas de migracion de mano de obra. Entre los
mas importantes cabe destacar la migracién irregular y €l empleo ilegal de migrantes
indocumentados, la comercializacion de los procesos migratorios, |os migrantes empleados
en ocupaciones insuficientemente protegidas, € crecimiento de la migracion temporal por
motivos de empleo y las altas tasas de desempl eo entre los trabajadores inmigrantes.

Hacia una estrategia global de la OIT

104. Laproteccion de los trabajadores empleados en un pais que no es su pais de origen siempre
ha ocupado un lugar importante en las actividades de la OIT *, ya que estos trabajadores
tienden a ser explotados que los demés, en especia s se encuentran en una situacion
irregular o son victimas del trafico de mano de obra. Aungue todos los instrumentos de la
OIT son pertinentes para los trabajadores migrantes, en la medida en que se aplican de
forma genera atodos los trabgjadores, la OIT ha adoptado varias normas especificas para
los trabajadores migrantes: el Convenio sobre |os trabajadores migrantes (revisado), 1949
(nim. 97) y la Recomendacion sobre los trabgjadores migrantes (revisada),
1949 (nim. 86); €& Convenio sobre los trabgjadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (nim. 143) y la Recomendacidn sobre los trabajadores migrantes,
1975 (nim. 151) ®°. Hasta la fecha, & Convenio niim. 97 ha sido ratificado por 41 Estados
Miembrosy el Convenio niim. 143 por 18 Estados Miembros.

“ Véase Stalker, P.: Global nations: The impact of globalization on international migration,
Estudios sobre Migraciones Internacionales, nim. 17, OIT, Ginebra, 1997.

“ Para més detalles véase el parrafo 32 de Trabajadores migrantes, Estudio general sobre el
Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97) y la Recomendacion sobre
los trabgjadores migrantes (revisada), 1949 (nim. 86) y & Convenio sobre los trabajadores
migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (nim. 143) y la Recomendacién sobre los
trabajadores migrantes, 1975 (nim. 151), OIT, Ginebra, 1999.

> Diversas normas de la OI T hacen referencia especifica a | os trabajadores migrantes e instan a los
Estados Miembros a tener en cuenta sus disposiciones. Entre éstas cabe destacar el Convenio sobre
la discriminacion (empleo y ocupacién), 1958 (nim. 111), el Convenio sobre las agencias de
empleo privadas, 1997 (num. 181), el Convenio sobre la conservacion de |os derechos en materia de
seguridad social, 1982 (nim. 157) y e Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(nim. 169). Aungue la mayoria de las normas de la OIT no incluyen disposiciones que tratan
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105. El escaso numero y la tendencia a la bgja de las ratificaciones de los instrumentos de la
OIT sobre los trabajadores migrantes fueron dos de los factores considerados durante
examen de estos instrumentos por €l Grupo de Trabgo sobre politica de revision de
normas. El resultado de este examen fue la decision del Consegjo de Administracién tomada
en su 267.2 reunion (noviembre de 1996) de solicitar a la Comision de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones que llevara a cabo un Estudio general %
sobre el estado de la legislacion y la préactica en los Estados Miembros con respecto a los
Convenios nims. 97 y 143 y sus Recomendaciones correspondientes. Cabe destacar que
esta era la primera vez que se iniciaba un estudio general con e objetivo especifico de
examinar de nuevo «la posibilidad de inscribir la cuestion de los trabgjadores migrantes
para discusion general en € orden del dia de una préxima reunion de la Conferencia,
también con vistas a precisar las necesidades eventuales de revision de los Convenios
nams. 97 y 143» *'. El Estudio general fue examinado en la 88.2reunion (junio de 1999) de
la Conferencia Internaciona del Trabgjo.

106. Conviene sefidar agunos de los cambios mas significativos que segin la Comision de
Expertos habian tenido lugar en la migracion internacional desde la adopcion de los
instrumentos y su efecto en el modo de aplicar los mismos:

— los estereotipos sobre el género que existian cuando se redactaron |os instrumentos ya
no eran vélidos y actualmente las mujeres constituian una proporcién cada vez mas
significativa de los trabajadores migrantes por razon de empleo. La Comision expresd
preocupacion en particular por € hecho de que los instrumentos no ofrecen
proteccion alas mujeres que son objeto de compray ventaen e mercado del sexo;

— lacomercializacion de la contratacion que habia tenido lugar en los Ultimos decenios
se habia traducido en un nimero de practicas abusivas, sobre todo la propaganda
engafiosa, € cobro de honorarios exorbitantes a los migrantes potenciales, la
retencion de informacion y la confiscacion de documentos de vigje, précticas quiza
insuficientemente reguladas por los instrumentos de la OIT, asi como por la
legislacion nacional;

— ¢ reciente aumento y la diversificacion de la migracion temporal habian tenido
importantes ramificaciones y la Comisién se preguntaba si la cobertura genera de los
instrumentos relativos a los trabgjadores migrantes permanentes y temporaes
reflejaba la diversidad contemporénea de sus situaciones;

— ¢ efecto de la integracion regional en e movimiento de los trabgadores
transfronterizos habia sido significativo y, en particular, la aplicacion de las
disposiciones relativas a la igualdad de oportunidades y trato de los trabajadores
procedentes de fuera de los grupos regionales, planteaba, segun la Comision,
cuestiones de principio que debian tratarse;

especificamente de los trabajadores migrantes, la Comision de Expertos considera a menudo la
situacion de estos trabajadores cuando examina la aplicacion de dichos instrumentos. Tal es el caso
de las numerosas observaciones formuladas por la Comisién durante el examen de la aplicacion de
los convenios maritimos. Véase € parrafo 38 del Estudio general donde se incluye una lista no
exhaustiva de estos instrumentos.

“ Véase lanotaal pie de pagina 44.

4" Véase e documento GB.267/L1LS/4/2; véanse también los documentos GB.267/9/2, pérrafo 14,
y GB.267/PV, péginalV/6.
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107.

108.

109.

— € hecho de que € aumento de la migracion irregular habia dificultado la
interpretacion de varias de las disposiciones, en particular habida cuenta de lafalta de
una definicion de los derechos fundamental es de los trabajadores migrantes;

— ¢ crecimiento de la migracion por transporte aéreo habia significado que algunas de
las disposiciones de estos instrumentos, tales como e articulo 5 del Convenio
num. 97, que exige un examen médico tanto antes de salir del pais de origen como al
llegar a pais huésped, podrian estar anticuadas. La Comision concluy6 su andisis
sobre este punto afirmando que «esta cuestion deberia ser considerada por la
Conferencia Internacional del Trabgo en € marco de una discusiéon sobre las
migraciones con fines de empleo» .

Ademés de las lagunas de |os Convenios nims. 97 y 143 que resultan de laevolucion dela
préctica, la comparacion de | as legislaciones nacionales con las normas internacionales del
trabajo sobre los trabagjadores migrantes pone en evidencia otras lagunas en los
instrumentos examinados. Por gjemplo, estos instrumentos no tratan de la elaboracién o
puesta en practica, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, de
una politica sobre migraciones nacionales dentro del marco de la politica nacional de
empleo. En losinstrumentos existentes tampoco se mencionan |as cuestiones relativas alos
contratos de los trabgjadores migrantes, que revisten una importancia capita para la
proteccion de los trabagjadores. Lo mismo puede decirse de las cuestiones referentes a
pago de |os salarios a los trabajadores migrantes. Ademés, la Comision elabord una listade
todas | as disposiciones que, conforme indicaron los gobiernos en sus memorias, planteaban
problemas, y observd que se mencionaban précticamente todas las disposiciones de los
Convenios, los anexos y las recomendaciones pertinentes®. La Comision opinaba que
algunas de las dificultades mencionadas no deberian constituir un obstéculo fundamental a
la ratificacién de dichos Convenios y parecia haber acuerdo general en que los principios
establecidos en esos instrumentos seguian siendo validos.

Ademés, de la adopcién y supervision de normas, la OIT ha llevado a cabo una serie de
actividades en & campo de la migracion destinadas a mejorar la situacion de millones de
trabajadores migrantes en todo & mundo. La mayor parte de las actividades de la OIT en
materia de migracion, ademas de la promocion de laratificacion y aplicacién de las normas
dela OIT sobre trabajadores migrantes, consiste en prestar asistencia a los paises para que
formulen politicas y leyes sobre migracion y gestionen los flujos migratorios de forma mas
eficaz, en consonancia con las disposiciones de los instrumentos de la OIT.

Ademés, desde principios de la década de 1990, la Oficina ha puesto en marcha varios
proyectos sobre los diferentes aspectos relacionados con la migracion, incluida una
Reunion tripartita de expertos sobre las actividades futuras de la OIT en e campo de la
migracion, que se celebrd en abril de 1997. Esta Reunidn dio lugar, entre otras cosas, a
recomendaciones para que se establ eciesen dos series de directivas: unas sobre las medidas
especiales de proteccion de los trabgadores migrantes que llevan a cabo actividades
temporales, y las otras sobre las medidas especides de proteccion de los trabajadores
migrantes contratados por agentes privados, y la utilizacion de estudios de modalidades y
practicas sobre la explotacion de los trabgjadores migrantes como medios de accién no

8 \éase el pérrafo 653 del Estudio general.

49 Véase el pérrafo 642 del Estudio general.
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incluidos en los procedimientos basados en los convenios®. Desde que e Consgo de
Administracion aprobase en 1997 la creacién de la Base de datos sobre Migraciones
Laborales Internacionaes, la Oficina ha podido recopilar datos sobre la magnitud y
natural eg? de los flujos de migracion contemporaneos, datos accesibles en la actualidad via
Internet .

110. También habria que recordar que en 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopt6 la Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares*. Esta Convencion, que se inspira de las
disposiciones recogidas en los convenios de la OIT, tiene por objeto articular os derechos
de los trabajadores migrantes independientemente de su condicion juridica. Habida cuenta
de que hasta |a fecha Unicamente 12 Estados son parte en la Convencién de las Naciones
Unidas, por su ratificacion o adhesion todavia no ha entrado en vigor *. Cuando entre en
vigor, las Naciones Unidas creardn un érgano independiente para su supervision. Los
motivos por los que esta nueva Convencion todavia no harecibido e nimero suficiente de
ratificaciones para entrar en vigor deberia analizarse y tenerse en cuenta en las actividades
futurasde la OIT sobre esta cuestion.

111. Por dltimo, en lo que respecta a la cuestion especifica de la liberalizacion de las normas
gue rigen e movimiento temporal de las personas «naturales» que llevan a cabo
actividades temporaes, hay que recordar que la Organizacion Mundial del Comercio
adopt6 e Acuerdo General sobre e Comercio de Servicios (AGCS) en abril de 1994 >, En
e AGCS estas personas haturales se denominan «proveedores internacionales de
servicios». Se ha propuesto * que la OIT siga examinando esta cuestion.

112. Ante esta situacion (nuevas formas de migracion de mano de obra y €l estado de las
ratificaciones y las perspectivas de ratificacion de los convenios de la OIT sobre
trabajadores migrantes), el Director Generd sefia 6 en su Memoria ala 87.2 reunion (junio
de 1999) de la Conferencia Internacional del Trabgo que en e préximo bienio las
actividades de la OIT «tomaran muy en cuenta laimportancia creciente de la migracion de
trabajadores para la economia mundial. El objetivo fundamental ha de ser €l de ayudar a
obtener un consenso internacional [...] sobre el modo de ofrecer una proteccién adecuada a
los emigrantes de ambos sexos y a sus familiares, ala vez que se permite un movimiento

0 Véase Informe de la Reunion tripartita de expertos sobre las actividades futuras de la OIT en el
campo de la migracion, documento MEIM/1997/D.4, OIT, Ginebra, abril de 1997.

*! http://www.ilo.org/public/spanish/protecti on/migrant/il mdb/index.htm.

% Véase documento GB.249/10/3/2.

% En 1998 se puso en marcha la Campafia Mundial por la Ratificacion de la Convencién sobre los
Derechos de los Trabajadores Migratorios. Para més detalle sobre las actividades de las Naciones

Unidas y sus instituciones especializadas, véanse |os parrafos 49-61 del Estudio general.

* Para los textos relativos al AGCS véase OMC: Los resultados de la Ronda Uruguay de
negociaciones comerciales multilaterales, Ginebra, junio de 1994 o Internet: http://www.wto.org.

* Propuestas realizadas por Chile, Finlandia y Suiza, en e contexto de las consultas sobre e
repertorio de propuestas para 1997-1999.
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ordenado y fecundo de esos trabajadores deseosos de mejorar su nivel de vida» *°. Por lo
tanto, pareceria muy pertinente que la OIT desarrollase una estrategia global para alcanzar
este objetivo. Esta estrategia global deberia tener por finalidad guiar laaccion delaOIT en
las siguientes éreas.

— ayudar a los Estados Miembros a comprender los problemas de migracion,
elaborando politicas y mejorando la administracion,

— redizar un seguimiento de los descubrimientos del Estudio genera de la OIT sobre
los Convenios relativos a los trabajadores migrantes y hacer camparia por una mayor
ratificacidn, o examinar su revision segin lo determine la Conferencia,

— promover acuerdos bilaterales o multilaterales como medio para fomentar formas més
reguladas de migracion,

— promover acciones a diferentes niveles, especialmente con e apoyo de los
interlocutores sociales, de lucha contra la discriminacion de los trabagadores
inmigrantes en el acceso a empleo, y fomentar e desarrollo de cédigos de conducta
para €l trato de dichos trabgjadores,

— llevar a cabo acciones conjuntas con otros organismos de las Naciones Unidas y con
organizaciones internacionales y regionales para fomentar una migracion regulada y
promover laintegracion de los migrantes establecidos, y

— aumentar la Base de datos sobre Migraciones Laboraes Internacionales y fomentar su
accesibilidad a los mandantes.

Accidn propuesta

113.

114.

La Oficina sefida que lo que se sugirié durante las discusiones de la Conferencia fue que la
OIT podia optar entre | as tres medidas siguientes y decidir:

— inscribir la cuegtién de los trabajadores migrantes para la discusién general en €
orden del dia de la proxima reunion de la Conferencia, con vistas a un nuevo examen
y unaeventual revision de los instrumentos pertinentes,

— inscribir la revisién de los Convenios nims. 97 y 143 en el orden del dia de la
proxima reunion de la Conferencia Internacional del Trabgjo, y

— mantener los convenios existentes, e inscribir a mismo tiempo en € orden del diade
la Conferencia la cuestién de la adopcion de un nuevo convenio que aborde las
preocupaciones de la migracion contemporanea.

Aunque la tendencia en la discusion del Estudio general se descartaba a favor de la
revision de los Convenios nims. 97 y 143, no se pudo acanzar un consenso claro sobre
esta cuestion. Por lo tanto, la Oficina propone celebrar una discusion genera sobre la
cuestion de los trabgjadores migrantes. Dicha discusion podria contribuir a desarrollar una
estrategia globa de la OIT en esta &eay a acanzar un acuerdo comin sobre las medidas
més apropiadas que conviene adoptar.

% Trabajo decente, Memoria del Director General, 87.2 reunién (1999) de la Conferencia
Internacional del Trabajo, «Nuevo programa sobre la migracion de mano de obra en la economia
mundial ».
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Temas de discusion

115. La discusién genera sobre las cuestiones planteadas por la creciente movilidad de los
trabgjadores y las alternativas a la accion de la OIT podria organizarse en torno a los
siguientes temas:

a) Migracion internacional de mano de obra en la era de la globalizacion. ¢Cémo
podria manegjarse mejor lamigracion en la era de la globalizacion y asi garantizar que
desempefia una funcidn positiva en el crecimiento y desarrollo de los paises de origen
y los paises de empleo, a tiempo que protege a los trabajadores migrantes en su
busqueda de un mejor nivel de vida? ¢Qué funcion puede desempefiar la OIT para
lograr un consenso internacional sobre laforma de gestionar la formacion?

b) Practicas optimas para abordar la migracién irregular por motivos de empleo.
¢Cudles son las estrategias compatibles con los principios de la OIT y los derechos
humanos fundamental es que podrian tener un éxito razonable a la hora de poner freno
alamigracionirregular?

¢) Mejora dela proteccion de los trabajadores migrantes a través de la elaboracion de
normas. ¢Qué enfoque deberia adoptarse para garantizar una mayor ratificacion y
aplicacion de los Convenios de la OI T sobre trabajadores migrantes? ¢Como se puede
lograr que las normas internacional es sean mas pertinentes en vista de la aparicion de
nuevas formas de migracion? En especial, ¢deberian revisarse o aplicarse las normas
existentes?

Dialogo social

7. Dialogo social (discusion general)

Resumen

El dialogo social no ha adquirido todavia un significado preciso que tenga una aceptacion general, si bien
se trata de un concepto cuyo uso estd muy extendido. Sin embargo, el didlogo social suscita una atraccién
cada vez mayor, al basarse en ideales de democracia, equidad y eficiencia. El didlogo social es un elemento
fundamental del trabajo decente y un medio esencial para lograrlo, a pesar de que deben estudiarse todavia
las posibilidades que éste ofrece y la medida en que se practica. Por dichos motivos, se propone que se
celebre una discusion sobre esta cuestion en la Conferencia Internacional del Trabajo. El objeto de dicha
discusion es promover una mejor comprension del concepto y su importancia, examinar el tema a la luz de los
cambios que se han producido como consecuencia de la globalizacion, dar a conocer en mayor medida las
actuales normas relativas al dialogo social, aclarar la funcion que éste desempefia en lo que se refiere a los
objetivos estratégicos de la OIT y poner de relieve las innovaciones de las que podrian beneficiarse los
mandantes. Estos objetivos podrian alcanzarse por medio de una discusion que se centraria en temas que
guardan relacién con los distintos aspectos del dialogo social. Entre los posibles temas podria figurar el
examen del caracter multifacético de los distintos aspectos del didlogo social, sus instituciones formales e
informales, los mecanismos y los procesos, los actores del didlogo social, los factores que determinan un
didlogo social fructifero tales como la cooperacion, la confianza y el compromiso y, por Gltimo, la labor de la
OIT y el didlogo social. Dicha discusion deberia brindar a los mandantes la oportunidad de orientar a la OIT
sobre el modo de abordar el didlogo social, determinar los dmbitos de intervencidn prioritarios y abordar la
cuestion de la promocion del dialogo social por medio de la cooperacion entre la OIT y otros organismos
internacionales.

116. ¢Qué esel didlogo socia? Se trata de un concepto cuyo uso esta muy extendido, a pesar de
gue todavia debe adquirir un significado preciso que tenga una aceptacion genera. El
hecho de que la préactica y los resultados relativos a didogo socia varien
considerablemente de una region a otra 'y de un pais a otro influye necesariamente en las
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opiniones sobre el significado de éste. A pesar de las dificultades de orden conceptua que
plantea, el didogo social suscita una atraccion cada vez mayor, a contar con una solida
base en lo que se refiere aideales de democracia, equidad y eficiencia.

117. Segin & enfoque de la OIT, el didlogo social es un elemento fundamental del trabajo
decente y un medio esencial paralograrlo. Asi, €l didogo socia constituye tanto un medio
como un fin. Aungue forme parte de la misma estructura del Programa de Trabajo Decente
y de la propia OIT, las enormes posibilidades que ofrece & didogo social todavia ho se
han examinado de forma detenida. El Director General ha reconocido que «Necesitamos
tener una vision més cabal de la medida en que el didlogo social se practica entre nuestros
mandantes y de los déficit de representacion en general. Toda esta informacion deberia
desglosarse por género» >’

— Unaformade estudiar las multiples facetas que presenta el didlogo social, tanto desde
el punto de vista de las instituciones como de |os resultados, seria que la Conferencia
Internacional del Trabgo examinara dicha cuestion en una discusion bien
estructurada. Con €llo, se pondria a disposicién de los mandantes y de la Oficina una
base que permitiria a los primeros aprovechar |as posibilidades que ofrece € didogo
social y a edta Ultima prestarles mayor ayuda en este sentido. En términos mas
concretos, una discusion podria brindar la oportunidad de:

®m  promover una mejor comprension del concepto y de la importancia del didogo
social y, en este contexto, del cometido de los interlocutores sociales y de la
OIT;

m  aclarar la funcién que desempefia el didogo socia a llevarse a la préctica los
objetivos estratégicos de la OIT y promoverse las cuestiones de acance
intersectorial relativas al géneroy el desarrollo;

m  poner de relieve las innovaciones y précticas Optimas relativas a didlogo social,
de las que podrian beneficiarse otros paises;

= permitir ala OIT que haga un balance de los espectaculares cambios que han
tenido lugar en e ambito del didogo socia como consecuencia de la
globalizacion, incluidas las dimensiones regionaes del didlogo socia, y que
saque conclusiones sobre éstos,

= promover e didogo social en una economia globalizada, en particular por medio
de la cooperacion entre organizaciones internacionales,

m  estudiar los vinculos existentes entre la competitividad, la gestion del cambio y
el didogo socia en los digtintos dmbitos (a saber empresaria, sectoria,
nacional, subregiona e internacional) y hacer que éstos se comprendan mejor;

m  dar aconocer en mayor medida las actuales normas relativas a didogo socid (a
saber los Convenios nims. 87, 98, 144, 150 y 154 y las Recomendaciones
nams. 91, 92, 94, 113, 129, 130, 152, 158y 163).

118. Con € fin de acanzar dichos objetivos, una discusion sobre el didlogo socia podria
abarcar los elementos que figuran a continuacion. Sin embargo, somos conscientes de que,

" Reducir el déficit de trabajo decente: Un desafio global. Memoria del Director General, OIT,
Ginebra, 2001, pag. 77.
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antes de determinar los puntos precisos en que se centraria la discusion, seria necesario
realizar consultas y preparativos considerables con miras a garantizar que éstas son
pertinentes para las necesidades y | as realidades de |os mandantes.

119. El dialogo social, un concepto que presenta multiples facetas. El didlogo socia es, y debe
seguir siendo, un concepto que evoluciona, habida cuenta de que € mundo en que tiene
lugar cambia constantemente. La discusion podria empezar por examinar, en lineas
generales, los pardmetros conceptuales del didlogo social, centrandose en la forma en que
éste ha evolucionado ante la globalizacion, 1o que permitiria adoptar una definicion lo
suficientemente general y flexible como para mantenerse a corriente de la evolucién
futura.

120. Las instituciones, los mecanismos y los procesos ddl didlogo social, tanto formales como
informales. Ulteriormente, podria realizarse un estudio mas detallado de |os distintos tipos
de instituciones, mecanismos y procesos existentes. Ello se haria con € objetivo de
examinar nuevas posibilidades para promover € didlogo social en el marco del proceso de
desarrollo, transicion e integracion econdmicay regional, asi como de promover las formas
dindmicas del didogo social. Asimismo, podrian examinarse los distintos ambitos en que
tiene lugar el didlogo social, asi como la interaccion entre éstos.

121. Las cuestiones que abarca el dialogo social. Este aspecto de la discusion podria poner de
relieve la amplia gama de cuestiones que pueden abordarse con éxito mediante el didlogo
social. Los objetivos estratégicos de la OIT, asi como las cuestiones de alcance
intersectorial relativas a género y a desarrollo congtituirian € marco de esta parte de la
discusion. Ello permitiria orientar de forma préctica las actividades de distintos sectores de
la OIT, garantizandose asi la consecucion de los objetivos estratégicos por medio del
didogo social.

122. Los actores del didlogo social. «El tripartismo cohesivo es la piedra angular de la OIT» *®.
La labor que desempefian las organizaciones de trabgjadores y de empleadores y los
representantes del gobierno a promover el didlogo social tiene unaimportancia primordial,
ya se entable e didogo en la OIT o fuera de dicha Organizacion. Al examinarse qué
actores intervienen en e didogo socia, deberia hacerse hincapié en la funcién
fundamental que cumple e didogo social tripartito y bipartito, asi como en la capacidad
gue tienen las administraciones del trabajo y los interlocutores sociales para entablar un
didogo social fructiferoy contribuir a éste. Asimismo, seria Util tomar en consideracion las
ventgjas que comportaria la participacion de otros departamentos del gobierno y alianzas
junto con otros actores, con miras a promover ciertos aspectos de las paliticas y las
prioridades dela OIT.

123. Los factores que determinan un dialogo social fructifero. No siempre es fécil entablar un
didogo social equilibrado y fructifero. «El didogo social es un instrumento poderoso, que
ha ayudado a resolver problemas dificiles y a fomentar la cohesion socia. Pero no cabe
darlo por sentado. La adquisicion del reflgo de consultar y negociar lleva tiempo y
requiere grandes esfuerzos. Tiene que haber iguamente unos interlocutores sociales
capaces y que estén dispuestos a entablar € didogo de un modo responsable y que tengan
lafuerzay laflexibilidad necesarias para amoldarse a las circunstancias de nuestro tiempo
y aprovechar |as nuevas oportunidades» *. No puede negarse laimportancia de contar con

% Reducir el déficit de trabajo decente: Un desafio global. Memoria del Director General, OIT,
Ginebra, 2001, pag. 82.

% Trabajo decente. Memoria del Director General, OIT, Ginebra, 1999, pag. 45.
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participantes sdlidos, independientes y representativos en el proceso y, en este contexto, es
primordia e respeto de los principios relativos a la libertad sindical. Otras cuestiones que
podrian tratarse en dicho contexto son la funcién del respeto mutuo, la confianza, la
busqueda de consensos, la adopcién de enfoques pragmaticosy €l acceso alainformacion.

124. La OIT y €l didlogo social: La OIT cuenta con un gran nimero de normas en materia de
didogo socia. Asimismo, participa en una amplia gama de proyectos de cooperacién
técnica encaminados a promover y reforzar 1os mecanismos y las instituciones del didlogo
social, y a aumentar la capacidad de las partes interesadas para entablar un didlogo social.
Sin embargo, el didlogo socid no se ha utilizado de forma coherente como medio para
llevar a la practica los demas objetivos estratégicos de la OIT. En lo que respecta a las
normas, se prevé alguna forma de didogo social en un gran nimero de convenios, gue
abarcan desde aquellos relativos a la seguridad y salud en el trabgjo (véase, por giemplo, el
Convenio sobre seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (nim. 155)) hasta convenios
recientes como el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181) y €
Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182). En lo que se refiere
aaguellas normas que se centran en el didlogo social, e Convenio sobre lalibertad sindica
y laproteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87) y el Convenio sobre €l derecho
de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98) constituyen claramente la piedra
angular del didlogo social. El Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales
del trabajo), 1976 (nim. 144) y su Recomendacion complementaria (nim. 152) han tenido
influencia sobre € tipo de instituciones tripartitas en distintos paises y, en muchos casos,
han proporcionado un punto de partida para un didlogo més amplio. El cometido de las
administraciones del trabgjo en lo que se refiere a didlogo socia se examina en €
Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (nim. 150) y en su Recomendacion
complementaria (nim. 158). Asimismo, existe un cierto himero de normas distintas que
hacen referencia a las ingtituciones del didogo social, agunas de las cuales no son tan
conacidas. Entre éstas cabe citar aguellas en materia de negociacion colectiva (la
Recomendacién sobre los contratos colectivos, 1951 (nim. 91), e Convenio sobre la
negociacion colectiva, 1981 (nim. 154) y su Recomendacion complementaria (nim. 163),
asi como la Recomendacion sobre la conciliacion y e arbitrgie voluntarios, 1951
(nim. 92), la Recomendacién sobre la colaboracion en e dmbito de la empresa, 1952
(nim. 94), la Recomendacion sobre la consulta (ramas de actividad econdmica y ambito
nacional), 1960 (nim. 113), la Recomendacion sobre las comunicaciones dentro de la
empresa, 1967 (num. 129) y la Recomendacién sobre el examen de reclamaciones, 1967
(nGm. 130).

125. Es obvio que las Conclusiones relativas a la consulta tripartita a nivel nacional sobre la
politica econdmica y social que adopto la Conferencia Internacional del Trabajo en 1996
(tras una discusiéon general sobre la consulta tripartita) serian asimismo pertinentes en el
contexto de una discusién relativa a didogo socid. Asi, podria resultar Gtil examinar
como ha evolucionado la consulta tripartita desde la discusion de 1996, asi como la
funcién que desempefia € tripartismo como base de otras formas de didogo socia. La
discusion de 1996 y las conclusiones derivadas de ésta podrian constituir un punto de
partida Util para la discusion sobre el didlogo social s bien, con objeto de evitar
repeticiones, la nueva discusion deberiair més alla de los pardmetros tradicional es.

126. Unadiscusion relativa al didlogo social deberia brindar a los mandantes la oportunidad de
orientar ala OIT sobre la forma de abordar € didogo social, asi como de determinar los
ambitos de intervencién prioritarios. Asimismo, podriatratarse la cooperacion entre laOIT
y otros organismos internacional es, con miras a promover el didlogo social.
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Género

8. La igualdad de género en el mundo del trabajo
(examen general basado en el enfoque integrado)

Resumen

En 2004, se van a cumplir casi 20 afios desde que la Conferencia Internacional del Trabajo iniciara un
amplio andlisis de las cuestiones relativas a la igualdad de género en el mundo del trabajo. En 1985, tuvo lugar
en la Conferencia Internacional del Trabajo un debate general sobre la igualdad de oportunidades y de trato
para los trabajadores y las trabajadoras en el empleo. Desde entonces, se han llevado a cabo numerosas
actividades de la OIT independientes e importantes. Por esa razén se propone la introduccion de un punto
sobre la Igualdad de género en el Mundo del Trabajo, para su examen general en base al enfoque integrado de
las actividades de normalizacion de la OIT en ese &mbito, con miras a la adopcion de un plan de accion
destinado a las actividades mencionadas.

Antecedentes

127.

128.

En un informe a la 71.2 reunion (1985) de la Conferencia Internacional del Trabgjo, se
analizaba la situacion de las mujeres en e mercado del trabgjo en ese momento y se
examinaban los medios de accion de la OIT para abordar las desigualdades. Tras un debate
basado en ese informe, la Conferencia adoptd una resolucién sobre la igualdad de
oportunidades y de trato para los trabgjadores y las trabgjadoras en € empleo. La
resolucion preveia una accion naciona en los siguientes dmbitos. igualdad de acceso
empleo y a la formacion, igualdad de remuneracion, condiciones y medio ambiente de
trabajo, proteccion de la maternidad, trabgjadores con responsabilidades familiares,
seguridad socia, participacion, medidas administrativas para promover la igualdad de
oportunidades y de trato y perfeccionamiento de la base de datos. En la resolucion también
se disponia que la OIT desarrollase su actividad normativa, entre otras cosas mediante: un
examen de las medidas de proteccion, la cooperacion con el sistema de Naciones Unidas,
lainclusion en € orden del dia de las reuniones de la OIT de puntos sobre la igualdad de
oportunidades y de trato para hombres y mujeres, una investigacion sobre la situacion de
las mujeres, la recopilacién de datos, la divulgacion de informacion, la cooperacion
técnica, € refuerzo de las disposiciones ingtitucionales, la creacion de servicios para €
cuidado de los nifios, a fin de permitir que un mayor nimero de mujeres asista a las
reuniones dela OIT, y lapromocion del uso de un lenguaje no sexista.

Desde 1985, se incluyen en el orden del dia de la Conferencia disposiciones normativas y
de otra indole relacionadas particularmente con la igualdad de género y  trabgjo de las
mujeres. Entre elas figuran la adopcién del Convenio sobre € trabgjo nocturno, 1990
(ndm. 171), el Convenio sobre €l trabgjo a tiempo parcia, 1994 (nim. 175), el Convenio
sobre e trabgo a domicilio, 1996 (nim. 177) y e Convenio sobre la proteccion de la
maternidad, 2000 (nim. 183). En 2001, se sometié un Estudio genera sobre e trabgjo
nocturno de las mujeres en laindustria ala 89.2 reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo . La adopcion en 1998 por la Conferencia de la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en e trabgjo y su seguimiento, dio un impetu
suplementario a la promocion de la igualdad de género a incluir e principio de la
eliminacién de la discriminacion. En 1991, la Conferencia Internacional del Trabao
adoptd una resolucion relativa ala accion de la OIT a favor de las trabgjadoras, en la que

% OIT: Trabajo nocturno de las mujeres en la industria, Informe Il (Parte 1B) Conferencia
Internacional del Trabajo, 89.2 reunion, Ginebra, 2001.
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129.

se reafirmaban las disposiciones de la resolucion de 1985, muchas de las cuaes seguian
siendo vélidas pero no se aplicaban. Laresolucion exhortaba alos mandantesdelaOIT y a
la Oficina a que pusiesen en préctica una serie de medidas, a fin de promover laigualdad
de las mujeres, entre las que figuraban la ratificacion y aplicacién de normas, €l
mejoramiento de la participacion de las mujeres en la Conferencia Internacional del
Trabgjoy en las reuniones de la OIT, y que se prestase debida atencidn a cuestiones como
hacer que en los métodos de evaluacién de tareas no haya parcialidad por motivos de sexo
y que ho haya acoso sexual. Ademés, se celebraron reuniones ministeriales sobre Mas y
mejores empleos para la mujer en la Conferencia Internacional del Trabgjo de 1998, y
sobre la cuestion de lograr que la igualdad de género se convierta en una realidad, en la
Conferencia Internaciona del Trabajo de 1999.

Ademés, se celebraron varias reuniones tripartitas sobre cuestiones relativas a la igualdad
de género, que abarcaron dmbitos como las medidas para la proteccion de las mujeres, la
igualdad de oportunidades y trato para hombres y mujeres en la seguridad socid vy la
posicion de las mujeres que ocupan cargos de direccion. En diversas oportunidades, €l
Consglo de Administracion ha abordado las cuestiones sobre la igualdad de género, en
particular en un cologuio de un dia celebrado en marzo de 2000 sobre Trabgjo decente para
las mujeres como una contribucién al periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General delas Naciones Unidas sobre Beijing +5, celebrado en junio de 2000. En el primer
Programay Presupuesto Estratégico de la OIT adoptado para 2000-2001 y en el Marco de
politicay estrategias se dio a las cuestiones relativas a género un interés intersectoria en
todas las actividades de la OIT. En marzo de 2000, se someti6 a Consgo de
Administracion el Plan de accion de la OIT sobre igualdad entre os sexos e incorporacion
de las consideraciones de género en la OIT. En & marco de la aplicacion de este Plan, la
Oficina lleva a cabo actualmente una auditoria general de los programas relativos a
género, tanto para evaluar e acance de los mecanismos institucionales establecidos y
determinar si funcionan como para lograr que las cuestiones relativas a género se
incorporen sistematicamente en todas las actividades de la OIT. También se prevé que €
informe de la auditoria ponga de relieve las précticas y los instrumentos adecuados
utilizados para incorporar las consideraciones de género, y contribuya a formular mejor los
indicadores de eficaciareativos alaigualdad de género en e mundo del trabgjo.

Evolucion de la politica futura

130.

131.

Ha transcurrido mucho tiempo desde que la Conferencia Internacional del Trabao
abordase la cuestion de la igualdad de género de manera global, a pesar de que alo largo
de los afios han tenido lugar muy numerosas actividades de la OIT, independientes e
importantes. Durante los dos Ultimos decenios se han producido grandes cambios, con
resultados dispares en 1o que se refiere a la igualdad de género, han surgido nuevas
manifestaciones de la desigualdad entre los sexos y se han presentado nuevos desafios a
respecto como consecuencia de la globalizacion de la economia. LarespuestadelaOIT, ta
como se reflga en su programa global sobre el trabajo decente para todos, ha consistido en
dar un claro mandato para gque las cuestiones de la igualdad de género en el mundo de
trabajo se aborden de una maneraintegraday amplia.

Por consiguiente, seria conveniente y sumamente Util que en 2004 la Conferencia
Internacional del Trabgjo efectuara un examen global de los problemas de la igualdad de
género en e mundo del trabgjo y de los resultados obtenidos por laOIT a aplicar, através
de sus programas y actividades, un enfogue integrado a las cuestiones de igualdad entre los
sexos. Ademaés, serd un examen oportuno, diez afios después de la celebracion de la Cuarta
Conferencia sobre la Mujer en Beijing en 1995. La inclusién de dicho punto en el orden
del dia de la Conferencia Internacional del Trabgjo en 2004, representard una gran
oportunidad para evaluar y analizar tanto la situacion del mercado laboral como las

46
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tendencias econdmicas mundiales que repercuten en la promocion de la igualdad de
género. Asimismo, permitird evaluar € cambio de situacion de las diferentes categorias de
trabajadores y trabgjadoras que componen la fuerza de trabgjo, tanto del sector formal
como del informal. También se podrian abordar la identificacién, por la OIT, de las
cuestiones prioritarias sobre género y & examen de nuevos dmbitos de trabgjo como la
economia asistencid, e VIH/SIDA, el enfoque del ciclo de vida, € papel de los hombres
en la promocion de laigualdad de género y el trabgjo y la familia. Ademés, en un informe
ala Conferencia Internacional del Trabagjo se podria prever un examen a fin de determinar
en qué medida las normas de la OIT que tratan especialmente la igualdad de género y las
disposiciones especificas a esa cuestion que figuran en otras normas, se reflgjan en los
diversos medios de accién de la OIT. Ese informe podria identificar las carencias y los
obstaculos, y destacar cudles son las précticas adecuadas a respecto. Se podria hacer
hincapié particularmente en el importante papel de los interlocutores sociades y demés
actoresy del didlogo social en lapromocién de | as cuestiones de género.

132. Un punto semejante en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo podria
proporcionar un espacio critico para desarrollar la politica de la OIT y promover la
elaboracion de recomendaciones a fin de lograr un enfoque integrado de la incorporacion
de las cuestiones de género. Podria representar un medio importante de actualizar la
politica globa de la OIT sobre las cuestiones de la igualdad de género a la luz de
Plataforma de Accién aprobada en Beijing, los compromisos de la Cumbre Mundial que
figuran en la Declaracion de Copenhague de 1995 y de la estrategia de incorporacion de las
cuestiones de género aprobada en 1997 por e ECOSOC. Ademés, un debate genera sobre
igualdad de género en la Conferencia Internaciona del Trabgo de 2004 daria un gran
impulso a las actividades sostenidas de seguimiento de Plan de Accion, que
probablemente se adopte tras € examen del Informe globa sobre la discriminacion con
arreglo ala Declaracion, en la Conferencia Internacional del Trabajo de 2003. Un punto en
el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2004 daria alos mandantes
la oportunidad de apreciar y evaluar los resultados de la estrategia de la Oficina para
incorporar las cuestiones de género en todas sus actividades (elaboracion de normeas,
investigacion, cooperacion técnica, promocion y servicios de asesoramiento).
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Parte Il. Propuestas para el orden del dia
de futuras conferencias

Proteccién social

9. Tiempo de trabajo

El problema: divergencias y convergencias con respecto
a las formas de ordenacion del tiempo de trabajo

133. Lajornada de ocho horas y la semana de cuarenta 'y ocho horas, que estan subyacentes en
el Convenio sobre las horas de trabgjo (industria), 1919 (nim. 1), siguen siendo la
principal referencia en la mayoria de los paises, particularmente en e mundo en desarrollo,
mientras que €l limite mé&ximo de horas de trabgjo y la garantia de un reposo semanal por
razones de salud y seguridad de los trabajadores, siguen siendo temas de actualidad en
NuUMerosos paises y sectores. Por otra parte, las horas de trabgjo, tanto reglamentarias como
reales, han disminuido considerablemente, en particular en los paises de Europa
Occidenta. A lo largo de los afios, se ha producido una diversificacion creciente de las
disposiciones relativas a las horas de trabgjo y € tiempo de trabgjo que se apartan de los
modelos tradicionales de organizacion de dicho tiempo de trabgjo. A la vez, las horas de
trabgjo y la organizacion del tiempo de trabgjo se interrelacionan cada vez més, como se
observa en laMemoriadel Director General sobre Trabajo Decente:

Estan surgiendo nuevos horarios de trabajo a compés de la evolucién de la economia 'y
de la sociedad. Hay nuevos sistemas de produccion, nuevas combinaciones de familia,
sociedad y trabajo mercantil, nuevas relaciones de empleo, derivadas de la tecnologia de la
informacion y de la comunicacion, y nuevas necesidades en materia de formacion permanente.
Se suele considerar que las nuevas formas de organizacion del tiempo de trabajo constituyen
un modo de promover el empleo o de elevar su calidad, pero no es una relacién inequivoca, y
en muchos casos han aumentado |as horas de trabajo. Se propende a una mayor diversidad de
las modalidades del tiempo de trabajo. ®

134. El tiempo de trabagjo sigue siendo una cuestion centra de las relaciones de trabgjo. La
diversidad de métodos normativos es a menudo reflgo de las disparidades nacionales en
cuanto a la naturaleza de las relaciones de trabgjo, |os sistemas de negociacion y también
las distintas estrategias adoptadas por los interlocutores sociales en relacion con la
duracion y adaptacion del tiempo de trabgjo. En los Ultimos afios, la funcién de los
interlocutores sociales en la negociacién del tiempo de trabajo ha suscitado mucho interés,
en particular en lo que respecta a la evolucion dentro de las empresas. La directiva de la
Union Europea relativa a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo
(1993), por gemplo, especifica claramente algunos parametros y al mismo tiempo da
amplia cabida a la negociacién de acuerdos que se apartan de sus disposiciones o las
amplian ®. Por consiguiente, un andlisis comparativo de paises que se limite a la
reglamentacién juridica del tiempo de trabajo puede dar unavision erronea de la diversidad
de formas de ordenacion del tiempo de trabgjo.

® Trabajo Decente. Memoria del Director General, Oficina Internacional del Trabajo (1999),
Ginebra.

2 Directiva 93/104/CE del Consejo, de 23 de noviembre de 1993, relativa a determinados aspectos
de la ordenacién del tiempo de trabajo.
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Cambios en las horas de trabajo

135.

136.

Actualmente, las horas normales de trabagjo en los paises de todo € mundo oscilan entre
35y 53 horas semanales. Sin embargo, €l limite juridico tradicional de la jornada laboral
— 8 horas al diay 48 horas a la semana — sigue siendo @ més extendido ®. Otro grupo
importante de paises han adoptado una semana laboral normal de 40 horas®. En general,
ya sean las horas semanales normales de 48 o de 40 horas la jornada labora sigue siendo
de 8 horas. Algunos paises prevén una reduccion de las horas de trabgjo para algunos
sectores, para individuos ocupados en trabajos peligrosos o arduos o en condiciones
climéticas dificiles y, en algunos casos, para jovenesy trabgjadores de edad. Sin embargo,
las horas normales de trabgo no constituyen un maximo absoluto porque en ciertas
condiciones se pueden permitir las horas extraordinarias ®. Los limites en relacién con las
horas totales, incluidas las horas extraordinarias, se suelen especificar como el nimero
méximo de horas diarias 0 semanales. Sin embargo, los periodos de referencia (esto es, €l
periodo respecto a cual se calculan las horas de trabgjo) pueden variar. La Directiva de la
Union Europea relativa a la ordenacion del tiempo de trabgjo de 1993, por gemplo,
especifica que la duracién media del tiempo de trabgjo por cada periodo de 7 dias no
deberia exceder de 48 horas, incluidas las horas extraordinarias, calculadas en un periodo
referencia de cuatro meses.

Las horas reales de trabajo pudieran ser diferentes de las horas normales (reglamentarias).
Hace un siglo, las horas normales de trabgjo totalizaban mas de 3.000 a afio (60 horas o
mas a la semana). Desde entonces, ha habido una reduccién general del tiempo de trabgjo.
En lo que respecta al promedio de horas anuales trabgjadas (que tiene en cuenta los
festivos y la licencia anua remunerada), hay una tendencia hacia una reduccion de las
horas de trabgjo en la mayor parte de los paises industrializados, en particular en Europa
Occidenta. En la Unién Europea, las horas anuales oscilan normamente entre 1.500
y 2.000 y en Japon, las horas de trabajo anuales disminuyeron de 2.052, en 1990, a 1.879,
en 1998 . Sin embargo, la tendencia general hacia una reduccion del tiempo de trabajo no
es uniforme. En los Estados Unidos, por gemplo, aumentaron de hecho las horas anuaes
de trabajo de 1.883, en 1980, a 1.976, en 1999 *". Ademés, en muchos paises en desarrollo
los largos horarios de trabajo siguen siendo motivo de preocupacion %. Aunque no es f&cil
obtener datos precisos sobre € nimero de horas efectivamente trabajadas en los paises en
desarrollo, las horas de trabajo reales por afio oscilan en general entre 2.000 y 2.500 horas .

8 Cincuentay tres paises de los 151 encuestados; OI T: Conditions of Work Digest, op. cit.

% Cuarenta paises de los 151 encuestados; OIT: Conditions of Work Digest, op. cit.

% En un estudio de 150 paises, unos 60 paises establecen |imites diarios en relacién con la cantidad
de horas extraordinarias que pueden realizarse. Esta cifra asciende a 100 paises si se tiene en cuenta
la diferencia entre horas normales de trabajo y e nimero méximo de horas permitidas; OIT:
Conditions of Work Digest, op. cit., pags. 301-317.

% |nstituto Japonés del Trabajo: Japanese working life profile 2000 — Labour statistics (Tokio,
2000).

" OIT: Key Indicators of the Labour Market (Ginebra, OIT, 1999), cuadro 6b.

% OIT: Proceedings of the Asian Tripartite Workshop on Working Time Arrangements (Bangkok,
18-22 dejulio de 1994), PIACT/1994/2; OIT: Anuario de Estadisticas del Trabajo 2000 (Ginebra,
OIT, 2001).

% OIT: Key Indicators of the Labour Market, op. cit.
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Se ha sefidado que predomina un elevado nimero de horas de trabgo redes porque se
recurre con frecuenciaalas horas extraordinarias.

137. Dentro de los paises, hay una tendencia hacia una bifurcacion del tiempo de trabajo, con
una creciente proporcion de trabajadores gue trabajan o bien muchas horas 0 muy pocas.
Por gemplo, un estudio de 16 paises europeos revela que més de 17,5 millones de
trabajadores trabajan més de 60 horas por semana . Por otro lado, ha habido también un
aumento del trabgjo a tiempo parcia, especiadmente en la Unidn Europea. Estas cifras
ponen de manifiesto las crecientes diferencias en e nimero de horas trabgadas entre los
trabgjadores en los paises industrializados, ademas de las disparidades entre los paises
industrializados y los paises en desarrallo.

138. Un objetivo principal de las reducciones del tiempo de trabajo en algunos paises ha sido
proteger o crear empleos. Sin embargo, |os datos procedentes de los paises en los que se
han adoptado reducciones del tiempo de trabajo con € objetivo de promover o proteger €
empleo (por empleo, trabgjo a tiempo parcial para evitar despidos) son dispares, por
giemplo en Alemaniay Francia. Los efectos de las reducciones del tiempo de trabgjo en e
empleo varian segun las circunstancias y la forma en que se lleve a cabo la reduccion de
las horas de trabajo ™.

Diversificacion de la organizacién del tiempo de trabajo

139. Ademas de estos cambios en las horas de trabgjo, la organizacion del tiempo de trabajo ha
cambiado para responder a las necesidades de las empresas y de los trabgjadores. Estos
cambios se reflgjan en las distintas modalidades de organizacion del tiempo de trabgjo,
entre ellas, horarios flexibles de trabajo, diferentes sistemas de trabajo por turnos, sistemas
de promedio de horas y horas anuaes, semanas de trabajo concentradas, trabajo a tiempo
parcial, jubilacion progresiva, sistemas de acumulacion de horas de trabajo y nuevas
formas de combinar la educacion, laformaciony el trabgjo. En los paises de la OCDE, por
gjemplo, aproximadamente el 16 por ciento de los trabajadores eran trabajadores a tiempo
parcial en 1999, cifra que era muy superior en los Paises Bgjos (un 30 por ciento) "2 En los
Estados Unidos, la proporcion de trabajadores con sistemas flexibles aumenté del 13 por
ciento en 1985 & 28 por ciento en 1997 * y Japon experimentd un importante aumento de
los sistemas de anudizacion del tiempo de trabgjo en e decenio de 1990 ™. El
desacoplamiento entre las horas de funcionamiento de las fébricas y las horas de apertura

" P, Paoli: Second European survey on working conditions (Dublin, European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, 1997), citado en Anne Spurgeon: Working time:
The impact on safety and health (OIT, 2002), pags. 8y 9.

™ Véase por eemplo Gerhard Bosch: «Working time: from redistribution to modernizations,
op. cit., paginas 97 y 98.

2.3, Evans, D. Lippoldt y P. Marianna: «Trends in working hours in OECD countries,» documento
especial nim. 45 sobre el mercado de trabgjo y la politica social (Paris, OCDE, 2001), pag. 31.

® Thomas M. Beers: «Flexible schedules and shift work: Replacing the ‘9-to-5' work days?», en
Monthly Labor Review (Washington, D.C., junio de 2000).

™ En 1999, el 21 por ciento de los trabajadores japoneses tenian derecho a participar en los
sistemas de anualizacién del tiempo de trabajo. Ministerio de Trabajo del Japdn: General survey on
wages and working hours systems (Tokio, 1999).
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140.

de las tiendas y € tiempo de trabajo de los trabajadores ha dado lugar a menudo a
aumentos del trabajo por turnos'y a modificaciones de |os sistemas de trabajo por turnos .

Organizar el tiempo de trabajo para que los trabgjadores puedan encontrar un equilibrio
satisfactorio entre su trabajo y otras facetas de sus vidas ha sido un criterio importante en
muchos paises . Son motivo de especial preocupacion |as necesidades de las trabajadoras
sobre todo por su funcién de cuidadoras ”’. Asimismo, se reconoce que e tiempo de
trabajo deberia considerarse desde la perspectiva del ciclo de la vida del trabgjador,
guedando entendido que las necesidades de los trabajadores varian alo largo de sus vidas,
desde que abandonan € sistema educativo pasando por la crianza de los nifios hasta €
retiro, y como consecuencia, es muy probable que cambien el tiempo de trabajo y los
horarios de trabgjo que prefieren.

Situacion y pertinencia de las normas vigentes

141.

142.

La OIT ha adoptado 22 convenios y 17 recomendaciones relacionados con las horas de
trabajo tras la adopcidn del Convenio sobre las horas de trabgjo (industria), 1919 (nim. 1).
Estos instrumentos pueden clasificarse segin estén relacionados con las horas de trabgjo, €l
trabajo nocturno, el descanso semanal, las vacaciones pagadas y € trabgjo en régimen de
tiempo parcial. Otras normas también estan relacionadas con este tema; tal vez el caso méas
notable sea el del Convenio sobre los trabajadores con responsabilidades familiares, 1981
(ndm. 156) (y la Recomendacion correspondiente), en e que se indica que debe prestarse
una atencion particular a la reduccién progresiva de las horas diarias de trabgjo y de las
horas extraordinarias y a la introduccion de disposiciones mas flexibles por lo que se
refiere alos programas de trabgjo, los periodos de descanso y de vacaciones.

El Grupo de Trabajo sobre politica de revisén de normas resumio la situacion de las
normas vigentes en materia de horarios de trabajo en su informe de marzo de 2001 .
Declar6 que ocho de las normas sobre las horas de trabgj 0 estan actualizadas, dos necesitan
una revision y 20 estdn obsoletas. EI Grupo de Trabgjo también recomendd que e
Convenio sobre las fabricas de vidrio, 1934 (nim. 43) y el Convenio sobre lareduccion de
las horas de trabajo (fabricas de botellas), 1935 (nim. 49) se incluyeran entre aquellos que
podrian revisarse en caso de que recomiende una revision de otros convenios que tratan
sobre las horas de trabajo y las condiciones de trabajo de los trabajadores por turnos.
Ademés, el Consgjo de Administracion invito a los Estados Miembros a que presenten las
memorias en virtud del articulo 19 de la Constitucion y pidio a la Comision de Expertos
gue, sobre la base de estas memorias llevara a cabo estudios generales sobre
tres instrumentos relacionados con el trabgjo nocturno de las mujeres, que la Comisiéon de

® Comisién de las Comunidades Europeas: Green paper: Partnership for a new organization of
work (Bruselas, 1997).

® En los Paises Bgjos, por gjemplo, la reciente legislacion sobre el tiempo de trabajo fue concedida
para reconciliar las necesidades de los empleadores de una mayor flexibilidad con el deseo
expresado por los trabgjadores de un mejor equilibrio entre el trabajo y vida personal: «Working
Time Act: five years on», en European Industrial Relations Review, nim. 331, agosto de 2001,
paginas 23 a 25.

" Véase, por gemplo OIT: Proceedings of the Asian Tripartie Workshop on Working Time
Arrangements, op. cit., y Anne Spurgeon: Working time: The impact on safety and health, op. cit.

8 Véase el cuadro 1 del Apéndice Il del documento del Grupo de Trabajo sobre politica de revision
de normas titulado: «Seguimiento de las recomendaciones del Grupo de Trabago»
(GB.280/LILS/IWP/PRS/1/2, 280.2 reunion, Ginebra, marzo de 2001).

GB282-2-1-2001-10-0159-26-ES.Doc 51



GB.282/2/1

Expertos examind en junio de 2001. También se llevard a cabo un Estudio general sobre €l
Convenio sobre las horas de trabgjo (industria), 1919 (num. 1) y el Convenio sobre las
horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (nim. 30) en una fecha que aln esta por
determinar. Por 1o que se refiere al Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (nim. 47), €
Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (nim. 132) y la Recomendacion
sobre las vacaciones pagadas, 1954 (nim. 98), e Consgo de Administraciéon decidio
mantener |a situacion actual ™.

143. Al examinar la pertinencia de los Convenios nims. 1 y 30, la Reunién de Expertos de
laOIT sobre e tiempo de trabgjo, celebrada en 1993, llegd alas conclusiones siguientes:

Los expertos convinieron en que ciertas disposiciones de los Convenios nims. 1y 30
sobre las horas de trabajo en las empresas industriales y en el comercio y en las oficinas,
respecto del establecimiento de limitaciones a la duracion méxima del trabajo durante
periodos distintos, no reflgjaban adecuadamente algunos cambios recientes en materia de
organizacién del tiempo de trabajo. Reconocieron que, salvo estas excepciones, |os Convenios
nams. 1y 30 eran aln pertinentes .

144. Td como lo sefidd la Reunion de Expertos, a pesar de la modificacion de las
circunstancias, muchas de las disposiciones de las normas de la OIT sobre € tiempo de
trabajo siguen siendo pertinentes. Algunos de los convenios, por eemplo, incluyen
disposiciones que dan flexibilidad paraintroducir ciertos tipos de organizacion del tiempo
de trabajo que no reflgjan la semana de trabajo corriente. EI Convenio nim. 1, por emplo,
contiene disposiciones especificas sobre el trabajo por turnos. En é se prevé que cuando
las personas son empleadas por turnos, la duracion del trabajo podra sobrepasar de 8 horas
al dia, y de 48 por semana, siempre que € promedio de horas de trabgjo, calculado para un
periodo de tres semanas, 0 un periodo mas corto, no exceda de 8 horas diarias ni de 48 por
semana ®. Asi, los limites méximos aplicables a los horarios de trabajo y las prestaciones
minimas en materia de horas de descanso  siguen siendo referencias muy pertinentes en
la actualidad. Ademés, 42 de los paises examinados también aplican € objetivo de las
40 horas inscrito en el Convenio num. 47.

" Documento GB.280/LILS/WP/PRS/1/2, 280.2 reunién, Ginebra, marzo de 2001.

8 OIT: Informe de la Reunién de Expertos sobre e tiempo de trabajo (Ginebra, 11-19 de octubre
de 1993), MEWT/1993/8, pag. 39. El profesor Gerhard Bosch, reconocido experto en el tema del
tiempo de trabgjo, también llegd a la conclusién de que: «Como en muchas partes del mundo la
jornada de trabajo sigue siendo larga, y en los Ultimos afios alin se ha alargado mas, los convenios
clésicos de la OIT sobre € ordenamiento y la duracion del tiempo de trabajo (nims. 1, 14, 30, 47
y 106) conservan su vigencia». Gerhard Bosch: «Tendencias y nuevos aspectos de la duracién del
trabajo» (1999), en Revista Internacional del Trabajo, vol. 118, nim. 2.

8 Articulo 2, c).

8 |os Convenios nims. 1 y 30 han sido ratificados, respectivamente, por 52 y por 30 paises.
Ademas, 117 Estados Miembros han ratificado el Convenio sobre €l descanso semanal (industria),
1921 (ndm. 14) y 62 paises han ratificado el Convenio sobre el descanso semana (comercio y
oficinas), 1957 (nim. 106).
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Progresos alcanzados en las investigaciones y en la labor preparatoria

145.

146.

LaOIT hallevado a cabo varios estudios sobre cuestiones relativas a tiempo de trabajo en
los dltimos afios®. En 1995, publicd «Working Time around the world» (vol. 14 de
«Conditions of Work Digest»), en € que se examiné la legidacién sobre las horas de
trabgjo de 150 paises. Proximamente se publicard un documento en el que se examinan
nuevos datos sobre los efectos del tiempo de trabajo sobre la salud y la seguridad, teniendo
en cuenta los cambios recientes operados en la organizacion del tiempo de trabgjo ®. La
OIT también publicara préximamente dos documentos de trabajo preparados con objeto de
mejorar los métodos estadisticos actuaes a fin de comprender mejor como se desarrollan
los patrones de organizacion del tiempo de trabajo. También ha formulado comentarios
sobre muchos gemplos de proyectos de legidacion, se ha ocupado de responder a
solicitudes de los mandantes, y ha proporcionado servicios consultivos técnicos.

Sin embargo, aln quedan importantes lagunas en nuestro conocimiento de la evolucién
reciente de la organizacion del tiempo de trabajo en todo el mundo. Se ha reconocido €
hecho de que la base de conocimientos actuales en materia de tiempo de trabgjo esta
orientada principa mente hacialos paises industrializados, razon por la cual, en € bienio de
2000-2001 se iniciaron estudios por pais sobre €l tiempo de trabajo, principamente en los
paises en desarrollo y en los paises en transicion. Incluso en los paises industrializados, 1a
Oficina esta explorando cuestiones relacionadas con las repercusiones de los adelantos
tecnoldgicos, nuevas formas de organizacion del trabgjo y e vinculo cada vez mas
estrecho entre los horarios de trabgjo y el tiempo de trabgjo. El programa sobre €l trabajo y
la familia también tiene repercusiones para la organizacion del tiempo de trabgjo a través
de su investigacién sobre la manera en que €l tiempo de trabajo puede organizarse de modo
gue beneficie alos trabgjadores con responsabilidades familiares. Por Ultimo, los esfuerzos
actuales para megjorar la informacién estadistica proporcionaran elementos importantes
para el andlisis de las tendencias en materia de tiempo de trabajo, que pueden servir para
alimentar las discusiones sobre politicas relativas al tiempo de trabajo en los Estados
MiembrosdelaOIT.

Orientaciones futuras

147.

148.

Habida cuenta de las tendencias en materia de tiempo de trabgjo examinadas més arriba,
para disponer de una nocién mas amplia del tiempo de trabgjo habria que abarcar no solo
las horas de trabgjo. También habria que tener en cuenta los distintos aspectos del tiempo
de trabgjo, tales como el descanso semanal y |as vacaciones anual es pagadas. Asimismo, es
necesario tener en cuenta e periodo de referencia para calcular el tiempo de trabajo, por
giemplo, cuando las horas de trabago se calculan sobre una base anual. También deberian
examinarse medidas que permiten cambiar las horas de trabagjo por vacaciones anuaes
pagadas.

En vista de la divergenciay convergencia de los patrones de tiempo de trabajo, el examen
de las normas sobre tiempo de trabgjo se ha hecho cada vez més complejo. La Oficina
sigue llevando a cabo investigaciones sobre este tema. Estas investigaciones han sido
disefiadas para mejorar y actualizar la base de conocimientos sobre las cuestiones

8 Algunos de los resultados obtenidos se han publicado en la serie de informes conocidos como
«Conditions of Work Digest», que incluyen «Flexibility in Working Time» (vol. 5, nim. 2, 1986),
«Part-Time Work» (vol. 8, nim. 1, 1989) y «The Hours We Work: New Y ork schedules in policy
and practice» (vol. 9, nim. 2, 1990).

8 Anne Spurgeon: Working time: The impact on safety and health, op. cit.
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relativas al tiempo de trabajo en los Estados Miembros, con inclusién de las normas
pertinentes y de la relacion que existe entre el tiempo de trabgjo, la productividad y la
calidad de lavida laboral, tal como lo recomendé la Reunion de Expertos sobre el tiempo
de trabajo en 1993 *. Al tratar de subsanar las lagunas que hay en la base de
conacimientos existentes sobre € tema, las nuevas cuestiones relativas ala definicién y la
medicién del tiempo de trabajo plantean problemas con respecto a las definiciones actuales
y e conjunto de datos comparables. Ademés, es necesario recoger informacién adicional
sobre las tendencias en materia de tiempo de trabagjo en los paises en desarrollo y en
transicién. Algo alin més importante es que hace fata redizar un andlisis de las
experiencias de las empresas que han introducido y adaptado model os de tiempo de trabgjo
para responder alas demandas de la competitividad y a las necesidades de | os trabajadores.
Es evidente que una gran parte de las innovaciones en materia de tiempo de trabgjo y de
organizacion en el trabgjo se producen en ese nivel.

149. Estasinvestigaciones permitiran que la OIT mejore su capacidad de proporcionar servicios
consultivos técnicos y asistencia técnica a sus mandantes. También serd Gtil para elaborar
material de formacion préctica, por gemplo, un médulo sobre e tiempo de trabagjo, que
formaria parte de la metodologia de los programas sobre las mejoras del trabajo en las
pequefias empresas (WISE). Ademés, se elaborardn y divulgaran otros materiales précticos
de sensibilizacion tales como hojas informativas sobre cuestiones especificas del tiempo de
trabgjo y las experiencias de algunos paises. También se organizaran taleres regionales
sobre e tiempo de trabgjo para proporcionar un foro a los mandantes en €l que puedan
intercambiar sus experiencias acerca de las novedades en la materia. Esas discusiones
podrian ayudar a la Oficina a elaborar bases de datos sobre el tiempo de trabgjo que
permitan encontrar posibles puntos de consenso.

10. Prevencion del acoso sexual en el lugar de trabajo
El problema

150. Es cada vez mas claro que €l acoso sexud en €l entorno laboral es un problema grave,
especialmente para las trabajadoras, y que de hecho constituye una barrera alaigualdad en
el lugar de trabgjo. En los Ultimos afios, se ha venido cobrando conciencia en todo €
mundo sobre la naturadleza y el acance del problema del acoso sexual en € empleo.
Para prevenirlo se han tomado medidas de indole muy diversa. Por g emplo, un nimero
creciente de paises de todas | as regiones del mundo han adoptado disposiciones legidlativas
a nivel nacional que prohiben explicitamente esta forma de maltrato en el puesto de
trabajo %. Entre los distintos enfoques adoptados, el méas comudn ha sido la inclusién de
disposiciones contra €l acoso en el marco de medidas de promocion de la igualdad o de
lucha contra la discriminaciéon por motivo de género®’. Varios paises han adoptado

& QOIT: Informe de la Comisién de Expertos sobre el tiempo de trabajo (Ginebra, 11-19 de octubre
de 1993). Documento MEWT/1993/8.

% Entre estos paises figuran los siguientes: Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bahamas,
Bangladesh, Bélgica, Belice, Canada, Republica de Corea, Costa Rica, Republica Dominicana,
Espafia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Guyana, Honduras, Hong Kong, Irlanda, I1slandia,
Israel, Japon, Lesotho, Luxemburgo, Mauricio, Namibia, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Panama,
Paraguay, Portugal, Si Lanka, Sudafrica, Suecia, Suiza, Tailandia. Republica Unida de Tanzania,
Uruguay y Venezuela.

8 Este ha sido el enfoque adoptado, por gemplo, por Australia, Austria, Finlandia, Guyana,
Irlanda, Japon, Sudafrica, Suecia, Suiza 'y Uruguay.
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también leyes enteramente dedicadas a la cuestion del acoso sexua ®. A estas iniciativas
se suman las adoptadas en algunos paises en que, si bien el acoso sexua no es objeto de
una legidacion especifica, € problema se ha abordado mediante la interpretacion de
disposiciones legislativas en materia de igualdad, de discriminacion y de asuntos laborales ®°.
En muchos casos, la legidacién es reciente. En efecto, mas de la mitad de los paises que
disponen de una legislacion especifica sobre el acoso sexua han adoptado los instrumentos
correspondientes solo a partir de 1995 .

151. En € ultimo decenio también ha aumentado € nimero de empleadores que han adoptado
politicas de lucha contra el acoso sexual; hay una abundante informacion a respecto en lo
gue se refiere alos paises industrializados, pero también se conocen gjemplos de paises en
desarrollo. Durante este periodo, se ha consolidado ampliamente la nocién de que las
medidas primordiales de prevencion han de tomarse en e lugar de trabgjo. Ademas,
existen hoy otros instrumentos a disposicion de los gobiernos, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores y las ONG, que refuerzan las disposiciones nacionales en la
materia 0 compensan su ausencia en los paises que todavia no las han adoptado. Valga
citar entre tales instrumentos los codigos de recomendaciones précticas, directrices,
iniciativas en materia de formacion y campanias de sensibilizacion.

152. A nivel internacional, el acoso sexua no ha sido todavia explicitamente objeto de ningun
convenio internacional vinculante; € Unico instrumento internacional que prohibe
expresamente esta practica es e Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989
(nim. 169), dela OIT. En su articulo 20, € Convenio nim. 169 prohibe categdricamente el
acoso sexua de los hombres y las mujeres pertenecientes a pueblos indigenas y tribales.
Ahora bien, la fata de una atencidén explicita a este problema en los tratados
internacionales no significa que la comunidad internacional se haya desentendido del acoso
sexua. En varios foros internacionales y en los Organos rectores de la OIT y de las
Naciones Unidas se ha puesto de manifiesto y condenado la préctica del acoso sexual, que
se considera cubierta por 1os instrumentos internacionales vigentes en materia de derechos
humanos, discriminacién basada en el género, violencia contra las mujeres y seguridad y
salud en el trabgjo. Por g emplo, en el ambito de las Naciones Unidas, en particular en €l
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer * y en la Plataforma de
Accion adoptada por la Cuarta Conferencia Mundia sobre la Mujer, celebrada en Beijing
en 1995% & acoso sexua se ha abordado a la vez como manifestacion de la
discriminacion por género y como forma de violencia contra las mujeres. El acoso sexual

8 Bélgica, Belice, Costa Rica, Filipinas, Israel y Luxemburgo.
¥ Tal hasido e caso, por gjemplo, de los Estados Unidos, Grecia, la Indiay e Reino Unido.

% Se trata de Costa Rica, Filipinas, Finlandia, Paraguay, Sri Lanka y Suiza (1995); Belice (1996);
Guyana y Uruguay (1997); Irlanda, Israel, Mauricio, Portugal, Sudafrica, Tailandia y Republica
Unida de Tanzania (1998); Fiji, Japon y Venezuela (1999), y Luxemburgo (2000).

" Recomendacién general nim. 19: La violencia contra la mujer. El acoso sexuad esta
comprendido también en el mandato del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra las mujeres.

% |nforme de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995) (documento A/CONF. 177/20, de 17 de octubre de 1995, Nueva Y ork, 1995), parrafo 13 y
Objetivo Estratégico F.6.
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ha sido enfrentado también en cuanto violacion de los derechos humanos . A nivel
regional, la Unién Europea® ha tratado € acoso sexua a la vez como comportamiento
violento basado en el género y como comportamiento discriminatorio; por su parte, la
Organizacion de los Estados Americanos® lo ha abordado, desde un punto de vista
conceptual, esencialmente como una manifestacion de violencia contra las mujeres. Por su
parte, la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
internacionales del trabajo de la OIT ha dictaminado en virtud del Convenio nim. 111 que
€l acoso sexua es una forma de discriminacion. En los Ultimos diez afios, han sido pocas
las reuniones dedicadas por la OIT a este tema, que no obstante ha figurado, entre otros
temas, en e orden del diade un gran nimero de actividades de la Organizacion.

153. Muchos de los paises que prohiben directamente €l acoso sexual no incluyen en su
legislacion una tipificacion de este comportamiento, y dejan a arbitrio de las autoridades
la responsabilidad de determinar con claridad cudles son |os tipos de actos prohibidos y las
circunstancias de cada uno. En la préactica, no obstante la diversidad de |as definiciones que
se encuentran en la legidacion, codigos, politicas, dictdmenes judiciales y acuerdos
colectivos en todo el mundo, todos se refieren por lo general a los siguientes elementos
basicos:

— los comportamientos de naturaleza sexual y otros comportamientos basados en
criterios sexuales que menoscaban la dignidad de las mujeres y los hombres, y que
son considerados desagradables, irrespetuosos o vejatorios por quienes son objeto de
ellos;

— €l hecho de que la actitud de quienes son objeto de tales comportamientos, ya sea de
rechazo o de aceptacion, es utilizada explicita o implicitamente para justificar
decisiones que afectan la situacién laboral de las personas afectadas, o

— las conductas que crean un ambiente de trabajo intimidante, hostil 0 humillante para
quienes son objeto de ellas.

154. Los paises que proponen una definicion del acoso sexual suelen describirlo como un
comportamiento que resulta a la vez desagradable e irrespetuoso para quienes son objeto
del mismo. El significado del término «irrespetuoso» quedara determinado, en
consecuencia, de acuerdo con las normas culturales vigentes y con las distintas nociones de
lo que constituye € acoso sexua. En muchos casos, son objeto de prohibicidn no solo los
comportamientos de indole netamente sexua (contacto fisico inapropiado, comentarios de
orden sexud, actos de agresion sexua, etc.), sino también algunos comportamientos
determinados por consideraciones de género (como las actitudes de hostigamiento que
tienen por motivo simplemente el hecho de que la victima es una mujer o, lo que es menos
frecuente, un hombre).

% Por gemplo, en ocasion de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos celebrada en Viena
en 1993 (Naciones Unidas, documento A/CONF. 157/23 (1993)).

% Parlamento Europeo, Resolucién de 11 de junio de 1986 sobre la violencia contra las mujeres
(documento OJ C 176, 14.7.1986) péag. 79; Comision Europea, Recomendacion sobre la proteccién
deladignidad del hombrey de lamujer en el trabajo, 1991.

% Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
articulo 2, b).
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155. Hay diferentes enfoques para definir los conceptos de «victima» y de «autor» de |os actos
de acoso sexual. Segun algunas disposiciones, solo las personas que tienen una relacion de
superioridad jerarquica respecto de la victima pueden ser responsables de acoso sexual. En
€l marco de otras disposiciones, también se prohibe el acoso cometido por comparieros de
trabajo o incluso por subordinados de las personas afectadas. En algunas definiciones del
concepto de «acoso sexual» se reconoce que las victimas también pueden ser hombres. En
otras, la definicion se restringe a los comportamientos que afectan a las mujeres. También
existen diferencias por lo que se refiere a acoso entre personas de un mismo sexo y a
acoso de los homosexual es.

156. Otra materia respecto de la cua también existen criterios diferentes es la de las
responsabilidades y obligaciones de los empleadores. La legislacion tiende a establecer la
responsabilidad de los empleadores por los actos cometidos por € personal de direccion.
En cambio, los criterios difieren mucho por lo que se refiere a grado en que el empleador
incurrira en responsabilidad por e comportamiento de los comparieros de trabgo o
personal subordinado de la victima, asi como también en lo que atafie a los actos
cometidos por personas gjenas a persona presentes en el lugar de trabajo (como clientes o
contratistas). Por otra parte, los deberes impuestos a los empleadores en virtud de la
legislacion sobre acoso sexual van desde la obligacién de actuar en caso de incidentes
hasta la de introducir politicas de empresa especificas 0 medidas para impedir que en €l
lugar de trabajo se produzcan actos de acoso sexua. También es diferente el grado en que
los trabajadores y sus representantes participan en la formulacion y puesta en préctica de
las medidas relativas al lugar de trabgjo.

157. Por lo que se refiere a las acciones de reparacion y castigo, hay sanciones juridicas
previstas en las distintas ramas del derecho en que se prohibe € acoso sexual. Por iemplo,
en la mayoria de los regimenes de derecho pena se prevén penas de encarcelamiento y
multas, pero no indemnizaciones; tampoco se establece la obligacion del empleador de
adoptar medidas preventivas en € lugar de trabgo. En cambio, hay paises que han
adoptado disposiciones especificas sobre | as reparaciones y sanciones aplicables a casos de
acoso sexual en el lugar de trabgjo. Estas consisten, por gjemplo, en la indemnizacion de
las victimas por los culpables de actos de acoso, segun criterios que toman en
consideracion las pérdidas laborales en que hayan incurrido las victimas, o en la obligacion
del empleador de adoptar y poner en préctica politicas preventivas.

Solucién propuesta

158. Se propone seguir examinando el tema del acoso sexual y emprender tareas preparatorias
con e objetivo de evaluar qué estrategias y medidas podrian adoptar los gobiernos, los
empleadores y los trabgjadores para combatirlo, asi como la forma en que la OIT podria
apoyar dichas estrategias y medidas, desarrollando en particular instrumentos préacticos
para uso de sus mandantes. Ademés de las investigaciones pertinentes, esto supone
propiciar oportunidades de didlogo entre los mandantes de la institucién. EI Seminario
regional tripartito sobre medidas contra el acoso sexual en el trabajo en los paises de Asia
y e Pacifico, celebrado en Maasia en octubre de 2001, fue la primera actividad regional
organizada por la Oficina en los Ultimos afios para examinar conjuntamente con los
mandantes los rdpidos cambios que se han producido en este campo. Durante €l seminario
se puso de manifiesto la diversidad de puntos de vista que existen en la region sobre la
conveniencia de adoptar normas sobre el particular. En efecto, los miembros trabajadores
se pronunciaron a favor de la adopcion de una norma internacional, mientras que los
miembros empleadores estimaron que era innecesario formular una nueva norma. Los
miembros gubernamentales indicaron, por su parte, que la Oficina debia asumir un papel
més dindmico «educando a los paises Miembros y prestando asistencia con miras a lograr
una mejor comprension del problema del acoso sexua en espera de que la OIT adopte un
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convenio sobre esta materia» *. Seria oportuno, pues, celebrar nuevas consultas tripartitas
anivel naciona o regional, o tal vez organizar una reunién de expertos sobre la prevencion
del acoso sexua. Basdndose en estos trabajos preparatorios, tal vez seria posible llevar a
cabo una evaluacién de las posibilidades que hay para adoptar un instrumento relativo al
acoso sexual.

Antecedentes de la propuesta

159.

El tema del acoso sexual fue analizado por la Comisién de Expertos en su Estudio general
de 1998 sobre laigualdad en el empleo y la ocupacion; también fue incluido en el Estudio
especial realizado en 1996 sobre igualdad y empleo ¥, La cuestion ha sido andizada
también en varias reuniones de expertos. Por gemplo, la Reunién de expertos sobre
medidas especiales de proteccion para las mujeres e igualdad de oportunidades y de trato,
celebrada en 1989, llegd a la conclusion de que la seguridad personal, y en particular €
acoso sexual, constituia un problema de salud y seguridad que afectaba en mayor medida a
las mujeres. EI Simposio tripartito sobre igualdad de oportunidades y de trato para los
hombresy las mujeres en el empleo en los paises industrializados, celebrado en 1990, puso
de relieve laimportancia de las politicas a nivel de empresa. La Reunion tripartita sobre el
acceso de las mujeres a puestos de direccidn, celebrada en 1997, también puso de relieve
el importante papel que incumbe a las autoridades y a los interlocutores sociales en la
promocion de politicas preventivas en materia de acoso sexua y de otras formas de
discriminacion. El tema ha sido examinado también en reuniones sectoriales ®, reuniones
de magistrados* y, a nivel regional, durante un seminario tripartito sobre acoso sexual
celebrado en Manila en 1993'®, asi como en seminarios nacionaes y regionaes
celebrados en Malasia en 2001.

Relaciéon con instrumentos existentes

160.

Como se ha sefidlado mas arriba, e Unico instrumento internacional que prohibe
especificamente el acoso sexual en e trabgo es e Convenio sobre pueblos indigenas y
tribales, 1989 (nim. 169) . En todo caso, la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones ha reiterado que considera que € acoso sexua es una
forma de discriminacién por motivo de sexo, con arreglo a Convenio sobre la

% Informe del Seminario regional tripartito sobre medidas contra el acoso sexual en el trabajo en
los paises de Asiay el Pacifico (Penang, Malasia, 2-4 de octubre de 2001).

" Véanse en particular los parrafos 39, 40, 179 y 180 del Estudio especial.

% Véase, por gemplo, el informe de la Comisién Técnica Permanente de Servicios Médicos y de
Salud (STC/HM S/1/1992/13, Nota sobre las labores), parrafos 17 y 18.

% Seminarios subregionales sobre cuestiones de igualdad en el empleo y € papel de los jueces 'y
peritosjudiciales, organizados en Zimbabwe (1999), Trinidad y Tabago (2000) y Uganda (2001).

1% Ofjcina Internacional del Trabajo, Oficina Regional para Asiay e Pacifico: Towards Gender
Equality in the World of Work in Asia and the Pacific (informe técnico para €l debate de la Consulta
regional asidtica sobre € seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Manila,
6-8 de octubre de 1999 (Ginebra, OIT, 1999).

101 véase el articulo 20.
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discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111) *®. En consecuencia, las medidas
encaminadas a luchar contra el acoso sexual se han tomado e impulsado en € marco de la
promocion del Convenio nim. 111y, de forma mas general, con arreglo a la Declaracion
dela OIT relativa a los principios y derechos fundamental es en el trabajo.

Avance de los estudios y las tareas preparatorias

161.

La OIT ha emprendido estudios sobre la dinamica del acoso sexua en € trabgo y los
métodos adecuados para combatirlo. En la edicién de 1992 del manual Conditions of Work
Digest se paso revistaalas medidas juridicas y las politicas a nivel de empresa vigentes en
materia de acoso sexual en 23 paises industrializados, asi como a las medidas tomadas por
las organizaciones internacionales y recomendadas por los gobiernos, las organizaciones
de empleadores y de trabgjadores y diversas ONG. En fecha mas reciente, en 1999, se
publicé una bibliografia comentada que cubre ampliamente las publicaciones existentes en
esta materia. Se ha preparado también un nuevo informe que anaiza la evolucién de la
legislacion en la préactica en materia de acoso sexual en la region asidtica, y estd en curso
de eaboracién otro informe que abarca todas las regiones ', La cuestion del acoso sexual
ha sido también objeto especifico o parte de numerosas otras publicaciones o debates més
amplios'™™. En e marco de los preparativos para € Seminario regional tripartito sobre
medidas contra el acoso sexual en el trabajo en los paises de Asia y € Pacifico (Penang,
Malasia, 2-4 de octubre de 2001), la OIT encargd varios estudios en que se paso revista a

la evolucion de esta problemética en distintos paises '®.

Perspectivas futuras

162.

Al ir adquiriéndose una mejor comprension de lo que significa el acoso sexua en €l lugar
de trabgjo, también se ha ganado una mayor experiencia sobre los medios mas eficaces
para delimitar y contrarrestar este problema. No obstante, muchos paises no disponen en la
actualidad de una legislacion especifica sobre la materia. Por otra parte, en los Estados
Miembros que se han dotado de una legislacion adecuada, ésta es muy reciente, por lo que
existe una experiencia muy limitada en cuanto a las iniciativas encaminadas a erradicar €
problema o a las posibilidades de evaluar |a eficacia de los distintos enfoques en los
contextos respectivos. Ademas, siguen planteadas algunas cuestiones en cuanto a la cabal
comprension de la importancia del problema. Aunque la experiencia y € volumen de
conocimientos sobre esta materia aumentan dia a dia, dicho acervo esta concentrado en un
nuimero relativamente pequefio de empresas. Ademas, es muy poca la informacién sobre

192 Organizacion Internacional del Trabajo: Igualdad en el empleo y la ocupacion (Estudio especial
sobre laigualdad en el empleo y la ocupacién prevista en el Convenio nim. 111) (Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, 1996).

103 Oficina Internacional del Trabajo: Action against sexual Harassment at Work in Asia and the
Pacific, informe técnico para el debate (Ginebra/Bangkok, 2001).

104 v/éanse, por ejemplo, Ariane Reinhart, Sexual harassment: Addressing sexual harassment in the
workplace — A management information booklet (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1999)
y Naina Kapur: «Sexua harassment at the workplace — A guide to sexual harassment law in India»
en Aanchal Kapur (coordinadora de la publicacion): Women workers' rights in India: Issues and
strategies — a defence guide (Nueva Delhi, OIT, 1999).

1% Equipo Consultivo Multidisciplinario de la OIT para Asia Oriental y Oficina de Zona de
Bangkok: Technical Report for Discussion at the ILO/Japan Regional Tripartite Seminar on action
against sexual harassment at work in Asia and the Pacific, Penang, Malasia, 2-4 de octubre de 2001
(Bangkok, OIT, 2001).
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esta experiencia que trasciende hacia otros circulos. Existe, pues, la necesidad urgente de
recopilar informacién sobre las vivencias en e lugar de trabgjo y sacar lecciones de los
avances o dificultades experimentados por los distintos métodos de lucha contra €l acoso
sexual, y en particular por las medidas legidativas. Es sumamente importante entablar un
didogo tripartito en los niveles nacional y regional, a fin de mejorar la comprension del
potencial que tendrian las eventuales iniciativas normativas dela OIT en este campo.

163. La Oficina esta preparando un informe sobre la naturaleza y el alcance de la problemética
del acoso sexual, que comprende las tendencias de la legidlacion y la jurisprudencia, asi
como las politicas y programas a nivel de empresa. Este informe permitira actuaizar la
informacion contenida en e manua Conditions of Work Digest de 1992 sobre una
seleccién de paises industrializados y, en especia, ampliar la base de conocimientos
incluyendo en ella alos paises en desarrollo. Fundandose en este informe y en los estudios
preparatorios centrados en algunos paises, la Oficina propondra celebrar en el proximo
bienio nuevas reuniones regionales sobre el acoso sexual en € lugar de trabgjo, andlogas al
Seminario regional tripartito sobre medidas contra € acoso sexual en € trabajo en los
paises de Asia y € Pacifico, que tuvo lugar en octubre de 2001. Una vez celebradas estas
reuniones regionales, la Oficina propondra una reunion de expertos. Dicha reunion deberia
servir no solo para destacar la gravedad que reviste € problema del acoso sexua sino
también para promover el intercambio de puntos de vista con los mandantes y expertos de
la OIT, determinar las preocupaciones comunes e identificar los puntos de acuerdo que
podrian constituir con el tiempo una base para la formulacion de normas en esta materia,
en caso de que & Consgo de Administracion asi |o decida.

Categorias especificas de trabajadores

11. Cobmo abordar el déficit de trabajo decente existente
en el sector pesquero: un enfoque integrado

164. El sector pesguero emplea directamente a un nimero de personas gque oscila entre 12 y
15 millones, y es posible que el nimero de personas que participan en la transformacion de
productos marinos y/o dependen de dicho sector sea superior a 100 millones. En las
actividades pesqueras se combinan la especial naturaleza dd trabgjo maritimo y la
complegjidad de la agricultura. Asimismo, se trata de un sector sobre el que se gercen
presiones con motivo del exceso de capacidad y de la pérdida de las principales reservas
pesqueras. Ello pone de relieve la importancia del tema del desarrollo sostenible y la
necesidad de que las cuestiones sociales se integren en las dimensiones econémicas y
medioambientales. La adopcion de un enfoque integrado con respecto a este sector, que
abarcaria no sélo e conjunto de actividades normativas de la OIT y de las deméas
actividades de dicha Organizacién, sino también aguéllas de los organismos del sistema de
las Naciones Unidas, en particular de la FAO y la OMI, permitiria centrarse en las
principales cuestiones relativas al sector pesquero y reducir |os «déficit de trabajo decente»
existentes en dicho sector.

165. En lo que respectaalas normas, la OIT ha adoptado siete instrumentos (cinco convenios y
dos recomendaciones) que se aplican especificamente a los pescadores'®. El Grupo de

106 | a Recomendacion sobre |as horas de trabajo (pesca), 1920 (nim. 7); e Convenio sobre |la edad
minima (pescadores), 1959 (nim. 112); el Convenio sobre el examen médico de los pescadores,
1959 (nim. 113); el Convenio sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores, 1959
(ndm. 114); el Convenio sobre los certificados de competencia de pescadores, 1966 (nim. 125); €l
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Trabajo sobre politica de revision de normas examind dichos instrumentos a la luz de los
debates celebrados y de las conclusiones adoptadas en la Reunién tripartita sobre la
seguridad y la salud en las industrias pesqueras, que tuvo lugar del 13 a 17 de diciembre
de 1999. Con arreglo a las recomendaciones que adopt6 €l Consgjo de Administracion
sobre la base de este examen, tres de dichos convenios, asi como una recomendacion,
fueron clasificados en la categoria de instrumentos que habian de revisarse, a saber el
Convenio sobre e examen médico de los pescadores, 1959 (num. 113), e Convenio sobre
el contrato de enrolamiento de los pescadores, 1959 (nim. 114), el Convenio sobre los
certificados de competencia de pescadores, 1966 (nim. 125) y la Recomendacion sobre la
formacién profesional (pescadores), 1966 (num. 126). EI Consgjo de Administracion
solicité informacién adicional sobre € Convenio sobre € aojamiento de la tripulacién
(pescadores), 1966 (num. 126) y clasificd la Recomendacidn sobre las horas de trabajo
(pesca), 1920 (num. 7) en la categoria relativa a otros instrumentos. En lo que respecta a
Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 (num.112), & Consgo de
Administracion decidio invitar a los Estados parte a que contemplaran la ratificacion del
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138) y a que tomaran en consideracion las
conclusiones adoptadas en la Reunion ™. Por afiadidura, en la Reunidn de expertos se
adoptaron asimismo conclusiones relativas a otros convenios y recomendaciones gque se
aplicaban especificamente a la gente de mar y que querian hacerse extensivos a los
pescadores. Ademés, la pertinencia de otros convenios de la OI T para dicho sector también
podria formar parte de un examen exhaustivo que estudiaria, en particular, la medida en
gue se aplican los ocho convenios fundamentales de la OIT, asi como la importancia del
Convenio sobre seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (num. 155).

166. Tras hacer un repaso de la situacién de las normas relativas a |l os pescadores, en la Reunion
tripartita se recomendd que se convocara a un grupo de expertos con objeto de examinar
dichas normas, y se convino que el mandato de dicho grupo de expertos debia ser 1o
suficientemente amplio como para que éstos pudieran considerar la posibilidad de hacer
extensivos a los pescadores |os instrumentos de la OIT que se aplicaban a la gente de mar.
En la Reunién se acordd asimismo que €l informe que debia redactar la Oficina para la
reunién del grupo de expertos debia ser exhaustivo y que, ademas de examinar los
instrumentos maritimos, debia tomar en consideracion la cuestion relativa a la supervision
por el Estado rector del puerto en las industrias pesqueras. En ella se manifesté también el
deseo de que toda futura Conferencia Internacional del Trabajo en la que se examinaran
normas gue fueran especiamente pertinentes para las industrias pesqueras debia incluir
una representaci 6n adecuada de dichaindustria.

167. Como posible elemento adicional de la preparacion del examen exhaustivo solicitado, el
Consgjo de Administracion tal vez considere la posibilidad de llevar acabo un estudio
general sobre dicha cuestion en virtud del articulo 19, que examinaria la legidacion y la
préctica de los Estados Miembros de la OIT en lo que respecta a las normas pertinentes.

168. Sin embargo, el examen exhaustivo solicitado, que tendria por objeto abordar el déficit de
trabajo decente existente en dicho sector, no deberia limitarse a una eventual actividad
normativa a la luz de las orientaciones que se indican més arriba, Sino que, para tener
incidencia en dicho &mbito, deberiaincluir asimismo un examen de otros medios de accion
de que disponela OIT.

Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion (pescadores), 1966 (nim. 126) y la Recomendacién
sobre laformacion profesional (pescadores), 1966 (nim. 126).

197 En virtud de dichas conclusiones, |a edad minima de admisién a empleo y a trabajo en las
industrias pesgueras maritimas no deberia, en ningln caso, ser inferior a 16 afos, y dicha actividad
deberia considerarse una ocupacion peligrosa en el sentido del articulo 3 del Convenio nim. 138.
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169. LaOIT haadoptado, junto con laFAQO y la OMI, varios cédigos, directrices y documentos
de orientacién consagrados a las condiciones de trabajo de los pescadores, que se centran
en cuestiones relativas a la seguridad y la salud, asi como a la formacién. Asimismo, los
servicios de asesoramiento técnico y la cooperacion técnica son dos de los medios de que
se srve la OIT para meorar las condiciones de trabajo en e sector pesquero. La OIT
también podria considerar la posibilidad de adoptar una estrategia relativa a la forma de
coordinar dichas actividades de asesoramiento técnico y de cooperacion técnica en otros
ambitos como, por giemplo, la eliminacién del trabajo infantil, aungue sin limitarse a éste.
Por consiguiente, es necesario elaborar un plan de accion para que exista una mayor
integracion de dichas actividades en las normas. En resumen, debe adoptarse un enfoque
integrado que permita mejorar las condiciones y abordar € déficit de trabajo decente en
dicho sector.

170. Por los motivos expuestos, se sugiere que se incluya un «enfoque integrado para abordar €
trabajo decente en el sector pesguero» en € orden del dia de una futura reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

12. Un enfoque integrado del trabajo en los puertos

171. Durante los ultimos decenios, la manipulacién de todo tipo de cargas se ha visto afectada
por la mecanizacion y, en particular, por la contenedorizacion. En los dltimos afios, los
puertos también han tenido que hacer frente a un proceso de gjuste estructural a raiz de la
introduccion de distintos grados de comerciaizacion, privatizacion u otros tipos de
cambios estructurales. La globalizacion del comercio, asi como la encarnizada
competencia que existe en el sector naviero, han tenido como resultado la fusion de varias
compaiiias de navegacion dedicadas d transporte de contenedores y la formacion de
alianzas en dicho sector. Por afiadidura, hoy en dia las terminales de contenedores
pertenecen a empresas explotadoras de contenedores a escala mundial, y son administradas
por éstas.

172. En 1996, se celebrd en Ginebra una Reunion tripartita sobre los problemas de caracter
social y laboral producidos por los gustes estructurales en la industria portuaria, que tuvo
lugar del 20 al 24 de mayo. En dicha Reunion se adoptaron una serie de conclusiones, asi
como dos resoluciones. En la Reunién se decidiéo que, a emprender las actividades
relativas a gjuste estructural en el sector portuario, la OIT deberia: a) seguir promoviendo
la ratificacion y aplicacion de las normas internacionales del trabgjo pertinentes;
b) proporcionar servicios de asesoramiento técnico para los puertos que estén
experimentando gjustes estructurales, examinando ademés cuestiones mas generaes
(queentren en e marco de su competencia) que afectan € rendimiento de los puertos;
C) prestar cooperacion técnica para ayudar, cuando asi se solicite a: i) que los empleadores
y los representantes de los trabajadores establezcan sistemas eficaces para la solucion de
los conflictos laborales; ii) los gobiernos y los puertos en la creacion y revision de las
normas y reglamentos de los puertos; iii) los Estados Miembros que tengan dificultades
para ratificar o aplicar los instrumentos pertinentes; d) preparar un glosario de términos
portuarios para facilitar e tratamiento de las cuestiones relacionadas con los puertos;
€) ayudar, a solicitud de parte, a determinar las necesidades en materia de formacion del
sector del transporte y a aplicar los programas de formacion profesional; f) ampliar €
Programa de formacion de trabajadores portuarios.
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173. La OIT ha adoptado siete instrumentos relativos a los trabajos portuarios ', de los cuales
cuatro fueron adoptados después de 1970 (dos convenios y dos recomendaciones
consagrados especificamente a los trabgjos portuarios). EI Convenio sobre el trabgo
portuario, 1973 (num. 137) y la Recomendacién sobre el trabgjo portuario, 1973
(ndm. 145) hacen referencia a las condiciones de trabgjo de |os trabajadores portuarios. El
Convenio sobre seguridad e higiene (trabgos portuarios), 1979 (nim.152) y la
Recomendacién sobre seguridad e higiene (trabgjos portuarios), 1979 (nim. 160) se
consagran a la seguridad e higiene de los trabajadores portuarios. Asimismo, cabe destacar
la pertinencia de un convenio anterior, el Convenio sobre la indicacion del peso en los
fardos transportados por barco, 1929 (nim. 27).

174. Sobre la base de las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de
normas, el Consegjo de Administracion decidié promover laratificacion del Convenio sobre
seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (nim. 152), solicité informacion relativa a
Convenio sobre € trabgjo portuario, 1973 (nim. 137) y a la Recomendacién sobre €l
trabajo portuario, 1973 (nim. 145) e invitd alos Estados Miembros a que hicieran efectiva
la Recomendacion sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (ndm. 160) '®. En
lo que se refiere a Convenio nim. 27, que se adoptdé en un momento en que las
operaciones de transporte maritimo diferian notablemente de las actuaes, € Consgjo de
Administracion decidio, tras celebrar consultas con los Estados Miembros sobre dicha
cuestion, que éste debia ser revisado. En una propuesta que se presentd a Consgo de
Administracion en 1999 *°, se contemplaba la utilizacion de otros medios para revisar
dicho Convenio, a saber: «adaptarlo al tr&fico de contenedores», garantizar «la

198 E| Convenio sobre laindicacion del peso en los fardos transportados por barco, 1929 (nim. 27);
el Convenio sobre la proteccion de los cargadores de muelle contra los accidentes, 1929 (ndim. 28);
el Convenio sobre |la proteccién de los cargadores de muelle contra los accidentes (revisado), 1932
(niim. 32); el Convenio sobre €l trabajo portuario, 1973 (nim. 137) y la Recomendacion sobre el
trabajo portuario, 1973 (nim. 145); el Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios),
1979 (nim. 152) y la Recomendacion sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979
(ndm. 160).

1% En virtud de la recomendacion del Grupo de Trabgjo, el Conssjo de Administracion decidi6
revisar el Convenio sobre la indicacién del peso en los fardos transportados por barco, 1929
(nim. 27), e incluir dicho punto en € repertorio de propuestas para €l orden del dia de la
Conferencia. EI Consgjo de Administracion decidi6, asimismo: a) dejar de lado, con efecto
inmediato, € Convenio sobre la proteccion de los cargadores de muelle contra los accidentes, 1929
(ndm. 28); b) invitar a los Estados parte del Convenio nim. 28 a que contemplaran, en aguellos
casos en que fuera pertinente, la ratificacion del Convenio sobre seguridad e higiene (trabgjos
portuarios), 1979 (nim. 152), y a que denunciaran el Convenio nim. 28 simultaneamente; c) que el
Grupo de Trabgjo (o la Comisién LILS) volvieran a examinar la situacién del Convenio nim. 28 en
€l momento oportuno, con miras a una eventual derogacion por parte de la Conferencia. Ademés, €l
Consgjo de Administracion decidio: a) invitar a los Estados parte del Convenio sobre la proteccion
de los cargadores de muelle contra los accidentes (revisado), 1932 (nim. 32) a que contemplaran la
ratificacion del Convenio sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios), 1979 (nim. 152), ya que
ello implicaria ipso jure la denuncia inmediata del Convenio nim. 32; b) que e Grupo de Trabajo
(ola Comisién LILS) volvieran a examinar la situacién del Convenio nim. 32 en el momento
oportuno, a la luz de la informacién recibida con arreglo a la solicitud del Consgo de
Administracion en relacion con el Convenio nim. 152, incluida la posibilidad de dejar de lado €l
Convenio nim. 32.

19 Documento GB.276/2, parrafos 259-270.
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175.

176.

177.

178.

manipulacion segura de los contenedores» y adoptar un enfoque més moderno de dicho

tema basado en la eval uacion del riesgo ™.

En la Reunion tripartita anteriormente mencionada sobre la industria portuaria, que se
celebrd en 1996, se adopté una resolucion por la que se solicitaba a la Oficina que
elaborara un informe, una vez examinadas las dificultades que habian tenido los Estados
Miembros a ratificar y aplicar el Convenio nim. 137 y la Recomendacion num. 145, y que
ésta tomara las medidas oportunas. En respuesta a dicha solicitud, el Consgo de
Administracion decidié, en su 273.2 reunién (noviembre de 1998), llevar a cabo por
primera vez en este dmbito un estudio general sobre e Convenio nim. 137 y la
Recomendacion num. 145 con arreglo a apartado €) del parrafo 5 del articulo 19 de la
Congtitucién de la OIT. La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones examinara dicho estudio genera en su proxima reunion de noviembre
de 2001, y éste se presentara en la 90.2 reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo,
gue tendrdalugar en junio de 2002.

Ademés de los convenios y recomendaciones arriba mencionados, la OIT también ha
adoptado un Repertorio de recomendaciones précticas sobre seguridad e higiene en los
trabaj os portuarios, asi como una Guia sobre seguridad e higiene en los trabajos portuarios.
El uso de terminales méas especializadas, junto con los avanzados métodos de trasvase de
las cargas, han contribuido a continuo desarrollo de los puertos de distintos lugares del
mundo. También los equipos y las consideraciones relativas a la seguridad se han
transformado gradualmente. En muchos puertos del mundo, la automatizacién y el hecho
de que los sistemas de manipulacién de las cargas sean idénticos han tenido como
resultado que la brecha entre los paises desarrollados y |0s paises en desarrollo en lo que se
refiere a los métodos de manipulacion de las cargas sea menor. Sin embargo, tanto €
Repertorio como la Guia se elaboraron antes de adoptarse € Convenio nim. 152 y la
Recomendacion num. 160. Como consecuencia de los rgpidos cambios tecnolégicos y
estructurales que han tenido lugar en el sector, la Oficina ha iniciado una revision del
Repertorio y de la Guia con € fin de tomar en consideracion dichos cambios, y ha
solicitado que en las propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003 figure una
disposicién para que la Reunion de expertos examine el Repertorio y la Guia revisados y
consolidados.

Otra novedad relativa al Convenio nim. 152 es la solicitud que hizo recientemente el
Secretario General de la OMI al Director General de la OIT en relacion con la aplicacion
del Cédigo maritimo internacional de mercancias peligrosas (Codigo IMDG) para que, a
partir de enero de 2004, éste fuera obligatorio en virtud del Convenio internaciona parala
seguridad de la vida humana en el mar, que ha regulado el transporte seguro de mercancias
peligrosas por mar desde 1965. En la cadena de transporte, las empresas portuarias
interesadas en la carga controlan varias de las cuestiones que abarca € Codigo. Por
consiguiente, la OMI ha pedido ayuda a la OIT con miras a establecer los vinculos
necesarios entre e Convenio nim. 152 delaOIT y el Cadigo IMDG.

Asimismo, los servicios de asesoramiento técnico y la cooperacion técnica son dos de los
medios de que se sirve la OIT para mejorar las condiciones de trabgo existentes en las
industrias portuarias. Los mandantes, en particular aquellos de los paises en desarrallo,
piden cada vez mas una orientacion relativa a la reestructuracién y la privatizacion de los
puertos. Asi, se han organizado varios seminarios sobre el tema de la privatizacion de los
servicios portuarios. Sin embargo, ser4 necesario elaborar directrices relativas a la

11| bid., parrafos 262-263.
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aplicacion de los gjustes estructurales en los puertos 'y, en particular, a proceso del didlogo
socia. Dichas directrices podrian utilizarse como complemento del Convenio nim. 137.

179. En & marco de una nueva estrategia encaminada a promover la formacion de los
trabajadores portuarios, la Oficina ha presentado el Programa de formacién de trabajadores
portuarios. Dicho Programa se inspiré en una publicacién de la OIT consagrada a las
nuevas técnicas de manipulacion de la cargay a sus repercusiones sobre € empleo y las
destrezas™2. Una importante cuestién que se desprendia de esta publicacion era la
magnitud y el alcance de las necesidades que tenian los trabajadores portuarios de los
paises en desarrollo en materia de formacién. En dicha publicacion se llegaba a la
conclusién de que la atencion que se estaba prestando a desarrollo de los recursos
humanos era insuficiente, y se estimaba que, en todo e mundo, mas de un millén de
trabajadores portuarios reguerian algin tipo de formacién. Esta necesidad en materia de
formacion se hacia especiamente patente en los puertos de los paises en desarrallo.
Durante la fase inicid, 1aOIT ha elaborado 30 modulos de formacion destinados a la
capacitacion del persona en lo que se refiere a la manipulacién de contenedores. Con
motivo de los rdpidos cambios que experimentan los sistemas de manipulacion de
contenedores y de la aparicion de nuevos tipos de cargas peligrosas, adgunos de dichos
maodul os deben actualizarse. Ademas, en el marco de dicho Programa deberian elaborarse
material es didécticos en materia de operaciones, seguridad e higiene en la manipulacién de
las cargas a granel y la aplicacion de sistemas de gestion de la seguridad portuaria y del
medio ambiente. Més de 30 ingtituciones de todo € mundo han adquirido el Programay lo
utilizan. Este retine los requisitos especificos que figuran tanto en e Convenio nim. 137
como en el Convenio nim. 152.

180. Lapromocién de los conveniosy recomendaciones pertinentes de la OIT, la elaboracion de
una guia revisada sobre seguridad e higiene en los trabg os portuarios, la puesta en marcha
de servicios de asesoramiento en el proceso de privatizacion de los puertos, la elaboracion
de una guia sobre los gustes estructurales en las industrias portuarias, € establecimiento
de vinculos entre  Convenio nim. 152 y el Codigo IMDG de la OMI, asi como una
mayor aplicacion del Programa de formacion de trabajadores portuarios, ponen de
manifiesto |as posibles ventajas que tendria continuar con el enfoque integrado.

181. Por los motivos que se enumeran mas arriba, se sugiere examinar «un enfoque integrado
que aborde € trabajo decente en € sector portuario». La adopcion de dicho enfoque
permitiria examinar los digtintos medios de accion de que disponen estos trabajadores, a
saber las normas pertinentes, |os repertorios de recomendaciones practicas y directrices, las
actividades de cooperacion técnicay 10s servicios de asesoramiento, con miras aevaluar s
éstos responden de forma adecuada a las necesidades del sector y alos objetivosde laOIT
y permiten identificar lagunas, en caso de haberlas, asi como los mejores medios para
corregirlas. Podria adoptarse e enfoque que aprob6 el Consgjo de Administraciéon en
su 279.2 reunion (noviembre de 2000).

Ginebra, 26 de octubre de 2001.

Punto que requiere decision:  parrafo 25.

12 A D. Couper, Nuevas técnicas de manipulacion de la carga: repercusiones sobre el empleo y las
destrezas del trabajo en los puertos, OIT, Ginebra, 1986.
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