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282.2reunioén

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2001

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informe y conclusiones de la decimotercera
Reunion Regional Asiatica
(Bangkok, 28-31 de agosto de 2001)

Introduccion

1. Ladecimotercera Reunion Regional Asiéticade la OIT se celebrd en Bangkok, Tailandia,
del 28 a 31 de agosto de 2001.

2. Asistieron ala Reunién 194 delegados y consejeros de 30 territorios y Estados Miembraos,
entre éstos figuraban 108 representantes gubernamentales, 43 representantes de los
empleadores y 43 representantes de |0s trabajadores. Participaron ademas, 16 Ministros o
Viceministros. También asistieron a la Reunion representantes de ocho organizaciones
internacionales intergubernamentales y de seis organizaciones internacionales no
gubernamentales.

3. La Reunion cred un grupo de trabagjo a fin de examinar las conclusiones para su
presentacion en sesion plenariay designé alos miembros de un comité de verificacion de
poderes, de conformidad con el reglamento de las reuniones regionales.

4. LaConferencia eligié como Presidente por unanimidad al Sr. Alavi Mowlana, Ministro de
Trabajo y Ministro provisional para asuntos musulmanes de Sri Lanka, y en calidad de
Vicepresidentes a los Sres. Farhat Hussain (delegado del Gobierno, Pakistén), Khalifa
Khamiss Mattar (Empleador, Emiratos Arabes Unidos) y Sukesada Ito (Trabajador, Japon).
Antes de inaugurar los debates en sesién plenaria pronunciaron discursos el Secretario
Generad y la Sra. Ladawan Wongsriwong, Ministra Adjunta de Trabajo y Bienestar Social,
en nombre del Excmo. Sr. Dej Boonlong, Viceprimer Ministro y Ministro de Trabgjo de
Tailandia. El Secretario General Adjunto respondi6 alas deliberaciones de sesién plenaria
al clausurarse la Reunion.

5. En su declaracion de apertura, € Presidente, Sr. Mowlana, felicité a Director Genera y a
la OIT por su Memoria tan oportuna y aguda sobre el Decent Work in Asia, que pone de
manifiesto muchas facetas del complejo mandato de la OIT de una forma acorde con los
desafios y oportunidades que se presentaran a la region en e siglo XXI. Manifestd la
esperanza de que la Memoria pudiera facilitar un debate constructivo y conducir a
conclusiones con vision de futuro para abordar 10s efectos negativos de |a globalizacion.
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10.

11.

El Secretario General, Sr. Juan Somavia, en su discurso de apertura, manifestd su firme
conviccion de que Asia es esencia para la orientacion futura y la sostenibilidad de la
economia global. En laregion de Asiay el Pacifico hay un dinamismo, una energiay una
capacidad de recuperacion formidables, incluso en € contexto de tensiones sociales y
problemas de desarrollo no resueltos. Por consiguiente, Asia dispone de una ingente
capacidad potencia deinfluir en el curso que adoptara la globalizacion.

El desafio de crear trabajo decente en Asia debe encararse sobre la base de la promocién y
defensa de valores compartidos en la comunidad de los pueblos y las naciones. El trabgjo
decente es una estrategia de desarrollo; es una meta y no una norma. No ofrece una
solucion «esténdar y generalizada». Se trata de un objetivo personal para los individuosy
las familias y una meta en materia de desarrollo para los paises. El trabajo decente es un
conjunto de medidas, un programa de politica integrado que incluye derechos, empleo,
proteccién social y didogo socia. Es un compromiso comun de todos los mandantes de
laOIT, indisociablemente vinculado con las condiciones préacticas de politicay lavida de
la poblacién.

El Secretario General recordé su Memoria titulada Reducir el déficit de trabajo decente:
un desafio global parala Conferencia Internacional de Trabajo de junio de 2001, en la que
habia destacado |a hecesidad de reducir €l déficit de trabajo decente, puesto que todos los
paises, aln los mas desarrollados, debian procurar constantemente alcanzar la meta del
trabajo decente. Recalcd que el trabajo decente era una herramienta que debia responder a
las circunstancias particulares de los paises, y que cada pais debia configurarla de
conformidad con sus necesidades nacionales. Proporciona asimismo una plataforma
complementaria para abarcar 10s objetivos de desarrollo que promueve el Banco Asiético
de Desarrollo y otros interlocutores multilaterales de la region.

También sefial 6 que para progresar es preciso identificar |as prioridades de accion, colmar
las deficiencias en materia de trabajo decente y desarrollar un marco de politicaintegraday
programas practicos a escala nacional. La Reunién brindd una buena oportunidad para
planificar las prioridades regionales y dar a la Oficina Internacional del Trabajo la
orientaci dn necesaria para que les preste apoyo.

El Secretario General subray6 gue la economia mundial debia regirse por e principio
basico de que toda persona que trabaja tiene derechos en e trabajo. Estos derechos son
intrinsecos aun cuando las condiciones econdmicas no sean propicias, y son vaidos en
todos los paises, sea cua fuere el nivel de desarrollo. Es preciso vincular 1a promocion de
los derechos con un crecimiento econémico sostenido y sostenible y un aumento de la
productividad, asi como con un medio que facilite lainversion y la actividad empresarial .
Ello se debe aque sin trabajo no existe el derecho de los trabajadores.

Hizo hincapié en € impacto de la crisis financiera asidtica de 1997, que no solamente
conllevd enormes riesgos sociales y econdmicos relacionados con la especulacion y la
inestabilidad financiera, sino que ademés golped a los mas pobres y més vulnerables de
manera inmediata y profunda. Afect6 alas mujeres mas duramente gue a los hombres. No
cabe duda de que graves problemas aguardan a la economia mundial. En este contexto,
sefial 6 ala atencion de la Reunidn, la pérdida de dinamismo o incluso el estancamiento de
las principales economias que habian sido tradicionalmente propulsoras del crecimiento
econdmico. Es por ende necesario intensificar los esfuerzos para lograr que €l trabajo
decente sea unarealidad en Asiay reorientar la gobernanza de la globalizacion de manera
gue beneficie alos pobres y los excluidos. La globalizacion con justicia es € compromiso
mas importante.

12. A este respeto, la OIT tiene una percepcion Unica de las complejidades del proceso de

produccion, teniendo en cuenta la funcion de elaboracién de politicas de los gobiernos, la
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inversién por parte de los empleadores y el trabajo gque aportan los trabajadores. Para
aprovechar este potencial, la OIT debe forjar una alianza firme y coherente mejorando €l
didogo social y logrando la voluntad de respetar la voz del «préjimo», asi como hallar
soluciones que representen un consenso genuino basado en intereses comunes. Esto es
crucia ante las incertidumbres inminentes de la economia mundial. Como conclusion, €l
Secretario General manifest6 su profunda confianza en la fortaleza de |a sociedad asiética,
en la capacidad de sus mandantes para comprender, trabajar y progresar juntos.

13. Tras la intervencion del Sr. Somavia, la Sra. Ladawan Wongsriwong, Viceministra de
Trabajo y Bienestar Social, dio la bienvenida a los participantes en nombre del Viceprimer
Ministro de Tailandia, Estado Miembro fundador comprometido de la OIT. La oradora
recordd la crisis financiera asidtica y sus consecuencias singularmente dolorosas,
especialmente en las personas més vulnerables. Afiadio que recobrar el terreno perdido
habia supuesto una ardua tarea, y que proseguir el camino no habia resultado tan rapido ni
facil como se habia previsto, dado gque los indices de crecimiento alcanzados no habian
sido lo suficientemente altos.

14. Indicd que constantemente confrontada a grandes desafios, Tallandia debia buscar los
medios de mejorar el sustento y la seguridad de los individuos, asi como armonizarlos con
los nuevos modelos de cara a la competencia mundia, las nuevas tecnologias y la
innovacion. Es preciso que el crecimiento sostenible y la reduccion de la pobreza, como
figuran expuestos en el marco del concepto de trabajo decente de la OIT, sigan ocupando
un lugar preeminente en e programa naciona de Tailandia. Destacé la importancia de
lograr para las personas un empleo que no las explote y una vida digna para los
trabajadores y sus familias. En Tailandia, lafamiliaes el centro del sistemade valoresy de
la propia sociedad, y cuando logran satisfacer sus necesidades basicas, se crean familias
fuertes paralograr una sociedad fuerte.

15. Destacéd que la competitividad era esencial para participar satisfactoriamente en una
economia mundial. La educacion y la formacion desempefiardn un papel vital para
proporcionar a los jovenes trabgjadores las competencias y 1os conocimientos que les
permitan competir en el contexto actual. Afirmo que en Tailandia debia proseguirse, sobre
la base del potencial ya instalado, mediante el desarrollo de empresas de medianas
dimensiones y sin limitar ese desarrollo solamente a las grandes ciudades. La OIT habia
brindado su apoyo a esos esfuerzos. En efecto, todos |os paises que traten de hacerse un
lugar en la economia mundial debian hacer frente al factor més prioritario del crecimiento.
«Ese factor es la gente. La gente produce crecimiento y es la razén de este Ultimo», dijo
como conclusion.

Debate sobre la Memoria del Director General

16. Antes del debate general se procedi6 a una presentacion video sobre Decent Work in Asia:
Balancing the Decent Work Deficit, asi como a una intervencién a cargo del Sr. lan
Chambers, Director de la Oficina de zona de Bangkok de la OIT y del equipo consultivo
multidisciplinario para informar sobre la Memoria del Director General. El Sr. Chambers
indicd una serie de cuestiones relacionadas con |os cuatro objetivos estratégicos en que se
basaba el informe y gque los delegados quizés consideren oportuno utilizar como base para
gue la Oficina orientara la planificacién de su programa en los préximos afios, y audio
asimismo ala cuestion de integrar |os componentes del programa en un programa nacional
sobre el trabajo decente.

17. El Sr. Suzuki, en su calidad de Presidente del Grupo de los Empleadores, sefid6é que €l
trabgjo decente era un concepto relativo, sometido a la influencia de las distintas
condiciones de cada pais. La OIT procuraba identificar las deficiencias en la consecucion
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18.

19.

20.

del objetivo del trabajo decente y estimular a los mandantes a afianzar ese concepto
poniendo en practica los objetivos estratégicos de la OIT. Sin embargo, era hecesario
examinar la cuestion de la aplicacion. El trabajo decente dependia de la creacion del
trabajo productivo, que debia por ende ser objeto de prioridad. S6lo las empresas bien
encaminadas podian contribuir al establecimiento de un programa social sostenible. La
proteccién socia era importante, pero debia poder financiarse. La OIT habia insistido
demasiado en una forma muy ingtitucionalizada de didogo socia. El didlogo era
igualmente eficaz si adoptaba otras formas. El trabajo decente debia conducir a mejores
condiciones de vida y trabajo para cada trabajador, y a mejores relaciones humanas en €l
lugar del trabajo. Era preciso a ese respecto definir localmente las prioridades de la OIT.
Se debia proteger la autonomia de los empleadores y los trabajadores a nivel de la
empresa.

El Sr. Z. Rampak intervino en su calidad de Presidente del Grupo de los Trabajadores.
Sefial 6 que se experimentaba una necesidad mas acuciante de promover e respeto de las
normas del trabajo y la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabajo. Refiriéndose en primer lugar a derecho de los trabajadores,
observo que la cantidad efectiva de ratificaciones de |os convenios fundamental es por parte
de los paises de la region no era muy importante. También era preciso mejorar la
aplicacion con la asistencia de la OIT. En particular, en algunos paises se seguia
restringiendo el derecho a la organizacién, en particular, en las zonas francas industriales.
Mucho faltaba por hacer para eliminar las peores formas del trabgjo infantil, la
discriminacion y también el trabajo forzoso. En relacion con el empleo, insistié en que las
politicas macroecondmicas y la planificacion del desarrollo deberian incluir estrategias de
empleo sostenible. Las estrategias de empl eo también debian permitir que laeducaciény la
formacion se encontrasen disponibles y fuesen adaptables a las circunstancias cambiantes.
Era importante lograr que el trabajo informal pasase a formar parte de las actividades del
trabgjo formal. En la formulacion de las politicas era necesario tener en cuenta las
cuestiones relativas a la migracion. Con respecto a la proteccion social, indicé que el
Estado tenia el deber de proporcionar una proteccion social a los ciudadanos. Se debia
mejorar las condiciones de trabajo en todos |os sectores y esferas. El didlogo social, por su
parte, contribuia a la gobernanza democratica, a establecer instituciones fuertes en €l
mercado laboral y a la estabilidad y la paz social y econémica a largo plazo. En Asia se
estaba alin muy lejos de un aprovechamiento pleno del potencial del didogo social. Por
altimo, e Sr. Rampak estim6 que se debia efectuar una evaluacion detenida de la
aplicacion de las conclusiones formuladas en la duodécima Reunién Regional Asiética.
Insté a la Oficina a que implementara plenamente las conclusiones a que se llegaraen la
presente Reunidn y proporcionara una evaluacion a respecto, en la decimocuarta Reunion
Regional Asidtica.

Contribuyeron a los debates, tanto en forma oral como escrita, 54 delegados que
representaban a los trabajadores, empleadores y gobiernos miembros. Se manifesté con
claridad un firme consenso en cuanto a sus opiniones sobre una serie de cuestiones. En
primer lugar, se expreso la profunda preocupaci én acerca de la limitada recuperacion de la
crisis de 1997, con la perspectiva de un estancamiento, o incluso de una nuevacrisis, y con
las consecuencias sociales adversas que comporta. Como sefidé la Sra. P. Santo Tomas
(Gobierno, Filipinas), los paises mas présperos de la region ya experimentaban un
deterioro de la economia y la influencia debia ser sin duda mas grave en las economias
més fragiles. La experiencia de 1997 apuntaba a la necesidad apremiante de adoptar
oportunamente medidas preventivas. Ello requeria que se aplicasen con caracter urgente
los componentes del concepto del trabajo decente en forma integrada, teniendo
debidamente en cuenta el contexto regional.

El mayor nimero de opiniones coincidié en la necesidad de centrarse en la creacion de
empleos y en fomentar la generacion de crecimiento en forma equitativa, como Unica
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solucion sostenible para reducir la pobreza, que aln prevalecia después de la crisis. Era
particularmente importante |la elevada tasa de desempleo juvenil. Se formularon una serie
de sugerencias con miras a la generacion de empleos, haciendo hincapié en la funcién
especial que desempefian las pequefias empresas que representan la mayor parte del
empleo de la regién, fomentando un entorno propicio a las empresas y estimulando la
inversion. Se reconocio que la politica macroecondémica para la generacion de empleo era
un instrumento fundamental. A ese efecto, se estimulé a la OIT a colaborar con las
instituciones financieras internacionales, particularmente las instituciones de Bretton
Woods, y con el Banco Asiético de Desarrollo, afin de establecer prioridades en los planes
de accion para el empleo en el programa de politica macroeconémica. Varios delegados
destacaron, en particular, € vinculo esencia que existia entre € aumento de la
productividad y la competitividad, en razon de la influencia de la globalizacion en la
region. Se sefia 6 que los menos afectados por la crisis eran los trabajadores con multiples
competencias. Algunos representantes de los trabajadores indicaron la necesidad de una
formacion ampliamente mejorada para aumentar la productividad. La Sra. C. Nohno
(Gobierno, Japon), relatdé un conmovedor gemplo de hacia ya 130 afios cuando una
comunidad japonesa pobre habia recibido 100 sacos de arroz de sus vecinos y habia
decidido dedicarlos no a alimentar a las familias sino a invertirlos en la escolarizacion de
sus hijos.

21. También se manifest6 un amplio reconocimiento de los problemas del sector informal en
expansioén en numerosas zonas de la regién, que representaba gran parte de la fuerza de
trabajo empleada, especialmente en Asia Meridional. También se consider6 que el sector
recibia un bajo nivel de inversion, ademas de caracterizarse por una escasa productividad
y competitividad, 10 que hacia que los lazos que lo vinculaban a sector formal fuesen
débiles y los ingresos reducidos. Se sugirieron una serie de planes para paliar la situacion
del sector informal, incluido el microcrédito, laformacion y la expansion de las relaciones
de comercializacion del sector. El Sr. K. Ahmed (Trabajador, Pakistan), sefiald a la
atencion de los participantes las complejidades del continente asiético, donde vivia méas
de la mitad de la poblacion mundial, con e mayor nimero de pobres y afectado por la
plaga del trabajo infantil. Insté a que se prestase especia atencién a mejorar la condicion
social de la paoblacién rural pobre valiéndose, tanto de la voluntad politica de los
gobiernos nacionales, como de los esfuerzos de las organizaciones internacionales como
la OIT en su programa y actividades futuros, en el marco del Convenio sobre la politica
del empleo, 1964 (nim. 122), y el Convenio sobre las organizaciones de trabajadores
rurales, 1975 (nim. 141).

22. Lanecesidad de abordar estas complejas cuestiones de derechos en la regién concitd un
amplio consenso. Los Viceministros de Trabajo de la Republica de Corea y de Malasia
recalcaron, a igual que numerosos representantes de los empleadores y los trabagjadores,
gue ademas de generar empleos, también era preciso lograr un creciente reconocimiento y
aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo. La cuestion del trabajo
forzoso en Myanmar era un hecho nefasto que hacia presente la labor considerable que
guedaba por hacer.

23. Un aspecto especialmente importante del déficit del trabajo decente era patente en las
condiciones en que se encontraban las trabgjadoras. La Sra. Halimah (Trabajadora,
Singapur) puso de relieve la creciente y desproporcionada cantidad de mujeres que
figuraba entre | os trabaj adores pobres de laregion y su concentracion en el sector informal.
Ellas, junto con sus hijos, estaban de esa forma extremadamente expuestas a los traficos y
alos problemas de trabgjo infantil, del trabajo en condiciones de servidumbre, asi como al
VIH/SIDA. Se trataba de problemas que la crisis financiera de 1997 habia exacerbado. Los
delegados insistieron en la necesidad de que las mujeres contasen con una firme defensay
preconizaron la incorporacion de esta cuestion, con la creacién de un programa sobre las
cuestiones de género delimitado en el tiempo.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

Hubo un amplio consenso entre los mandantes en el sentido de que el didlogo social, como
valor bésico de la OIT, debia servir de gje en la relacion entre los trabgjadores, 1os
empleadores y los gobiernos. El didogo social desempefio un papel estabilizador
econdémico y social muy fuerte para las economias asediadas por las crisis de 1997. Frente
alarecesion inminente, era preciso ayudar alos paises a reforzar sus capacidades internas
para que el didlogo socia hallase las soluciones en que aparecieran reflejados los intereses
comunesy e compromiso genuino.

Todos los mandantes consideraron que el programa |PEC era un importante puntal paralos
derechos de los nifios, su proteccion y su desarrollo. Su objetivo final era la eliminacién
del trabgjo infantil, empezando por sus peores formas, en consonancia con € Convenio
sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999 (nim. 182). El programa para eliminar €l
trabgjo infantil en un determinado plazo fue considerado por los delegados como un
instrumento particularmente eficaz del programa, que seria Gtil ampliar.

Varias cuestiones dieron lugar a la expresién manifiesta de muy diversas opiniones. Entre
éstas figuraban el suministro de una proteccion sociad més amplia. El Sr. S. Jatiya
(Gobierno, India) sefial6 el ingente desafio que representaba el aumento de la cobertura de
la seguridad social a partir de su bajo nivel actual de arededor del 9 por ciento de la
totalidad de la mano de obra. Por otra parte, algunos representantes de los empleadores
destacaron la necesidad de dar prioridad (con respecto a incremento del gasto para la
seguridad social) a la pronta creacion y al mantenimiento de empleos, reconociendo la
importancia del trabajo de calidad y alegando que sin trabajo no podia haber trabajo
decente. LaOIT debia progresar a partir de un enfoque basado en los documentos, haciaun
enfoque basado més en la accidn concreta. Se manifest6 con total claridad el sentimiento
de que s bien ninguno de los presentes podian discrepar con el trabgjo decente, los
numerosos millones de desempleados en la regién buscaban desesperadamente cualquier
tipo de trabajo, en précticamente cualquier condicion. Por consiguiente, el trabajo decente
representaba un problema que cada pais debia encarar con un criterio propio. Habida
cuenta de la amplia diversidad econdémica, social y cultural del continente asiético, no
podia existir un enfoque «Unico» paralograr € objetivo del trabajo decente. En el concepto
de trabajo decente debia reconocerse y reflejarse esa diversidad.

Varios delegados gubernamentales y trabajadores sefidaron a la atencion cuestiones
apremiantes en materia de seguridad y salud en el trabajo, especialmente la necesidad de
reducir las tasas de accidentes de trabajo mortales. Las tasas de accidentes de trabajo se
consideraban particularmente elevadas en las peguefias empresas del sector informal y
paralelo, y entre los nifios que trabajaban. El Sr. E. Chandrapraset (Gobierno, Tailandia)
propuso como modelo el programa de su Gobierno para mejorar la seguridad y la salud en
e lugar de trabgjo. EI Sr. M. Gammampila (Gobierno, Sri Lanka) sefialé otro enfoque
posible a través de la creacion de un Instituto nacional de la seguridad y la salud en €l
trabajo.

Una serie de opiniones dispares se manifestaron en el debate sobre la globalizacion. A
juicio de muchos delegados, en la crisis de 1997 se cristaliz6 un «lado oscuro» de la
globalizacion, con las vulnerabilidades colaterales a las bruscas fluctuaciones de
crecimiento, empleo e ingresos. Sin embargo, € Sr. B. Noakes (Empleador, Australia)
observo que la contrapartida del lado oscuro es el «lado luminoso». Manifesté € deseo de
que se insistiese, en cambio, con mas fuerza en e impacto positivo que tiene la
globalizacion en el aumento del empleo y la reduccién de la pobreza. Afirmd asimismo,
gue s bien el trabajo decente debia ser una meta desarrollada por los distintos paises, se
plantearian dificultades s se tratasen de identificar criterios universales.

Se consider6 lamigracion desde el punto de vista tanto de los paises de origen como de los
paises receptores. Los delegados de |os paises de origen, y por cierto numerosos del egados
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de paises receptores, manifestaron su preocupacion ante todo por los derechos de los
trabajadores migrantes a organizarse, su extrema vulnerabilidad al deterioro de la situacion
del empleo y de la seguridad de los ingresos, asi como |os problemas de los migrantes sin
documentos. El suministro de una cobertura adecuada de seguridad social méas alla de las
fronteras nacionales presentaba dificultades particulares. Los delegados de los paises
receptores de varios Estados &rabes desearon recalcar que era posible que los trabajadores
migrantes se halasen en un contexto humano, con facilidad para repatriar sus ingresos
ganados a costa de grandes esfuerzos, pero que se observaba una importante necesidad de
contar con una mejor gestion de las corrientes migratorias del trabgjo por parte de los
paises, tanto de origen como receptores.

30. Se seguian registrando varios conflictos en la region. Aparte de las consideraciones de
caréacter politico, esos conflictos tenian consecuencias negativas en el mundo del trabgjo.
Los grupos mas vulnerables incluian a las personas expuestos a |os niveles més acuciantes
de desempleo, alos trabgjadores transfronterizos y alos nifios que podian verse implicados
en situaciones bélicas. Varios delegados de |os Estados arabes se refirieron alos efectos de
las sanciones impuestas a Irak, que reducian las oportunidades de empleo, aumentaban €l
desempleo y detenian los programas de desarrollo, asi como el desarrollo de los recursos
humanos. Varios delegados se refirieron aladificil situacion de los trabajadores palestinos
en los territorios ocupados, y a impacto de la crisis actual en el empleo y la pobreza a
causa delos cierres de lafrontera. Seinst6 ala Oficina aque siguiese aplicando programas
de asistenciatécnica en laregion.

31. En varias recomendaciones a la Oficina, incluidas las de delegados gubernamentales de
Australia, Francia y Nueva Zelandia, se llevan los debates una dimension progresista.
Entre las sugerencias concretas figuraba la hecesidad de que la Reunion Regional Asiética
formulase un claro plan de accion para su aplicacion por la Oficina durante e plazo
transcurrido hasta la celebracion de su siguiente reunion. Se insistié notoriamente en la
necesidad de medir un progreso pal pable, tomando como referenciaindicadores y metas de
programas de trabajo decente que pudieran ofrecerse a través de una comunicaciéon y
reactividad mejores entre la Oficinay |os mandantes.

Il. Debate en grupo tripartito sobre las normas,
los derechos en el trabajo y el didlogo social

32. El Sr. T. Jamasevi (Gobierno, Tailandia) abrié el debate sefiadlando que el concepto de
trabajo decente proporcionaba directrices amplias para formular una politica sobre las
normas del trabgjo y € didlogo social. Asimismo, tenia la certeza de la importancia que
revestian los principios fundamentales y los derechos en el trabgjo, que gercian una
influencia considerable en el éxito del dialogo social en laregion.

33. Los mecanismos de supervision de la OIT reguerian transparencia y objetividad.
Cuestiones como los criterios para seleccionar a los miembros de los 6rganos de
supervision, los criteriosy el proceso de seleccion de los casos individuales en la Comision
de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional de Trabajo, y lainterpretacion de
la compatibilidad con los convenios ratificados debian abordarse con el mismo enfoque.
Otros delegados reiteraron que la evaluacion de la aplicacion de las normas debia ser
equitativa y tomar en consideracion una amplia gama de cuestiones, sin limitarse
exclusivamente alos convenios fundamental es.

34. El segundo participante, € Sr. B. Noakes (Empleador, Australia), destaco que las normas
debian ser apropiadas con respecto a las necesidades del lugar del trabajo, flexibles para
dar cabida a la diversidad de las caracteristicas de las distintas naciones, capaces de ser
objeto de ratificacion por una amplia mayoria de Estados Miembros, y dotadas de una
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35.

36.

37.

38.

39.

forma que permitiese su aplicacién plena y adecuada. Indicé que los empleadores
apoyaban la declaracion y la promovian puesto que respondia a esos criterios. Por lo que se
refiere a didogo socia, indico que éste solo tendra sentido si seiniciabay realizaba entre
empleadores y empleados en el lugar de trabajo. De esa manera se sentarian las bases para
su éxito en formas representativas y en los planos regional, sectorial, naciona e
internacional .

El tercer participante, el Sr. K. Ahmed (Trabajador, Pakistan), sefial 6 que con el aumento
de la globalizacion y la liberacion, se planteaba la apremiante necesidad de establecer
normas que asegurasen la justicia y la equidad social. Manifesté su preocupacion por €l
bajo nimero de ratificaciones de los convenios y por la insuficiencia de la aplicacion de
normas en la region, puesto gque los derechos en el trabajo representaban un importante
elemento del desarrollo social. Inst6 a la ratificacion y aplicacion del Convenio sobre
seguridad y salud de los trabgjadores, 1981 (nim. 155). Sefialé a la atencidén, las
dificultades de aplicacion en diversas esferas, incluido € trabgjo infantil, el trabajo
forzoso, la discriminacion contra las mujeres y los trabajadores migrantes, y € trabajo en
las zonas industriales francas. Afirmé que el didogo socia no se podia lograr sin que las
organizaciones sindical es representativas tuviesen derecho afuncionar de conformidad con
el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948
(nim. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949
(nim. 98). La buena gobernanza, la transparencia y €l intercambio de informacion
constituyen requisitos previos necesarios para un didlogo social eficaz en los planos
nacional, subregional y regional. Puso especial énfasis en el hecho de que el didogo social
solo podia tener sentido con la participacion de altos representantes del gobierno y de los
interlocutores sociales. El didlogo social debia abarcar todas las demas cuestiones sociaes
y economicas esenciales. Era preciso que la OIT reforzara el marco institucional para el
didlogo socia con mas recursos en todos los niveles.

Muchos oradores sefialaron que si bien era importante ratificar las normas internacionales
del trabajo, se debia hacer mas hincapié en su aplicacion y puesta en practica. Era
necesario gque los Estados Miembros se preparasen debidamente antes de ratificar los
convenios, concediendo especial importancia a los métodos con los cuales tenian previsto
aplicar esos convenios. De esaforma se reducirian las deficiencias y escollos en materia de
observancia. Era preciso reforzar y perfeccionar el papel de lainspeccion del trabajo y de
la administracién laboral en la region, a fin de facilitar y apoyar una mejor aplicacion de
las normas.

Algunos delegados acogieron con beneplécito la reforma en curso en materia de
establecimiento de normas. Observaron que en este proceso se habian realizado
considerables progresos y que los mandantes tripartitos habian llegado a un cierto grado de
entendimiento y consenso.

Algunos delegados se refirieron a dilema de equilibrar las prioridades de los paises en
desarrollo para reducir la pobreza y generar empleo, reconociendo a mismo tiempo la
universalidad e inmutabilidad de los principios y derechos fundamentales en el trabgjo. Se
trataba de un dilema particularmente acuciante en el sector informal que comprendia a la
inmensa mayoria de la mano de obra en varios Estados Miembros asi éticos.

Muchos oradores observaron que el didogo social cobraba cada vez més importancia, y
gue las instituciones del didlogo socia eran esenciales para el mejoramiento de la calidad
de las decisiones, el fomento de la confianza 'y €l logro de un consenso en relacion con la
reforma de politicas. Para que el didlogo social fuera eficaz, |os gobiernos debian cumplir
una funcién de apoyo. La ratificacion del Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144), podia desempefiar un papel instrumental
en este proceso. También se hizo referencia a los mecanismos informales del dialogo
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social, que podian resultar sumamente eficaces para reducir la acumulacion de casos
pendientes ante |os tribunal es de trabajo en Punjab, India, como sefiadd el Sr. |. P. Anand
(Empleador, India).

40. Reconociendo la importancia de la libertad de asociacion y de negociacion colectiva
como bases fundamentales para un didlogo social constructivo, algunos delegados
gubernamentalesy de los trabajadores instaron alos Estados a que ratificasen y aplicasen
plenamente los Convenios nims. 87 y 98. Los delegados reconaocieron que el didlogo
social habia sido un medio decisivo para reducir los costos sociales durante la crisis
financiera asiaica. A la luz de un inminente deterioro de la economia mundial, los
delegados instaron, en consecuencia, ala OIT a que proporcionase una asistencia técnica
oportuna a los Estados Miembros para reforzar la capacidad de los interlocutores sociales
de participar en un didlogo constructivo y mejorar los mecanismos del didlogo socia en
todos los niveles.

Ill.  Debate en grupo tripartito sobre el empleo
y la proteccion social

41. El debate seinici6 con unaexposicion del Sr. M. Li (Gobierno, China) sobre lareciente
politica del empleo en China. Estimé que de una mano de obra de 711 millones,
habia 6 millones de desempleados en las ciudades, otros 6,6 millones habian sido
despedidos en |as zonas urbanas como consecuencia de la reestructuracion de las empresas
estatales, mientras que se estimaba que el excedente de mano de obra rural ascendia a unos
150 millones. Para hacer frente a este abrumador problema de desempleo, se habia
elaborado una politica de empleo apoyada en varios puntales. Estos incluian un macroplan
para lograr que €l desarrollo econdmico generase empleo, para atraer la inversion
extranjera directa, dar incentivos al desarrollo de pequefias y medianas empresasy crear un
programa de formacién para el empleo basado en la comunidad, |os servicios de empleo y
la proteccién socia paralos mas vulnerables.

42. El segundo participante, €l Sr. V. T. Nathan (Empleador, Malasia), se explay6 sobre €l
tema de dependencia del empleo y la proteccién social con respecto al desarrollo de la
empresa. Adujo que e aumento del empleo y el crecimiento de la empresa eran
dos elementos que dependian de una eficiencia empresarial creciente medida por la
productividad total de los factores. Ademas, el esfuerzo deberia centrarse en aumentar
esta productividad sobre la base de la productividad de los insumos més que en €l
crecimiento de los insumos. Tal vez e factor mas importante para aumentar la
productividad debia ser el desarrollo de los recursos humanos.

43. El tercer participante, € Sr. Mansfield (Trabajador, Austraia), enumeré agunas
prioridades que formaban parte de las preocupaciones en materia de empleo del Grupo de
los Trabajadores. La posicién establecida del grupo era que todos aquellos que buscasen
empleo debian encontrarlo disponible. Ofrecer ese empleo dependia esencialmente del
crecimiento; las ganancias procedentes del crecimiento debian compartirse entre la mano
de obray € capital, sobre la base de un didlogo mutuo. Se considerd que una macropolitica
era una condicion importante para lograr € crecimiento econémico sostenible. La
coordinacion entre la OIT y las instituciones financieras internacional es debia considerarse
esencial paradarle prioridad al empleo en € programa de la macropolitica.

44, Varios oradores manifestaron su preocupacion sobre el elevado nivel, incluso en aumento,
de la pobreza en la region y se observo un amplio consenso sobre el hecho de que €
empleo representaba la Unica solucion para liberarse de la pobreza. ElI Sr. T. Suzuki,
Presidente del Grupo de los Empleadores, dijo que deseaba disipar el concepto erroneo de
que el desempleo es la consecuenciainternaresultante de la globalizacion. Por el contrario,
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45,

46.

47.

49,

50.

destact el papel de la demanda interna como base principal del empleo en laregion. Varios
delegados gubernamentales apoyaron la opinion del grupo, segun la cual la creacion de
empleos debia estar relacionada con los aumentos de la productividad, que a su vez
requerian inversion; quizds se necesitaran incentivos de politica para atraer capitales.
Diversos delegados destacaron la importancia de la educacién y la formacion para
aumentar la productividad.

Algunos delegados de |os trabajadores manifestaron su preocupacion acerca de que si bien
la recuperacion de la situacion del empleo en gran medida, por ejemplo, en €l caso de la
Republica de Corea, habia apuntado alas formas no habituales como ladel trabajo diario y
ocasional, la subcontratacion y el trabajo a domicilio, era algo sumamente inseguro y
dificil de proteger por medio de planes formales de seguridad social.

Con respecto a la seguridad social, € Sr. Li, primer participante, sefial6 la importancia de
crear «redes de seguridad social» eficaces. DestacO en particular las necesidades de las
mujeres y de los trabajadores minusvalidos. También otros oradores hicieron hincapié en
las necesidades de formacion de los trabajadores minusvdlidos, incluido € delegado del
Gobierno de Bahrein.

El Sr. Nathan se explayd sobre el tema de la proteccion social. Recalcé la necesidad de
asegurar que no se pidiera a los empleadores que asumiesen en lugar del gobierno una
cargafinanciera que pudiera socavar su competitividad.

El tercer miembro del grupo, €l Sr. Mandfiel, reiter6 la opinién del Grupo de los
Trabajadores de que se concediese ala seguridad social un nivel mas ato de prioridad. En
ese contexto, era esencia que los sistemas de seguridad social fuesen completos y
favoreciesen a todos los necesitados, y que ademés estuviesen financiados con fondos
publicos. Los representantes de los trabajadores consideraron en general que para los
paises asidticos, por oposicion, por emplo a los europeos, los sistemas financiados con
fondos publicos tendrian mejores posibilidades de prosperar efectivamente que los basados
principalmente en contribuciones con cargo a los ingresos del empleo. La OIT deberia
procurar que se dispusiese de recursos suficientes para resolver estos problemas, aunque,
habida cuenta de que se trata de recursos inevitablemente limitados, deberian concentrarse
en lareforma afondo de los sistemas, méas que en programas puntuales y poco sisteméaticos
destinados a grupos rel ativamente reducidos, y quizas privilegiados.

Varios de los participantes en el debate subsiguiente observaron que tenia ain cabida la
funcién de los medios tradicional es de proteccion social através de los lazos de parentesco
y de la familia en e sentido mas amplio. Sin embargo, a nivel nacional, el gobierno de
cada pais era, y seguiria necesariamente siendo, la garantia del sistema de seguridad social
nacional. La discusion sobre la seguridad social en la 89.2 Conferencia Internacional del
Trabajo de 2001 habia demostrado la creciente importancia de este asunto para la OIT.
Debia hacerse particularmente hincapié en las cuestiones relativas a la gobernanza,
haciendo participar a todos los interlocutores sociales, sin olvidar alos gobiernos localesy
los grupos comunitarios.

La crisis financiera asi&tica de 1997 habia demostrado que los paises que ya disponian de
sistemas de proteccion socia apropiados, en particular 10s que protegian a quienes habian
perdido sus empleos en esas circunstancias, habian Ilevado una ventaja considerable en €l
posterior periodo de recuperacion. Sin embargo, pocos eran |os planes que actual mente en
la region preveian disposiciones en beneficio de los desempleados. Cobraba importancia
en la regién e reconocimiento de estas cuestiones, expresadas en NUMErosos paises
mediante propuestas para la creacién de «redes de seguridad social».
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51. Varios paises habian tomado medidas para revisar sus sistemas de proteccion socia habida
cuenta de las necesidades y realidades del momento. Entre ellos figuraba el Pakistén,
donde se habia establecido un grupo de trabajo que informaria sobre su actividad en breve,
y Sri Lanka, donde se habian realizado estudios y consultas acerca de la posibilidad de
desarrollar un plan nacional de pensiones concomitante, o para reemplazar en parte al
actual sistema de fondos de previsién social. Sin embargo, en todos los casos, debian
reconocerse en forma clara las consecuencias que acarrearian en la competitividad de las
empresas y la creacién de empleos los costos de cualquier ampliacion de la proteccion
social. El Sr. Suzuki indico que la demanda interna 'y la produccion eran, en particular, de
importancia fundamental para mantener empresas viables. Por ultimo, como sefido el
Sr. V. Vaish (Gobierno, India), debia considerarse que para cualquier individuo sano €l
acceso a empleo era el medio mas importante de tener una seguridad social, en su sentido
més amplio.

52. No obstante, varios delegados tomaron nota de las dificultades que supone €
establecimiento de disposiciones adecuadas de seguridad social para un nUimero de
trabajadores en constante aumento — mas del 90 por ciento de la fuerza del trabajo en
varios paises asiéticos —, que trabajan en los sectores informal o no organizados, o para
aquellos que trabajan cada vez mas a menudo con carécter ocasional. Para concluir €l
debate, €l representante de los trabagjadores de Tailandia sugirié que la OIT deberia
examinar la posibilidad de elaborar nuevas normas en esta esfera.

53. En materiade seguridad y salud en €l trabajo, € Sr. Li, primer participante, recalcé que las
politicas de empleo debian comprender medidas adecuadas de seguridad y salud. El
Sr. Nathan, segundo miembro, sefialé el hecho de los que empleadores habian seguido
cumpliendo la legislacion pertinente, incluso en e momento més grave de la crisis
de 1997, y habian cumplido plenamente su papel en los comités de seguridad en el lugar de
trabajo. Por Ultimo, el Sr. Mansfield coment6 que quedaba mucho por hacer en numerosos
paises para mejorar las normas de seguridad y salud en el trabajo.

54. En las discusiones que siguieron, varios delegados sefiadlaron que seguian existiendo en la
region numerosos problemas de salud y seguridad relacionados con el trabajo. Quienes
mas sufrian eran los trabajadores que desempefiaban tareas arriesgadas o |os grupos de
trabajadores vulnerables como las mujeres. Se subray6 la necesidad de formular y aplicar
medidas de seguridad y salud viables en el contexto local para introducir cambios
positivos. Los medios culturales y socioeconémicos diferentes de los distintos paises
requerian la debida atencién para que los programas de seguridad y salud en € trabajo
lograsen resultados satisfactorios.

55. Sehizo hincapié en el papel que debian desempefiar |0s gobiernos para mejorar las normas
de la seguridad y salud en €l trabajo y aplicar la legislacién pertinente. Por gjemplo,
en 1998, Tailandia habia promulgado la ley de proteccién del trabajo, que abarca varias
cuestiones relativas a la seguridad y la salud en e trabajo. Se pidié que la OIT
proporcionase asistencia a los gobiernos para el establecimiento de medidas viables de
aplicacion de lalegislacion.

56. Se estimul6 a los empleadores a apoyar programas de seguridad y salud en €l trabajo ya
gue gracias a €llo podian aumentar la productividad. ElI Sr. Nathan sefial 6 que los propios
empleadores tenia interés en promover la seguridad y la salud en sus establecimientos afin
de obtener una productividad y una rentabilidad mayores. Las actividades de seguridad y
salud, como los programas para eliminar todos los accidentes en Malasia, o 1os comités de
seguridad y salud contribuyeron a ese éxito. Los modelos viables y las mejores practicas
formulados en la regién proporcionarian ideas claras a |os empleadores para mejorar las
cuestiones de seguridad y salud. Se pidié ala OIT gque proporcionase asistencia técnica al
respecto.
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IV. Debate sobre las actividades de la OIT
en Asia, 1997-2000

57.

58.

59.

60.

61.

El Sr.1. P. Anand (Empleador, India), en su declaracién en nombre del Grupo de los
Empleadores, observé la importancia de la evaluacién cualitativa de las actividades de
[aOIT y destacO que en e futuro seria preciso que ésta elaborase politicas
socioecondmicas integradas que reflejaran unavision nacional compartida que trascendiera
un programa politico. Si bien algunas partes de Asia resultaron afectadas por la crisis
financiera asi&tica de 1997, la totalidad de este continente se enfrenta actualmente a un
deterioro econémico. Por consiguiente, es importante que los Estados Miembros no sélo
compensen el impacto negativo de la crisis, siho que ademas conciban una estrategia
preventiva de autosuficiencia, como lo propuso el Director General.

Destacd que la erradicacion de la pobreza y la creacion de empleos eran cuestiones
esenciales del mandato dela OIT, y que eranecesario que ello sereflejaraen la calidad del
debate y en las conclusiones, indicando la forma de adoptar medidas decisivas, con
celeridad. Habida cuenta del desempleo, subempleo y pobreza omnipresentes en la region,
la solucién para el futuro se encontrard en la creacion de empleos, en una cultura de
desarrollo de competencias y conocimientos a lo largo de toda la vida y la creacion de
empresas competitivas y solidas. Los medios apropiados para resolver los problemas
econémicos y para halar soluciones radicaban en el dialogo social. Ello habia sido
claramente demostrado por los paises que habian logrado encarar mejor la anterior crisis
financiera. Por consiguiente, laOIT debiareforzar |as capacidades de los empleadoresy de
otros interlocutores sociales, que situaran en e primer plano de los futuros programas de
laOIT alasinstituciones eficaces de dialogo socia y facilitaran la creacion de empleo.

El Sr. Rampak (Trabajador, Malasia) reafirmd, en nombre del Grupo de los Trabajadores,
la sugerencia formulada por los empleadores de que se deberia proceder a un andlisis
cualitativo del impacto de las actividades de la OIT en laregién para medir los progresos
cumplidos en la consecucion de los objetivos del Programa de Trabajo Decente. Propuso
la constitucién de un grupo de trabajo para evaluar la aplicacion de las conclusiones que
se originaran en las reuniones regionales de Asia. Ademés, propuso gque para responder
los desafios planteados por la globalizacion con respecto a la justicia y la equidad
social, se deberia dedicar un esfuerzo mas amplio para ayudar a los paises. Inst6 a ese
respeto a la OIT a que acelerara el proceso de provision de vacantes en los equipos
pluridisciplinariosy de personal de los proyectos a nivel de los paises.

Alenté asimismo a los gobiernos a que iniciasen rapidamente el seguimiento de la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabagjo.
Cumplir plenamente los principios consagrados en la Declaracion contribuiria a reducir €l
deterioro de los derechos de los trabajadores ocasionado por acuerdos comerciales tales
como la Zona de Libre Comercio de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental, y
ayudarian a impedir las infracciones del derecho a la libertad de asociacion y de
negociacién colectiva en las zonas francas industrial es.

La mayoria de los oradores subrayaron que, en los afios venideros, la creacion de empleos
debia ocupar €l primer lugar en la cooperacién técnica ofrecida por la OIT, en vista del
desempleo y la pobreza omnipresentes, acentuados por la informalizacion de las
economias en la region. Instaron a la OIT a intensificar la asistencia, en el marco de un
conjunto de medidas de politica integrada, en materia de desarrollo de recursos humanos,
seguridad y salud en el trabajo, proteccion social, informacion sobre el mercado laboral,
desarrollo de empresas y cooperativas, fortalecimiento de los mecanismos del didogo
socia y de las capacidades de los interlocutores sociales.
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VI.

62.

63.

65.

66.

Algunos delegados observaron que la gestion de las corrientes migratorias, 10s
trabajadores con y sin documentos, asi como la adopcién de politicas de migracién
fiables, representaban un importante problema en laregién. Aungue lamigracion pudiese
tener efectos positivos, deberian adoptarse medidas mas sistematicas y organizadas con
una colaboracion entre los paises de salida y de llegada. Se recomend¢é alentar a los
Estados Miembros a ratificar el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado),
1949 (nim.97) y e Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (nim. 143).

Varios oradores sefidlaron que seria preciso examinar atentamente un programalimitado en
el tiempo sobre laigualdad entre los hombres y las mujeres para su aplicacion en el futuro
proximo. Se trataba de una propuesta inspirada en el ejemplo del programa de duracién
determinada destinado a eliminar las peores formas de trabgjo infantil, iniciado por
el IPEC.

Varios delegados, incluidos los de la India, € Japén, Nueva Zelandia y Singapur,
sugirieron que para que las actividades de cooperacion técnica de la OIT fuesen mas
eficaces, se debian identificar con claridad las necesidades concretas de los paises, asi
como efectuar una evaluacion de la capacidad de la OIT para satisfacer esas necesidades.
Ello podia lograrse mediante una clara formulacion de indicadores y metas, en €l contexto
de los cuatro objetivos estratégicos de la OIT, que conduciria fundamentalmente a un
programa de politicaintegrada.

El didlogo interactivo debia incluirse en las reuniones regionales, que a su vez debian
beneficiarse de | os resultados obtenidos en | as reuniones informales anivel subregional. La
investigacion de alcance regional sobre las cuestiones existentes y emergentes, la
documentacién de las mejores précticas, la difusion de las evaluaciones cuditativas y
partidas presupuestarias de mayor cuantia contribuirian alin mas a aumentar la eficacia'y
coherencia de la asistencia prestada por [aOIT.

En respuesta a los debates, € Sr. . P. Anand, en nombre del Grupo de los Empleadores,
sostuvo que la discusion sobre las actividades futuras de la OIT no habia suscitado la
suficiente atencion a las prioridades que debian inscribirse en los programas de la OIT
destinados a fomentar la creacion diversificada de empleos con miras a la erradicacion de
la pobreza. Ello es particularmente necesario en un contexto de la pobreza persistente y de
situacion econdmica en deterioro. Manifesto la esperanza de que se dirigiese un mensgje
concreto y apropiado a este respecto al Consegjo de Administracion.

Examen y adopcidn del informe del
Comité de Verificacion de Poderes

67.

La Reunién tom6 notay adoptd el informe del Comité de V erificacion de Poderes.

Adopcion de las conclusiones e informe
de la Reunidn

68.

El Sr. Suzuki, Presidente del Grupo de los Empleadores, sefial 6 que, habida cuenta que las
deliberaciones prolongadas del Grupo de Trabajo sobre las conclusiones, su Grupo
consideraba que |as conclusiones propuestas, compuestas por 21 parrafos que €l Presidente
habia examinado en forma sucesiva, podian adoptarse con la salvedad de que la Reunion
suprimiese la siguiente oracion: «se acoge con beneplécito la constitucion de una
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69.

70.

71.

72.

Confederacion de Empleadores de Asia y e Pacifico (CAPE) como contrapartida de
CIOSL-ORAP».

El Sr. Rampak, Presidente del Grupo de los Trabajadores, también elogid la labor del
Grupo de Trabajo tripartito sobre las conclusiones y dijo que si bien este Grupo preferiala
adopcion del proyecto en su totalidad, estaria de acuerdo con la modificacion propuesta
por el Grupo de los Empleadores y adoptaria las conclusiones de esa manera.

El Ministro de Trabajo de Irak, con € apoyo del delegado del Gobierno de Jordania,
propuso una modificacién de las conclusiones, que no recibid € apoyo ni del Grupo de los
Empleadores ni del Grupo de los Trabgjadores, los cuales confirmaron que las
conclusiones se debian adoptar en la forma convenida, tomando nota de la reserva
expresada por el Ministro.

La Reunion procedio seguidamente a la adopcidn de las conclusiones, con sujecion a la
modificacion acordada, la reserva expresada por el delegado del Gobierno de Irak y la
aprobacién del Consegjo de Administracion.

Varios delegados presentaron modificaciones que se incorporaron a la version fina de
informe. A continuacion se adopto el informe, a reserva de la aprobacion del Consgjo de
Administracion.

Clausura de la Reunioén

73.

74.

75.

El Secretario General Adjunto, Sr. Nodera, presentd larespuesta del Director General alas
deliberaciones de la Reunion. Observé que estos debates habian abarcado todos los
aspectos del trabajo decente, con miras a ponerlos efectivamente en préactica en la region.
Se refirié a una serie de comentarios en torno de los cuales se habian estructurado las
deliberaciones de la Reunidn, que servirian de orientacion al Programa de Trabajo Decente
en la region, en el contexto de un marco de politica integrada, ya que no puede haber
trabajo decente sin trabajo; el desempleo es el principal explotador del trabajo y el empleo
es € mejor antidoto contra la pobreza. No puede haber trabajo decente sin igualdad de
derechos y oportunidades entre los hombres 'y las mujeres; el empleo debe ir acompariado
de la proteccion social, y €l didlogo socia desempefia un papel fundamental en épocas de
crisis. Por dltimo, manifest6 su interés por la celebracidn de consultas més amplias con los
mandantes de la regién, con miras a una orientacion de la aplicacion del Programa de
Trabajo Decente anivel regional.

El Presidente, los Vicepresidentes, los Presidentes del Grupo de los Empleadores y del
Grupo de los Trabgjadores y e Director Regional agradecieron a los delegados por sus
contribuciones ala Reunion.

El Consgo de Administracion tal vez estime oportuno solicitar al Director
General:

a) que sefiale ala atencion de los gobiernos de los Estados Miembros de Asiay
el Pacificoy, por conducto de éstos, a la de las organizaciones nacionales de
empleadores y de trabajadores las conclusiones adoptadas por la Reunion;

b) que tenga presente esas conclusiones al llevar a cabo los programas en
cursoy al elaborar las futuras propuestas de Programay Presupuesto;
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C) quetransmita el texto delas conclusiones:

i) a los gobiernos de todos los Estados Miembros y, por intermedio de
éstos, a las organizaciones nacionales de empleadores y de
trabajadores;

ii) a las organizaciones internacionales interesadas, incluidas las
organizaciones internacionales no gubernamentales con estatuto
consultivo.

Ginebra, 26 de septiembre de 2001.

Punto que requiere decision: pérrafo 75.
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Apéndice

Conclusiones

1

Los delegados participantes en la decimotercera Reunion Regional Asiética de la OIT apoyan las
lineas generales de laMemoria del Director General, Decent Work in Asia.

Los delegados instan a todos |os Estados Miembros de la region a que definan, mediante un proceso
tripartito, un plan nacional de accion para €l trabajo decente en € que se incluyan los derechos
fundamentales en € trabajo, mayores oportunidades para las mujeres y los hombres de lograr un
trabajo decente, seguridad social, incluidas las normas de seguridad y salud en €l trabajo, para el
mayor nimero posible de trabajadores, asi como un didlogo social mas amplio.

Los delegados sefialan a la atencion el hecho de que la globalizacién puede tener repercusiones
positivas asi como negativas. Habida cuenta del deterioro econdmico mundial actual, que ya
ocasiona una disminucidon del crecimiento econdmico en numerosos paises de la region, los
delegados solicitan a Director General, con caracter urgente, que prepare, en consulta con los
mandantes tripartitos de la regién, directrices y propuestas de programas encaminados a impedir, o
al menos a atenuar significativamente, las repercusiones negativas de la actual desaceleracion
econdémica, asi como programas encaminados a ayudar a los Estados Miembros a participar
satisfactoriamente en la economia global paralograr un crecimiento econdmico sostenible.

Los delegados recuerdan que el respeto por las normas internacionales del trabajo es esencia para
reducir €l déficit de trabajo decente en sus paises. La Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo proporcionara un marco positivo para conformar respuestas
més adecuadas a los problemas sociales y a los cambios estructurales que puedan resultar de la
fluctuacion y globalizacion econdmicas. Los delegados instan a todos los Estados Miembros a que
pongan sus legislaciones en conformidad con los principios de los convenios fundamentales y a que
tomen medidas para ratificar dichos convenios, si ho lo han hecho alin, asi como a que los apliquen
plenamente. Los delegados toman nota de |la disparidad entre la ratificacion y la aplicacién de los
convenios fundamentales y encarecen la adopcion de medidas para abordar esta cuestion.

Los delegados acogen satisfechos e examen en curso de la politica en materia de normas. Con
objeto de facilitar el proceso seria Util adoptar un enfoque més sistemético, centrado en la revision
de las normas existentes, asi como en la elaboracion de nuevas normas pertinentes. Los delegados
también invitan a la Oficina a que preste asistencia a los mandantes, tanto para prepararse para la
ratificacién, como para aplicar las normas ratificadas.

Los delegados toman nota de la ampliaciéon significativa del Programa Internacional para la
Erradicacién del Trabgjo Infantil (IPEC) en la region y de los notables resultados alcanzados en
algunos paises. Manifiestan la esperanza de que e IPEC extienda sus actividades a los paises
apropiados de laregion durante el préximo bienio. Si bien instan al IPEC a que despliegue todos los
esfuerzos posibles para erradicar el trabgjo infantil, y en particular sus peores formas, los delegados
lo alientan a consagrar especial atencién a la lucha contra € tréfico de nifios y € trabajo en
condiciones de servidumbre.

Los delegados desean hacer hincapié en la importancia de la creacion de empleos como elemento
central del Programa de Trabajo Decente y principal medio para reducir la pobreza. Instan a
Director General a que conceda prioridad a esta cuestion en el programa de la OIT, tanto en la
region de Asiay € Pacifico como en los Estados érabes. Los delegados encarecen ala Oficinaa que
colabore con los mandantes para permitir a los Estados Miembros el establecimiento de planes de
desarrollo y programas de formacion que atentien €l problema del desempleo. Invitan ala OIT aque
preste asistencia a los paises para identificar sus necesidades, emprender investigacionesy elaborar,
en consulta con ellos, un marco del empleo de conformidad con el programa del trabajo decente.
Los delegados observan el significativo aumento del trabajo flexible, como subcontratacion, trabajo
ocasional, trabajo por tiempo determinado, trabajo parte de la jornada, trabagjo temporal y a
domicilio. Los delegados destacan la necesidad tanto de crear trabajo decente como de establecer y
mantener un marco de politica favorable a crecimiento econémico y a desarrollo y expansion de
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10.

11

12.

13.

las empresas, ya sea grandes o pequefias, y a ofrecimiento de formacion adecuada, servicios de
crédito y otros servicios de apoyo, particularmente a las pequefias empresas. Los delegados sefialan
la importancia del aumento de la productividad, del incremento de la competitividad de las
empresas y del establecimiento de un entorno propicio alainversién, ala creacion de empleosy a
mejoramiento de la calidad de vida.

Los delegados consideran importante fomentar la integracion politica para €l empleo através de una
mayor cooperacion entre los organismos gubernamentales y con los interlocutores sociales. Se
espera que s se concede una prioridad elevada a las cuestiones relativas al empleo en el programa
de politica general, se puedan desarrollar estrategias progresistas para evitar y mitigar en la region
las repercusiones sociales del deterioro econdmico en el empleo y losingresos. A fin de promover €l
empleo, los delegados subrayan la importancia de la asociacion entre la OIT, las organizaciones
internacionales pertinentes y las instituciones financieras internacionales y regional es.

Los delegados observan que siguen siendo numerosos los paises de la regidon que no han logrado
ain la igualdad entre las mujeres y los hombres en el empleo, la educacién y la formacion, la
remuneracion, los derechos a la seguridad social, 10s servicios para establecer sus propias empresas
y otros aspectos laborales. Los delegados también observan que las mujeres representan un grupo
desproporcionadamente numeroso de los trabajadores pobres. Ponen de relieve que no deberian
marginarse las cuestiones relativas al género. Seria preciso que la incorporacion de esas cuestiones
fuese un tema prioritario del programa sobre el empleo, y asimismo objeto de una supervision
regular a fin de determinar s se han conseguido progresos concretos. La OIT, en consulta con los
mandantes, también deberia prestar asistencia a los Estados Miembros para introducir programas
sobre laigualdad entre los hombres y las mujeres circunscritos en el tiempo.

Las competencias multiples, la formacion especializada 'y €l perfeccionamiento son esenciales para
mejorar €l acceso al empleo y aumentar la productividad y la competitividad en la economia global.
La dependencia en rapido aumento con respecto a la tecnologia de la informacion y la
comunicacion, y una tendencia general orientada hacia las economias basadas en el conocimiento,
exigen una mano de obra mas educada, competente y adaptable. Los delegados observan que los
sistemas de educacion y la formacion especializada deberian guardar una relacion con la demanda
del mercado, a través de una mejor informacion sobre el mercado de trabgjo y € andlisis de ese
mercado.

Los delegados toman nota de que en la mayoria de los casos no puede considerarse que la
migracion, como manifestacion del mundo en proceso de globalizacién, favorece Gnicamente a pais
de origen, sino que también beneficia a numerosos paises receptores al proporcionarles los
trabajadores tan necesarios. Los trabajadores migrantes suelen ser los menos protegidos. La
migracion irregular y €l tréfico de personas expone a los trabajadores a las peores formas de abuso y
explotacion. Incluso, en la mayoria de los paises, |os trabajadores |egalmente admitidos no gozan de
los mismos derechos ni del mismo nivel de protecciéon social que la poblacién activa nacional.
Reconociendo que los enfoques bilaterales y multilaterales constituyen un requisito previo para
ofrecer proteccién alos menos protegidos, los delegados solicitan a la Oficina que tome lainiciativa
de elaborar y facilitar medidas apropiadas de politica para los trabajadores migrantes en el marco
del trabajo decente. Se sugiere que las oficinas regionales de la OI T realicen actividades acercade la
migracion de la mano de obra y constituyan un foro para debatir las cuestiones relativas a la
migracion. Los delegados sefialan que la ratificacion y aplicacion plena del Convenio sobre los
trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97) y del Convenio sobre los trabajadores migrantes
(disposiciones complementarias), 1975 (nim. 143) constituyen una medida positiva con miras a
lograr €l trabajo decente para los trabajadores migrantes.

Los delegados toman nota de la importancia de brindar una formacién y oportunidades de empleo
productivo apropiadas a los miembros de los grupos vulnerables, incluidas las personas impedidas,
las poblaciones autéctonas, las mujeres, los trabajadores mayores y los jovenes desempleados. El
elevado nivel de desempleo juvenil es una particular preocupacion.

Los delegados observan que la proteccion social debe completar las politicas nacionales en materia
de empleo. Advierten con preocupacion que la proteccion socia limitada constituye uno de los
déficits més grave del trabajo decente en la region. Es motivo especia de preocupacion la ausencia
difundida de proteccion socia para los trabajadores en los empleos informales, tanto en las zonas
rurales como urbanas. Reconociendo el elevado costo social de la crisis asidtica de 1997 y €
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relativamente reducido gasto publico para la proteccién social en la region, los delegados instan a
laOIT aque preste apoyo a desarrollo de programas de proteccién socia completos, integrados y
sostenibles. Los delegados observan que la proteccién socia es una responsabilidad que incumbe al
Estado, con objeto de lograr una redistribucion efectiva de |os recursos nacionales a través, tanto de
un seguro socia basado en contribuciones como de programas de asistencia social financiados con
fondos publicos.

14. Considerando las conclusiones del debate general sobre la seguridad social, en la 89.2reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, |os delegados destacaron la importancia de constituir la base
de investigaciones y conocimientos de la OIT acerca de la extension de los beneficios de la
seguridad social a un mayor nimero de trabajadores. A ese respecto, los delegados instan a la
Oficina a que distribuya recursos adecuados para ayudar a los mandantes en la regién a resolver
estas cuestiones.

15. Los delegados observan que si bien los gobiernos deben desempefiar un papel preponderante en la
aplicacion y mejoramiento del marco de la seguridad y salud en el empleo, también incumbe a los
interlocutores sociales lograr que se aborde la seguridad y la salud en e empleo con carécter
prioritario en el lugar del trabajo. A ese respecto, deberia promoverse € Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (ndm. 155), y las Directrices de la OI T sobre sistemas de gestién de
laseguridad y la salud en €l trabajo, asi como el Repertorio de recomendaciones practicas de laOIT
sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo.

16. Reconociendo laimportancia del derecho a la libertad de asociacion y del derecho ala negociacion
colectiva como fundamentos del didlogo social, los delegados instan a todos los Estados Miembros
a gue apliquen plenamente los derechos expuestos en el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87), y e Convenio sobre € derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (nim. 98), en todo su territorio nacional. Los
delegados reconocen que el didlogo social ha contribuido efectivamente a reducir las repercusiones
sociales negativas durante la crisis financiera asidtica. Habida cuenta del inminente deterioro
econdmico mundial, los delegados instan ala OI T a que proporcione una asi stencia técnica oportuna
a los Estados Miembros a fin de que refuercen la capacidad de que disponen los interlocutores
sociales para participar en €l didlogo y mejorar los mecanismos del didlogo social en todos los
niveles. Los delegados invitan ademés a todos los Estados Miembros a que tomen medidas para
ratificar el Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(niim. 144). A la vez que toman nota de la inmensa diversidad de disposiciones institucionales para
el didlogo social que existen en todos los niveles de los Estados Miembros, los delegados piden ala
Oficina que prevea asistencia para fortalecer el didlogo en forma prioritaria en el lugar del trabajo.

17. Los delegados reiteran que la manera mas eficaz de definir y aplicar una politica nacional para
reducir el déficit de trabajo decente es por medio del didlogo social tripartito, y que ese didlogo sdlo
puede entablarse cuando los participantes son interlocutores en un pie de igualdad. Los delegados
instan a la OIT a que desempefie un papel més eficaz en el fortalecimiento de los interlocutores
sociaes, através de lainvestigacion 'y la formacién.

18. Al mismo tiempo que manifiestan preocupacion por la falta de informacion acerca del seguimiento
de las conclusiones de las anteriores reuniones regionales, asi como de una evaluacion de éstas, los
delegados encarecen a cada Estado Miembro de la regién de Asiay € Pacifico que establezca, a
través de la deliberacion y e consenso tripartititos, un plan nacional de accién para € trabajo
decente que deberia definir, en € marco global del Programa de Trabajo Decente de la OIT,
prioridades nacionales, un calendario para la aplicacién y un conjunto de indicadores a efectos de
proceder con regularidad a una supervision y evaluacion tripartita. Los delegados solicitan a la
Oficina que proporcione esa asistencia a los mandantes tripartitos en la concepcién de los
mencionados planes nacional es de accidn en la media en que |o consideren necesario.

19. Los delegados solicitan a la Oficina que conceda prioridad a la asistencia, donde sea necesariay se
solicite, destinada a |os mandantes tripartitos para la aplicacion de un plan nacional de accion para
el trabgjo decente. A este respecto, seria preciso reforzar la capacidad de OIT en la region.
Asimismo, los delegados manifiestan la esperanza de que otros Estados Miembros de la region
respondan positivamente a la solicitud de asistencia técnica y asesoramiento para recrear o adaptar
Sus mejores practicas propias en beneficio de los paises menos adel antados.
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20.

21.

Para facilitar la concepcidn, aplicacion y supervision de planes nacionales de accion para € trabajo
decente, los delegados solicitan a la Oficina que establezca un sitio Web actualizado en que se
reflgjen las medidas y actividades realizadas por la Oficinay los mandantes en cada pais para poner
en préctica el Programa de Trabajo Decente. En relacién con esto Ultimo, los delegados instan ala
Oficina a que elabore, cuanto antes, medidas apropiadas para reunir anualmente informacion y
difundirla a todos los mandantes, incluida una evaluacion cualitativa de la eficacia de las actividades
delaOIT enlaregion.

En lo que se refiere a los elementos del Programa de Trabajo Decente que pueden abordarse més
eficazmente a nivel subregional y regional, los delegados invitan a los mandantes tripartitos a que
examinen el establecimiento de los correspondientes foros subregionales o regionales para crear y
aplicar programas apropiados. La Oficina deberia incluir informacién sobre esos programas en €l
sitio Web mencionado supra.
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