OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.282/8/2
282.2reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2001

OCTAVO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informes de la Comision de Cuestiones
Juridicas y Normas Internacionales
del Trabajo

Segundo informe: Normas internacionales
del trabajo y derechos humanos

Indice
Pagina

V.  Examen de los procedimientos de presentacion de memorias relacionadas

(o0 T o'oY o 7= SR SR RPN 1
VI.  Informe del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de NOrmas...........c.ccovereereicreenens 19
VII. Ratificacién y promocion de los convenios fundamentalesde 1a OIT .......coeeeveveieecceneee. 23
VIII. Formulario de memoria sobre la aplicacion de convenios ratificados (articulo 22

de la Congtitucion): Convenio sobre laseguridad y lasalud en la agricultura,

2200 (10 T PSSR 25
IX.  Seleccidn de conveniosy recomendaciones respecto de los cuales se solicitarédn

memorias en 2003 y 2004 en virtud del articulo 19 de la Constitucion............cccccevvvveennee. 26
X.  Comité Intergubernamental de la Convencion Internacional sobre la Proteccidn

delos Artistas, Intérpretes o Ejecutantes, |os Productores de Fonogramas

y los Organismos de Radiodifusion (Convencidn de Roma, 1961):

informe de la decimoctava reunion ordinaria (Ginebra, 27-28 de junio de 2001).................. 28
Anexos
l. Formulario de memoriarelativaa Convenio sobre la seguridad y lasalud

en laagricultura, 2001 (NUM. 184)......cuieiriririeirieeeerese ettt 29
Il.  Cuadro de ratificaciones e informaciones rel ativas alos convenios fundamental es

L0 S = O | S 38

GB282-8-2-2001-11-0213-13-ES.Doc



GB.282/8/2

V. Examen de los procedimientos de presentacion
de memorias relacionadas con las normas

1. La Comision tuvo ante si un documento sobre e examen de los procedimientos de
presentacion de memorias rel acionadas con las normas ™.

2. El Presidente recordd que se habian celebrado consultas oficiosas sobre la cuestion desde
la Ultima reunion del Consegjo de Administracién y que se habia podido Ilegar a un acuerdo
sobre muchos puntos importantes que figuran en el documento de la Oficina.

3. Los miembros trabajadores sefidlaron que este documento daba seguimiento a la discusion
gue tuvo lugar en marzo pasado y a las recientes consultas celebradas con los mandantes
en septiembre y octubre. El documento trata principalmente del nimero, de la naturaezay
de la periodicidad de las memorias solicitadas y recibidas, y como son tratadas por los
organos de control. Los miembros trabgjadores recordaron también las modificaciones
adoptadas en 1993 en € sistema de presentacion de memorias solicitadas en virtud del
articulo 22 de la Constitucién. Estas modificaciones comenzaron a aplicarse plenamente en
1996 y este afio han de ser objeto de una evaluacién. El objetivo en 1993 era mantener y
mejorar la calidad del sistema de control, y centrar las demandas de memorias sobre los
casos en los que se plantean graves problemas de aplicaciéon. Este objetivo ha de
mantenerse. El mecanismo de control que existe en |la OIT, a pesar de la carga importante
de trabgjo que representa para la Oficina y para los mandantes, se considera en general
como el més eficaz y el més avanzado en el sistema de las Naciones Unidas. Los miembros
trabgjadores sefialaron que, aunque estdn muy abiertos a las mejoras que puedan
introducirse en cualquier procedimiento, se negarian a participar en un proceso que lleve a
un debilitamiento de este mecanismo. La mayor critica que se ha hecho a sistema de
presentacion de memorias es precisamente € aumento de la carga de trabajo debido a que
el nimero de memorias ha aumentado considerablemente en estos Ultimos afios. Sin
embargo, € aumento del nimero de memorias no debe considerarse un problema. Por €l
contrario, es un signo de que el mecanismo de control goza de buena salud. En efecto, este
aumento se debe a que cada vez se ratifican mas convenios, aunque todavia quedan
muchos progresos por realizar. Ademas, tanto los gobiernos como los interlocutores
sociales cumplen mejor sus obligaciones. Los miembros trabajadores tomaron nota con
satisfaccion de los comentarios de la Comision de Expertos en relacion con el aumento
constante del nimero de observaciones de las organizaciones sindicales; esta situacion se
reflga en @ cuadrol que figura en & documento. Las medidas propuestas en dicho
documento tienen por objetivo disminuir €l nimero de memorias. En cambio, no hace
mencién alguna a aumento de |os recursos humanos, que también es una medida que cabe
considerar para reducir la carga de trabgjo. En lo que respecta a la agrupacion de las
memorias, puede resultar mas coherente presentar memorias en un mismo afio sobre
instrumentos que abordan cuestiones similares o temas estrechamente vinculados. Esto
permite ademas tener una mejor vision de conjunto sobre una determinada cuestion. En
cambio, se puede plantear la cuestion de s existe un riesgo de sobrecargar a los
funcionarios de los gabiernos y de la Oficina. Las memorias que actua mente se presentan
a intervalos quinquenales deberédn ser tratadas todas en e mismo afio por los funcionarios
competentes en funcion de sus especialidades. En € parrafo 20 del documento se sefida
gue esto constituye una desventaja para los funcionarios de la Oficina, pero el mismo
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problema se puede plantear para los funcionarios gubernamentales. Si bien la Oficina
puede resolver este problema solicitando memorias a la mitad de los Estados Miembros
cada afo €l problema seguira siendo € mismo para los Estados Miembros de que se trate.
La division por orden afabético propuesta en el parrafo 21 debe presentar determinadas
garantias para que dicha divison respete un reparto equitativo entre los diferentes
continentes y entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo. En lo que respecta a
los convenios no prioritarios, es evidente que determinadas agrupaci ones seran tan amplias
gue se podra prever también € establecimiento de subgrupos.

Los miembros trabajadores sefialaron que, segin el parrafo 26 del documento, muchas
memorias contienen informacion mucho mas detallada de lo que reamente exige la
Oficina. La Oficina, por conducto de los especiadlistas en normas de los equipos
multidisciplinarios, podria solicitar a los gobiernos que se limiten a las informaciones
solicitadas en los cuestionarios. Se declararon a favor de suprimir la obligacion automatica
de enviar una memoria detallada s €l gobierno no cumple su obligacién de presentar una
memoria simplificada, en la medida en que la Comisién de Expertos tiene todavia la
posibilidad de solicitar una memoria detallada si [o considera oportuno. De igual modo, la
Comisiéon de Expertos deberia poder solicitar la presentacion de una segunda memoria
detallada si lo estima conveniente. En otros casos, una memoria simplificada podria ser
suficiente. En cualquier caso, no se debe poner en tela de juicio la competencia de la
Comisién de Expertos en lo que respecta a la solicitud de memorias adicionales. En lo que
respecta a las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre la politica de revisién de
normas, los miembros trabajadores reiteraron su solicitud de que la Oficina emprenda un
seguimiento sistematico para darles efecto. Sefidlaron que € informe de la Comisiéon de
Expertos trata todavia de memorias que se refieren a determinados convenios que fueron
declarados obsoletos. Cabe mencionar €l g emplo citado en el parrafo 34 en relacion con €
Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138). Los miembros trabagjadores sefidlaron
que, en el parrafo 46, la Oficinaindica que no deberian sobreestimarse las repercusiones de
las medidas propuestas sobre la reduccion del nUmero de memorias solicitadas. Por las
razones expuestas a principio de su intervencién, e objetivo no debe ser disminuir €
numero de memorias. La presente discusion debe ser la ocasion de reforzar el tripartismo a
nivel nacional y si gracias al didogo socia determinados paises consiguen establecer
relaciones consensuales entre los interlocutores sociales, se habrd dado un paso hacia una
mejor justicia social. Habida cuenta del andlisis realizado por la Oficina en los parrafos 35
a4l, los miembros trabajadores estuvieron de acuerdo en no cambiar lafecha de lareunién
de la Comisién de Expertos. Apoyaron la propuesta que figura en € parrafo 50 y
consideraron que las sugerencias que se formulan en los parafos 50 a 55 eran muy
interesantes y deberian aplicarse. En conclusion, 1os miembros trabaj adores declararon que
podian dar su aprobacion alos puntos que requieren decision presentados en € parrafo 57,
a)-i), y solicitaron a la Oficina que preparara un documento sobre e punto ¢) para la
reunién de marzo de 2002. En lo que respecta a punto j), 2), indicaron que la cuestion de
las reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 de la Constitucion ya habia sido
examinada en varias ocasiones.

En lo que respecta a las consultas oficiosas que tuvieron lugar durante € mes de
septiembre, 1os miembros empleadores afirmaron gue se trata de un método excelente que
permite llegar a un acuerdo y a una comprension mutua gque es totalmente indispensable s
se quiere progresar. El documento presentado ilustra la excelencia de este método.
Afirmaron que e objetivo no es debilitar e mecanismo de control, sino hacerlo mas eficaz
y menos pesado. Se trata de un objetivo compartido por todas las partes. El objetivo es
lograr memorias mas simples y quizas menos numerosas gracias a un procedimiento més
eficaz. Cabe sefialar en primer lugar laformulaque figuraa final del parrafo 2, que precisa
muy claramente que nuestro trabgjo tiene expresamente por objetivo reforzar la capacidad
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de la Organizacion para controlar la aplicacién de las normas y prestar a los mandantes la
asistencia que necesitan para mejorar su aplicacion. El objetivo es pues reducir € trabgjo
de la Oficina, y € de los mandantes y sobre todo ayudarles a que las normas que han
ratificado sean aplicadas efectivamente en los distintos paises. En lo que respecta a la
periodicidad de las memorias, ya se ha especificado anteriormente y convendria que por €
momento se mantuviera en su estado actual. Sin embargo, esta cuestiéon todavia no se ha
decidido y podria discutirse ulteriormente llegado e caso. En lo que respecta a las
agrupaciones de las memorias, teniendo en cuenta la l6gica que preside en este
procedimiento no podemos sino suscribirlas simplemente. Esta agrupacion tiene por objeto
mejorar los procedimientos de control. Las decisiones adoptadas en este &mbito no deben
prejuzgar una reflexion mas amplia basada en la filosofia de diversos convenios. Al igual
gue los miembros trabajadores, acogieron con satisfaccién el aumento del nimero de
memorias. Esto es e resultado de la campafa eficaz que ha dado lugar a muchas
ratificaciones de convenios fundamentales. No obstante, algunos convenios, que quizas
estan menos adaptados que otros, siguen siendo muy dificiles de ratificar. Conviene hacer
una distincién entre estos diferentes convenios. Declararon gue estaban de acuerdo con los
parrafos 26, 27 y 29 especiamente en lo que respecta a la distincién entre las memorias
detalladas y las memorias simplificadas. Indicaron que les sorprendia observar que los
Estados proporcionan mas informaciones de las que se les solicita. Como se propuso, la
Oficina deberia prestar asistencia a los Estados Miembros a respecto. Aprobaron la idea
de que solo la primera memoria sea una memoria detallada y que la segunda memoria sea
automaticamente simplificada, teniendo en cuenta que la Comisién de Expertos o la
Comisién de Aplicacion de Normas de la Conferencia pueden solicitar siempre una
memoria detallada. En o que respecta a los Estados que no han cumplido su obligacion de
presentar una memoria simplificada, |a experiencia muestra que vale més insistir de nuevo
en la necesidad de presentar un memoria simplificada, y no establecer sistematicamente
exigencias mas dtas a nivel de la memoria detallada. Los miembros empleadores
aprobaron ademas el mantenimiento del calendario.

6. En lo que respecta a parrafo 50, que consideraron muy importante, sefialaron que cuando
algunos paises se encuentran en dificultades, se produce un proceso cumulativo. El retraso
es cada vez mayor y cuanto mas grande menos se puede recuperar. Se instala € desaliento
y finalmente, el pais se separa de lainstitucion. Por consiguiente, parece indispensable que
cada afio se preste asistencia a cuatro o cinco Estados con miras a acabar con €l retraso, S
se desean obtener mejores resultados. Recordaron que en las consultas que tuvieron lugar
en septiembre, se desprendieron de la reflexidn dos puntos centrales, uno gue se proponia
disminuir la carga de trabgjo y € otro vitalizar, de ser necesario, €l tripartismo a nivel de
los Estados. Sin embargo, este tripartismo funciona mucho mejor en la OIT que en algunos
paises. Seguiin la idea expresada en € parrafo 51, la presentacion de memorias podria
suspenderse cuando existe un consenso tripartito a nivel naciona. Seria conveniente
plantearse s esta formula es eficaz en los paises en donde los interlocutores sociaes, ya
sea del lado de los empleadores o del de los trabajadores, no son totamente
independientes, 0 no son lo suficientemente representativos. Al parecer 1os gobiernos no se
han mostrado totalmente de acuerdo con esta férmula y prefieren que su accién sea
considerada aqui y no por los interlocutores sociaes en cada pais. Para concluir, los
miembros empleadores expresaron su acuerdo con todas las propuestas que figuran en €
parrafo 57. En lo que respecta al apartado c), declararon que es dificil aprobar las
agrupaciones cuyo perfil se desconoce todavia. Estan de acuerdo con € principio y podrian
aprobar, el préximo marzo, la agrupacion que se les proponga.

7. El representante del Gobierno de los Estados Unidos, hablando en nombre de los paises
industrializados con economia de mercado (PIEM), agradecié a la Oficina el examen
profundo y conciso de los requisitos para la presentacion de memorias rel acionadas con las
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normas y expresd el aprecio del grupo de los PIEM por las innovaciones sometidas a
consideracion. La presentacién de memorias congtituia la base de todo € proceso
relacionado con las normasy el grupo de los PIEM se proponia garantizar laintegridad del
sistema, y a mismo tiempo reducir y simplificar los requisitos para la presentacion de
memorias a que estdn sujetos los gobiernos y proporcionar a la Oficina un medio de
gestionar su carga de trabajo de formaeficaz y eficiente. Si bien los gobiernos individuales
de los PIEM podrian tener otros importantes comentarios que formular sobre €
documento, a continuacion se reproducen las opiniones del grupo de los PIEM sobre los
puntos que requieren decision que figuran en el parrafo 57. El grupo estuvo de acuerdo con
el punto que requiere decisién en € péarrafo 57, a) de que se mantengan los ciclos de
presentacion de memorias de dos y cinco afos, pero en € futuro se podria revisar la
periodicidad. Estuvo de acuerdo con el punto que requiere decision en el parrafo 57,
b) vy que se describe en e parafo 21, de agrupar los convenios fundamentaes y
prioritarios por pares y organizar € programa de presentacion de memorias
alfabéticamente por paises. Asimismo, estuvieron de acuerdo con el punto que requiere
decisién que figuraen e parrafo 57, c) y se describe en el parrafo 22, de reagrupar € resto
de los convenios por temas para los fines de la presentacién de memorias y esperaban
discutir las agrupaciones propuestas en la reunién de marzo. Insté a la Oficina a que
examinara cuidadosamente la carga de trabagjo que supone para los paises individuales
cuando determine las agrupaciones y considere los formularios de memoria, que podrian
incluir cuestiones comunes para todos los convenios de la agrupacion y otras especificas
para los convenios particulares. La presentacion de memorias por grupos deberia
emprenderse a titulo experimental para determinar sus posibilidades de reducir la carga de
trabajo para la Oficina y los gobiernos que presentan memorias. En lo que respecta a las
memorias detalladas sobre convenios fundamentales y prioritarios, € grupo estuvo de
acuerdo con € punto que requiere decision que figura en € péarrafo 57, d) de dgar de
solicitar estas memorias con sujecion alas salvaguardias que se describen en el parrafo 27.
Sin embargo, solicitdé que se aclarasen los efectos précticos de las salvaguardias para
garantizar que los que no presentaran memorias seguirian teniendo gque responder de sus
obligaciones. En lo que respecta a la propuesta de suspender el deber de enviar una
memoria detallada cuando el gobierno incumple su obligacién de mandar una memoria
simplificada que se describe en € pérrafo 28, € grupo de los PIEM estuvo de acuerdo con
el punto que requiere decision que figura en el parafo 57, €), quedando entendido que
persistia la exigencia de enviar memorias smplificadas. Como se sefial 0 en el péarrafo 26,
muchaos gobiernos no distinguian entre memorias simplificadas y memorias detalladas |o
gue daba lugar a que se recibiera informacion mucho mas detallada de 10 que se exigia.
Esto ocurria porque el contenido del envio era abrumador: incluia una carta larga, cuatro
anexos y formularios de memoria. La Oficina deberia simplificar y modificar e contenido
del envio para separar claramente los formularios de memoria e indicar qué convenios
requieren memorias detalladas y qué convenios requieren memorias simplificadas. Esto
reduciria la carga de trabgjo de los gobiernos que tienen que presentar memorias, de la
Oficina y de la Comision de Expertos. El grupo sefiadd que las Ultimas memorias
presentadas en virtud del articulo 22 describian lo que se necesitaba para las memorias
simplificadas, pero éste no era el caso de las memorias anteriores. Estuvo de acuerdo con
el punto que requiere decision que figuraen € parrafo 57, f) y se describe en el parrafo 29,
de gue se suprimala obligacién automaética de presentar «segundas memorias».

En lo que respecta a la fecha de la reunion de la Comision de Expertos y también a los
plazos de presentacion de memorias de los gobiernos, € grupo de los PIEM estuvo de
acuerdo con € punto que requiere decision que figuraen € parrafo 57, g) de mantener las
actuales fechas. Sin embargo, insistio en laimportancia de recibir atiempo el informe de la
Comisién de Expertos y recordd las mejoras que se estaban introduciendo en relacion con
el funcionamiento de la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia, asi como en
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lo que respecta a la seleccion transparente y oportuna de los casos que han de someterse a
examen. El grupo estuvo de acuerdo con el punto que requiere decisién que figura en €l
parafo 57, h) de establecer un programa voluntario de asistencia especifica por paises
como se describe en los parrafos 46 a 50 y felicitd a la Oficina por el enfoque innovador
respecto de los objetivos comunes de reducir la carga general que supone la presentacion
de memorias y aumentar a mismo tiempo el nivel de cumplimiento con los convenios
ratificados. Se solicitd que se aclarara cOmo se trataria la presentacion de memorias
durante dicha asistencia. En opinion del grupo de los PIEM, la presentacién de memoriasy
la supervisién deberian continuar durante este periodo ya que el personal del Departamento
de Normas trabgjaria estrechamente con los gobiernos y podria asistir en las obligaciones
de presentar memorias. El grupo apoy6 plenamente las consultas tripartitas en € proceso
de presentacién de memorias. La verdadera cooperacion tripartita nacional tenia un efecto
positivo en la aplicacion de los convenios ratificados y podria dar lugar a mejoras en €
cumplimiento de las obligaciones de presentar memorias asi como a mas ratificaciones. El
grupo compartié las preocupaciones que se plantean en el documento y no podia estar de
acuerdo con e punto que requiere decision que figuraen el parrafo 57, 1) s el propésito era
suspender |a presentacion de memorias sobre la base de un consenso tripartito. La Oficina
deberia aclarar con més detalle esta cuestion. Habia otras mejoras que se proponian en €l
documento gue tendrian efectos directos en la presentacion de memorias y que deberian
aplicarse en primer lugar. Si, después de su aplicacion y examen, resultaba oportuno seguir
aumentando la cooperacién tripartita como medio de reducir la carga que supone la
presentacion de memorias, entonces se podrian proponer en ese momento mas consultas.

9. El grupo de los PIEM manifesté su acuerdo con € subapartado 1 del apartado j) del
parrafo 57, punto que requiere decision, de discutir un proyecto de agrupacion de los
convenios no fundamentales para los fines de la presentacion de memorias, y manifesto su
desacuerdo con € subapartado 2 de reactivar € documento sobre las reclamaciones
efectuadas en virtud del articulo 24 de la Constitucion. Esta Comision habia decidido
anteriormente que la cuestién no era urgente y que la solucion resultaba mas complicada
gue e problema. En el pasado mes de marzo se habia propuesto la publicacion de un
documento que explicase de manera sencilla los procedimientos a los mandantes. En lugar
de dlo, € grupo de los PIEM propuso que la Oficina preparara un documento para marzo
en € que setratarian las cuestiones planteadas en € debate actual, incluido un plazo parala
realizacion de esas memorias de manera tal que los gobiernos que ya hayan asignado
recursos para preparar las memorias correspondientes a ciclo actual, puedan evitarse
dificultades excesivas. En marzo Ultimo, € grupo de los PIEM habia presentado una larga
declaracion sobre su opinidn respecto a las posibilidades de mejorar las actividades
relacionadas con las normas. La declaracion comenzaba y finalizaba con la peticién a la
Oficina de que considerase esto como un examen integrado a largo plazo, y que para poder
avanzar se necesitaba un proceso coordinado, un programay un plan de trabgjo claros. El
grupo expresd nuevamente que la incluson de un plan de trabgo semeante en €
documento preparado para marzo favoreceria las discusiones. En la presentacion de las
memorias debia considerarse no solo la cantidad sino también |la calidad de éstas. En su
declaracion de marzo, el grupo de los PIEM habia formulado varias propuestas que
deberian figurar en el documento de la Oficina para el préximo mes de marzo. El grupo no
iba a repetir su intervencion, pero recordd que en ella se trataban temas como: € uso de
Internet y del correo electrénico, la creacion de bases de datos de informaciéon para
compartir entre departamentos, la formulacion de problemas simplificados con
instrucciones claras, la realizacion de publicaciones 0 manuales de uso sencillo, la
coordinacion de actividades de cooperacidn técnica realizadas en Ginebray en € terreno a
fin de brindar una orientacién coherente y la creacion de un mecanismo oficia de
interpretacion de las obligaciones cuando los gobiernos estudien ratificaciones. El grupo
entendia que la Comision de Expertos estaba efectuando un examen de sus procedi mientos
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10.

11.

y habia solicitado un informe a respecto. Se deberd mantener informada ala Comision de
Expertos acerca de los debates sobre la reestructuracion de los requisitos y ciclos de
presentacion de memorias, a fin de ver la necesidad de introducir en sus procedimientos
reformas suplementarias, como por g emplo una mayor relacion con los gobiernos antes de
gue éstos publiquen sus memorias. Tal como lo indicd en su intervencion de marzo, las
discusiones sobre las reformas de |os métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de
Normas de la Conferencia también debia proseguir. A largo plazo, debia tenerse presente
gue la supervision y la presentacion de memorias dependian de la ratificacion, que a su vez
estaba estrechamente vinculada a la seleccion de los temas de las normas y a un proceso
regular de examen y revision de las mismas.

El representante del Gobierno de Tailandia, hablando en nombre del grupo de Asiay €
Pacifico, reiterd la posicion de su grupo de gue las discusiones sobre € meoramiento de
las actividades de la OIT relacionadas con las normas debian tener lugar en el marco de un
debate mas amplio que abarcase todos |os aspectos de dichas actividades, y que un examen
exhaustivo semejante de los mecanismos de la OIT de establecimiento de normas y de
supervision, solo lo podia redizar el Consegjo de Administracion. Acogio con satisfaccion
el documento de la Oficina, pero subrayé que las reformas de los mecanismos de
presentacion de memorias era un componente de la reforma global de las actividades de la
OIT relacionadas con las normas. En relacidn con la declaracion que € grupo de Asiay €l
Pecifico habia hecho durante la 280.2 reunion del Consglo de Administracion, recordo la
importancia que el Grupo concedia a un plazo acordado para un examen de todas las
actividades relacionadas con las normas, e insté a la Oficina a informar acerca de los
progresos efectuados con respecto alatotalidad de las propuestas anteriormente planteadas
por e grupo. En relacion con los procedimientos de presentacion de memorias, recibié con
satisfaccion las propuestas destinadas a reducir la carga de trabgjo, tanto de los Miembros
como de la Oficina, en particular la que figura en € apartado d) del parrafo 57, de que dgje
de solicitar memorias detalladas sobre los convenios fundamentales y prioritarios, a menos
gue haya cambios o que las pidan los 6rganos de control, y en los apartados €) y f) del
parrafo 57, de que desista de pedir automati camente memorias detalladas. Con respecto a
las propuestas relativas a los programas de asistencia por paises, advirtié que esos
programas no debian dar origen a ninglin nuevo mecanismo de supervision. Con respecto a
los péarrafos 52 y 55 del documento, manifestdé que no se deberian seguir examinando las
propuestas de reforzar la participacion tripartitay que, por consiguiente el grupo de Asiay
el Pacifico no apoyaba € apartado i) del parrafo 57. Por dltimo, € grupo de Asiay €
Pacifico estaba interesado en que se examinasen més los posibles medios de suspender los
requisitos de presentacion de memorias a fin de disminuir la carga de trabao
correspondiente, e inst6 a la Oficina a que continuase con esta cuestion en consulta con los
mandantes.

El representante del Gobierno de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa,
acogio con satisfaccion las propuestas de la Oficina. Mas precisamente, expresd su acuerdo
con el hecho de que debia mantenerse el ciclo de dos afios en relacion con los convenios
fundamentales y que no debia solicitarse més una «segunda primera memoria». En cuanto
al enfoque integrado, expresd su apoyo al concepto de convenios agrupados a fin de
presentar memorias. Expresd su apoyo general a una participacion tripartita mayor en los
paises, pero mostrd escepticismo con respecto a concepto de suspensién de las
obligaciones de presentar memorias basadas en la certificacion tripartita, ya que este
concepto daba lugar a una serie de problemas juridicos y précticos. Con respecto a las
normas del trabajo y su cumplimiento, se realizaban esfuerzos continuos que requerian un
constante megjoramiento a través de consultas tripartitas. Los mecanismos de supervision
de la OIT se debian estructurar de manera de promover este principio en todos los paises
Miembros. Con respecto a la propuesta de asistencia por paises, expresd su preocupacion
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acerca de las repercusiones que podria tener un enfogue semeante, habida cuenta de que la
mayoria de los paises que tenian problemas desde hacia largo tiempo eran paises en
desarrollo. El grupo de Africa consideraba que esto debilitaria los mecanismos de
supervision existentes. Se solicitdé a la Oficina que proporcionase mayores detalles a
respecto. En lamedida en que se utilizaba la tecnologia de la informacion, se recomendaba
gue se hicieran mayores progresos en este ambito, pero, a efectos de permitir la
participacién de los paises menos desarrollados en este proceso, aln era necesario seguir
recurriendo a procedimientos basados en el uso de papel. Con respecto a la cooperacion
técnica, € grupo de Africareiterd que apreciaba los esfuerzos reaizados por la Oficinay
por otros colaboradores con respecto a la cooperacion técnica, e insté a la OIT a que
continuase reforzando y ampliando los equipos multidisciplinarios y |as oficinas de zona.

12. El representante del Gobierno de Brasil hablando en nombre del grupo de América Latina
y e Caribe (GRULAC), agradecié a la Oficina por la preparacion del documento que
busca identificar medidas que conduzcan a una mayor eficiencia y racionalidad en la
presentacion y en e examen de memorias debidas en virtud a articulo22 de la
Constitucién de la OIT. El orador considerd que era necesario aligerar la carga de trabgo,
manteniendo la eficacia del sistema de supervision. El orador sefial 6 que las propuestas de
la Oficina reflgjaban adecuadamente, en términos generales, las opiniones expresadas por
los mandantes en la discusion del Consgjo de Administracion en marzo pasado y en las
consultas informales conducidas por la Oficina. Ello confirmaba la importanciay el valor
de tales consultas por lo que se deseaba alentar a la Oficina para que continuase con esta
préctica. Tras examinar atentamente las propuestas contenidas en e documento, y en
particular el punto de decision del parrafo 57, € orador manifesté su acuerdo con la
formulacién contenida en los apartados a), c), d), €), f) y j) de este parrafo. En cuanto alos
demés apartados, formulé los siguientes comentarios. Por lo que concierne a
agrupamiento de paises por orden afabético (apartado b)), pese a que € grupo manifestd
su acuerdo con la idea implicita en este apartado, es decir, agrupar 1os paises por orden
alfabético con miras a la presentacion de memorias sobre los convenios fundamentales y
prioritarios, habria que mejorar la redaccion de punto de decisién ya que como esta
redactado se presta a confusiones. De hecho, pareceria que se estan agrupando los
convenios por orden alfabético, o que no es e caso. Asi e orador propuso que este inciso
se redactase como sigue: «apruebe la agrupacion de los paises por orden afabético para
fines de presentacién de memorias por grupos tematicos de convenios fundamentales y
prioritarios (parrafo 23)». En relacion con la fecha de la reunion anual de la Comision de
Expertos (apartado g)), si bien & grupo seguia estudiando la cuestion de la fecha de la
reunién de la Comisiéon de Expertos, € orador sefial6 las dificultades que enfrentaban los
Estados a los cuales la Comision de Aplicacion Normas de la Conferencia solicita la
aplicacion de medidas legidlativas o administrativas. En € sistema actual, para que las
medidas adoptadas se viesen reflgjadas en el siguiente informe de la Comisién de Expertos
en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, |os Estados contaban solamente con casi
dos meses para efectuar 1os cambios legidativos e informar oportunamente a la Comision
de Expertos, puesto que € plazo para la presentaciéon de memorias vencia el 1.° de
septiembre. Por o tanto, € orador reiterd la necesidad de que, ademés del informe de la
Comisién de Expertos, la informacion adicional presentada por los Estados fuese tomada
debidamente en cuenta por la Mesa de la Comisién de Aplicacion de Normas de la
Conferencia como un criterio para determinar los casos sobre los cuales los miembros
gubernamental es podian ser invitados a proporcionar informaciones en dicha Comision.

13. Por lo que concierne a los programas de asistencia especifica (apartado h)), € grupo
manifesté su acuerdo con la idea de que la Oficina pudiese desarrollar programas de
asistencia especifica a determinados paises, para resolver problemas relativos a la
aplicacion de convenios, con tal de que exista consentimiento expreso del pais objeto de la

GB282-8-2-2001-11-0213-13-ES.Doc 7



GB.282/8/2

14.

15.

cooperacion. Hizo hincapié en un punto que parecia centra: la conveniencia de no
confundir instrumentos cuyo concepto y finalidad fuesen digtintos, tal es el caso de los
mecanismos de cooperacion y de control. Ta confusén podria derivarse en
interpretaciones desequilibradas como, por g emplo, hacer que la cooperacion pasase a ser
percibida también como una forma de supervisién directa. Esto también podria conllevar
en el futuro € resurgimiento de ideas tendientes a excluir a aquellos paises que tienen
acuerdos de cooperacion con la Oficina de la obligacion de presentacién de memorias.
Esto, segun el grupo, no coadyuvaria con e objetivo de preservar la eficacia del sistemade
supervision. Aun cuando fuesen evidentes los beneficios que podrian resultar, y no
exclusivamente en el érea de presentacion de memorias, del fortalecimiento del tripartismo
(apropésito del apartado i)), €l orador insistié en que no debia haber ninguna vinculacion
entre los mecanismos de control y € incremento de la participacion tripartita a nivel
nacional. Tales vinculaciones podrian derivar hacia conceptos controvertidos, como el de
la certificacion, que vendrian a soslayar la dimension internacional del mecanismo de
supervision, esto es, € interés gque tienen todos y cada uno de los Estados Miembros de la
OIT en & adecuado cumplimiento de los convenios ratificados.

Con respecto a mecanismo de control del articulo 24 (apartado j), ii)), € grupo expresd su
apoyo para que en la préxima reunion se discutiesen las disposiciones para € examen de
las reclamaciones en virtud del articulo 24 y solicité a la Oficina realizar consultas y
elaborar un documento que contenga las propuestas de los mandantes. Las propuestas
deberian abarcar cuestiones sobre los criterios de admisibilidad, la pertinencia de que €
examen se encargue a comités establecidos caso por caso y la no duplicacién con otros
mecanismos de control. No obstante, € grupo precisd que era necesario examinar no
solamente las disposiciones relativas a las reclamaciones del articulo 24, sino también los
mecanismos de control en su conjunto. En este contexto, € grupo expresd su satisfaccion
por lainiciativa del Comité de Libertad Sindical y de la Comisién de Expertos de iniciar
un proceso de revision de sus procedimientos. Insté a la Comision de Aplicacion de
Normas de la Conferencia a proceder en e mismo sentido. El grupo esperd que este
gjercicio de revision resultase en criterios méas objetivos y transparentes de admisibilidad y
manifestd su deseo de que el Consgjo sea mantenido informado de la evolucion de estas
deliberaciones. Considerd asimismo que seria necesario ampliar el acance del mecanismo
previsto en € articulo 19 para la presentacion de informaciones sobre convenios no
ratificados que no sean fundamentales ni prioritarios, e insté a los demés miembros a
reflexionar sobre este asunto. Por Ultimo, el orador estim6 conveniente que se aplicase €
mismo criterio que en 1993 y que las modificaciones aqui aprobadas fuesen sometidas a
una revision luego de pasados cinco afios de su aplicacion efectiva. Tal criterio resultd
provechoso en esta instancia y seguramente volverd a serlo para este conjunto de
modificaciones. En este sentido, habia que tener en cuenta que se estarian introduciendo
algunas practicas novedosas, como, por gemplo, la del agrupamiento temético de
memorias. Se trataba en abstracto de una idea atractiva pero que no se sabia como
funcionaria en la practica. Un examen de la experiencia luego de su aplicacion durante un
cierto tiempo pareceria ser no solamente razonable, sino también necesario.

Un miembro trabgjador (el Sr. Blondel), se fdicitd por las consultas informales que
hicieron gque la Oficina reflexionase y produjese € presente documento. Era necesario
recurrir a interrogaciones regulares semejantes, ya que las normas constituian la verdadera
energiadelaOIT. Las normas de la OIT eran la proyeccién de las voluntades politicas. Por
ello resultaba necesario comprobar toda una serie de dificultades, que no eran solamente
técnicas. En efecto, la ratificacion dependia en gran parte de elecciones deliberadas. Lo
mismo sucedia con la aplicacion y con € hecho de interesarse més 0 menos en ella. En
resumen, las voluntades politicas eran determinantes. Por consiguiente, el documento
presentado deberia ofrecer una visién méas dinamica del sistema. Ademas, seria necesario
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gue los medios de intervencion no fuesen obligatoriamente los medios burocréticos de
control sino los medios dindmicos del Departamento de Normas, que deberian
desmultiplicarse. Ese Departamento deberia tener mayores posibilidades de intervencion a
fin de incitar, alentar y explicar como se podian acanzar los objetivos de las normas. No
obstante, en esta vision estaba subentendido € problema recurrente del personal y €
problema de | as posibilidades materiales para una respuesta adecuada. En estos periodos de
desregulacion y globalizacion se tendia a dejar de lado esos problemas. El orador recordd
gue entre las diferentes garantias ofrecidas por las normas, habia dos que consideraba
esenciaes. la universalidad y el paso hacia una forma de democracia. La universalidad era
una necesidad para que la OIT cumpliese su funcién. La discusion y la aplicacion de toda
una serie de normas eran objeto de debates dentro de los paises, |0 que demostraba la
existencia de un cierto desarrollo democrético. En este caso, € derecho daba alcance a la
politica. El orador consideré que € documento era interesante ya que conducia a una
reflexion que podia acelerar e movimiento. La cuestion que debia plantearse
inevitablemente era saber si, efectivamente, la dindmica normativa seguia desarrolldndose
0 s, por e contrario, se frenaba. Con respecto a este Ultimo punto, el orador expresd su
preocupacion de que por razones diversas habia grupos de paises, entre los que figuraban
los europeos, que carecian mas 0 menos de entusiasmo con respecto a aspecto normativo,
lo que podriasignificar un freno para el desarrollo normativo.

16. El representante del Gobierno de Italia declar6 que estaba plenamente de acuerdo con las
observaciones y los comentarios hechos por la Oficina en € documento relativo a los
posibles cambios que debian adoptarse para mejorar los mecanismos de control dela OIT.
Aprecié también los esfuerzos que la Oficina estaba haciendo para diviar la carga de
trabaj o, que se derivaba de la obligacion de presentar memorias y actividades conexas, de
los mandantes de la OIT y de los servicios de la Oficina que tenian que ocuparse del flujo
constante y cada vez mayor de memorias. En el documento, se subrayaba que € sistema de
control delaOIT se consideraba como uno de los més eficaces de las Naciones Unidas. A
este respecto, € representante del Gobierno de Italia insistio en la necesidad de que los
cambios futuros no disminuyeran el valor y la eficacia del sistema actual. Subray6 que su
Gobierno apoyaba plenamente la declaracion del grupo de los PIEM. Aprob6 todos los
apartados del péarrafo 57 del documento, en particular € d) y € h). Sin embargo, en su
opinién, el apartado d) podria ser e mas adecuado para aliviar la carga de trabajo, pero su
aplicacion tendria que exigir una condicién previa sine qua non, es decir que la Comisién
de Expertos hubiese comprobado en la memoria anterior la efectiva aplicacion en la
legidlacion y en la préctica del Convenio. Ademas, para una aplicacién eficaz de este
criterio, las organizaciones de trabgjadores y de empleadores nacionales tendrian que
desempefiar un papel determinante en vista de comunicar a los érganos de control de la
OIT eventuales situaciones de falta de aplicacién de un convenio o de una de sus
disposiciones. Hizo hincapié en la importancia de la asistencia técnica. Los paises la
necesitan por e gran nimero de comentarios importantes formulados por la Comision de
Expertos. A este respecto, para prevenir que continden dandose | as situaciones referidas en
el parrafo 26 del documento, las cuales aumentan enormemente la carga de trabajo de la
Oficina, y teniendo en cuenta también que la preparacion de las memorias requiere un
trabgjo considerable por parte de los Estados Miembros, seria oportuno facilitar la
informacion por medio de cursos de formacion para los funcionarios encargados de la
elaboracion de dichas memorias.

17. La representante del Gobierno de la India felicitd a la Oficina por haber preparado un
documento tan completo, manifestd su apoyo a la declaracion efectuada por €l grupo de
Asiay € Pacifico y exprest el deseo de destacar |0s puntos siguientes. Hizo hincapié en o
engorroso de los procedimientos de presentacion de memorias y en e hecho de que las
cuestiones no se planteaban de manera clara con los Estados Miembros. En el caso de su
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pais, las dimensiones ddl territorio, la diversidad de su inmensa poblacién y los diferentes
niveles de desarrollo agravaban aln més los problemas. Ademas, en ciertos casos, no
siempre habia una correspondencia entre € sistema nacional de recoleccion y registro de
datos disponibley el delaOIT. Su Gobierno apoyaba la agrupacion de convenios a efectos
de facilitar alos Estados Miembros la presentacion de memorias en virtud del articulo 22
de la Congtitucion de la OIT, y expresd que debia prepararse una lista para que la
distribucion entre los ciclos de presentacion de esas memorias fuese uniforme. En opinion
de su pais, los procedimientos de supervision existentes eran excesivamente engorrosos y
podian llevar a un pais a mantener discusiones con la Comision de Expertos, la Comisién
de Aplicacion de Normas de la Conferencia 'y la Comisién de Libertad Sindical, como en
el contexto de la discusion del Informe Global. Su Gobierno habia apoyado la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgjo con total
conviccion y reiteré e compromiso de su pais con los principios consagrados en los ocho
convenios fundamentales del trabgjo. En relacion a anexo a documento «Posibles grupos
de normas»? observé que e primer grupo se titulaba «Principios y derechos
fundamentales en d trabgjo y normas conexas» y expresd su preocupacion de que dicho
titulo pudiese conducir a asociar este grupo de convenios con la Declaracion de la OIT.
Las llamadas «familias» de convenios relacionados, se debian mantener aparte a fin de que
se cumpliesen los propositos para los cuales habian sido agrupados, en particular, la
reduccion de la carga de trabgjo y la simplificacién de los procedimientos de presentacion
de memorias para los Estados Miembros y la Secretaria de la OIT. A ese respecto, era
esencia formar los grupos de manera que los convenios fundamentales y prioritarios sobre
un tema particular no se mezclasen con los convenios no prioritarios sobre e mismo tema.
Ello, afin de evitar la duplicacion de las tareas obligatorias relativas a la presentacion de
memorias, y de mantener la coherencia con la interpretacion en que se habia basado la
adopcion de la Declaracion.

18. Con respecto ala propuesta de promover programas por paises para resolver |os problemas
de la aplicacion de los convenios y las cuestiones conexas, € Gobierno de la India estimé
gue este procedimiento podia no ayudar a reducir la carga de trabgjo correspondiente ala
presentacion de memorias. Subrayé que incluso las memorias simplificadas no eran
realmente simples, ya que debian contener datos sobre una plétora de cuestiones. El
formato para la presentacion de las memorias se podia simplificar mas y se podia
establecer un sistema de memorias menos complicado a fin de obtener la informacion
como y cuéndo fuera solicitada. Tal como lo declaré e grupo de Asiay e Pecifico, su
Gobierno deseaba subrayar que las reformas de los procedimientos de presentacion de
memorias no se podia considerar aidladamente. Formaban parte de un examen de conjunto
de todas las actividades relacionadas con las normas y |os mecanismos de supervision. Por
consiguiente, solicité que para la proxima reunion del Consgo de Administraciéon se
preparase un informe global de situacion sobre la reformas introducidas en € conjunto del
proceso relacionado con las normas.

19. La representante del Gobierno de Trinidad y Tabago expresd su apoyo a las palabras de
preocupacion y alas propuestas formuladas en la declaracion por e GRULAC. El informe
abordaba un gran nimero de cuestiones y la representante agradecio a la Oficina los
esfuerzos desplegados en su preparacion. Al comenzar, reiterd que su pais confiaba en los
mecanismos de supervision de la OIT. La carga de trabajo aumentaba tanto parala Oficina
como para los Estados Miembros, por lo que era necesario encontrar un justo equilibrio
entre una aplicacion efectiva de las normas y cargas de trabgjo y plazos mas flexibles. Hizo
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hincapié en que los pequefios paises en desarrollo debian hacer frente a importantes
problemas debido a su falta de recursos — en particular, humanos — para asignar a
cumplimiento de las obligaciones relativas a la presentacion de informes. Era
imprescindible elaborar mecanismos que permitiesen disminuir la carga de trabgo
correspondiente a la presentacién de memorias, tanto para la Oficina como para los
Estados Miembros, sin comprometer los objetivos del procedimiento. Teniendo esto
presente, expresd que su delegacion estaba de acuerdo en que se mantuviesen |os periodos
existentes de presentacion de memorias, que la agrupacion de memorias podia ser una
ayuda y debia tratarse seguin lo descrito en los documentos, gue las propuestas relativas a
las solicitudes de informes detallados servirian para aiviar la carga que significaba la
presentacion de esas memorias. Con respecto a contenido fundamental y la calidad de los
informes presentados a la Oficina, su Gobierno consideraba que las oficinas regionales
debian tomar iniciativas y brindar a los gobiernos, de manera regular y estructurada, su
asistencia para la preparacion de los informes del pais. Esto incidira positivamente en la
calidad y los plazos de presentacion. Ademés, se podria estudiar si la ampliacion de las
responsabilidades de los especialistas de las nhormas en los equipos multidisciplinarios
permitiria aliviar la carga de trabajo en la sede. Ello supondria aumentar e personal de
€s0S equipos y podria ser de buen augurio parala expansién del Programa de ingreso a la
carrera para Jovenes Profesionales y para el empleo en general en la OIT paralos Estados
Miembros. Con respecto a parrafo 50, desearia conocer €l criterio que se habra de utilizar
para seleccionar 10s cuatro o cinco paises que recibiran asistencia especia. A menos que
esos paises fueran miembros del Consgjo de Administracion, la Oficina debera entablar los
contactos correspondientes. También propuso que la Oficina identificase a los paises con
mayores problemas — quizds uno por region — y prosiguiese con ese criterio de
asistencia. Con respecto a pérrafo 51, relativo a las posibles medidas de caracter nacional
para diviar la carga de trabgjo que significa la presentacién de memorias, considerd que
debia ser objeto de una consideracion particularmente seria. La experimentacion inicial se
podria concentrar en paises dotados de comisiones tripartitas que funcionen bien, de
conformidad con € Convenio nim. 144, y cuyos resultados en materia de didogo socia y
de pactos sociales sean excelentes. Desearia proponer, supeditado a acuerdo del pais, claro
estd, que Barbados podria ser un caso excelente al respecto. Por Ultimo, expreso €l apoyo
de su Gobierno a punto paradecision del parrafo 57.

20. El representante del Gobierno de China apoy6 la declaraciéon hecha en nombre del grupo
de Asiay d Pacifico. Su Gobierno apreciaba los esfuerzos de la Oficina por racionalizar la
carga de trabgjo de la presentacién de memorias y acogié con satisfaccion las reformas
propuestas en los apartados b), ¢), d), €), f) y g) del parrafo 57. Con respecto ala asistencia
por paises propuesta en los parrafos 46-50, valord la propuesta de suministrar asistencia
técnica alos Estados Miembros. Sin embargo, con respecto alas propuestas del parrafo 50,
de seleccionar cuatro o cinco Estados Miembros cada afio a fin de reducirles sus cargas de
trabgjo por presentacion de memorias mediante asistencia, dijo que estaba preocupado
porque ello podia perjudicar laigualdad de derechos de los Estados Miembros en cuanto a
sus obligaciones de presentar informes, y el resultado podia ser la aparicion de un nuevo
mecanismo de supervision. Con respecto a la participacion tripartita mencionada en los
parrafos 51 a 55 y para mejorar la cooperacion tripartita mencionada en el péarrafo 55,
deseaba saber en virtud de qué norma, y por medio de qué organizacion, se decidiria esa
cuestion. Le preocupaba que esto pudiese conducir a una duplicacién de las normas. Ello
no significaba que su pais estuviese en contra de la consulta tripartita. China apoyaba
plenamente la cel ebracion de consultas tripartitas ef ectivas para la aplicacién de las normas
del trabajo, pero consideraba que esta cuestion se debia discutir en otros contextos.

21. La representante del Gobierno de Cuba observé que las modificaciones de 1993 en €
sistema de presentacién de memorias habia contribuido a facilitar la carga de trabajo de los
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servicios nacionales gue atienden esta actividad. Destacd particularmente la eficacia de los
elementos del parrafo 8 del documento. La distincién entre memorias detalladas y
simplificadas ha contribuido a obtener una mejor calidad en las informaciones sobre la
aplicacion de los convenios prioritarios sin debilitar el sistema. Lafechadelareunion dela
Comision de Expertos, tal como fue acordada en € 1993, habia producido un efecto
positivo en la preparacion de las delegaciones que asistian a la Conferencia a recibirse
informe de dicha Comision con tiempo suficiente para hacer consultas nacionales, divulgar
sSu contenido y en pocas ocasiones resolver antes de la Conferencia algunos de los
problemas que alli se planteaban respecto de la aplicacién de los convenios. Considerd que
debia mantenerse la fecha de la reunién de la Comision de Expertos tal como fue acordada
en 1993 asi como los plazos de presentacion de las memorias sobre los convenios
ratificados. La representante del Gobierno de Cuba record6 ademas que la situacion en la
actualidad se habia modificado en agunos aspectos principalmente por el aumento del
numero de ratificaciones desde 1993. Estas constituian un nimero importante y se referian
a los convenios fundamentales y prioritarios, los que requerian memorias biendes e
incrementaban nuevamente la carga de trabgo para numerosos paises y también para la
Oficina. Una solucion posible seria evaluar la pertinencia de solicitar memorias adicionales
por los 6rganos de control. Quizas se haya hecho en algunos casos un uso inadecuado de
esta practica que pudiera ser eliminada. También la presentacion de segundas memorias
detalladas después de la ratificacion de un convenio, pudiera ser cuestionada cuando la
primera memoria contuviese informaciones completas. Cabria entonces degjar de lado la
segunda memoria y limitar la informacién a una solicitud directa de la Comisién de
Expertos en aspectos puntuales y clarificadores.

En cuanto ala periodicidad de la presentacion de memorias, si bien no cabria ampliarla en
relacion con los convenios sometidos al ciclo de cinco afos, seria conveniente reexaminar
como se comporta € ciclo de dos afios respecto de los convenios fundamentaes y
prioritarios, sobre todo s se toma en consideracion el agrupamiento de las memorias por
temas para reunir informacién en relacion con varios convenios, incluidos los prioritarios.
Subrayd que este agrupamiento era beneficioso, tanto para los servicios nacionaes como
para la Oficina, pero en el caso de su pais que tiene un elevado numero de convenios
ratificados (87 en total) en algunas ocasiones este agrupamiento podria convertirse en una
mayor carga de trabgjo. La representante del Gobierno de Cuba propuso asi la posibilidad
de reexaminar el ciclo de dos afios en los convenios fundamentales y prioritarios, y
ampliarlo atres afios, manteniendo el ciclo de cinco afios para €l resto de los convenios. En
efecto, desde su punto de vista, todas las medidas que se presenten en relacion con €
mecanismo de control no deberian adoptarse aisladamente, sino analizando las
interconexiones gue tienen con otras medidas. Por lo tanto, todo € sistema deberia ser
evaluado en su conjunto, aunque este gjercicio no podia realizarse de una solavez. Anadié
gue compartia las variantes propuestas en los parrafos 27 y 29 sobre las memorias
detalladas. En cuanto al contenido y calidad de las memorias, si bien era de destacar la
asistencia técnica de la OIT como factor que contribuia a estos objetivos, también debia
subrayarse la importancia de que el personal de los servicios nacionaes tuviese la
calificacion y la estabilidad necesaria para redlizar esta labor, no importa lo modesta que
sea la infraestructura, si existe la voluntad y e compromiso de los gobiernos de cumplir
con las responsabilidades del sistema de control. La estabilidad y caificacion del personal
eran determinantes en este sentido para que la asistencia técnica de la OIT no se perdiese.
Su ultimo comentario se refirid a su experiencia personal en materia de consulta tripartita.
La participacion de los sindicatos y las experiencias tomadas en el &mbito de las empresas
habian contribuido muchas veces a mejorar la calidad de la informacion. Ejemplo de ello
podia comprobarlo la Oficina en la memoria sobre el Convenio nim. 152. Esta se elaboré
con la informacion directa obtenida en las empresas portuarias y con la presencia de
directivos de empresas y representantes sindicales. Para concluir, su delegacion respaldé la
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declaracion del grupo de América Latinay el Caribe en relacién con las propuestas del
parrafo 57, y expresd su deseo de que se tomasen en consideracion los comentarios de su
delegacion en relacion con los apartados a) y g).

23. La representante del Gobierno de Guatemala, a tiempo que apoyaba plenamente la
declaracion hecha en nombre dedd GRULAC, declaré que deseaba agregar algunos
comentarios sobre tres puntos. En cuanto a apartado g) del parafo 57 relativo a
mantenimiento de la fecha fijada de la reunion de la Comision de Expertos y los plazos de
presentacién de memorias, observd que dado que el informe de la Comisién de Expertos
servia de base a la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia, se reforzaria el
sistema de control s se dispusiera de informaciones mas actualizadas relativas a la
aplicacion de convenios y recomendaciones por parte de los Estados Miembros. En efecto,
e ciclo actual de presentacion de memorias y de reuniones de la Comision de Expertos
suponia que la Comision de la Conferencia actuara en base a las informaciones presentadas
nueve meses antes de la celebracion de ésta. El problema se planteaba particularmente en
el caso de los Estados que habian modificado su legislacién o en los cuales habian
cambiado |as circunstancias durante ese periodo de nueve meses. Por consiguiente, deberia
examinarse la cuestion del mantenimiento de las fechas mencionadas en €l apartado g). En
cuanto al apartado j), ii), no se habia manifestado ninguna oposicién a la idea de la
redizacion de un examen, en la préxima reunion, del procedimiento establecido por €
articulo 24 de la Congtitucién, aun cuando no se hubiera logrado un consenso para
modificar € sistema. Durante las consultas que tuvieron lugar sobre la politica normativay
los mecanismos de control de la Organizacion, la cuestion de las reclamaciones en virtud
del articulo 24 formaba parte de la lista de los temas que debian abordarse. Aunque un
grupo regional hubiese declarado que este tema podia ser considerado no prioritario y que
su discusién no era necesaria, la oradora consideraba que esta cuestion debia mantenerse
en €l orden del diay ser analizada a mismo tiempo que otros mecanismos de control. Por
ultimo, la oradora deseaba referirse ala solicitud del grupo de los paises de América Latina
y el Caribe relativa a la adopcién de todos los elementos mencionados en e pérrafo 57.
Sugirié que los gjustes del sistema de control fueran examinados después de un periodo de
cinco afos, como habia sido decidido en 1993. De esta manera se podria evaluar la
aplicacion de las nuevas ideas propuestas asi como su influencia en otros elementos del
Sistema normeativo.

24. El representante del Gobierno de Venezuela expresd agradecimiento al GRULAC por €
trabajo que habia realizado. A su parecer, dos puntos eran fundamentales. Por un lado, se
trataba de mejorar la calidad de las memorias. Por otro lado, era necesario dar un nuevo
impulso al tripartismo en el plano nacional. La OIT era una organizacion que intentaba
lograr el consenso y esta cultura del consenso debia también encontrar un eco en el plano
de los paises. Por consiguiente, la asistencia técnica deberia referirse a los objetivos de la
Organizacién, lo que permitiria facilitar la ratificacion y la aplicacion de los convenios y
valoraria € trabgo, desde ya muy eficaz, de la Organizacion. El orador agradecio a la
Oficina por haber elaborado este documento cuyo objetivo erareforzar |os mecanismos de
control y mejorar la calidad de las memorias. Ademas, apoy6 los comentarios formulados
por el GRULAC relativos al parrafo 57.

25. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia apoy6 la declaracion de los
oradores anteriores segiin la cual deberia examinarse nuevamente esta cuestion en un plazo
de cinco afios. En cuanto a los puntos propuestos para decision, observo que en esta
reunién la Comision debia tomar una decision sobre el procedimiento para la agrupacion
de los convenios, s bien decidiria en su préxima reunién la forma de agrupar los
convenios no fundamentales. Observd que la cuestion de la posible agrupacién de los
convenios habia sido discutida en el Grupo de Trabajo sobre politica de revision de normas
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en relacion con la revision de normas sobre la base de un documento de la Oficina sobre
esta cuestion 3, en e que & Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169)
y varios convenios més habian sido agrupados en la misma categoria que los convenios
fundamentales. Tal como lo demostraban las discusiones celebradas en el Grupo de
Trabgjo, esta forma de agrupaciéon era cuestionada. Por este motivo, la cuestion del
procedimiento y de la forma de agrupacion de los convenios deberian examinarse
conjuntamente. En relacion con la flexibilidad propuesta para los plazos, la modalidad de
presentacion y el orden de presentacion dentro del ciclo, dado que estas cuestiones eran
fruto de la experiencia, solo la practica podria demostrar cudl era la mgor manera de
actuar. Era necesario aclarar la medida en que las propuestas podian reducir la carga de
trabajo de los gobiernos y de la Oficina durante la preparacion y la evaluacion de las
memorias. Ademés, el documento no mencionaba e hecho de que alo largo del tiempo la
carga de trabgjo relativa ala preparacion de las memorias habia aumentado, puesto que los
paises tenian que preparar memorias no sdlo sobre los convenios ratificados sino también
sobre los convenios no ratificados. Esta cuestion tendriatambién que ser tomada en cuenta.

26. El representante del Gobierno de Libia apoy6 la declaracion formulada en nombre del
grupo africano y destaco que la cuestion que la Comisién tenia ante si era muy importante
puesto gque las normas y los mecanismos de control eran los pilares de la Organizacion.
Subrayd que las reformas debian reforzar € sistema de control y no debilitarlo. Observé
gue no sblo e nimero de memorias era muy importante, sino también que los gobiernos
debian responder ademés a preguntas adicionales y a solicitudes directas formuladas por la
Comision de Expertos. Esa gran cantidad de solicitudes relativas a las memorias eran
contraproducentes. Su Gobierno expresaba asimismo preocupacion en relacion con el
ritmo del proceso — que a veces duraba varios afios — y por la fata de coordinaciéon y la
insuficiente interaccién entre la Comision de Expertos y los gobiernos. Una mayor
interaccion podria mejorar la comprension entre la Comision de Expertos 'y |os gobiernos.
Resultaria particularmente Util para los ministerios de trabajo, dado que en muchos paises
no tenian persona en cantidad suficiente, carecian de recursos y debian esforzarse
constantemente por mejorar sus resultados. Ademas, uno de los principales obstéculos ala
presentacion puntual de las memorias erala traduccion al arabe. Habia més de 20 paises de
habla arabe y era una pérdida de tiempo para cada uno de ellos tener que traducir las
memorias. La cuestion de la armonizacion de la terminologia era una cuestion conexa. En
conclusion, proponia que la Oficina tradujera las memorias presentadas a fin de ahorrar
tiempo a los paises considerados, garantizar la uniformidad de la terminologiay evitar las
inexactitudes de las traducciones. Ademas, era necesario intensificar €l didogo entre la
Comisién de Expertos y los distintos gobiernos.

27. Larepresentante del Gobierno de Lituania acogié con benepl&cito las importantes medidas
gue se habian tomado en cuanto a los procedimientos de presentacidn de memorias, si bien
siempre era posible aportar nuevas mejoras. Ademés, en caso de que las nuevas reformas
de los mecanismos de control no resultaran apropiadas, confiaba en que la Organizacion
tendria la flexibilidad suficiente para revaluarlas. En cuanto a los paises que solian no
contestar las observaciones y las solicitudes directas de la Comisién de Expertos
mencionadas en el parrafo 31, la Oficina deberia esforzarse por mejorar la situacion de
cada pais interesado y examinar las razones por las cuales tantos paises no habian
respondido. Tal vez seria Util que los paises que contestaban con regularidad ala Comision
intercambiaran experiencias con aquellos que no estaban en condiciones de hacerlo,
mediante, entre otras posibilidades, seminarios y talleres. Su Gobierno consideraba
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importante la participacion tripartita, s bien estimaba que los mecanismos existentes eran
adecuados para garantizar dicha participacion. Ahora bien, si los gobiernos no transmitian
sus respuestas a los interlocutores sociades, la Oficina deberia instarlos a hacerlo. En
cuanto ala agrupacion de los convenios fundamentales, y en relacion con e parrafo 21y la
nota a pie de pagina nim. 8, su Gobierno expresaba cierta preocupacion dado que esta
disposicion podria incrementar la carga de trabgjo de los gobiernos y de la Comisién de
Expertos y proponia una nueva discusion sobre esta cuestion. En conclusion, expresaba e
apoyo de su Gobierno alas propuestas contenidas en el parrafo 57.

28. El representante del Gobierno de Chile consideré que en e documento de la Oficina se
habia logrado un justo equilibrio entre la simplificacion de los procedimientos y el
aumento de la eficacia del sistema de control. Al tiempo que apoyaba la declaracion del
GRULAC, deseaba formular observaciones complementarias sobre dos puntos. En primer
lugar, la asistencia por paises debia llevarse a cabo con cautela. No debia confundirse con
los mecanismos de control y los paises que la recibieran debian seguir presentando
memorias. En segundo lugar, € tripartismo y el didlogo social debian ser reforzados, ya
gue podian permitir la elaboracion de las memorias sobre una base consensual. Las
consultas descritas en € pérrafo 57, i), debian apuntar a fortalecimiento del tripartismo,
pero no debian abarcar €l proceso de certificacion. Las tareas de control eran de
incumbencia de la OIT y no debian desplazarse a plano nacional. El tripartismo no era
respetado en todos los paises, por tanto era necesario tener en cuenta a aguellos que
enfrentaban problemas en ese campo.

29. El Presidente indico que la Oficina procederia a responder alas observaciones formuladas,
afin de disipar ciertas inquietudes y proponer enmiendas a parrafo 57 del informe.

30. Un representante del Director General (Sr. Tapiola, Director Ejecutivo, Sector de Normas
y de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo) especifico, en relacidn con la
cuestion planteada por e representante de Chile, que tras la celebracion de consultas
informales y un exhaustivo andlisis efectuado en la Oficina, quedaba claro, como se
indicabaen e parrafo 55, que no deberia haber un vinculo entre la cooperacion técnicay el
sistema de presentacion de memorias. Aunque la gecucion de ambas actividades de
manera paraela podia tener un efecto benéfico sobre la cantidad y la calidad de los
informes presentados, no debia establecerse un vinculo automético entre ellas dos. Como
seindicaen los apartados h) ei) del parrafo 57, la Oficina proponia efectuar un examen de
estas cuestiones por separado. En cuanto a las observaciones formuladas por € grupo de
los PIEM, dijo que en el parrafo 57, i), no se abordaba en modo alguno la cuestion de la
suspension de los requisitos en materia de presentacion de memorias y que, de todos
modos, no se podian suspender las obligaciones constitucionales de presentar memorias.
En cuanto a la cuestion planteada por €l representante de China, dijo que la disminucién
estimada de las memorias durante un periodo de tiempo se podia alcanzar resolviendo los
problemas relacionados con las normas. Un examen detenido y la solucién de los
problemas de varios paises por la Oficina no tendria efectos sobre las obligaciones en
materia de presentacion de informes, como tales, pero generaria un impacto globa positivo
al ayudar a esos paises a superar sus atrasos en materia de presentacion de informesy a
mejorar la presentacion de los mismos. En cuanto a punto planteado por e representante
de Namibia, sefidd que no era probable que la asistencia pais por pais debilitara €l
mecanismo de control. La Oficina ofreceria esa asistencia, de conformidad con las
opiniones expresadas por los EMD, s se decidia, en € plano naciona y sobre una base
tripartita, que esa asistencia era conveniente. La propuesta de Trinidad y Tabago de
examinar un pais por cada region, era interesante. En todo caso, habida cuenta de las
consultas informales, no se habia establecido ni se tenia la intencién de establecer un
vinculo entre el procedimiento para prestar asistencia alos Estados Miembros para superar
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los problemas, y |as obligaciones en materia de presentacion de informes. Se recalcé que €l
documento contenia dos categorias de propuestas. Una categoria estaba directamente
relacionada con € sistema de presentacion de informes, mientras que la otra estaba
relacionada con cuestiones més amplias, que, a més largo plazo, podian tener un impacto
positivo sobre el sistema de presentacion de memorias. Estas Ultimas cuestiones debian
examinarse més en el futuro y podian contribuir a mejorar en genera las condiciones en
gue funcionaba el sistema de presentacion de memorias, y la calidad de las memorias.

31. Para concluir, a fin de reflgar megor las opiniones expresadas en la reunion, el
representante del Director General propuso las siguientes enmiendas de los apartados del
punto que requiere decision propuesto (parrafo 57): en el apartado b): sustitllyase el texto
actual por el siguiente: «apruebe la agrupacion de los convenios fundamentales y
prioritarios en unalista en la que los paises han de ir por orden afabético para los fines de
la presentacion de memorias;», en € apartado c), sustitiyase e texto actual por €
siguiente: «apruebe e principio de reagrupar €l resto de los convenios por temas para los
fines de la presentacién de memorias». El propésito de esta modificacién eraindicar que la
Comisién aprobaba en principio esta propuesta, sin aprobar por ello en la fase actual sus
modalidades particulares, que habian de examinarse més adelante. En e apartado h):
sustitiyase € texto actua por e siguiente: «promueva la cooperacion mediante la
concertacién de acuerdos sobre los programas de asistencia especifica por paises para
resolver |os problemas relativos ala aplicacion de convenios y cuestiones afines». Con ello
se buscaba dejar claro que la cooperacion se basaba en la concertacion de un acuerdo con
el pais interesado, aclarando asi cualquier malentendido, que pudiera surgir acerca de la
naturaleza de la cooperacion propuesta; en €l apartado j), 2), sustitlyase el texto actual por
el siguiente: «Todos los demés detalles, incluido el caendario de aplicacion de las
modificaciones en € sistema de presentacion de informes sefid adas en |os apartados b)-f)
del presente péarrafo». Esta formulacion reflejaba el hecho de que muchos miembros
opinaban que debia llevarse a cabo una discusion de los procedimientos del articulo 24 en
relacion con los otros procedimientos del sistema de presentaciéon de memorias. Sin
embargo, en vista de que la Oficina no estaba lista para preparar bien y presentar nuevas
propuestas sobre los procedimientos esenciales, era més conveniente proponer que la
Oficina presentara un documento en marzo en el que se especificaran 10s gjustes que ya se
habia decidido aplicar en € sistema de presentacion de memorias, y en € gue también se
abordara como aplicar esos gjustes. En ese documento se examinaria cdmo podian
aplicarse los gjustes en la préctica, como lograr una divisién funciona de la carga de
trabajo durante un ciclo de cinco afios y cdmo se vincularian esas modificaciones con otros
elementos del sistema de presentaciéon de memorias. En cuanto a la propuesta de
Guatemala, sefialé que, a su juicio, una vez que se hubiera llegado a un acuerdo acerca de
esos elementos, podria empezar a abordarse la posible revision de los gjustes introducidos.
Esta cuestion podia abordarse en el informe de marzo.

32. Los miembros trabajadores apoyaron las enmiendas propuestas por la Oficina.

33. La representante del Gobierno de Guatemala dio las gracias a la Oficina por las
explicaciones presentadas. Sin embargo, a su juicio, la préxima reunion de marzo ya
deberd ocuparse de varios puntos, incluida una discusion sobre los procedimientos
especiaes. Ahora bien, € articulo 24 forma parte de esos procedimientos especiaes. En
cuanto a plazo de cinco anos para efectuar un examen de los gjustes introducidos al
sistema de control, esta cuestion deberia examinarse en un debate de la Comision para
determinar s este periodo era apropiado.
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34. Los miembros empleadores pidieron que € procedimiento de reclamaciones en virtud del
articulo 24 de la Congtituciéon fuera reexaminado en marzo de 2002 tal como estaba
previsto.

35. Un representante del Director General (Sr. Tapiola) sefial 6 que no parecia haber consenso a
favor de proseguir una discusién sobre los procedimientos del articulo 24 en marzo de
2002. Opinaba que esta cuestion debia examinarse més adelante como parte de un examen
mas general de los procedimientos especiales. Ademas, ese enfoque parecia més apropiado
alaluz de las discusiones en curso que se celebran en un contexto diferente. Para que un
informe de la Oficina sobre esta cuestion fuera Util debia contener propuestas que
respondan a las expectativas de los mandantes y solo deberia celebrarse una discusion
sobre esta cuestion cuando hubiera perspectivas de acuerdo sobre propuestas especificas.
En casos anteriores en que se presentaron propuestas a la Comision sin una preparacion
adecuada y sin haber celebrado suficientes consultas informales, no se habian logrado
progresos. Tal vez seria posible abordar estas cuestiones en marzo de 2002 s se
formulaban propuestas especificas obtenidas gracias a la celebracion de consultas que
debian celebrarse entre ahoray €l mes de marzo. Si bien algunos miembros de la Comisién
tal vez preferian incrementar e ritmo de la labor de la Comision sobre esta cuestion, habia
gue tener presente que los temas de discusion eran complicados y los recursos de la
Oficina, limitados. Parecia haber consenso en que la Oficina deberia proceder a examinar
la aplicacion préctica de la agrupacion de los convenios no fundamentales desde ya hasta
la préxima reunion de la Comisidn, y este punto, por si solo, requeria unaingente labor. En
cuanto a la posibilidad de reexaminar en el momento oportuno los gjustes que habia que
decidir, parecia haber acuerdo en que se trataba de una labor necesaria. La Oficina propuso
seguir reflexionando acerca del calendario apropiado parallevar a cabo ese reexamen, que
podia ser de cinco afios, eincluir sus reflexiones en el informe para la préxima reunion.

36. Los miembros trabajadores indicaron que comprendian las preocupaciones de la Oficina
El procedimiento de reclamacion ya fue examinado en dos ocasiones y en ambos casos se
adoptaron decisiones. Los puntos que podian ser objeto de nuevas discusiones son bastante
limitados. Algunas propuestas de los PIEM merecian ser estudiadas. Es preferible
dedicarse alas cuestiones sobre las cuales es posible redlizar progresos interesantes.

37. El representante del Gobierno de los Estados Unidos aprob6 la utilizacién de consultas
tripartitas oficiosas, que habian demostrado ser un instrumento valioso para acanzar un
consenso. A laluz de los comentarios formulados en relacion con la discusion relativa a
articulo 24, declar6 que la Comision no deberia tratar de discutir nuevas cuestiones antes
de haber concluido €l examen de las cuestiones que tenia ante si. Una discusion sobre los
procedimientos aplicables con arreglo a articulo 24 no seria entonces productiva en la fase
actual, ya que la Comisién tenia que ser rigurosa en relacion con las cuestiones que se le
habian sometido a examen. Se deberia celebrar una discusion sobre el articulo 24 en una
fase ulterior en e contexto de una discusién genera sobre procedimientos especiales. La
cuestion de la agrupacion de los convenios representaria una tarea enorme para la Oficina
durante los preparativos para la reunion de marzo. Por consiguiente, no parecia que una
discusién sobre los procedimientos aplicables con arreglo al articulo 24 fuera una prioridad
en la reunién de marzo e inst6 a los miembros empleadores a que reconsideraran su
propuesta.

38. El representante del Gobierno de Alemania expresd su apoyo a comentario formulado por
el representante de los Estados Unidos y a los formulados por e grupo de los PIEM. No
era urgente celebrar un debate independiente en torno a los procedimientos del articulo 24,
ya que anteriores discusiones en la Comision habian demostrado que no habia sido posible
[legar a un consenso sobre esta cuestion. Uno de los puntos que se habian discutido en
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anteriores reuniones, y respecto alos cuales se habia llegado a un amplio acuerdo, era que
las disposiciones en materia de confidencialidad de la informacion estaban desfasadas.
Recomendd que, ya que no habia indicios de que la mayoria de los mandantes
consideraban que esta cuestion era urgente, la Comision deberia examinar cuestiones mas
apremiantes antes de celebrar una discusion sobre € articulo 24.

39. Larepresentante del Gobierno de Guatemala preciso que el Consgjo de Administracion ya
habia adoptado una decisién. EI Consgjo de Administracion estim6 que era necesario
volver a examinar la cuestién y que los procedimientos especiales deberian ser objeto de
una discusién en marzo de 2002. Expresd su preocupacion de que la Oficina no tuviera
tiempo suficiente para organizar |as consultas, ya que debe ocuparse inmediatamente de la
agrupacion de las normas 'y de la preparacion del documento.

40. Un representante del Director General (Sr. Tapiola) propuso afiadir un nuevo punto que
requiere decision que dirialo siguiente: «invitar a Director General a que prepare parala
283.2 reunién (marzo de 2002) del Consgjo de Administracién una sinopsis de las
discusiones sobre posibles mejoras en € mecanismo de control de la OIT, en la que se
indique lo que ya se ha discutido y 1o que todavia queda por tratar». Asi, Se proporcionaria
un resumen de lo que ya se ha examinado hasta la fecha y lo que quedaba todavia por
discutir. Sobre la base de esta sinopsis, la Comision podria entonces decidir como proceder
en los exdmenes posteriores de las posibles mejoras en el sistemade control delaOIT.

41. El representante del Gobierno de Francia apoyd esta propuesta que permitira tener una
mejor vision de la situacion.

42. Los miembros trabajadores aprobaron la propuesta del representante del Director General.

43. Larepresentante del Gobierno de México se sumoé a la declaracion de |a representante del
Gobierno de Guatemala. En marzo de 2001, el Consgo de Administracion habia decidido
efectivamente que en noviembre de 2001 se examinarian las posibles modificaciones del
ciclo de presentacion de memorias y que se celebraria un primer debate sobre los
procedimientos especiales en marzo de 2002. La oradora quiso asegurarse de que se
[levaria a cabo una discusion sobre este Ultimo punto e préximo mes de marzo. Asimismo,
se declar6 a favor del resumen o sintesis que propuso un representante del Director
Genera. Por Ultimo, insistio en que € Grupo Gubernamental de América Latina en su
conjunto deseaba que se revisaran |os procedimientos especiaes en marzo de 2002.

44, La representante del Gobierno de Guatemala aceptd la propuesta formulada por un
representante del Director General con miras a elaborar un documento que haga un balance
de todas las discusiones iniciadas desde € principio del examen de los mecanismos de
control.

45. Los miembros empleadores aprobaron la propuesta de preparar un resumen del estado de
las labores para la proxima reunion de la Comision.

46. La Comisién decidié adoptar las modificaciones de los puntos que requieren decision
propuestas por € representante del Director General.

47. La Comisién recomienda al Consgjo de Administraciéon que decida:

a) mantener los ciclos de presentacion de memorias de dos y cinco afios, con
los convenios que figuran actualmente en cada Grupo;
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b)

f)
9)

h)

)

K)

aprobar la agrupacion de los convenios fundamentales y prioritarios por
orden alfabético y por paises para losfines de la presentacion de memorias;

aprobar la reagrupacion del resto de los convenios por temas para los fines
de la presentacion de memorias,

degjar de solicitar memorias detalladas sobre los convenios fundamentales y
prioritarios a menos que haya cambios 0 que las pidan los 6rganos de
control;

cesar la obligacion automatica de enviar una memoria detallada s €
gobierno no cumple su obligacion de mandar una memoria simplificada;

desistir de pedir automaticamente segundas memorias detalladas;

mantener la fecha fijada de la reunion de la Comisién de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, y los plazos de presentacion
de memorias,

promover la cooperacion a través de acuerdos sobre programas de asistencia
especifica por paises para resolver los problemas relativos a la aplicacion de
conveniosy cuestiones afines;

invitar al Director General a que celebre mas consultas sobre el
fortalecimiento de la participacion tripartita a nivel nacional;

discutir, en su 283.2reunion (marzo de 2002), de lo siguiente:

i) un proyecto de agrupacion de los convenios no fundamentales para los
fines de la presentacién de memorias, y

ii) otros detalles, incluido e calendario, para la aplicacion de las
modificaciones en e sistema de presentacion de memoria como se
sefiala en los parrafos b) af) supra;

invitar al Director General a que prepare para la 283.2 reunion (marzo de
2002) del Consgjo de Administracion una sinopsis de las discusiones sobre
las posibles mejoras en el mecanismo de control de la OIT, en la que se
indique lo que ya se ha discutido y lo que todavia queda por tratar.

VI. Informe del Grupo de Trabajo sobre politica
de revision de normas

48. La Comisién tuvo ante si €l informe del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de
4
normas “.

4 Documento GB.282/LILS.
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49,

50.

El representante del Gobierno de Francia, Presidente del Grupo de Trabgjo, recordd las
cinco cuestiones que figuraban en el orden dd diade lareunion. La primeraerael examen
de la nota de informacion sobre el estado de las labores y decisiones adoptadas en materia
de revision de normas®. Dicho documento se actudiza periddicamente y expone
detalladamente las decisiones adoptadas por e Consegjo de Administracion en relacién con
las recomendaciones del Grupo de Trabgo. Est4 principalmente destinado a los distintos
servicios de la Oficina, tanto en la sede como en las oficinas exteriores. Se distribuye
sisteméticamente a los miembros de la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia. La nota de informacion no est4 dirigida al publico en generd, pero es
sumamente interesante ya que es muy precisa. Los cuadros 2 y 3, que se reproducen en €
anexo |l del presente documento, también son muy Utiles ya que presentan una sintesis del
estado de los distintos convenios y recomendaciones. A dicho efecto, cabe sefiaar que,
después de la adopcion del Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001
(nim. 184), e nimero de convenios actualizados ha pasado a ser 71. Ademés, €
instrumento de enmienda a la Constitucion relativo a la derogaciéon de los convenios
obsoletos cuenta, hoy en dia, con 69 ratificaciones o aceptaciones. Desde ahora ya se
cumple una de las dos condiciones necesarias para la entrada en vigor de dicha enmienda,
a saber la ratificacion o aceptaciéon por parte de seis de los diez Estados de mayor
importancia industrial. En términos generales, € nimero de ratificaciones 0 aceptaciones
aumenta periodica pero lentamente y, a este respecto, se observan diferencias regionales.
Varios miembros del Grupo de Trabgjo solicitaron a la Oficina que lanzara una nueva
campafia de promocién de la ratificacion de dicha enmienda. Esta campafia podria tener en
cuenta las diferencias que se han constatado entre |as regiones.

El Grupo de Trabajo también procedio al examen diferido de los convenios sobre €l trabajo
nocturno de las mujeres en la industria®, después de redizar un primer examen en
noviembre de 1996. Se trataba de completar las decisiones adoptadas por € Consgo de
Administracion en dicha ocasion, habida cuenta de los resultados del Estudio general de la
Comision de Expertos sobre la cuestion, que se presenté a la Comisidn de Aplicacion de
Normas en la Ultima reunion de la Conferencia. Esta cuestion es muy interesante debido a
la evolucion histérica que se ha registrado en este ambito. El enfoque adoptado por los
primeros convenios sobre la materia era la prohibicion del trabajo nocturno de las mujeres.
Después, la evolucién de la mentalidad colectiva logré instaurar € principio de no
discriminacion. Asi, e Convenio sobre € trabajo nocturno, 1990 (nim. 171), reglamenta el
trabajo nocturno tanto para los hombres como para las mujeres. De esta manera, coexisten
normas que se basan en enfoques totalmente distintos. Después del debate mantenido, €
Grupo de Trabgjo ratifico las propuestas evolutivas que le presentd la Oficina. Estas
propuestas, que figuran en los parrafos 32 y 33 del informe, reafirman que el objetivo esla
ratificacion del Convenio nim. 171, reconociendo a mismo tiempo que los instrumentos
més antiguos conservan cierta pertinencia, aunque solo sea a titulo transitorio. El
seguimiento de las consultas relativas a los instrumentos sobre seguridad social * constituia
€l tercer punto del orden del dia de lareunion del Grupo de Trabgjo. Este estaba encargado
de extraer ensefianzas del debate general sobre la seguridad socia celebrado en la Ultima
reunién de la Conferencia, asi como de las respuestas de los Estados Miembros a una carta
gue la Oficina les envi6 con respecto a siete convenios y tres recomendaciones. Habida
cuenta de la complgjidad del documento preparado por la Oficina a dicho efecto, el Grupo

5 Documento GB.282/LILS/WP/PRY1.
5 Documento GB.282/LILS/WP/PRS?2.

" Documento GB.282/LILS/WP/PRY3.
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de Trabagjo considerd que no estaba en posicion de examinarlo en €l curso de la presente
reunion del Consgjo de Administracion y difirid el examen para su reunion de marzo de
2002.

51. El cuarto punto del orden del dia era la cuestion de los posibles grupos de normas®,
formulacién sumamente prudente. Al inicio del debate, la Oficina disipd algunas
confusiones recordando €l doble origen de esta cuestion, a saber los debates sobre el
enfoque integrado y los relativos alas posibles mejoras del sistema de control. El Grupo de
Trabagjo procedié a un primer intercambio de opiniones sobre € tema, que no llevo a
conclusiones especificas. Se invita pues a los miembros de la Comisién a tomar
conocimiento de los comentarios realizados en el curso del debate. El interés particular de
dicho debate reside en que es la primera vez que la agrupacién de normas por temas se
somete a un examen tripartito. Por dltimo, se present6 al Grupo de Trabajo un documento
sobre la publicacion de los resultados de su labor °. Una contribucion voluntaria del
Gobierno francés permitira producir los tres tipos de publicaciones mencionados en €
documento de la Oficina. Se trata, en primer lugar, de un andlisis por paises, respecto del
cual e Grupo de Trabgo mostré un gran entusiasmo. Estos documentos presentan de
forma muy clarala situacion de cada pais en cuanto ala aplicacion de las recomendaciones
del Grupo de Trabgjo. Asi pues, son particularmente Utiles para las autoridades
gubernamentales y los interlocutores sociades y, desde ahora, podrian generdizarse al
conjunto de Estados Miembros de la Organizacion. Ademas, la Oficina prepar6 un
documento sobre las normas internacionales del trabajo, destinado especiamente a los
mandantes e investigadores. Por Ultimo, se prevé actualizar una guia sobre las normas,
acompafiada de un CD-ROM, que serd ademas un instrumento de difusion. En su proxima
reunion, e Grupo de Trabajo examinara la incidencia de los resultados de sus labores en
las publicaciones oficiales de la OIT. El orador presentd e informe del Grupo de Trabajo
parala aprobacién de la Comision.

52. El Presidente dio las gracias al representante del Gobierno de Franciay alos miembros del
Grupo de Trabagjo por las labores redlizadas. Recordd que las propuestas del Grupo de
Trabgo fueron objeto de consenso, como indica € parrafo 67 del informe, que hace
referenciaalos parrafos 32y 33.

53. Los miembros empleadores indicaron que aprobaban el excelente informe del Grupo de
Trabgjo, pero afiadieron que e portavoz de los empleadores en el Grupo de Trabajo queria
formular algunos comentarios.

54. Un miembro empleador de Austrdia, € Vicepresidente empleador del Grupo de Trabgo
(Sr. Noakes), sefid 6 que, en términos generales, los miembros empleadores del Grupo de
Trabgo estaban satisfechos con el trabgjo realizado. No obstante, queria hacer algunas
observaciones sobre € examen de los instrumentos relativos a trabajo nocturno de las
mujeres. En los parrafos 32 y 33 del informe se incluian las propuestas adoptadas por €l
Grupo de Trabgjo. En el parrafo 31 se indicaba que, a la luz de los debates mantenidos y,
en particular, de las opiniones expresadas por los gobiernos, los miembros empleadores
habian retirado sus objeciones a dichas propuestas. Este era en efecto el caso. Sin embargo,
las opiniones de los miembros empleadores se mantenian como estaban descritas en €
parafo 17 del informe. En su opinion, los Convenios nims. 4, 41 y 89, incluido €l
Protocolo a este Ultimo, eran béasicamente discriminatorios. Por consiguiente, consideraban

8 Documento GB.282/LILS/WP/PRYA.

9 Documento GB.282/LILS/WP/PRS/5.
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55.

56.

57.

58.

gue no era apropiado invitar alos Estados Miembros a ratificar e Convenio nim. 89 y su
Protocolo de 1990. Por e contrario esperaban que, finalmente, el Convenio nim. 89
pudiera degarse de lado y retirarse, lo que resolveria el problema de su Protocolo. El
Convenio nim. 171 se aplicaba tanto a los hombres como a las mujeres y abarcaba todos
los sectores de la economia. No obstante, existia un problema evidente con dicho
instrumento, ya que solamente seis paises lo habian ratificado. Como consecuencia, los
miembros empleadores consideraban que no era apropiado promover laratificacion de este
instrumento. Querian que se realizara un nuevo examen exhaustivo de dicho Convenio en
el momento oportuno para determinar 1os problemas planteados e intentar resolverlos.

L os miembros trabajadores lamentaron que los miembros empleadores hubieran formulado
esas observaciones cuando se habia logrado un consenso en cuanto ala decision propuesta
con respecto a los convenios sobre e trabajo nocturno de las mujeres. Reconocieron que
debia realizarse un trabajo de gran envergadura antes de llegar alos resultados buscados en
dicho ambito e invitaron a los Estados Miembros a aplicar las propuestas que figuraban en
los parrafos 32 y 33 del informe. Dieron las gracias a representante del Gobierno de
Francia por haber dirigido los debates del Grupo de Trabajo. El debate sobre los posibles
grupos de normas era muy interesante y contenia elementos que la Oficina podria tener en
cuenta en la proxima reunion del Consgjo de Administraciéon. El orden del dia de la
proxima reunion del Grupo de Trabgjo también era muy extenso. Los miembros
trabajadores subrayaron la importancia del seguimiento y de la difusién de informaciones
sobre e resultado de las labores del Grupo de Trabajo y apoyaron la adopcién de su
informe.

El representante del Gobierno de Alemania dio las gracias a Presidente del Grupo de
Trabagjo por e excelente informe que habia presentado a la Comision. Queria que se
precisaran las propuestas a las que se referia € parrafo 67 presentadas para ser adoptadas,
gue habian sido objeto de un consenso en € Grupo de Trabagjo. Ademas, en cuanto a los
parrafos 13 y 14 del informe, recordd que su Gobierno se oponia a la ratificacion del
instrumento de enmienda a la Constitucion sobre la derogacién de los convenios obsoletos.
Asimismo, dijo que consideraba que no era oportuno lanzar una nueva campaia de
ratificacion de dicha enmienda.

El representante del Gobierno de Francia indico de qué propuestas se trataba. En cuanto al
instrumento de enmienda ala Constitucion, recordé que seis de los diez Estados Miembros
de mayor importancia industrial ya la habian ratificado. Salvo € caso de Alemania, existe
un amplio consenso afavor de su ratificacion.

La Comision recomienda al Consejo de Administracion:

a) quetome nota del informe del Grupo de Trabajo sobre politica de revision de
normas, asi como de las opiniones expresadas en €l curso delareunién dela
Comision;

b) que apruebe las recomendaciones que figuran en los parrafos
correspondientes del informe que han sido objeto de consenso en e Grupo
de Trabajoy en la Comisién.
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VII. Ratificacién y promocion de los convenios
fundamentales de la OIT

59.

60.

61.

62.

La Comision tuvo ante si un documento ° sobre las perspectivas de ratificacion de los
convenios fundamentales de la OIT en el marco de la campafia iniciada por el Director
Genera en mayo de 1995.

Un representante del Director General (el Jefe del Servicio de lalgualdad y el Empleo, del
Departamento de Normas Internacionales del Trabajo) presentd una actualizacion de los
datos contenidos en e documento antes citado. Desde la publicacion del mismo (16 de
octubre de 2001), se habian registrado 12 nuevas ratificaciones ™*: el Convenio ndm. 100
fue ratificado por Pakistan, el Convenio nim. 138, por Bahamas, Lesotho y la Republica
Arabe Sria, y € Convenio nim. 182 por Benin, Bosnia y Herzegovina, Cabo Verde,
Grecia, Guatemala, Honduras, Madagascar y Pakistdn. Esto significa que Bahamas,
Benin, Bosnia y Herzegovina, Grecia, Guatemala y Honduras figuran desde ya entre los
65 paises que han ratificado los ocho convenios fundamentales. Segln las informaciones
recibidas, Namibia depositara la préxima semana su ratificacién del Convenio num. 111,
Nepal ha aprobado la ratificacion de los Convenios nims. 29 y 182, y enviara en su
momento |os instrumentos de ratificacion; Arabia Saudita informé a la Oficina de que ya
aprobod la ratificacién del Convenio nim. 182, y que la copia de instrumento de
ratificacion deberia llegar dentro de poco a la Oficina; Trinidad y Tabago estudia la
promulgacion de una edad minima para €l empleo, dando cumplimiento ala obligacién en
virtud de laratificacion del Convenio nim. 138, y el Reino Unido ha estado consultando a
todos sus territorios no metropolitanos sobre la aceptacion de los Convenios nims. 111,
138y 182, queratifico en fechareciente.

Desde la publicacion del presente documento, la OIT también habia recibido nuevas
informaciones sobre los tramites de ratificacion de algunos convenios en particular. La
situacion de los procedimientos en los distintos paises era la siguiente: a) las autoridades
competentes (Presidente de la Republica, Parlamento, o Ejecutivo) estaban examinando
una propuesta de ratificacion en Paraguay (Convenio nim. 138) y la Republica Unida de
Tanzania (Convenios nims. 100 y 111); b) seguia avanzando €l procedimiento de
ratificacion en e Per (Convenio nim. 182) y en Trinidad y Tabago (Convenio nim. 182);
C) se estaban introduciendo enmiendas en la legidacion en Jamaica (en relacién con los
Convenios nims. 138 y 182), Kenya (Convenio nim. 87) y Peru (Convenio num. 138);
d) se examinaban las posibilidades de ratificacién en Namibia (Convenio nim. 100), Qatar
(Convenios nims. 87, 98, 100, 105 y 138) y Zambia (Convenio num. 182); €) se
observaban discrepancias entre la legislacion y convenios en Madagascar (Convenio
nim. 105), y f) no se preveia iniciar procedimientos de ratificacion en Bangladesh
(Convenio nim. 138) y Cuba (Convenio nim. 182). Como era habitual, en el informe de la
Comisién al Consgjo de Administracion se iba aincluir una version actualizada del cuadro
de ratificaciones que se anexa a documento.

Los miembros trabgjadores se felicitaron de los resultados positivos que arrojaba la
campafia y manifestaron su confianza en que habria nuevas ratificaciones. A su juicio,

10 Documento GB.282/LILS/7.

1 Hasta la fecha, se han registrado en total 159 ratificaciones del Convenio nim. 29, 138 del
Convenio nim. 87, 150 del Convenio nim. 98, 154 del Convenio nim. 100, 157 del Convenio
nam. 105, 152 del Convenio nim. 111, 115 del Convenio nim. 138y 106 del Convenio nim. 182.
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invocar como motivo para la no ratificacion € hecho de que un convenio no fuese
compatible con la legidacion nacional era una excusa inaceptable, en la medida en que €
razonamiento deberia ser exactamente inverso; insistieron en que laratificacion era posible
cuando existia la voluntad politica. Al respecto, hicieron hincapié en que la OIT debia
seguir prestando asistencia técnica para ayudar a los gobiernos a ratificar 1os instrumentos
de la Organizacién. Por ultimo, indicaron que a acercarse la campafia a su objetivo de
lograr la ratificacion universal de los convenios sobre derechos humanos fundamental es,
correspondia ampliar € &mbito de dicha campafa a otros convenios.

63. Los miembros empleadores tomaron nota con satisfaccion del nimero de nuevas
ratificaciones registradas desde €l afio pasado, y observaron que la OIT estaba acercandose
alaredizacién del objetivo del Director General, a saber, la ratificacion universal de los
convenios fundamentales. Consideraban que la campafa habia sido hasta ahora un gran
éxito y dijeron que esperaban que se siguieran registrando nuevas ratificaciones de estos
instrumentos.

64. El representante gubernamental del Pert informé que su pais habia aprobado la ratificacién
del Convenio nim. 182, y que €l instrumento de ratificacion seriatransmitido en breve ala
Oficina

65. El representante gubernamental del Sudan se refirié a parrafo 53 del documento, y sefia 6
gue su Gobierno habia informado que e Consgjo de Ministros ya habia aprobado la
ratificacion del Convenio nim. 138, y que € tramite de ratificacion iba a ser remitido
pronto al Parlamento. También se refirid al parrafo 68 del mismo documento, e indico que,
habida cuenta de que su Gobierno ya habia enviado la informacién pertinente a la Oficina,
Sudén no deberiafigurar entre los paises que no habian suministrado informaciones.

66. El representante gubernamental de Cuba se refiri6 al parrafo 68 del documento, relativo al
Convenio nim. 182, y dijo que su Gobierno ya habia enviado la informacion pertinente a
laOficina.

67. El representante gubernamental de la India hizo notar que la ratificacion de convenios no
era un fin en si mismo, y que la préctica y la legisacion nacionales deberian ser
concordantes con |os convenios antes de que éstos fuesen ratificados. Recordd que la India
ha apoyado los principios y derechos fundamentales. Precisd que su Gobierno estaba
armonizando su legislacion con las disposiciones del Convenio nim. 182, instrumento que
era examinado en la actuaidad tanto en reuniones interministeriales como por 6rganos
tripartitos, por 1o que cabia esperar que dentro de poco se tomase una decisién sobre su
ratificacion. En particular, se estaba examinando una propuesta de fijacién de una edad
minima para el empleo que daba pleno cumplimiento a lo dispuesto en e Convenio
num. 138; una vez fijada esta edad minima, se iba a examinar también la posibilidad de
ratificar el Convenio. Respecto de los Convenios nims. 87 y 98, dijo que la proteccion
prevista en estos instrumentos estaba garantizada ya por la legislacion nacional de la India,
como asimismo o estaban la libertad de expresidén y de asociacion, contempladas en la
Constitucién del pais. Los funcionarios publicos disfrutaban de ciertas prestaciones que
compensaban e hecho de que no se les permitia sindicarse; con todo, esta incapacidad
habia impedido la ratificacion del instrumento correspondiente. EI Gobierno esperaba
mantener su didlogo con la Oficina a este respecto.

68. El representante gubernamental de Alemania se refirié al parrafo 64 del documento, y
declar6 que & Consgo Federal (Bundesrat) habia concluido la discusion de la ley de
ratificacion del Convenio nim. 182, proyecto que no habia sido objeto de objeciones. En la
actualidad, el Gobierno estaba reuniendo las firmas necesarias para su adopcion, por lo que
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VIII.

69.

70.

71.

72.

cabia prever que el instrumento de ratificacion se enviariaala OIT haciafinales del afio en
Curso.

El representante gubernamental de Malasia indico que se lograrian nuevos avances en la
ratificacion de convenios s la Oficina aumentaba su asistencia. El orador indicd que las
disposiciones contenidas en los convenios exigian la adopcion de determinadas medidas,
como las de accion afirmativa, o que planteaba dificultades para su ratificacion por los
gobiernos. Con respecto a Convenio nim. 182, dijo que éste era un gemplo de
instrumento que, al ser adoptado undnimemente por la Conferencia Internacional del
Trabajo, habia recibido muy pronto un gran nimero de ratificaciones; insistio en que era
més dificil ratificar convenios que no habian sido adoptados con tal unanimidad. Por
ultimo, reiteré gque la inflexibilidad de las disposiciones de muchos instrumentos también
era un obstéculo para su ratificacion.

El representante gubernamental de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa,
sefidd que muchas de las nuevas ratificaciones habian sido registradas por paises
africanos, 10 que era motivo de orgullo para ellos. También suscribian la opinién de que
con la ratificacion no concluia € proceso normativo, y que la aplicacion de los
instrumentos tenia igual importancia. Al respecto, insistio en la necesidad de contar con
cooperacion técnica alavez durante el proceso de ratificacion y luego de éste.

El representante gubernamenta de Nigeria dijo que su Gobierno habia ratificado cinco de
los ocho convenios fundamentales, y que se habian tomado medidas con miras a la
ratificacion de los otros tres, a saber, los Convenios nims. 111, 138 y 182. Al respecto,
preciso que e Consgjo Consultivo Naciona en Asuntos Laborales habia recomendado la
ratificacion de estos Convenios, por 1o que e procedimiento de ratificacion se acercaba a
su fasefinal.

La Comision tomo nota del documento de la Oficina y de la informacién adiciona
presentada oral mente.

Formulario de memoria sobre la aplicacion
de convenios ratificados (articulo 22 de la

Constitucion): Convenio sobre la seguridad
y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 184)

73.

74,

La Comision tuvo ante si un documento preparado por la Oficina™ y se le pidi6 que
examinara €l proyecto de formulario que debia servir de base para las memorias que los
Estados que hayan ratificado el Convenio deben presentar en virtud del articulo 22 de la
Constitucién.

Los miembros trabgjadores propusieron tres enmiendas. Con relacion a la pregunta
formulada bgjo e articulo 5 del Convenio, observaron que ésta se relacionaba solo con
parrafo 2 del articulo. Sugirieron una pregunta adicional para solicitar informaciones sobre
las medidas adoptadas para dar cumplimiento al parrafo 1 del articulo. Con relacién a
articulo 11, manifestaron que las dos preguntas estaban relacionadas con €l parrafo 1 del
articulo y que no habia una pregunta especifica respecto del péarrafo 2 del mismo.

2 Documento GB.282/LILS/S.
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Propusieron afiadir una nueva pregunta para cubrir este punto. En relacion con el
articulo 16, propusieron afiadir una nueva pregunta que seria un nuevo apartado b) bajo €
parafo 1l del articulo y el actual apartado b) se convertiria en apartado c¢). El nuevo
apartado b) se podria leer de la manera siguiente: «proporcionar informaciones sobre las
categorias y definiciones de los trabaj os peligrosos gque los jovenes trabajadores no podrian
g ecutar.

75. Los miembros empleadores expresaron su acuerdo con las enmiendas propuestas por los
miembros trabajadores.

76. El representante del Gobierno de laIndiadijo que e formulario de memoria que se discutia
no se aeaba de los que habian sido aprobados con antelacion por el Consgo de
Administracion, y formuld algunas observaciones en relacion con la discusion que habia
tenido lugar anteriormente sobre el sistema de presentacion de memorias.

77. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo
recomienda al Consgjo de Administracion que adopte la version enmendada del
formulario de memoria relativo a la aplicacion del Convenio sobre la seguridad y
la salud en la agricultura, 2001 (num. 184), a la luz de las observaciones
formuladas por los miembros trabajadores y empleadores (véase el anexo ).

IX. Seleccidén de convenios y recomendaciones
respecto de los cuales se solicitaran
memorias en 2003 y 2004 en virtud
del articulo 19 de la Constitucion

78. La Comision tuvo ante si un documento ** que contenia propuestas relativos a la seleccion
de los convenios y recomendaciones respecto de los cuales se podria solicitar a los
gobiernos que presenten memorias en 2003 y 2004 con arreglo alos parrafos 5, €), 6, d) y
7, b) del articulo 19 de la Constitucion.

79. Los miembros trabgjadores sefidaron que e documento contenia cinco propuestas
enunciadas en e parrafo 15. Como se indicaba en el péarrafo 9 del documento, entre las
recomendaciones del Grupo de Trabgjo sobre politica de revison de normas sblo €l
Convenio sobre las horas de trabgjo (industria), 1919 (nim. 1) y el Convenio sobre las
horas de trabgjo (comercio y oficinas), 1930 (nim. 30) no habian sido aln seleccionados
con miras a ser objeto de un estudio general. Para los miembros trabajadores, la cuestion
de las horas de trabgjo constituia una prioridad. Para los miembros empleadores, el tema
prioritario era el empleo. Los miembros trabajadores indicaron que, tras la discusion, los
dos Grupos se pusieron de acuerdo para proponer gque € empleo y las horas de trabgjo
fuesen objeto de estudios general es respectivamente en 2003 y 2004.

80. Los miembros empleadores confirmaron la informacién suministrada por los miembros
trabajadores. Consideraron también que la préactica que consistia en seleccionar temas para
dos afios era adecuada. A los miembros trabajadores les interesaba sobre todo el parrafo 9
del documento (horas de trabagjo), mientras que los miembros empleadores se interesaban
més por el parafo 12 (empleo) ya que este tema formaba parte del seguimiento del

18 Documento GB.282/LILS/9.
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Programa Global de Empleo. Desde su punto de vista era pues prioritario. Se declararon
asimismo satisfechos con el acuerdo a que se habia llegado con los miembros trabajadores
en cuanto ala seleccion de temas para 2003 y 2004.

81. El representante del Gobierno de Alemania indicé que no deseaba poner en entredicho €
acuerdo a que se habia llegado, y sefiadé que en € anexo 2 del documento se indicaba que
en 1996 se habian solicitado memorias en virtud del articulo 19 sobre los Convenios
nums. 1y 30, mientras que en el parrafo 9 del documento se decia que esos dos Convenios
no habian sido aln seleccionados con miras a un estudio general. El representante del
Gobierno de Alemania se preguntaba pues si no habia una contradiccion.

82. Los miembros trabajadores explicaron que se hacia referencia a propuestas del Grupo de
Trabgjo y que la recomendacion con miras a elaborar un estudio general sobre esos dos
instrumentos era efectivamente la Ginica ala que no se habia dado curso adn.

83. El representante del Gobierno de la India estaba de acuerdo en que los estudios generales
eran importantes instrumentos de referencia para apreciar la situacion en materia de
legislacion y préctica con respecto a un determinado tema. Proporcionaban una base para
establecer comparaciones e intercambiar informacion sobre précticas exitosas para superar
los obstéculos con que se tropieza en determinados ambitos. Desde € punto de vista de
laOIT, los estudios generales servian de guia para orientar la asistencia técnica hacia los
ambitos en los cuales ésta pudiera resultar méas beneficiosa. Los estudios generales habian
contribuido también a la evaluacién de las normas, incluida la evaluacion de la posible
necesidad de revision. Entre los cinco temas a los que se hace referencia en e documento,
el Gobierno de la India proponia elegir las horas de trabgjo para 2003, ya que los dos
Convenios en cuestion (Convenios nims. 1y 30) no habian sido seleccionados alin para un
estudio genera. Este tema complementaria también los estudios emprendidos en 1991
sobre € salario minimo y en 2000 sobre e trabgjo nocturno de las mujeres y e tema
previsto para 2002 sobre la proteccion del salario. El tema del empleo podia elegirse
para 2004 ya gque, tal como se indicaba en el documento, esto contribuiria a establecer una
sdlida base de informacion. Este estudio constituiria también un Gtil seguimiento de la
iniciativa del Programa Global de Empleo, que tenia por finalidad situar a empleo como el
tema maés prioritario del orden del dia nacional y mundia y constituir una plataforma para
establecer alianzas estratégicas entre la OI T y otras organizaciones de las Naciones Unidas
y las ingtituciones de Bretton Woods con miras a acelerar la creacion de empleo
productivo. Su delegacién apoyaba por |o tanto la seleccion de las horas de trabgjo como
tema para un estudio general en 2003 y del empleo como tema para un estudio general
en 2004.

84. El representante del Gobierno de Francia tom6 nota del acuerdo a que habian llegado los
dos Grupos. Desde un punto de vista mas amplio, destacé la utilidad de los estudios
generales como instrumentos de evaluacion. También pueden considerarse, a justo titulo,
como un elemento muy importante que hay que tener en cuenta en el marco de un eventual
enfoque integrado. Por otra parte, las memorias en virtud del articulo 22 presentadas por
grupos de convenios podrian también constituir otra fuente de informacion muy valiosa.
En el futuro, se podriatratar de prever cierta programacion.

85. El representante del Gobierno de Portugal se hizo eco de la declaracion del representante
de Francia y destac6 la importancia de tener una visién integrada. Apoy6 ademas la
decision de elegir e empleo que constituia un tema prioritario para su pais. Aunque
lamentaba que no se hubiese elegido € tiempo de trabajo en lugar de las horas de trabajo,
consideraba que € acuerdo al que habian llegado los dos Grupos debia respetarse. Expreso
también su deseo de tener una vision de conjunto més prospectiva en el futuro.
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86. El representante del Gobierno de Trinidad y Tabago dijo que, tal como se indicaba en €l
anexo 1, no se habia emprendido ningln estudio general sobre los instrumentos relativos
al personal de enfermeria, pero si se habia elaborado un estudio general sobre las horas de
trabgjo. Si la base del acuerdo a que habian llegado los miembros empleadores y
trabajadores consistia en elegir un tema sobre & cual no se hubiese ain elaborado un
estudio general, tal vez se podria considerar la preparacién de un estudio genera sobre el
personal de enfermeriaen lugar de las horas de trabgjo.

87. El Presidente preguntd a la Comisiéon si habia objeciones en cuanto a elegir el tema del
empleo para 2003 y €l de las horas de trabajo para 2004, habida cuenta del acuerdo a que
habian llegado los miembros empleadores y los miembros trabgjadores. De no haber
objeciones, se aprobaria la decisién de el egir esos temas.

88. La Comision recomienda al Consgjo de Administraciéon que invite a los
gobiernos a presentar memorias en virtud del articulo 19 de la Constitucion
sobre los instrumentos siguientes:

— en 2003: Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122),
Recomendacion  sobre la politica de  empleo  (disposiciones
complementarias), 1984 (num. 169), Convenio sobre desarrollo de los
recursos humanos, 1975 (nim. 142) y Recomendacion sobre la creacion de
empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998 (num. 189);

— en 2004: Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (num. 1) y
Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (nam. 30).

Comité Intergubernamental de la Convencién
Internacional sobre la Proteccidon de los Artistas,
Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de
Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion
(Convencién de Roma, 1961): informe de la
decimoctava reunion ordinaria

(Ginebra, 27-28 de junio de 2001)

89. La Comision tuvo ante si un documento preparado por la Oficina™, y los participantes
tenian a su disposicién en la sala (en inglés, francés y espafiol) € informe de la
decimoctava reunion ordinaria (27-28 de junio de 2001) del Comité Intergubernamental de
la Convencion Internaciona sobre la Proteccion de los Artistas, Intérpretes o Ejecutantes, 1os
Productores de Fonogramas y |os Organismos de Radiodifusion (Convencion de Roma, 1961).

90. LaComisién tomé nota del documento de la Oficinay del citado informe.
Ginebra, 12 de noviembre de 2001.
Puntos que requieren decision:  parrafo 47; pérrafo 77,

parrafo 58; pérrafo 88.

14 Documento GB.282/L1LS/10.
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Anexo |

Appl. 22.184
184. Seguridad y salud en la agricultura, 2001

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, GINEBRA
FORMULARIO DE MEMORIA
RELATIVA AL

CONVENIO SOBRE LA SEGURIDAD Y LA SALUD
EN LA AGRICULTURA, 2001 (NUM. 184)

El presente formulario de memoria estd4 destinado a los paises que han ratificado este
Convenio. Ha sido aprobado por el Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, de conformidad con el articulo 22 de la Constitucién de la OIT, cuyo texto es el siguiente:
«Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabagjo una
memoria anual sobre las medidas que haya adoptado para poner en gecucion los convenios a los
cuales se haya adherido. Estas memorias seran redactadas en la forma que indique el Consgjo de
Administracion y deberan contener los datos que éste solicitex.

El Gobierno puede considerar Util consultar €l texto adjunto de la Recomendacion sobre la
seguridad y la salud en la agricultura, 2001 (nim. 192), cuyas disposiciones completan las de este
Convenio y pueden ayudar a comprenderlo mejor y facilitar su aplicacion.

CONSEJOSPRACTICOS PARA LA REDACCION DE LASMEMORIAS

Primeras memorias

Si se trata de la primera memoria del Gobierno, después de la entrada en vigor del Convenio
en su pais, deberia contener informaciones completas sobre cada una de las disposiciones del
Convenio y sobre cada una de las preguntas del formulario de memoria.

Memorias subsiguientes

En las memorias subsiguientes, normalmente solo hara falta facilitar informacién sobre los
siguientes puntos:;

a) todanueva medidalegislativa u otras medidas relacionadas con la aplicacién del Convenio;

b) las respuestas a las preguntas que figuran en el formulario de memoria sobre la aplicacion
préctica del Convenio (por gemplo, datos estadisticos, resultados de inspecciones y decisiones
judiciales o administrativas) asi como sobre € envio de copias de la memoria a las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores, y sobre las observaciones
gue se hayan recibido de dichas organizaciones;

c) lasrespuestas alos comentarios formulados por los érganos de control. La memoria debe
contener una respuesta a cualquier comentario de la Comision de Expertos o de la Comisién
de Aplicacion de Normas de la Conferencia con respecto a la aplicacién del Convenio en su
pais.
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Articulo 22 dela Constitucion dela OIT

Memoria correspondiente a periodo comprendido entre el ... y e ... presentada por €
Gobiernode .......ccccoveeeeieeenen

relativa al

CONVENIO SOBRE LA SEGURIDAD Y LA SALUD
EN LA AGRICULTURA, 2001 (NUM. 184)

(ratificacion registrada @l .........ccccoeveeeneee. )

I. Sirvase enviar una lista de las leyes y reglamentos, etc., por los que se apliquen las
disposiciones del Convenio. En caso de no haberse comunicado ya esta lista, sirvase
remitir copia de esos textos a la Oficina Internacional del Trabajo.

Sirvase facilitar toda la informaciéon disponible sobre la medida en que las leyes y
reglamentos mencionados han sido adoptados o modificados con € fin de hacer posiblela
ratificacion del Convenio como consecuencia de la misma.

II. Para cada uno de los articulos del Convenio que se mencionan a continuacion, sirvase
facilitar indicaciones detalladas sobre las disposiciones de las leyes y reglamentos, etc., u
otro tipo deinstrumento antes mencionados, en virtud de las cuales se aplica cada uno de
los articulos del Convenio.

Si, por el hecho de su ratificacién, las disposiciones del Convenio adquieren fuerza de ley
en su pais, sirvase indicar las disposiciones constitucionales en virtud de las cuales surten
dicho efecto. Ademas, sirvase especificar las medidas adoptadas para hacer efectivas las
disposiciones del Convenio que exijan la adopcion de ciertas medidas especificas por
parte dela autoridad nacional.

Si la Comisién de Expertos o si la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
solicitaron aclaraciones o for mularon comentarios sobr e las medidas adoptadas para dar
cumplimiento al Convenio, sirvase proporcionar las informaciones solicitadas o indicar
las medidas adoptadas por su Gobierno para solucionar los puntos de que setrate.

|. CAMPO DE APLICACION
Articulo 1

A los efectos del presente Convenio, €l término «agricultura» abarca las actividades agricolas
y forestales realizadas en explotaciones agricolas, incluidas la produccion agricola, los trabajos
forestales, la cria de animales y la cria de insectos, la transformacion primaria de los productos
agricolas y animales por el encargado de la explotacién o por cuenta del mismo, asi como la
utilizacion y € mantenimiento de maquinaria, equipo, herramientas e instalaciones agricolas y
cualquier proceso, almacenamiento, operacion o transporte que se efectle en una explotacion
agricola, que estén relacionados directamente con la produccion agricola.

Articulo 2
A los efectos del presente Convenio, €l término «agricola» no abarca:
a) laagriculturade subsistencia;

b) los procesos industriales que utilizan productos agricolas como materia prima, y los servicios
CONEXos, y

c) laexplotacionindustrial de los bosques.
Articulo 3

1. La autoridad competente de todo Estado Miembro que ratifique e presente Convenio,
previa consulta con |as organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas:

a) podra excluir ciertas explotaciones agricolas o a categorias limitadas de trabajadores de la
aplicacion de este Convenio o de ciertas disposiciones del mismo, cuando se planteen
problemas especiales de singular importancia, y
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b) deberd elaborar, en caso de que se produzcan tales exclusiones, planes para abarcar
progresivamente todas las explotaciones y atodas las categorias de trabajadores.

2. Todo Estado Miembro deberd mencionar en la primera memoria sobre la aplicacion del
presente Convenio, presentada en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabgjo, las categorias que hubiesen sido excluidas en virtud del parrafo 1, a) de
este articulo, indicando los motivos de tal exclusion. En las memorias ulteriores, deberd exponer las
medidas adoptadas para extender progresivamente las disposiciones del Convenio a los trabajadores
interesados.

S seharecurrido al apartado a) del parrafo 1, sirvase:

a) indicar las explotaciones agricolas o las categorias de trabajadores excluidas de la
aplicacién del Convenio o de ciertas disposiciones del mismo, ofrecer los motivos de dichas
exclusiones y describir las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas que
han sido consultadas y la manera en que han sido consultadas sobre la aplicacion de este
articulo, y

b) comunicar informacién sobre los planes previstos para abarcar progresivamente a todas las
explotaciones agricolas y a todas las categorias de trabajadores.

Il. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 4

1. A la luz de las condiciones y la préctica nacionales, y previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, los Miembros deberan
formular, poner en practica'y examinar periddicamente una politica nacional coherente en materia
de seguridad y salud en la agricultura. Esta politica debera tener por objetivo prevenir los accidentes
y los dafios para la salud que sean consecuencia del trabajo, guarden relacion con la actividad
laboral o sobrevengan durante el trabajo, mediante la eliminacién, reduccion a minimo o control de
los riesgos inherentes al medio ambiente de trabajo en la agricultura.

2. Conegefin, lalegislacion nacional debera:

a) designar a la autoridad competente responsable de la aplicacién de esa politica y de la
observancia de la legislacion nacional en materia de seguridad y salud en €l trabajo en la
agricultura;

b)  definir los derechos y obligaciones de los empleadores y los trabajadores en relacion con la
seguridad y lasalud en el trabajo en laagricultura, y

C) establecer mecanismos de coordinacion intersectorial entre las autoridades y los érganos
competentes para € sector agricola, y definir sus funciones y responsabilidades teniendo en
cuenta su caracter complementario, asi como las condiciones y préacticas nacionales.

3. La autoridad competente designada debera prever medidas correctivas y sanciones
apropiadas de conformidad con la legislacion y la practica nacionales, incluidas, cuando proceda, la
suspension o restriccion de las actividades agricolas que representen un riesgo inminente para la
seguridad y la salud de los trabajadores, hasta que se hayan subsanado las condiciones que hubieran
provocado dichas suspensiones o restricciones.

Sirvaseindicar:

a) las medidas adoptadas para formular, poner en practica y examinar periodicamente la
politica en materia de seguridad y salud en la agricultura, que debera tener por objetivo
prevenir los accidentes y los dafios para la salud que sean consecuencia del trabajo, guarden
relacion con la actividad laboral o sobrevengan durante el trabajo;

b) las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas que han sido consultadas y
la manera en que se les consulta;

c¢) los derechos y obligaciones de los empleadores y los trabajadores en relacién con la
seguridad y la salud en el trabajo en la agricultura;
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d) los mecanismos de coordinacién intersectorial entre las autoridades y los érganos
competentes para el sector agricola y las condiciones y practicas nacionales que se han
tenido en cuenta a la hora de definir sus funcionesy responsabilidades, y

€) la autoridad competente a que se hace referencia en este articulo y las medidas adoptadas
para garantizar que se dé cumplimiento a este articulo.

Articulo 5

1. LosMiembros deberan garantizar la existencia de un sistema apropiado y conveniente de
inspeccion de los lugares de trabajo agricolas, que disponga de medios adecuados.

2. De conformidad con la legislacion nacional, la autoridad competente podra encomendar,
con cardcter auxiliar, ciertas funciones de inspeccion a nivel regional o local a servicios
gubernamentales 0 a instituciones publicas apropiados, o a instituciones privadas sometidas a
control de las autoridades, 0 asociar esos servicios o instituciones al gjercicio de dichas funciones.

1. Srvase indicar las medidas adoptadas para dar cumplimiento al parrafo 1 de este
articulo.

2. S se ha recurrido al parrafo 2, sirvase indicar las disposiciones de la legislacién
nacional en virtud de las cuales se autoriza dicho recurso. Sirvase indicar cudles son las funciones
de inspeccién a nivel regional o local encomendadas y a qué servicios gubernamentales,
instituciones publicas o instituciones privadas sometidas al control de las autoridades se han
encomendado, y Si estos servicios o instituciones estan asociados al gjercicio de dichas funcionesy
de qué manera.

I1l. MEDIDASDE PREVENCION Y PROTECCION

CUESTIONES DE CARACTER GENERAL
Articulo 6

1. Enlamedidaen que sea compatible con lalegislacion nacional, el empleador debera velar
por laseguridad y la salud de los trabajadores en todos | os aspectos rel acionados con el trabajo.

2. Lalegidacion nacional o las autoridades competentes deberan disponer que cuando en un
lugar de trabajo agricola dos 0 méas empleadores gjerzan sus actividades o cuando uno o mas
empleadores y uno o més trabajadores por cuenta propia gerzan sus actividades, éstos deberan
colaborar en la aplicacién de las prescripciones sobre seguridad y salud. Cuando proceda, la
autoridad competente debera prescribir los procedimientos general es para esta col aboracion.

Sirvase indicar la manera en que los empleadores deben velar por la seguridad y la salud de
los trabajadores en todos los aspectos relacionados con € trabajo de conformidad con la
legislacion nacional.

Sirvase indicar las disposiciones de la legislaciéon nacional o las medidas adoptadas por la
autoridad competentes en las que se establece la cooperacion prescrita en la aplicacién de las
prescripciones sobre seguridad y salud. Sirvase indicar s la autoridad competente ha prescrito
procedimientos generales para tal colaboracion.

Articulo 7

A fin de cumplir con la politica nacional a que se hace referencia en el articulo 4, la
legislacion nacional o las autoridades competentes deberan disponer, teniendo en cuenta el tamafio
de la explotacion y la naturaleza de su actividad, que el empleador:

a) readlice evaluaciones apropiadas de los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores
y, con base en sus resultados, adopte medidas de prevencion y proteccion para garantizar que,
en todas las condiciones de operacion previstas, todas las actividades, lugares de trabajo,
maguinaria, equipo, productos quimicos, herramientas y procesos agricolas bajo control del
empleador sean seguros y respeten las normas de seguridad y salud prescritas;

b) asegure que se brinde a los trabajadores del sector agricola una formacion adecuada y
apropiada, asi como instrucciones comprensibles en materia de seguridad y de salud, y
cualquier orientacion o supervision necesarias, en especial informacion sobre los peligros y
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riesgos relacionados con su labor y las medidas que deben adoptarse para su proteccion,
teniendo en cuenta su nivel deinstrucciony las diferencias linglisticas, y

c) tome medidas inmediatas para suspender cualquier operacién que suponga un peligro
inminente y grave parala seguridad y salud, y para evacuar a los trabajadores como convenga.

Sirvase indicar las disposiciones legislativas o de otra naturaleza en virtud de las cuales se
requiera a los empleadores que tomen las medidas que se piden en este articulo.

Articulo 8
1. Lostrabajadores del sector agricola deberan tener derecho:

a) aserinformadosy consultados sobre cuestiones de seguridad y salud, incluso sobre los riesgos
derivados de |as nuevas tecnol ogias;

b) aparticipar enlaaplicacion y examen de las medidas de seguridad y salud y, de conformidad
con lalegislacién y la practica nacionales, a escoger a sus representantes en la materiay a sus
representantes en los comités de seguridad y salud, y

C) a apartarse de cualquier peligro derivado de su actividad laboral cuando tengan motivos
razonables para creer que existe un riesgo inminente y grave para su seguridad y su salud, y
sefialarlo de inmediato a su supervisor. Los trabajadores no deberan verse perjudicados por
estas acciones.

2. Lostrabajadores del sector agricolay sus representantes tendran la obligacion de cumplir
con las medidas de seguridad y salud prescritas y de colaborar con los empleadores afin de que éstos
cumplan con sus obligaciones y responsabilidades.

3. Las modalidades para €l gercicio de los derechos y obligaciones previstos en los
parrafosl y 2 deberdn determinarse por la legislacion nacional, la autoridad competente, los
convenios colectivos u otros medios apropiados.

4. Cuando se apliquen las disposiciones del presente Convenio, de conformidad con lo
estipulado en el parrafo 3, se celebraran consultas previas con las organizaciones representativas de
los trabajadores y empleadores interesadas.

Sirvase indicar las medidas legidativas o de otra naturaleza adoptadas para determinar los
procedimientos que permitan ejercer los derechos y las obligaciones indicadas en los parrafos 1
y2, asi como las consultas previas celebradas con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas.

Sirvase indicar las medidas legidativas o de otra naturaleza que garanticen que los
trabajadores que se aparten de cualquier peligro y lo sefialen de inmediato a su supervisor, segiin
lo previsto en el apartado c) del parrafo 1, no se vean perjudicados por estas acciones.

SEGURIDAD DE LA MAQUINARIA Y ERGONOMIA
Articulo 9

5. La legidacion nacional o las autoridades competentes deberdn establecer que la
maquinaria, € equipo, incluido el de proteccién personal, los utensilios y las herramientas utilizados
en la agricultura cumplan con las hormas nacionales o con otras normas reconocidas de seguridad y
salud, y seinstalen, mantengan y protejan adecuadamente.

6. La autoridad competente debera tomar medidas para asegurar que los fabricantes,
importadores y proveedores cumplan con las normas mencionadas en el parafo 1 y brinden
informacion adecuada y apropiada, con inclusion de sefiales de advertencia de peligro, en €l o los
idiomas oficiales del pais usuario, a los usuarios y a las autoridades competentes, cuando éstas o
soliciten.

7. Los empleadores deberdn asegurar que los trabajadores reciban y comprendan la
informacion sobre seguridad y salud suministrada por los fabricantes, importadores y proveedores.

Sirvase indicar las disposiciones legisativas o de otra naturaleza en virtud de las cuales se
aplica este articulo.
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Articulo 10
Lalegislacion nacional debera establecer que lamaquinariay € equipo agricolas:

a) se utilicen Unicamente en los trabgjos para los que fueron concebidos, a menos que su
utilizacion para fines distintos de los inicialmente previstos se haya considerado segura, de
acuerdo con la legislacion y la préctica nacionales, y, en particular, que no se utilicen para €l
transporte de personas, a menos que estén concebidos o adaptados para esefin, y

b) semangen por personas capacitadas y competentes, de acuerdo con lalegislacion y la préactica
nacionales.

Sirvase indicar las disposiciones de la legislacion nacional en virtud de las cuales se aplica
este articulo.

MANIPULACION Y TRANSPORTE DE MATERIALES
Articulo 11

8. Las autoridades competentes, previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabaj adores interesadas, deberan establecer requisitos de seguridad y salud para el
manejo y €l transporte de materiales, en particular su manipulacion. Estos requisitos se estableceran
sobre la base de una evaluacion de los riesgos, de normas técnicas y de un dictamen médico,
teniendo en cuenta todas las condiciones pertinentes en que serealiza el trabajo, de conformidad con
lalegislacion y la préctica nacionales.

9. No debera exigirse o permitirse a ningin trabgjador que manipule o transporte
manual mente una carga que, debido a su peso 0 a su naturaleza, pueda poner en peligro su seguridad
0 su salud.

1. Sirvase indicar los requisitos de seguridad y salud establecidos para € manejo y €l
transporte de materiales, en particular su manipulacion.

2. Srvaseindicar:
a) lasconsultas que se han celebrado con esefin;
b) losfactores sobrelos que se basan, y
¢) lascondiciones pertinentes que se han tenido en cuenta.

3. Sirvase indicar las medidas adoptadas para dar cumplimiento al parrafo 2 de este
articulo.

GESTION RACIONAL DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS
Articulo 12

L as autoridades competentes deberan adoptar medidas, de conformidad con lalegislacion y la
préctica nacionales, para asegurar que:

a) exista un sistema nacional apropiado o cualquier otro sistema aprobado por la autoridad
competente que prevea criterios especificos para la importacion, clasificacion, embalgje y
etiquetado de los productos quimicos utilizados en la agricultura y para su prohibiciéon o
restriccion;

b) quienes produzcan, importen, suministren, vendan, transporten, almacenen 0 evacuen
productos quimicos utilizados en la agricultura cumplan con las normas nacionales o con otras
normas reconocidas de seguridad y salud, y brinden informacion adecuada y conveniente alos
usuarios, en €l o los idiomas oficiales apropiados del pais, asi como a las autoridades
competentes, cuando éstas lo soliciten, y

¢) haya un sistema apropiado para la recoleccién, €l reciclado y la eliminacién en condiciones
seguras de |os desechos quimicos, los productos quimicos obsoletos y 10s recipientes vacios de
productos quimicos, con € fin de evitar su utilizacion para otros fines y de eliminar o reducir
al minimo los riesgos para la seguridad, lasalud y el medio ambiente.

Sirvase indicar la autoridad competente a que se hace referencia en este articulo.
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Sirvase indicar las medidas adoptadas, de conformidad con la legislacion y la practica
nacionales, para garantizar que se aplique este articulo

Articulo 13

10. Lalegidacién naciona o las autoridades competentes deberan asegurar la existencia de
medidas de prevencion y proteccion sobre la utilizacion de productos quimicos y la manipulacién de
los desechos quimicos en la explotacion.

11. Estas medidas deberan, entre otras, cubrir:
a) lapreparacion, manipulacion, aplicacion, almacenamiento y transporte de productos quimicos;
b) lasactividades agricolas que impliquen la dispersion de productos quimicos;

c) e mantenimiento, reparacion y limpieza del equipo y recipientes utilizados para los productos
guimicos, y

d) ladiminacion de recipientes vaciosy el tratamiento y evacuacion de desechos quimicos y de
productos quimicos obsoletos.

Sirvase indicar de qué manera se aplica este articulo.

MANEJO DE ANIMALESY PROTECCION CONTRA
LOS RIESGOS BIOLOGICOS

Articulo 14

La legislacion nacional deberd4 asegurar que riesgos como los de infeccion, alergia o
intoxicacion en el marco de la manipulacion de agentes biol 6gicos se eviten o reduzcan al minimo y
gue en las actividades con ganado y otros animales, asi como en las actividades en criaderos o
establos, se cumplan las normas nacionales u otras normas reconocidas en materia de seguridad y
salud.

Sirvase indicar de qué manera se aplica este articulo.
INSTALACIONES AGRICOLAS
Articulo 15

La construccion, mantenimiento y reparacion de las instalaciones agricolas deberan estar
conformes con lalegislacién nacional y los requisitos de seguridad y salud.

Sirvase indicar de qué manera se aplica este articulo.

IV. OTRASDISPOSICIONES

TRABAJADORES JOVENES Y TRABAJO PELIGROSO
Articulo 16

12. Laedad minima para desempefiar un trabajo en la agricultura que por su naturaleza o las
condiciones en que se gecuta pudiera dafiar la salud y la seguridad de los jovenes no debera ser
inferior a 18 afios.

13. Los tipos de empleo o de trabgjo a que se aplica € parrafo 1 de este articulo se
determinaran por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas.

14. Sin perjuicio de las disposiciones que figuran en el parrafo 1, la legislacion nacional o
las autoridades competentes podran, previa consulta con las organizaciones representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas, autorizar el desempefio de un trabajo previsto en dicho
parrafo a partir de los 16 afios de edad, a condicion de que se imparta una formacion adecuada y de
gue se protejan plenamente la salud y la seguridad de los trabajadores jGvenes.

1. Srvase

a) indicar las disposiciones legislativas o de otra naturaleza adoptadas para garantizar que la
edad minima para desempefiar un trabajo que pueda dafiar la salud y la seguridad de los
jovenes no sea inferior a 18 afios;
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b) proporcionar informacién sobre los tipos de empleo o de trabajo, determinados por la
legidacion nacional o por la autoridad competente, que pudieran dafiar la salud o la
seguridad de los jovenes menores de 18 afios, y

c) proporcionar informacién sobre las consultas celebradas con este fin con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas.

2. S seharecurrido al parrafo 3, sirvase:

a) indicar los requisitos minimos que se han adoptado para garantizar que toda formacion
previa que seimparta sea apropiada, y

b) proporcionar informacion sobre las consultas que se han celebrado sobre esta cuestion con
las organi zaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas.

TRABAJADORES TEMPORALES Y ESTACIONALES
Articulo 17

Deberan adoptarse medidas para garantizar que los trabajadores temporales y estacionales
reciban la misma proteccién en materia de seguridad y salud que la concedida a los trabajadores
empl eados de forma permanente en la agricultura que se encuentran en una situacién comparable.

Sirvase indicar las medidas que se han adoptado para aplicar este articulo.
TRABAJADORAS
Articulo 18

Deberan adoptarse medidas para que se tengan en cuenta las necesidades propias de las
trabajadoras agricolas, en particular, por lo que se refiere a embarazo, la lactancia y la salud
reproductiva.

Sirvase indicar las medidas que se han adoptado para aplicar este articulo.
SERVICIOS DE BIENESTAR Y ALOJAMIENTO
Articulo 19

La legislacion nacional o las autoridades competentes deberan establecer, previa consulta con
|as organi zaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas:

a) que sepongan adisposicion servicios de bienestar adecuados sin costo para los trabgjadores, y

b) normas minimas de alojamiento para los trabajadores que, por la indole de su trabajo, tengan
que vivir tempora o permanentemente en la explotacion.

Sirvase:
a) indicar lalegisacién u otras disposiciones en virtud de las cuales se aplica este articulo, y

b) suministrar informacién sobre las consultas que se han celebrado con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadoresinteresadas.

ORGANIZACION DEL TIEMPO DE TRABAJO
Articulo 20

Las horas de trabajo, €l trabajo nocturno y los periodos de descanso para los trabajadores de la
agricultura deberan ser conformes con lo dispuesto en la legisacion nacional o en convenios
colectivos.

Sirvase indicar de qué manera se aplica este articulo.

COBERTURA CONTRA LOS ACCIDENTES DE TRABAJO
Y LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES

Articulo 21

1. De conformidad con la legisacion y la préctica nacionales, los trabajadores del sector
agricola deberdn estar cubiertos por un régimen de seguro o de seguridad social contra los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, tanto mortales como no mortales, asi como
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contra la invalidez y otros riesgos para la salud relacionados con € trabgjo, que les brinde una
cobertura por 10 menos equivalente a la ofrecida a los trabajadores de otros sectores.

2. Dichos regimenes pueden ya sea integrarse en un régimen nacional o adoptar cualquier
otra forma apropiada que sea conforme con la legislacion y la practica nacionales.

Sirvaseindicar de qué manera se aplica este articulo.

[Il. En la medida en que dicha informacién no se ha suministrado en el marco del articulo 4
del Convenio, sirvase indicar a qué autoridad o autoridades se confia la aplicacién de la
legidacion, reglamentos, etc., antes mencionados, y con qué métodos se supervisa su
aplicacion.

IV. Sirvase indicar s los tribunales ordinarios de justicia u otros tribunales han dictado
resoluciones sobr e cuestiones de principio relativas a la aplicacion del Convenio. En caso
afirmativo, sirvase proporcionar €l texto de dichas resoluciones.

V. Sirvase proporcionar indicaciones generales sobre la manera en que se aplica €
Convenio en su pais, y proporcione — en la medida en que la informacién en cuestion no
se haya suministrado en relacién con otras cuestiones de este for mulario — extractos de
informes de inspeccionesy, en el caso de que existan estadisticas al respecto, infor macién
sobre el nimero de trabajadores cubiertos por las medidas adoptadas para aplicar €
Convenio, el nUmeroy la naturaleza de las contravenciones comunicadas, etc.

VI. Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
se ha comunicado copia de la presente memoria, de conformidad con €l parrafo 2 del
articulo 23 dela Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo *. En caso de
gue no se haya comunicado copia de la presente memoria a las organizaciones
representativas de los empleadores y/o de los trabajadores, o de que haya sido
comunicada a organismos distintos de las mismas, sirvase proporcionar infor maciones
sobre las circunstancias particulares que existan eventualmente en su pais y que
explicarian esta situacién.

VII. Sirvase indicar s ha recibido de las organizaciones interesadas de empleadores y de
trabajadores algun tipo de observacién, sea de caracter general o respecto de esta
memoria o de la precedente, sobre la aplicacion préctica de las disposiciones del
Convenio o la aplicacion de medidas legislativas o de otra naturaleza en virtud de las
cuales se dé efecto al Convenio. En caso afirmativo, sirvase comunicar €l texto de dichas
obser vaciones acompafiado de los comentarios que juzgue oportuno formular.

RECOMENDACION SOBRE LA SEGURIDAD Y LA SALUD
EN LA AGRICULTURA, 2001 (NUM. 192)

[No sereproduce agui € texto de este instrumento]

! De conformidad con el parrafo 2, del articulo 23 de la Constitucion: «Todo Miembro comunicara
a esas organizaciones representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las
informaciones y memorias que haya enviado a Director General en cumplimiento de los
articulos 19 y 22».
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Anexo |l

Cuadro de ratificaciones e informaciones relativas
a los convenios fundamentales de la OIT
(al 2 de octubre de 2001)

NUm. 29 — Convenio sobre el trabagjo forzoso, 1930

NUm. 87 — Convenio sobre lalibertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948
NUm.98 — Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949

NUim. 100 — Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951

NUim. 105 — Convenio sobre laabolicién del trabajo forzoso, 1957

NUm. 111 — Convenio sobre ladiscriminacion (empleo y ocupacion), 1958

NUm. 138 — Convenio sobre la edad minima, 1973

NUm. 182 — Convenio sobre |las peores formas de trabajo infantil, 1999

Explicacion de los simbolos utilizados en el cuadro

X Convenio yaratificado.

0] Procedimiento oficial de ratificacion ya iniciado (con o sin mencion de un plazo);
el dérgano competente ha aprobado laratificacion, pero el Director General todavia no harecibido el
instrumento oficial de ratificacion o dicho instrumento esta incompleto (se aplica sobre todo al
Convenio nim. 138) o no es d instrumento original. El poder legislativo examina actualmente €l
proyecto de ley con miras a su aprobacion.

A Se examinard laratificacion tras la modificacién/adopcidn de una constitucion, cadigo del trabajo,
legislacion, etc.

U Convenio en estudio o0 en examen; consultas preliminares con los interlocutores sociales.

. Divergencias entre el convenioy lalegislacion nacional.

. No se consideralaratificacién o se ha aplazado.

- Sin respuesta o respuestas sin informaciones.

38 GB282-8-2-2001-11-0213-13-ES.Doc



GB.282/8/2

Pais
(orden alfabético inglés)

Trabajo forzoso

Libertad sindical

Igualdad de trato

Trabajo infantil

C.29 C.105

C.87

C.98

C. 100

C.111 C.138 C.182

Afganistan

X

X

X

Albania

Argelia

Angola

Antigua y Barbuda

Argentina

X [ X | X | X [X

X |O | X [X|[X

Armenia

Australia

*

Austria

Azerbaiyan

X | X | X[O|X|X|X[X|X

X | X

Bahamas

X [X|IX|IX[O|X|[X[X]X]X

X | X | X[X|X|X]|O[X]|X]|X

Bahrein

Bangladesh

Barbados

Belarus

X | X | X[X[|X]O]|O

Bélgica

Belice

Benin

O | X

Bolivia

XXX |IX[X[|X]|X[X]|X]|X[X]O]|X|[X]|X]|X|[X

Bosnia y Herzegovina

Botswana

Brasil

X [ X | XXX ]| X]|X]|X]|X

Bulgaria

Burkina Faso

Burundi

Camboya

Camerun

X[IX|IX|IX[X[X|X[X|X]|X[X]|X]|X[X]|X

XIX|X|X [ X[X[X[X[X[X[X]|X]|X]|X

Canada

X | O

Cabo Verde

Republica Centroafricana

Chad

Chile

X I X |IX[X[O|X[X[X|X[X|[X]X]|X

XIX|IX[X[[X|X[X[X]IX[X[X]|X|X[X]|X[X[X]|X[X[X|X|X[X]X[|X[O|X|X[X]X]X

X | XX | X | X|X|X|X|X]|X

X | X | X [ X

X X |IX[X[[X|X[X[X]IX[X[X]|X|X[X|X[X[X]|X[X[X|O|X[X|X|X|[X|X|X[X]X]|X

China

*

*

*

Colombia

x

x

X

x

X

Comoras

XIX[X[[X[X[X[X]IX]IX]|IX|X]|X|X|X]|X|X|X|X|X|[X[X]|X]|X

O X | X|[|X|[O]|X

OO |0 | X |[X|X
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Pais Trabajo forzoso Libertad sindical Igualdad de trato Trabajo infantil
(orden alfabético inglés)

C.29 C.105 C.87 Cc.98 C.100 C.111 C.138 C.182

Congo X X X X -

Costa Rica X X

Cote d’lvoire

Croacia

Cuba

Chipre

X [X | X [X | X]|X|X
X [ X | X [X]|X]|X
X [X | X [X ]| X]|X|X
X [X | X [X ]| X]|X|X
X [X | X [X]|X|X
X [ X | X [X]|X|X
» | X | X | X

Republica Checa

Republica Democratica
del Congo

Dinamarca

Djibouti

Dominica

Republica Dominicana

X[ XX »|[X]|X

Ecuador

XXX | X[X|[X]|X
XIX|X|X[X|[|X]|X

Egipto

El Salvador

X | X

Guinea Ecuatorial

X|IX | X [X|IX|X[X[O]|X]|X

Eritrea

XX [ XX |IX[X]|X]|)»|[X]|X

Estonia

Etiopia

Fiji

Finlandia

X | X |0 | X

Francia

Gabén

Gambia

X | XX [X|[O0O]|0|X

Georgia

Alemania

Ghana

O|X]|O

Grecia

I X | XXX | X[X]|X]|X|[O]|X

[ X O | X | X [X

Granada

Guatemala

x
@)

X | X|X[X[X]|X|X[I[X|[X|X|X|O|[X]|X]|X]|X

Guinea

Guinea-Bissau

*

Guyana

Haiti

XXX | X[X]|X]|X[X]|X]|X[X[|X|X[X|X|X[O|X|X[X|X|X[X|X]|X|[X]|X]X
XXX X[X]|X[|IX[X]|X]|X[X]|X]|X[X|X|X[X|X|X[X|X]|X[X[|X]|X|[X]|X]X
XXX [X[X|X|X[X|X|X|X[X[|X|X|X[O|X|X|X[X|X|X|X[X|[X]|X|[X]|[X

XXX | X[X[|X[|IX[X]|X]|X[X]|X]|X[X[|X|X|[X]X]|X][X

X | X | X

X | X | X | X |X|[X
X
X

Honduras
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Pais Trabajo forzoso Libertad sindical Igualdad de trato Trabajo infantil
(orden alfabético inglés)

C.29 C.105 C.87 C.98 C.100 C.111 C.138 C.182

Hungria X X X X X X X X
Islandia X X X X X X X X
India X X ] ] X X = .
Indonesia X X X X X X
Iran, Rep. Islamica del X X A A X X . (0]
Iraq X X o X X X X X
Irlanda X X X X X X X X
Israel X X X X X X X A
Italia X X X X X X X X
Jamaica X X X X X X . .
Japén X . X X X . X X
Jordania X X . X X X X X
Kazajstan X X X X X X X o
Kenya X X A X X X X X
Kiribati* . . . . . . . .
Corea, Republica de . . A A X X X X
Kuwait X X X ] . X X X
Kirguistan X X X X X X .
Republica Democratica

Popular Lao X . . . . . . -
Letonia @] X X X X X (0] o
Libano X X A X X X (0] X
Lesotho X X X X X X X X
Liberia X X X X - X - -
Jamabhiriya Arabe Libia X X X X X X X

Lituania X X X X X X X
Luxemburgo X X X X X X X X
Madagascar X . X X X X X .
Malawi X X X X X X X X
Malasia X . . X X . X X
Mali X X X X X X (0] X
Malta X X X X X X X X
Mauritania X X X @) (0] X (0] -
Mauricio X X A X . . X X
México X X X . X X = X
Moldova, Republica de X X X X X X .
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Pais Trabajo forzoso Libertad sindical Igualdad de trato Trabajo infantil
(orden alfabético inglés)

C.29 C.105 C.87 Cc.98 C.100 C.111 C.138 C.182
@)

Mongolia X X . X

Marruecos X X X X

X [ X | X
x

x

O | X
(@)

Mozambique

Myanmar

°
*
*
*
°

Namibia

[ X [ X[ X |[)»>|X

Nepal

X | X | X
L]

Paises Bajos

Nueva Zelandia

Nicaragua

X [ X | X | X |[X
.
X [X|X]|0O

Niger

» | X | X

Nigeria

*

X | X | X | X |[X]|X

X [ X | X | X|[)»r]|X

X I X |IX|X|[)»r | X|X]|X
X I X X | X [X][|X]|X

Noruega

X
X

Oman

Pakistan

*

Panama

Papua Nueva Guinea

Paraguay

Peru

Filipinas

Polonia

X | X | X[ X[X]|X]|X]|X
X | X | X[ X|X]|X[X]X
X | X | X[ X[X]|X]|X]|X
X [ X | X[ X|X|X|[X]O
X | X |X]|O0O|O|[X|[X

Portugal

Qatar

Rumania

Rusia, Federacion de

Rwanda

X | X | X

Saint Kitts y Nevis

L]

XIX|IX[I[X[X]|X[X|X|O|X|X[X|X|X[X|X|X[X|X|X[X]|]O|X|[X]O|X|O

X|IX|IX|IX|IX|X|IX|X|X|X|X]|X]|X]|X
X[IX|IX[O[X|X[X|O|X|O|X[X|X]|O|X]|X

X | X | X | X]|X
X | X | X | X]|X
X | X | X | X]|X
X | X | X | XX

Santa Lucia

San Vincente y las
Granadinas

O

San Marino

x

x
X |X|O
X [ X | X
OX|O

Santo Tomé y Principe . .

Arabia Saudita

Senegal

X | X

Seychelles

Sierra Leona

X | X | X | X
L]
L]

X[ X | X |X|X|[X]O
X[ X | X |X[|X[X]O
L]

L]

X [ X |X | X [X
X [ X | X
X [ X | X | X

Singapur

L]
3
3
x
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Pais Trabajo forzoso Libertad sindical Igualdad de trato Trabajo infantil
(orden alfabético inglés)

C.29 C.105 C.87 C.98 C.100 C.111 C.138 C.182

Eslovaquia X X X X X X X

Eslovenia

.9
X

X X X X X X X
O

Islas Salomén

Somalia

Sudafrica

Espafia

| X [ X [ X
X [ X | X

Sri Lanka

X[ XX [ X
X[ XX [ X[ X

Sudan

Suriname

Swazilandia

Suecia

Suiza

O | X | X

Republica Arabe Siria

XXX [X[X]|X[X[X]|X[X[X]X]X
XIX|IX[X|[X]X]|X
X | X |IX|X|X]|X
XXX [X[X|X[X|[X]X][X
X |IX|IX|X|X| ==
X |IX|IX|X|X| =
X |O | X | X .
.

Tayikistan

Tanzania, Republica
Unidad de

x
x
x
L]

L]

X
X

Tailandia

X
x
.
.
X
.
L]
X

Ex Republica Yugoslava
de Macedonia

Togo

Trinidad y Tabago

Tlnez

Turquia

X |IX X | X | X | X
X |IX X | X | X | X
X |IX X | X | X | X

Turkmenistan

> |O | X [X|O|X|X

Uganda

X [ X | X [X]|X]|X[X]|X

Ucrania

Emiratos Arabes Unidos

X[ XXX |X[X|X|X[X]|X

3
.
X | X | X
X | X | X

Reino Unido

x
X

Estados Unidos

X | X | X [ X [X]|X

Uruguay

Uzbekistan

XXX | X[X|X|X[X]|X[X]X]|X][X
x

X [ XX
X |0 | X
X [ X X

Venezuela

Viet Nam . . S -

.
X | X |0O

Yemen

X
X
X
x

X[ X | X |X[X[|X]|O|[X|X]|X
X

X | X | X[ X[X[X

Yugoslavia** X - X
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Pais Trabajo forzoso Libertad sindical Igualdad de trato Trabajo infantil
(orden alfabético inglés)

C.29 C.105 C.87 Cc.98 C.100 C.111 C.138 C.182

Zambia X X X X X X X -

Zimbabwe X X A X X X X X

* Kiribati pasé a ser Miembro de la OIT el 3 de febrero de 2000.

** La RepUblica Federativa de Yugoslavia pas6 a ser Miembro de la OIT el 24 de noviembre de 2000. A partir de esa fecha,
acepto los convenios internacionales del trabajo que habian sido ratificados por la Ex Replblica Socialista Federativa de
Yugoslavia.
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