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1. La Comision se reunio € 5y 8 de noviembre, presidida por €l Sr. Embajador Soltanieh,
representante de la Republica Issdmica del Iran. Actuaron como Vicepresidente empleador
y Vicepresidente trabajador, respectivamente, los Sres. Niles e [to.

2. El Presidente dio la bienvenida a los del egados asistentes a esta reunion de la Comision de
Empleo y Politica Socia y manifestd su pesar a quienes hubiesen sido afectados por los
acontecimientos del 11 de septiembre en Estados Unidos. Por otra parte, felicitd y
agradeci6 ala Oficina por la exitosa organizacién del Foro Global del Empleo.

Programa Global de Empleo

3. Un representante del Director General (Sr. Hultin, Director Ejecutivo del Sector de
Empleo) presentd los documentos de la Oficina* relativos al Foro Globa del Empleo. El
Foro se habia celebrado en el momento oportuno y habia tratado el tema adecuado, a pesar
de que muchas de las ideas expuestas en & mismo no siempre estaban directamente
relacionadas con e Programa Globa de Empleo. Esto era comprensible, dados los
acontecimientos recientes y la fase recesiva de la economia global. El Foro habia
proporcionado una oportunidad para analizar estos temas.

4. El Sr. Hultin, puso de relieve algunas de |as intervenciones hechas en € Foro, y se refirio
en particular a: € llamamiento del Director General en € sentido de adoptar un conjunto
de medidas de estimulo de carécter global para los paises en desarrollo; 1a propuesta del
Sr. Reich de responder de forma coordinaday globa ala situacién recesiva de la economia
mediante un nuevo mecanismo de gobernabilidad, a saber, un «Consgjo de Seguridad
Econdmica»; la propuesta del Sr. Figueres de condonar la deuda de los paises mas pobres;
el comentario del Sr. Ricupero sobre la liberalizacion del comercio, cuyo avance era muy
lento con respecto a acelerado ritmo de la globalizacion, y el [lamamiento del Sr. Tou de
desplegar la solidaridad internacional en lo tocante a las cuestiones relativas a la deuda y
de mgjorar la gestion de los asuntos publicos y la responsabilidad y rendicidn de cuentas a
nivel nacional. Hizo hincapié en que, si bien e Foro habia planteado varias idess,
correspondia a Consejo de Administracion decidir qué medidas habia que tomar. De
hecho, muchas de las ideas propuestas eran muy pertinentes al Programa Global de
Empleo y constituian una base para actividades futuras. EI comercio y la inversion, las
TIC, el espiritu empresarial y la sostenibilidad social y ambiental eran fuerzas que existian
en d mundo y que nadie podia pasar por alto. Durante € Foro, muchos oradores habian
hecho hincapié, en particular, en la importancia de las TIC; por gemplo, € Profesor
Castells, de la Universidad de Berkeley, habia pedido el establecimiento de una especie de
«Plan Marshall» para colmar la brecha digital.

5. Afadi6 que & cambio provocaba, inevitablemente, que hubiera ganadores y perdedores, y
esto explicaba laimportancia que tenian factores como €l didlogo socia abierto en materia
de cambios, la proteccién social, la inversion en materia de calificaciones, €l apoyo a las
ingtituciones del mercado de trabgjo y la igualdad de género, es decir, los elementos
fundamentales del Programa de Trabgjo Decente. Pidié que se crearan alianzas globales
para garantizar la voluntad politica necesaria, tal y como habia sefidado € Secretario
Genera de las Naciones Unidas en su discurso de apertura del Foro. Asimismo, se habia
sugerido concretamente que el Consglo de Administracion estudiara la manera de utilizar
el Programa Globa de Empleo, junto con el mecanismo de presentacién de memorias

! Documentos GB.282/ESP/1/1 y GB.282/ESP/1/2.
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relativas a Convenio nim. 122 sobre politica de empleo, para crear y aplicar planes de
accion a nivel nacional encaminados a promover el empleo. El Sr. Hultin recordod los
esfuerzos que estaba redlizando la Oficina para preparar un enfoque integrado de las
normas relativas a empleo, y la propuesta de llevar a cabo un Estudio general sobre la
aplicacion de los Convenios nims. 122 y 142 y la Recomendacion nim. 189. Ya se
disponia de informacion en CD-ROM relativa al trabgjo realizado en materia de précticas
adecuadas en cuanto a las politicas de desarrollo del empleo y de los recursos humanos.
Agrego que antes de finales de afio se prepararia un informe mas exhaustivo sobre € Foro.
En conclusion, e orador pidié a la Comisién que diera orientaciones a la Oficina sobre
como hacer progresar alin mas el Programa Global de Empleo.

. El Vicepresidente trabajador reconocio € éxito relativo del Programa Global de Empleo.

Sin embargo, consideraba que no se habia tomado en consideracion la importancia que
tenia incluir tanto a los miembros titulares como a los miembros suplentes del Consegjo de
Administracion, los cuales tenian los mismos deberes y obligaciones. Desde € punto de
vista de los trabgjadores, eralamentable que solo se hubierainvitado a participar en €l Foro
alos miembros titulares. Al mismo tiempo, habian estado representadas més de 120 ONG,
y deseaba saber cdmo se habia financiado su participacion. Manifestd su preocupacion por
lo que los trabajadores consideraban era un cambio de orientacion de la Oficina alo largo
de los afios. habia dejado de centrarse en la negociacion colectiva y las relaciones
laborales, para hacer hincapié en e didogo civico, que se confundia con € «didogo
social», lo cual habia permitido esta participacion multitudinaria de las ONG. Estimo que
las relaciones laborales seguian siendo la principal preocupacion de la OIT. Su Grupo
también expresd su insatisfaccion porque apenas se habia hecho referencia, durante e
Foro, a sector agricola y a la economia informal, en los que trabgja gran parte de la
poblacion activa de | os paises en desarrollo. Otra causa de insatisfaccion para su Grupo era
el hecho de que muchas empresas estuvieran utilizando los acontecimientos del 11 de
septiembre como una excusa para suprimir puestos de trabgjo. Por otra parte, era
lamentable que las intervenciones y los discursos pronunciados en € Foro solo estuvieran
disponibles en el idioma original. Hubiera sido conveniente disponer de las traducciones a
menos en los idiomas de trabgjo.

Apoyando |la sugerencia formulada en el parrafo 35 del documento de la Oficina sobre €l
Programa Global de Empleo (GB.282/ESP/1/1), el orador hizo hincapié en la funcion
esencia de la educacion en la creacion de empleo, especiamente en los paises menos
adelantados, y propuso que se estudiara la posibilidad de crear un fondo global para este
fin. El Grupo de los Trabgjadores tenia intencion de hacer una propuesta concreta en ese
sentido.

Para los trabgjadores uno de los mensgjes clave extraidos del Foro consistia en que era
necesario establecer un nuevo paradigma para sustituir € consenso de Washington.
También era necesario estudiar en e marco de la presente recesién en los paises
desarrollados, las repercusiones de los tipos de interés y de cambio en la inversion y €
empleo en los paises en desarrollo. Con respecto a parrafo 13, iii) del informe resumido
del Foro Global del Empleo (GB.282/ESP/1/2) hubiera tenido que hacerse referenciaala
importancia de la democraciay la buena gestion publica como factores clave paralograr €l
trabajo decente, en € marco del debate sobre la gobernabilidad global.

En e documento de la Oficina sobre el Programa Globa de Empleo se hacia hincapié en la
importancia del Programa de Trabgo Decente y en la necesidad de impulsar los cuatro
objetivos estratégicos d mismo tiempo, como quedaba reflgado en € Resumen del
documento de base para e Foro, titulado Programa Global de Empleo. Los trabaadores
apoyaban plenamente | as afirmaciones que figuraban en el parrafo 10 del documento sobre
el Programa Global de Empleo (GB.282/ESP/1/1) sobre laimportancia de la politica socia
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y las repercusiones de la deficiencia de las relaciones laborales en e crecimiento
econdmico, e hicieron suyos los parafos 11, 12, 13 y 14 de ese documento. Los
trabgjadores estaban también de acuerdo con las recomendaciones formuladas en el
parrafo 15y pidieron ala Oficina que tuviera esto en cuenta en la preparacion del proximo
documento. Ese andisis deberia abarcar la revision de las politicas de estabilizacion, la
disminucion del ritmo de liberalizacién del mercado financiero, la creacion de un impuesto
Tobin parafomentar la inversién extranjera directa alargo plazo, la promocién de politicas
laborales que incitaran a los paises en desarrollo a dejar de depender de los productos
basicos para dedicarse a |l os productos manufacturados de mayor valor, unarevision de los
acuerdos comerciales que discriminaban la exportacion de productos agricolasy textiles de
los paises en desarrollo y un examen del acuerdo ADPIC (Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio) para tener en cuenta las
preocupaciones de |os paises en desarrollo, en especia con respecto a las posibilidades de
acceso de estos paises a los medicamentos para luchar contra el VIH/SIDA. Los
trabajadores también instaban alos paises a que se aseguraran que se lograra € objetivo de
invertir el 0,7 por ciento del PNB en AOD (asistencia oficial para el desarrollo), y de que
se aplicaran las normas del trabgjo y se devengasen los aumentos de la productividad
resultantes. Los trabajadores también consideraban que € aivio de la deuda, ademas de la
Iniciativa para la reduccion de la deuda de | os paises pobres muy endeudados (PPME), era
un factor necesario para que los paises pobres pudieran mejorar su programa de empleo, y
gue e FMI necesitaba acelerar € proceso de aivio de la deuda. Ademés, se deberian
revisar las condiciones establecidas por las instituciones financieras internacionales que
restringian e déficit fisca o imponian politicas monetarias estrictas en los paises en
desarrollo. Si bien el documento de la Oficina hacia referencia a la redistribucion de
ingresos y recursos resultante de la aplicacion de programas de inversion que requerian
abundante mano de obra, el fortalecimiento de la infraestructura local y programas
especificos en materia de salud, nutricion y transferencias de tierras, hubiera sido oportuno
contar con propuestas de accion més detaladas. Las propuestas que figuraban en €
documento sobre el desarrollo de los recursos humanos y la gestion de los cambios eran
interesantes, y los trabajadores apoyaban las recomendaciones relativas a la formacion
profesional, la seguridad y salud en €l trabgjo y las politicas activas de mercado de trabgjo.
Entre las medidas destinadas a contrarrestar la presente recesiéon y estimular € crecimiento
econdmico también deberia figurar 1a reduccidn del impuesto sobre la renta para los grupos
de bgjos ingresos y el apoyo a los pobres por medio de subvenciones de asistencia social
para incentivar e gasto. Los trabaadores expresaron firmemente su esperanza de que se
tuvieran en cuenta todas estas recomendaciones a la hora de preparar € documento de la
préxima reunion del Consgo de Administracion, y de que figuraran en é respuestas
concretas alaactual crisis economica.

10. El Vicepresidente empleador agradeci6 a la Oficina la buena organizacién del Foro, que
habia sido un acontecimiento muy oportuno. Dijo que estaba de acuerdo con la declaracion
del Vicepresidente trabajador relativa a la funcion de las ONG. La cuestion principal era
gue la OIT era una organizacion tripartita 'y, pese a que acogio con agrado las ideas de las
ONG, un concepto ampliado de didogo social no podia sustituir a tripartismo la
ingtitucion. Con respecto a una mayor promocién del Programa Global de Empleo, €
orador puso énfasis en que éste deberia ser un proceso continuo que requerialainteraccion
periddica de los interlocutores sociaes. Cabria la posibilidad de crear un grupo de trabajo
para este fin, asi como de utilizar Internet para poder realizar aportaciones a Programa a
medida que éste evolucionaba.

11. Al hacer comentarios sobre el informe resumido del Foro, € orador indico que € informe
no daba cuenta con precision de los debates y que se habian omitido algunos importantes
puntos de vista. Consideraba que se deberia haber hecho referencia los argumentos del
Ministro Tou de Burkina Faso acerca del importante papel que deberian desempefiar los
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12.

13.

14.

15.

paises en desarrollo prepardndose para aprovechar las ventgas de la liberaizacion del
comercio, el alivio deladeuday e aumento de la AOD, lo que implicaba tomar medidas
para mejorar la gestion publicay crear un entorno propicio para e desarrollo empresarial.
Asimismo, hubiera apreciado que se hiciera referencia en e documento a algunas de las
declaraciones de | os representantes de los empleadores sobre lafuncién de laempresaen la
creacion de empleo. Si bien la idea de las aianzas de carécter globa para € empleo era
importante, hizo hincapié en que la Oficina debia ser clara no sdlo en cuanto al fondo y la
finalidad de las mismas sino también a la postura de la OI T con respecto a dichas alianzas,
lo cual solo podialograrse desde una perspectiva tripartita.

Con respecto a documento sobre e Programa Global de Empleo (GB.282/ESP/1/1), €
orador acogié con agrado lo expuesto en € parrafo 28 sobre comercio y empleo. Sin
embargo, hubiera querido que se reconociera que la manera mas adecuada de lograr los
objetivos enumerados en dicho parafo era mediante una nueva ronda comercia
multilateral. Apreciaba el énfasis puesto en |las inversiones extranjeras directas como motor
para e desarrollo empresarial, en especia, para los paises en desarrollo. En 2001, las
inversiones extranjeras directas registraban un descenso a nivel mundial con respecto a
afno anterior. Mas importante aln era e hecho de que € flujo de las mismas seguia
registrandose predominantemente entre paises desarrollados y sblo € 1 por ciento
estuviese dirigido a Africa. Se requeria un andlisis més detallado sobre las causas de esta
situacion.

Con respecto a las tecnologias de la informacion, el orador estaba de acuerdo con que era
necesario colmar la brecha digital. No obstante, observaba que € cuarto punto del
parrafo 29, relativo al sector de las telecomunicaciones, era e mas importante. En el
parrafo 30, en € gue se trataba la iniciativa empresarial parecia haber una confusion entre
causay efecto. En realidad, €l primer punto erael mas importante y los demés se derivaban
del primero. Asimismo, en el parrafo 45 se hubiera tenido que dar prioridad a los puntos
guinto y sexto, asi como a punto del parrafo 46, en el que se enumeraban las condiciones
clave para crear empleo. En el parrafo 46, se hubiera tenido que incluir unareferenciaala
importancia de la buena gestion de los asuntos publicos y de la democracia para €
desarrollo econémico. Era fundamental tener en cuenta que lo que daba lugar ala creacion
de empleo era el crecimiento econdmico. En este contexto, la Oficina también necesitaba
examinar con mas detalle |as cuestiones relativas alas politicas monetarias y fiscales.

El representante del Gobierno del Brasil, en nombre del grupo de los paises de
Latinoaméricay el Caribe, declard estar de acuerdo con el objetivo del Programa Global de
Empleo. El empleo era e aspecto fundamental de la politica econémicay social y no una
cuestion secundaria. Ademés, el empleo decente era un aspecto fundamental del empleo.
Por consiguiente, € crecimiento debia orientarse haciala creacién de empleo decente. Para
lograrlo, habia que estimular la demanda, mejorar la infraestructura y lograr las
condiciones necesarias para fomentar la inversiéon extranjera. Actualmente, el gran desafio
consistia en encontrar la mejor manera de poner en practica dichas medidas. En ese
contexto, € Grupo Latinoamericano y del Caribe (GRULAC) acogia con beneplé&cito la
propuesta de la Oficina referente a establecimiento de un marco general de cooperacion
entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las instituciones de Bretton
Woods, con la esperanza de que dicho marco fuera presentado en marzo en la proxima
reuniéon de la Comision. La propuesta contenida en €l parrafo 26 del documento de la
Oficina relativa a un sitio Web sobre buenas précticas nacionaes era bienvenida. Por
ultimo, el GRULAC apoyaba laidea, mencionada en el parrafo 38 del documento sobre el
Programa Global de Empleo, de organizar un debate sobre migracién internacional.

La representante del Gobierno de Francia, en nombre de los paises industrializados con
economia de mercado (PIEM), observo que la estructura dada a Foro habia sido un acierto
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y agradeci6 ala Oficina por su excelente organizacién. Destacd que el empleo productivo
tenia la misma importancia que la lucha contra la pobreza y que € logro de una
distribucion més equitativa. Por |o tanto, las politicas de empleo estaban en pie de igualdad
con las politicas econdémicas. Era necesario entender que existian principios y objetivos
comunes en el marco de una estrategia global. Ahora bien, esto también significaba que en
un mundo en vias de globalizacién seria un error actuar como s se pudiera aplicar la
misma norma a todos. El grupo de los PIEM consideraba que era necesario reducir las
barreras comerciales en todos |0s paises, puesto que € proteccionismo era perjudicia tanto
para los paises desarrollados como para |los paises en desarrollo. Asimismo, era necesario
proseguir el debate sobre las necesidades de la economia informal. El grupo de los PIEM
apoyaba laidea de celebrar alianzas globales y regionales y opinaba que era mas necesario
gue nunca que la OIT colaborara con la OMC y las ingtituciones de Bretton Woods. La
Oficina debia también examinar mas en detalle las consecuencias del Programa Global de
Empleo respecto del Programa de Cooperacion Técnica de la OIT, particularmente en €
ambito de laformacion y € desarrollo de las calificaciones. Habida cuenta de la recesion
actual, era necesario implementar un programa a mediano plazo que apuntara a una nueva
modalidad de crecimiento que generase puestos de trabajo a la vez buenos y productivos.
De ahora en adelante, la Oficina debia convertir los resultados del Foro en acciones
concretas. Para ello, era necesario establecer prioridades, definir qué accion habia que
llevar a la préctica conforme a los diez puntos del informe, y aclarar la funcién de los
interlocutores sociales. A este respecto, en lo que respecta a la creacion de puestos de
trabajo los gobiernos deberian desempefiar 1a funcién de moderadores més bien que de
reguladores. Ademas, habria que considerar también cdmo crear alianzas globales,
organizar programas nacionales de empleo, y desarrollar programas de formacion
profesional. El programa debia estimular ala OIT a reforzar su capacidad de andlisis y de
investigacion, en particular por medio del Instituto.

16. El representante del Gobierno de Eslovaquia, en nombre de los paises de Europa Central y
Oriental y de Asia Central, apoyd los comentarios de la oradora anterior.

17. El representante del Gobierno de Sudan, en nombre del grupo africano, describid los
efectos recesivos de |os programas de gjuste estructural del FMI, centrados en € control de
lainflacion de las economias en desarrollo. Aun cuando tras su aplicacion se observaba un
cierto crecimiento, generalmente no tenia mayor incidencia en la pobreza, ni tampoco en €l
aumento del empleo decente. Las reformas afectaban también negativamente |os servicios
basicos de salud y educacién, alos que més recurrian las personas en situacion de pobreza.
L as reformas generaban una mayor inestabilidad. La promocion de la estabilidad implicaba
cancelar la deuda. Al comentar el cuadro 1, €l orador argumentd que la tercera hipotesis
gue consistia en reducir alamitad la tasa de desempleo y la tasa de trabajadores pobres era
la més interesante para los paises en desarrollo. El problema era cdmo poner en préctica
dicha hipétesis. Sin embargo, era evidente que la politica de empleo debia formar parte de
la politica econdmica. El orador lament6 que € documento no considerara debidamente el
sector informal, pues éste suministraba una parte muy importante de las oportunidades de
empleo.

18. El Sr. Mansfield (miembro trabajador) apoyd la promocién del Programa de Trabgjo
Decente. Algunos paises en desarrollo no podian seguir reduciendo gastos sin poner en
peligro la estabilidad socia y la democracia. Los Estados Miembros con dtas tasas de
desempleo deberian recibir asistencia de la OIT. DestacO la necesidad de que existieran
relaciones productivas entre los interlocutores sociales, asi como también una buena
gobernanza y la erradicacion de la corrupcién. Asimismo era necesario desarrollar la
educacion de la fuerza de trabgjo y hacer inversiones adecuadas de infraestructura. Las
economias abiertas y losimportantes niveles de inversion eran igual mente importantes.
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

En su respuesta a los comentarios hechos, € Sr. Hultin aclar6é que la OIT no financiaba a
las ONG. Subrayé que la elaboracion del Programa Global de Empleo estaba en curso y
gue la composicion y la naturdeza de las aianzas globales consideradas serian
desarrolladas. Declar6 que se tomarian en cuenta las valiosas orientaciones expuestas
durante € Foro. La versién del Programa Global de Empleo del proximo mes de marzo
serd el resultado de consultas muy activas con |os mandantes.

El Vicepresidente trabajador sugirié que & comité directivo que habia sido creado para €l
Foro podia reunirse con el proposito de decidir la posible composicion de un grupo de
trabao.

La representante del Gobierno de la India declar6 que € empleo era un motivo de
preocupacion fundamental para su pais, no solo debido a gran nimero de desempleados
sino también debido a bajo nivel de ingresos. En la India habia muchos desempleados en
€l sector agricola; la economiarura deberia ser més diversificada. Habria que dar atencion
prioritaria al empleo en tanto que aspecto fundamental de las politicas de desarrollo, asi
como a la formacion y al empleo de los jévenes. Asimismo, era necesario aumentar la
asistencia para el desarrollo.

El representante del Gobierno de Francia apoyd la declaracion del grupo de los PIEM y
subray6é que era urgente poner en préctica e Programa Globa de Empleo. Destacd la
necesidad de que la OIT participara en todas las reuniones internacionales en las que se
trataran las cuestiones de empleo directa o indirectamente como, por gemplo, la
Conferencia sobre Financiacion del Desarrollo que se celebrard en Monterrey, México, en
marzo de 2002. La OIT deberia enviar una delegacion de ato nivel a esta importante
Conferencia. Refiriéndose a algunas de las declaraciones formuladas en € Foro y a la
situacion de ciertos paises de Europa, €l orador solicitdé que se reforzara € papel de los
ministerios de trabajo para influir asi en las politicas econdmicas. El «Consgo de
Seguridad Econdmica» propuesto en el Foro deberia tener en cuenta un equilibrio entre la
dimensién socid y la dimensién econdémica. Por Ultimo, apoyd laidea de crear un grupo de
trabgo con e fin de desarrollar & Programa Global de Empleo, y expresd su
agradecimiento a la Oficina por haber organizado el Foro asi como por la calidad de los
documentos presentados.

El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran expresd agradecimiento a
la Oficina por haber organizado tan excelente reunion. Refiriéndose d pérafo 1 del
documento sobre e Programa Globa de Empleo, subrayé la necesidad de redistribuir la
riqueza y eliminar la discriminacion. Para combatir la pobreza habia que erradicar la
malversacion y la corrupcion. La seguridad ocupacional para los trabgjadores y la
seguridad de las inversiones para los empleadores eran partes indisociables de un todo. El
empleo tenia que seguir siendo la cuestiéon central de las politicas macroeconémicas y de
desarrollo. El desafio consistia en elaborar soluciones globales que contribuyeran a limitar
la emigracion hacia los paises desarrollados y la fuga de cerebros de los paises en
desarrollo.

La representante del Gobierno de Dinamarca felicité sinceramente ala Oficina por € gran
éxito del Foro. La Oficina habia demostrado de manera muy profesional y oportuna que
era capaz de ser dinamica, innovadora y pertinente en su mensgje sobre el empleo. Seria
muy conveniente organizar més acontecimientos de esta indole. Su delegacion apoyaba la
declaracion del grupo de los PIEM. El hecho de que hubiese ahora una propuesta para un
Programa Globa de Empleo era en si un gran logro, pero mas ain porque € Foro habia
mostrado cuan crucial eralafuncion del empleo para el crecimiento econémico. El desafio
gue habia que enfrentar ahora consistia en determinar las proximas medidas y emprender
acciones concretas. Con relacién a la propuesta formulada por € Vicepresidente
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empleador, confiaba en que la Oficina avanzaria en la direccidn correctay consideraba que
no era necesario establecer un grupo de trabgjo. Por Ultimo, solicitd que se aclarase la
naturaleza y la composicién del comité directivo a que habia hecho referencia el
Vicepresidente trabajador.

25. Larepresentante del Gobierno del Reino Unido apoy6 plenamente |la declaracion del grupo
delos PIEM Yy las propuestas que figuraban en € Programa Globa de Empleo. Felicito ala
Oficina por haber organizado un Foro excelente y dindmico. Evocando algunos de los
temas que se plantearon con frecuencia en € Foro, tales como el empleo productivo como
medio de inclusion social y € aivio de la pobreza, y la necesidad de hacer hincapié en la
importancia central de la gente, sus calificaciones y su empleabilidad; destac asimismo
gue € empleo deberia ser el centro de las politicas econdmicas y socides a nivel general.
Los esfuerzos de la OIT para incorporar € empleo en los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP) eran muy oportunos y apreciados. El hecho de reconocer
laimportancia de la estabilidad macroeconémica para posibilitar la creacion de empleo era
muy acertado y mereceria que se le prestase particular atencién en la labor futura, junto
con las paliticas activas de mercado de trabgjo. El resumen de diez puntos proporcionaba
un marco flexible en el cua se podria elaborar una estrategia integral de empleo. Era
necesario ademas establecer alianzas globaes siempre que fuese apropiado, con miras a
generar cambios en |las instituciones asociadas a fin de garantizar que el empleo productivo
ocupe un lugar centra en su apoyo a las paliticas. La proxima conferencia sobre la
financiacion del desarrollo y la Cumbre Mundial para e Desarrollo Sostenible
proporcionaban excelentes oportunidades en ese sentido. La oradora sugirido que se
ampliase &l enfoque del Programa Global de Empleo para abordar todas las formas de
discriminacién, y no Unicamente la relativa a género. Por Ultimo, aseguré € compromiso
constante de su Gobierno con respecto a la elaboracion y aplicacién de una estrategia
integral de empleo.

26. La representante del Gobierno de los Paises Bajos apoy6 totalmente la declaracion de los
PIEM y agradecio a la Oficina por haber organizado el Foro Global del Empleo. La
inclusién de participantes de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de
la sociedad civil habia sido muy enriquecedora. Inst6 a que se adoptasen planes concretos
de accion en los planos nacional y regional sobre politicas especificas. Dichos planes
deberian centrarse en por 1o menos un proceso de politica especifico. Seria Gtil contar con
indicadores y metas concretas para medir |os progresos. Para poder gestionar el cambio de
manera sostenible se requerian gobiernos fuertes y un didlogo socia constructivo. No
apoyaba la idea de crear un grupo de trabago sobre e Programa Globa de Empleo y
solicitod que se aclarase la cuestion del comité directivo a que hicieron mencion oradores
precedentes.

27. El representante del Gobierno de China felicité ala Oficina por haber convocado con éxito
el Foro Globa del Empleo. Con referencia a parrafo 44, dijo que estaba de acuerdo con la
necesidad de propuestas constructivas con respecto a las aianzas globales. La paz y la
estabilidad internacionales eran elementos importantes para e trabajo decente; exhortd
pues a la comunidad internacional a que intensificara sus esfuerzos para crear condiciones
establesy seguras.

28. El representante del Gobierno de Maasia manifestdé su aprecio por € documento
pormenorizado de la Oficina. Destaco la situacion en su pais 'y las medidas que se habian
tomado para promover el desarrollo econdmico, tales como e desarrollo de las
calificaciones y la educacion permanente. La OIT podria contribuir a los esfuerzos
nacionales proporcionando asistencia técnica para reforzar la capacidad institucional. Insto,
asimismo, a que se reactivase € Programa para Asiay e Pacifico de Desarrollo de las
Cadlificaciones Profesionales.
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29.

30.

31

32.

La representante del Gobierno de Trinidad y Tabago dijo que coincidia con la declaracién
formulada por e GRULAC, asi como en lo esencia con la declaraciéon de los PIEM.
Felicito ala Oficina por haber organizado un Foro tan exitoso. El Foro habia demostrado
claramente la pertinencia de la OIT a nivel mundial. Entre las sugerencias formuladas por
el Relator del Foro, su delegacion apoyaba en particular la organizacion de mesas redondas
como plataforma para promover una discusion més amplia sobre las repercusiones reales
de la economia keynesiana en la gente y en las sociedades en desarrollo y la importancia
del empleo en relacion con el desarrollo econdmico. Se mostré a favor de una presencia
més visible del Director General a nivel naciona con miras a promover la convergencia
entre los responsables de la formulacion de politicas. Seria necesario efectuar mas
investigaciones en & campo de los indicadores y |as metodol ogias para evaluar €l impacto
en el empleo de las estrategias econdmicas, asi como las repercusiones en el empleo de las
opciones tecnoldgicas que se adopten. El Ingtituto Internacional de Estudios Laboraes
seria €l lugar apropiado para efectuar esa labor analitica. Con respecto a péarrafo 9 del
documento sobre e Programa Global de Empleo (GB.282/ESP/1/1), sefialé que el primer
punto del mismo no reflgjaba adecuadamente la realidad de los paises en desarrollo, en los
gue € desempleo era un problema tan serio como € que se planteaba en los paises
desarrollados.

El representante del Gobierno de Sudafrica apoyd los puntos de vista expresados por €
representante del Sudan en nombre del grupo de paises africanos y felicité ala Oficina por
encontrar medios innovadores de impulsar € Programa Global de Empleo. Y a era hora de
gue se diese al trabgo decente 'y ala erradicacion de la pobreza una atencién primordial. El
resumen de diez puntos resultante del Foro proporcionaba una orientacion Gtil para
proseguir las discusiones sobre este tema. Acogia con agrado la propuesta de efectuar un
andlisis mas detenido del papel que desempefian las politicas fiscales y macroeconémicas
en la creacion de empleo. La cuestion del acceso al mercado de los productos procedentes
de los paises en desarrollo era pertinente para que el Programa de Trabajo Decente fuese
viable. El Foro habia sido un éxito rotundo porque habia iniciado un didogo sobre
cuestiones clave y controvertidas en relacion con el empleo. El desafio consistia ahora en
gue los mandantes tomasen medidas decisivas para asegurar la promocion del trabgjo
decente paratodos.

El representante del Gobierno de Namibia, apoy6 la declaracion formulada por e
GRULAC. La organizacion y los resultados del Foro habian sido sin duda todo un éxito.
Se hizo eco de los comentarios formulados por e Vicepresidente trabagjador sobre las
cuestiones relativas a los paises en desarrollo. La estructura tripartita de la OIT era
apropiada tal cua eray, si bien era cierto que las ONG deberian incluirse en e didogo,
esto no deberia diluir el mandato de los mandantes de la Organizacién. En e documento de
la Oficina se deberia haber puesto més énfasis en la creacion de un terreno de juego
nivelado para los paises en desarrollo, especidmente en € ambito de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Como habia dicho el Vicepresidente empleador, era
necesario que las inversiones extranjeras directas fuesen mas equilibradas y dieran lugar a
tasas mas atas de empleo. Expresd su preocupacion por la fata de referencia en
documento a las subvenciones, las que impedian a los paises en desarrollo acceder a
mercados vitales. Lainiciativa de la Unién Europea de abrir todos |os mercados a todos los
productos excepto a las armas debia apoyarse plenamente. Por dltimo, dijo que
consideraba que e Consgo de Administracion estaba en una posicion éptima para
impulsar €l Programa Global de Empleo; no era necesario por consiguiente crear un grupo
de trabajo aparte.

El representante del Gobierno de Portugal felicitd a la Oficina por los resultados del Foro,
el cual habia sido un evento sumamente estimulante. Apoyé plenamente la declaracion
formulada por los PIEM. Destacé los principales mensgjes resultantes del Foro, en
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particular € papel central del empleo en las politicas macroecondmica, social y de
desarrollo, la necesidad de democratizar 1os beneficios de |a globalizacion, la necesidad de
una nueva arquitectura de las relaciones internacionales, y e valor agregado de las
consultas interorganismos y tripartitas enriquecidas con la participacion de la sociedad
civil. Por lo que atafie a la creacion de un grupo de trabajo sobre el Programa Global de
Empleo, dijo que compartia las reservas expresadas por |as representantes de Dinamarca y
de los Paises Bgjos.

33. El Sr. Sithole (miembro trabajador) pidio que se aclarase e concepto relativo a un Consgo
de Seguridad Econdémicay su posible composicién. Se preguntaba también qué criterios se
aplicarian para seleccionar a los paises miembros y a qué nivel de pobreza deberia llegar
un pais antes de que interviniese ese Consgjo.

34. La representante del Gobierno de México félicitd a la Oficina por € lanzamiento de un
programa global que colocaba a empleo en el centro de las politicas econdmicas y
sociales, asi como por la excelente organizacion del Foro. Apoyo totalmente la declaracion
del GRULAC. Reconocié asimismo la importancia de promover el trabajo decente y una
mejor coordinacion de las politicas para lograr €l desarrollo. No obstante, era dificil prever
planes nacionales de accion y el seguimiento en & marco del Convenio nim. 122 en los
casos en que este Convenio no habia sido ratificado, como ocurria con su propio pais.
Propuso la introduccion de un foro de discusion, idea mente de manera permanente, para
intercambiar informacién sobre experiencias nacionales que hayan tenido éxito con planes
voluntarios de accién. Apoyd plenamente la idea de mejorar la productividad y las
condiciones de trabajo mediante e didlogo social.

35. El representante del Gobierno de Alemania se hizo eco de los comentarios entusiastas
sobre e Foro formulados por los PIEM. No era necesario establecer un grupo de trabajo o
un comité directivo para el Programa Global de Empleo en esta etapa. Dijo que acogia con
sumo agrado la participacion de las ONG en € Foro, ya que era esencial escuchar otras
vocesy hacer llegar el mensgje dela OIT alasociedad civil en su conjunto.

36. El Vicepresidente trabajador dijo que el Grupo de Trabajo sobre la Dimension Socia de la
Mundializacién seria un contexto adecuado para abordar la cuestion de las aianzas
globalesy poder sacar conclusiones. Laidea de un Consejo de Seguridad Econdmica podia
ser Util, pero se requeria mas informacion a respecto por parte de la Oficina. La propuesta
de los trabajadores de crear un fondo mundial parala educacion se presentariaen breve ala
Oficina (esperaba que pudiese incluirse en e orden del dia de la proxima reunion). Con
respecto ala propuesta relativa a comité directivo, los trabgjadores no deseaban insistir en
ello, pero entendian que podria ser Util contar con un mecanismo de esa indole para que la
Oficina pudiese elaborar buenos documentos. Su Grupo estaba de acuerdo con las
declaraciones formuladas por e representante del Gobierno de Sudafricay € representante
del Gobierno de Namibia. Aungque no tenia dudas sobre el importante papel que
desempefian las ONG en la sociedad, hizo hincapié en que debia mantenerse la estructura
tripartitasingular dela OIT dentro del sistema de las Naciones Unidas.

37. El Vicepresidente empleador destaco la importancia del intercambio de informacion sobre
las précticas Optimas en el campo de la generacion de empleo. Sefiald que el Convenio
num. 122 habia sido adoptado en 1964 y, por lo tanto, era probable que hubiese perdido
actualidad. Era importante sefidar que el resumen de diez puntos a que se habian referido
oradores precedentes no era equivaente a Programa Global de Empleo. Por Ultimo, estaba
de acuerdo con la opinién del representante del Gobierno de Namibia de que la cuestion de
las subvenciones debiaincluirse en ladiscusion.
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38.

39.

En respuesta ala discusion, e Sr. Hultin (Director Ejecutivo, Sector de Empleo) confirmé
gue las mejores practicas, asi como lalabor realizada paraimpulsar € Programa Global de
Empleo se darian a conocer mediante € sitio Web de la OIT. Informé a los participantes
acerca de los preparativos parala discusion sobre € sector informal que tendria lugar en la
préxima reunion de la Conferencia Internaciona del Trabgjo en junio de 2002. La idea de
un Consgjo de Seguridad Econdmica fue planteada por primera vez por e Sr. Reich en €
Foro con la intencion de destacar la importancia de las respuestas globales a una crisis
global. Se requeria una discusion méas amplia, gue no se limitase ala Comisién ESP, antes
de que esta idea pudiese ponerse en préctica. Las alianzas globales propuestas deberian
reflegjar el carécter tripartito de la Organizacion, como ya ocurria con la Red sobre €
Empleo de los Jovenes. Compartia la opinion de los trabgjadores con respecto a la
importancia de la educacion y la formacién. La educacién y la formacion eran un giemplo
de ambitos en los que la comunidad internacional era capaz de obrar de consuno en €
marco de actividades orientadas a la préctica en consonancia con la idea de una dianza
global para € empleo. Esta cuestién era un elemento esencia del Programa Global de
Empleo, y ya se habia recibido una respuesta positiva de la UNESCO con respecto a la
cooperacion en el ambito de la educacion permanente. Agradecié a la Comision por los
comentarios tan positivos que se formularon sobre e Foro y expresd su gratitud por €
apoyo prestado por los interlocutores sociales y 1os numerosos gobiernos que participaron
en los preparativos. EI Gobierno de Suiza merecia un especia agradecimiento por la
generosidad con que habia apoyado a Foro. Para concluir, sefialé que la redaccion del
Programa no era definitiva 'y que se desarrollaria alin més para el mes de marzo, sobre la
base de las orientaciones proporcionadas por la Comision. No habia en si un comité
directivo. El proceso de consultas con los trabgjadores, los empleadores y los grupos
regionales continuaria como antes, y se haria un esfuerzo para asegurarse de que hubiese
suficiente tiempo para las consultas entre |0s grupos regionales 'y sus respectivas capitales.

El Presidente manifesté su reconocimiento por la plena cooperacion y las fructiferas
contribuciones de los representantes de | os trabajadores, 1os empleadores y 1os gobiernos.

Segunda Asamblea Mundial
sobre el Envejecimiento

40.

41.

42.

El documento de la Oficina fue presentado por representantes del Director Genera (la
Sra. Fortuny, Programa InFocus sobre Conocimientos Teoricos y Préacticos y
Empleabilidad, Sector de Empleo, y € Sr. Léger, Servicio de Actividades Financieras,
Actuaridesy Estadisticas, Sector de Proteccion Social).

El documento de la Oficina destacaba la evolucién que habia tenido lugar desde €l inicio
del proceso preparatorio de la Asambleay la contribucién de la OIT a mismo. Asimismo,
presentaba una serie de cuestiones de empleo y proteccion socia relacionadas con los
trabagjadores y la poblacion de edad. El documento sefialaba que, si bien € envejecimiento
no era una «catastrofe», planteaba un desafio politico y que debian encontrarse
mecanismos para hacer frente @ mismo en el mundo del trabgo y en los sistemas de
transferencia socia. Destacaba también que la OIT tenia un papel esencial que desempefiar
en la busqueda de soluciones a largo plazo y en la aplicacion de dichos mecanismos. Se
invitaba pues ala Comision a examinar €l tipo de contribucion que la Oficina debia hacer a
la Segunda Asamblea Mundia sobre e Enveecimiento, asi como a considerar las
cuestiones de politica que podrian orientar dicha contribucién.

El Vicepresidente trabgjador acogid con beneplacito el informe y declar6é que €
envejecimiento tenia un significado distinto para los paises desarrollados y 10s paises en
desarrollo, agregd que esas diferencias, asi como también los factores culturales y
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tradicionales, tenian que ser tomados en consideracion. Sin embargo, en e documento no
se mencionaba la seguridad y la salud en €l lugar de trabajo ni las medidas necesarias para
tratar esta cuestion. Si bien el Convenio sobre la seguridad socia (norma minima), 1952
(nim. 102) y & Convenio sobre €l peso maximo, 1967 (num. 127) de la OIT trataban
algunos aspectos del tema, eran necesarias otras recomendaciones de politica concretas
respecto de los trabgjadores de edad. A pesar de apoyar enérgicamente € enfoque de la
OIT en esta materia y, en particular, los cuatro puntos enumerados en € parrafo 2, €
orador lamentd que la cuestion de la solidaridad entre generaciones no estuviera
suficientemente desarrollada. Expresd también preocupacion respecto del significado de
los datos estadisticos relativos a los paises en desarrollo y se preguntd de qué manera
serian afectados dichos datos si se excluia a China de la muestra. La cuestion de los costos
de la atencién de salud y la importancia de la medicina preventiva también debian
considerarse. Ademés, destaco la importancia de un medio ambiente de trabajo adecuado,
de lasalud y de la seguridad en €l lugar de trabajo y de la organizacién de la formacion y
la readaptacion profesional. Por dltimo, afirmd que la OIT debia seguir esforzandose por
proponer un mensaje claro y expreso el apoyo de su Grupo a punto que requeria decision.

43. El Vicepresdente empleador declaré que € envejecimiento era una cuestion muy
importante y que los empleadores acogian con beneplécito e documento de la Oficina. No
obstante, el documento no reflejaba adecuadamente la discusién sobre la seguridad social
gue habia tenido lugar durante la reunion de la Conferencia Internaciona del Trabgjo en
2001 ni tampoco las disposiciones de la Recomendacion sobre los trabgjadores de edad,
1980 (nuim. 162). Su Grupo deseaba recibir informaciones en la reunion de marzo del
Consgo de Administracion acerca de la contribucién de la Oficina a la Asamblea y
esperaba que estas inquietudes serian tomadas en cuenta. Asimismo, deseaba obtener
aclaraciones sobre la intencion de la Oficina de enviar una delegacion tripartita a la
Asamblea. Existia una estrecha relacion entre el creciente nimero de trabajadores de edad,
la jubilacidn y los sistemas de seguridad social. Aungue la cuestion del envejecimiento
diferia segln los paises, los sistemas en los cuaes los trabajadores seguian jubilandose
anticipadamente eran insostenibles tanto en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo. El orador destaco laimportancia de la formacion continua para permitir que los
trabajadores de edad siguieran haciendo una contribucion productiva durante mas tiempo,
en particular en e contexto de la répida evolucion de la tecnologia. En relacion con el
parrafo 45 del documento los miembros empleadores estaban de acuerdo con los puntos 1
a 6. El punto 7 era una cuestion importante que debia ser tratada con mas firmeza porque
era la cuestion mas importante del documento y era el centro del debate; seria un error
sugerir e aumento de los impuestos con el propésito de incrementar los ingresos de los
regimenes de pension porque ello podria causar la desaparicion de empleos. El enunciado
del punto 8 no era claro. El orador concluyd subrayando la importancia de la cuestion de
los trabajadores del sector informal que eran excluidos de los sistemas formales de
seguridad social.

44. La representante del Gobierno de los Paises Bgjos, hablando en nombre de los paises
industrializados con economia de mercado (PIEM), declar6é que la Segunda Asamblea
Mundial sobre e Enveecimiento era una excelente oportunidad para compartir los
conacimientos y la experiencia de muchos interlocutores y elaborar un enfoque
coordinado. El efecto del envejecimiento tenia vinculos directos con la labor de la OIT.
Por consiguiente, la Oficina tenia un papel importante que desempefiar respecto del
seguimiento de la evolucion de la situacion y de la observacion de sus posibles efectos. No
obstante, €l papel dela OIT tenia que ser dinamico. Apoy0 los principales temas definidos
en e informe de la Oficina. Consideré que eran pertinentes para todas las regiones del
mundo, s bien su importancia podia variar de una region a otra. Seguidamente, solicito
una aclaracion respecto de la declaracion sobre la importancia de mantener los derechos
adquiridos después de cambiar de residencia de un pais a otro asi como en cuanto a la
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46.

47.

creacion de mecanismos que mantengan el equilibrio financiero de los sistemas de
transferencia socia. En lo que se refiere alas opciones relativas a las contribuciones de la
OIT mencionadas en el parrafo 11, sugirid que el aporte de la OIT se presentara en forma
de informe. Por dltimo, invitd a la Oficina a mantener informado al Consgo de
Administracion respecto de la evolucién de la situacién y a preparar un documento parala
reunion de noviembre de 2002 del Consegjo de Administracion.

El representante del Gobierno de Namibia, hablando en nombre del grupo de paises de
Africa, hizo hincapié en la necesidad de tener en cuenta el impacto del VIH/SIDA segln la
informacion que figuraba en el informe. Sefial 6 que los datos relativos a Africa Meridional
mostraban que € grupo de edad entre 20 y 45 afios tenia tasas de mortalidad mas altas
debido al VIH/SIDA y que la esperanza de vida disminuia en general de manera
significativa. Por consiguiente, € VIH/SIDA tenia repercusiones importantes sobre la
disponibilidad de mano de obra capacitada. La educacion permanente era un asunto crucial
para ese grupo. Ademés, sefiald 1a importancia que tenian en Africa las redes de seguridad
tradicionales, tales como las redes familiares, y sugirié que se agregara € fortalecimiento
de dichas redes como punto para discusion. El desempleo de los jévenes era un problema
grave. La Oficina deberia considerar mas extensamente la cuestion de la jubilacion
anticipada como medio de mitigar €l problemadel desempleo de losjovenes.

El Sr. Wade (miembro empleador) expresd preocupacion respecto de la relacién que
existia entre e desempleo de los jovenes y la prolongacion de la edad de lajubilacion. Esta
cuestion era uno de los principales temas de negociacién entre los empleadores, los
trabgjadores y los gobiernos a fin de tratar de lograr un entendimiento. Subray6 la
importancia de la existencia de condiciones de trabgjo decentes para permitir un
envejecimiento activo y sano. Por otra parte, deberia tenerse debidamente en cuenta €l
hecho de que un nimero creciente de trabgjadores pasaba de la economia forma a la
economia informal una vez que habia alcanzado la edad de la jubilacién. El orador sugirio
gue se agregara esta cuestion en € parrafo 45 como otro punto para discusion.

El representante del Gobierno de la India observé que e andlisis del tema y la
argumentacion al respecto se centraban en e sistema y las diferentes situaciones de los
paises desarrollados, especidmente de los paises europeos, y que eran escasas las
referencias alos paises de Asia o de Asia Meridional. Destaco que en la Indialos vinculos
familiares seguian siendo fuertes y las relaciones entre generaciones se mantenian de modo
gue las personas de edad recibian asistencia de su familia. El orador estaba de acuerdo con
la opinion de la Oficina segun la cual las personas de edad constituian un grupo de
poblacion de rdpido crecimiento para quienes la inclusién socia era especiamente
significativa. Consideraba que la OIT tenia un papel importante que desempefiar para velar
por gue las cuestiones de empleo y proteccion social ocuparan un lugar importante en €
programa de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. El orador subrayé
gue e género y la edad eran dos motivos de discriminacion contra las mujeres. En lo que
respecta a la cuestion de los trabajadores migrantes, observo que ese tema habia sido
estudiado detalladamente por la Oficina

El representante del Gobierno de Italia apoyo la declaracion de los paises industrializados
con economia de mercado (PIEM). Italia estaba experimentando un rapido envejecimiento
de la poblacién junto con una disminucién considerable de las tasas de natalidad. Por
consiguiente, la migracién podia desempefiar una funcion importante. Subrayé que €
envejecimiento era un tema importante para el Gobierno, asi como también parala opinién
publica, especiamente en lo que serefiere alafinanciacién de los sistemas de pension y de
atencion de la salud. La sostenibilidad de los sistemas de seguridad socia estaba vinculada
ala capacidad de su pais para aumentar el nivel tota de empleo. Las nuevas tecnologias
podian desempefiar una funcion importante para prolongar la vida laboral. Era necesario
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49,

50.

5l

52.

53.

95.

cambiar radicalmente d enfoque relativo a la gestion de las empresas y |as ocupaciones,
asi como en materia de formacion.

La representante del Gobierno de Portugal apoy6 asimismo la declaracion de los PIEM.
Subrayd el papel importante de la formacidén permanente y de las tecnologias de la
informacion para prevenir la exclusion social. En Portugal, se habia firmado un acuerdo
tripartito sobre empleo, mercado de trabajo, educacién y formacion, que integraba medidas
gue alentaban alos trabajadores de edad a no abandonar € mercado de trabajo.

El representante del Gobierno de Japon expresd su satisfaccion por la participacién activa
de la OIT en los preparativos de la Segunda Asamblea Mundial sobre e Envejecimiento.
Hizo un comentario sobre e segundo punto del parrafo 45 respecto de la discriminacion
relativaalaedad y sugirié que se utilizara d término «discriminacion irracional» dado que
en Japon era permitido dar un trato diferente alas personas en funcién de su edad.

El representante del Gobierno de China sefiad 6 que € envejecimiento era una consecuencia
del progreso socia y que la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento era una
buena oportunidad para examinar esta importante cuestion. Su Gobierno apoyaba €l
parrafo 45. La OIT deberia promover € establecimiento de sistemas de seguridad socia
gue incluyeran la jubilacion universal, la atencién de salud y la seguridad, asi como la
educacién permanente, y deberia también intensificar la investigacion sobre estas
cuestiones.

El representante del Gobierno de Chile, ademés de felicitar a la Oficina por € informe,
sefia 6 que el texto de la pagina 16 en la version espariola no quedaba demasiado claro y
deberia volver a redactarse. Los cambios en la sociedad habian modificado la estructura
demografica, imponiendo una pesada carga a la poblacion trabajadora para financiar las
prestaciones de jubilacién de una poblacion de edad en aumento. Sin embargo, en su
opinién, el incremento de la edad de lajubilacion no seria necesariamente mas beneficioso,
habida cuenta del elevado indice de desempleo.

La representante del Gobierno de Trinidad y Tabago aprobo las cuestiones de politica que
figuraban en el parrafo 45. Estuvo de acuerdo con otros delegados en que € documento se
centraba en los paises desarrollados. Era importante abordar de forma readista las digtintas
situaciones en los paises desarrollados y en los paises en desarrollo, lo cua requeria
medidas y soluciones bastante distintas en materia de politicas.

El Sr. Trotman (miembro trabgjador) consider6 que era importante distinguir entre e
envejecimiento en los paises desarrollados y en |os paises en desarrollo.

La representante del Gobierno de Dinamarca agradecio a la Secretaria la presentacion y el
informey respal do totalmente la declaracion realizada por el representante del grupo de los
PIEM. Acogi6 con agrado la contribucion de la OIT ala Segunda Asamblea Mundial sobre
el Enveecimiento e hizo hincapié en que la OIT tenia que desempefiar € papel sumamente
importante de velar por que las cuestiones sociales y de empleo quedaran adecuadamente
reflgadas. Asimismo estuvo de acuerdo con los cinco temas que figuraban en €
documento, asi como con la lista de cuestiones de politica que figuraba en e parrafo 45.
Por ultimo, aprobo los comentarios realizados por € Vicepresidente empleador a fin de
gue se centraran mas en los retos relativos a sector informal y apoyé las propuestas
presentadas por € representante del Gobierno de Namibia para abordar en mayor medida
todas las consecuencias de la pandemia del VIH/SIDA en relacion con la cuestion del
envejecimiento.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

El Sr. Mansfiddd (miembro trabajador) sefidd que, como ya habia mencionado €
Vicepresidente empleador, €l debate y la discusion en la Ultima reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo en relacion con la seguridad social, asi como la Recomendacion
sobre los trabajadores de edad, 1980 (nim. 162) deberian reflgjarse en la contribucién de la
OIT a la Segunda Asamblea Mundial sobre e Enveecimiento. En € debate sobre la
seguridad socia se tuvo que elegir entre un programa positivo y un programa negativo
para abordar la cuestién del enveecimiento. Un programa negativo implicaria una
reduccion de las normas de seguridad social y del apoyo del gobierno a sistema de salud.
Por el contrario, la Conferencia habia adoptado un programa positivo, que postulaba que
las economias necesitaban ser mas productivas y crecer més rdpidamente, que era
necesario introducir politicas para permitir que las personas permanecieran mas tiempo en
el lugar de trabgjo (formacion permanente y estrategias de readaptacion profesiona) y que
era necesario que mas personas, en particular las mujeres y los desempleados pasaran a
formar parte de la mano de obra remunerada. Los miembros trabajadores apoyaron dicha
vision y la Oficina continuard dando curso a programa positivo adoptado por la CIT en
junio. Por ultimo, sefid 6 que los miembros trabagjadores no defenderian necesariamente un
aumento de los impuestos para tratar la cuestion del envejecimiento. No obstante, un
aumento de los impuestos para financiar los pagos de transferencias no tendria
necesariamente una repercusi on negativa en los niveles de empleo.

El representante del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia sefidé que la posibilidad de
proporcionar trabajo decente alas personas mayores y discapacitadas tendria que sopesarse
en relacion con el hecho de que habia nuevos ingresos en el mercado de trabajo y con el
desempleo debido a la recesion econdmica. La OIT era e orador més adecuado para
abordar esta cuestion y deberiatratar de plantearla en la Asamblea.

El representante del Gobierno de Nigeria propuso que la OIT recopilara y difundiera
informacion sobre |os sistemas de pensiones.

El representante del Gobierno de Brasil considerd que la cuestion del envejecimiento era
tan importante que exigia un examen mas exhaustivo; a dicho efecto se deberian organizar
reuniones regionales de expertos. Su Gobierno apoyaba el parrafo 46 del documento de la
Oficina

El Sr. Lambert (miembro empleador) afirm6 que € mundo de las pensiones habia
cambiado y que hace 30 afios los expertos no podian prever que las personas vivirian
entre10 y 15 afios mas después de su jubilacion. Ademas, las malas condiciones
econdmicas inducian a las personas a jubilarse anticipadamente, |o que significaba que en
algunos casos € periodo de jubilacion era casi tan largo como la vida laboral. No existia
una solucion facil pararesolver este problema. Erainteresante sefidlar en este contexto que,
en la actudidad, las empresas del Reino Unido estaban pensando en cambiar las
inversiones de su sistema de pensiones y pasar de acciones a bonos, |0 que proporcionaria
beneficios inferiores pero mas seguros.

El Vicepresidente trabajador pidio que se afiadiera un punto mas al parrafo 45, a saber: «El
desarrollo del trabgjo y del entorno laboral como cuestiones clave para reducir lainvalidez
alargo plazo y para garantizar una jubilacion decente y buenas condiciones de salud en &
envejecimiento» y 1o presentd a la Secretaria para que ésta lo incluyera en € documento.
Respaldo la propuesta del Vicepresidente empleador paralograr una participacion tripartita
en la Asamblea Mundia sobre e Enveecimiento e préximo afio. Los miembros
trabajadores apoyaron la cuestion planteada por €l Gobierno de Namibia con respecto a
VIH/SIDA y a envejecimiento, pero no compartieron la opinién del Gobierno de Japon
relativa a parrafo 46. El proceso de envejecimiento era imparable e iba en aumento, y era
importante que la OIT adoptara medidas para formular politicas pertinentes.
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62. El Vicepresidente empleador hizo hincapié en que no habia un esquema Unico que se
gjustara atodos |os paises. No se trataba de una cuestion entre los paises del Nortey los del
Sur. Basandose en un gemplo de su propio pais, sefidé la importancia de gustar los
sistemas de la seguridad socia en funcién de la demografia. Sefiald que muchos de los
regimenes de seguridad social estaban financiados, en gran medida, por impuestos sobre €l
empleo. S se aumentaran dichos impuestos para financiar los regimenes de seguridad
social, se desanimaria a las empresas con respecto a la generacion de empleo. Era evidente
gue la creacion de puestos de trabajo eray continuaba siendo un factor crucial en € dambito
de laseguridad social.

63. El representante del Director General (Sr. Aro, Director del Programa InFocus sobre
Conocimientos Teoricos y Practicos y Empleabilidad (Sector de Empleo)) dio las gracias a
los delegados por sus importantes contribuciones. En la preparacion del enfoque dela OIT,
se intent6 tener en cuenta distintas regiones, situaciones y fases de desarrollo. No cabia
duda de gque la Oficina seguiria trabajando asi en € futuro. Con respecto alas conclusiones
de la 892 reunién de la Conferencia Internacional del Trabgo, asi como a la
Recomendacion sobre |os trabajadores de edad, 1980 (nim. 162), el Sr. Aro sefid6 que €
parrafo 32 ya las habia relacionado pero deberia hacerse mayor hincapié en el futuro.
Asimismo sefiald la importancia de la cuestion del entorno de trabajo propuesta por los
miembros trabajadores. En cuanto a la economiainformal, sefial 6 que se hacia referenciaa
la misma en diversos puntos del documento y que esta cuestién se debatiria en la
90.2reunién de la Conferencia Internacional del Trabgjo. Con respecto a la cuestion de la
discriminacion planteada por el representante del Gobierno de Japon, e Sr. Aro aclar6 que
el hecho de que laOIT se opusieraaladiscriminacion no deberia exacerbar ningin aspecto
del planteamiento de la cuestion del envejecimiento. La proxima reunion de la Mesa de
esta Comision brindaria una buena oportunidad para debatir |a participacion tripartita en la
Asamblea.

64. El representante del Director General (Sr. Cichon, Jefe de Servicios Financieros,
Actuarides y Estadisticos, Sector de Proteccidén Social) agradecié a los delegados sus
importantes contribuciones. Afirmé que era evidente que las personas mayores debian
mantenerse durante mas tiempo en el mercado de trabgjo. Relaciond la cuestion de la
solidaridad con la del equilibrio financiero e hizo hincapié en que una cuestion clave era
mantener a los trabgjadores mayores en el empleo, |0 que requeria algo mas que
legislacion. En cuanto a la asistencia médica, sefidd que nadie podria anticipar cuanto
aumentarian los costos de la misma. Si se mantenian los niveles actuales de gastos, se
invertia en vidas activas més largas. Sefid 6 que en los paises de la OCDE, se registraria
una escasez de mano de obra, a més tardar, en € afio 2020 y, por consiguiente, las
preocupaciones actuales sobre el empleo de los jovenes ya no serian vdidas y los
trabagjadores tendrian que envejecer activamente. En 1950, la jubilacién representaba un
25 por ciento del total de la vida activa; en la actualidad, dicha cifra habia aumentado a
45 por ciento. Esta tendencia deberia ser reversible. En los paises en desarrallo, €
envejecimiento afectaba tanto a los regimenes de seguridad social formales como a los
sistemas de apoyo informales. El problema del VIH/SIDA era una carga considerable para
las familias y no podia abordarse mediante regimenes informales. En los paises en
desarrollo, €l indice demografico del sistema era igual de preocupante que en los paises
desarrollados. En cuanto a la migracion, sefialé que se corria €l riesgo de que los paises
desarrollados importaran 10s conocimientos necesari 0s que ya eran escasos en |0s paises en
desarrollo. Estas cuestiones podrian plantearse en la reunion de marzo del Consgo de
Administracion.

65. El representante del Gobierno de Namibia pidi6é a la Secretaria que afadiera el punto
planteado en su intervencion en las cuestiones para discusion. La Secretaria le garantizd
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66.
67.

gue dicho punto se examinaria en la proxima reunion de marzo del Consgo de
Administracion.

La Comision adopto el punto que requeria decision del parrafo 46.

El Consgjo de Administracion tal vez desee pedir al Director General que, al
preparar la contribucion de la OIT a la Segunda Asamblea Mundial sobre €
Envejecimiento, tenga en cuenta las opiniones expresadas por la Comision
acerca de las cuestiones siguientes:

— latransicion gradual y flexible de la vida activa laboral a la jubilacion como
medio para dar a los trabajadores de edad la oportunidad de permanecer
activos mastiempo s o desean;

— € desarrollo de las medidas oportunas para impedir la discriminacion en el
empleo y la ocupacion que presten especial atencion a las trabajadoras de
edad;

— la aplicacion de politicas para formar y readaptar profesionalmente a los
trabajadores de edad, con e fin de ayudarlos a adaptarse a nuevas
demandas y oportunidades utilizando € principio rector de la educacién
permanente como una estrategia preventiva a largo plazo;

— @ potencial delas TIC para crear posibilidades de empleo y formacién para
las personas de edad, incluidas aquellas con discapacidades, y la realizacion
de este potencial parala mayoria de las personas de edad de todo € mundo;

— € desarrollo de medidas adaptadas a las condiciones y préacticas nacionales
para permitir que los trabajadores de edad permanezcan mas tiempo en €
empleo y para conseguir que esta posibilidad lesresulte atractiva;

— d reto en materia de seguridad social de responder a la modificacién de las
estructuras familiares y de los estilos de vida garantizando la igualdad de
trato entre hombres y mujeres, por gemplo en lo que serefiere a la edad de
jubilacion y a las prestaciones de supervivencia;

— la creacion de mecanismos que preserven e equilibrio financiero de los
sistemas de transferencias sociales, repartiendo de manera justa la carga
financiera de las personas de edad entre la poblacion econdmicamente
activa y la poblacion econémicamente inactiva;

— los costos del envejecimiento para los sistemas de atenciéon de salud, asi
como |os efectos econdmicos positivos de |os trabajadores de edad sanos,

— € alcancey las limitaciones de la politica de reemplazar a los jubilados por
trabajadores migrantes para solucionar el problema del envejecimiento dela
poblacion;

— la importancia de la integracion social, los vinculos familiares, las
relaciones entre las generaciones y los derechos de las personas de edad
necesarios para garantizar una vejez seguray digna;
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— ¢ desarrollo del trabajo y del entorno laboral como cuestiones clave para
reducir la invalidez de largo plazo y garantizar una jubilaciéon digna y la
salud en laveez;

— las maneras de reforzar las redes de seguridad tradicionales y basadas en la
familia como medio para mitigar |os efectos negativos del VIH/SIDA.

1. Relaciones de la OIT con las instituciones
de Bretton Woods

68. Una representante del Director Genera (Sra. Ducci, Directora de la Oficina de Relaciones
y Asociaciones Exteriores) presenté e documento de la Oficina®. Al subrayar las
cuestiones mas importantes, la oradora hizo hincapié en que la colaboracién de laOIT con
las ingtituciones de Bretton Woods estaba influenciada por e objetivo comun de lograr que
la globalizacién sea beneficiosa paratodos. En las reuniones de |as instituciones de Bretton
Woods, celebradas en la primavera de este afio, se pusieron de relieve tres importantes
cuestiones pertinentes para la OIT: a) e objetivo de combatir la pobreza; b) la necesidad
de una cooperacion internaciona reforzada; y c) una definicion més clara de la division del
trabgjo entre las diferentes organizaciones del sistema multilateral. La relacién bilateral
entre la OIT y las ingtituciones de Bretton Woods y las esferas especificas de cooperacion
eran las cuestiones esenciales de este documento, mientras que en e Grupo de Trabajo
sobre la Dimension Socid de la Mundializacion (WP/SDG) se hizo mayor hincapié en las
relaciones dentro del contexto més amplio del enfoque multilateral de la globalizacién.

69. Un éarea importante de cooperacién era la reduccion de la pobreza y la formulacién de
estrategias de desarrollo. La participacion de la OIT en la elaboracion de los documentos
de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) tenia dos objetivos esencides:
a) introducir la creacion de empleo y el trabajo decente como una prioridad fundamental, y
b) promover la participacion de los interlocutores sociales como forma de contribuir a
reforzar el control nacional de los programas y el proceso participativo. Como se
subrayaba en € documento, el proceso de los DELP, sobre la base de principios de
desarrollo integrales, abarcaba una serie de campos en los que la OIT podia contribuir
considerablemente, a través de su enfoque tripartito centrado en € empleo y € trabgo
decente. La colaboracién, en particular con € Banco Mundial, estaba progresando en las
esferas especificas que se sefidlaban en el documento. El programa conjunto se estaba
complementando con dos nuevas areas de cooperacion importantes relativas, por una parte
a empleo de los jévenes en el contexto del llamamiento formulado en la Declaracion del
Milenio a favor de la Red de Alto Nivel sobre € empleo de los jévenes y, por otra, ala
cooperacion en lo tocante al VIH/SIDA a través de la introduccion del Repertorio de
recomendaciones précticas de la OIT. Con respecto a esto Ultimo, se habia alcanzado un
acuerdo para colaborar en un proyecto de caracter experimental en varios paises, y las
actividades estaban progresando a buen ritmo. El Foro Globa del Empleo tenia un
importante papel que desempefiar en el contexto de las relaciones de la OIT con las
ingtituciones de Bretton Woods. Ambas instituciones habian contribuido a preparar €
informe de la OIT y habian participado en el Foro de forma significativa, y las
deliberaciones del Foro habian proporcionado a Director General las bases para formular
un mensgje categdrico que transmitiria en las reuniones del Comité Internaciond
Monetario y Financiero (IMFC) y del Comité para € Desarrollo, a mediados de
noviembre.

2 Documento GB.282/ESP/3.

GB282-9-Internet-ES.Doc 17



GB.282/9

70.

71.

72.

El Vicepresidente empleador se refirié a primer parrafo del documento de la Oficinay s
bien expreso el apoyo genera de su Grupo ala colaboracion y cooperacion entre laOIT y
las instituciones de Bretton Woods, hizo una advertencia contra cualquier intento de
establecer una nueva forma de condicionalidad basada en las normas internacionales del
trabgjo 0 en € trabgo decente. Puso en tela de juicio la relacion entre € Programa de
Trabgo Decente y € crecimiento y desarrollo econémicos, y preguntd s lo primero
conducia a lo segundo o s 1o segundo hacia posible lo primero. En Estados Unidos, €l
crecimiento y desarrollo econdmicos habian hecho posible la aplicacién progresiva de
elementos generalmente asociados con el trabajo decente. Los esfuerzos por aplicar
politicas de trabajo decente a nivel nacional antes de que un pais haya acanzado un nivel
suficiente de desarrollo econdmico no deberian poner trabas al crecimiento y desarrollo
econdmicos. Refiriéndose a parrafo 6, € orador hizo hincapié en las repercusiones de las
corrientes de capital privado y la liberalizacion del comercio en el desarrollo econémico, y
se mostré a favor de negociar en una nueva ronda de la OMC la eliminacién de la
discriminacién en los paises desarrollados en detrimento de las exportaciones procedentes
de paises en desarrollo, en particular con respecto a los productos agricolas y los textiles,
dado que son muy importantes para €l desarrollo econémico. Sin embargo, ese objetivo
sblo podria lograrse en € contexto de una nueva ronda comercial multilateral, lo cual
esperaba que se decidiese en la Conferencia Ministerial de la OMC que se celebraria este
fin de semana. A este respecto, se habian tomado dos buenas iniciativas: la ley de 2000
sobre comercio entre Estados Unidos y Africay desarrollo, por la que los paises de Africa
y €l Caribe podian acceder més féacilmente a los mercados de Estados Unidos para
comerciar con productos agricolas y textiles, y la propuesta de la Union Europea de que, en
el marco de una nueva ronda comercial multilateral, todos los productos procedentes de los
44 paises menos adelantados, excepto las armas, estuvieran exentos de contingentes y
aranceles.

En & marco de su cooperacion con las instituciones de Bretton Woods, la OIT deberia
centrarse en su mandato en esferas en las que su colaboracién podria readmente afadir
valor, como las esferas especificas que figuran en el documento, en especial en lo relativo
a VIH/SIDA y el trabgjo infantil. Con respecto al parrafo 21, s bien declar6 que su Grupo
no se oponia a una discusion sobre las normas fundamentales del trabajo, reiterd la opinidon
de que esto no deberiarevestir laforma de una condicién.

El Vicepresidente trabagjador puso énfasis en laimportancia de larelacion delaOIT con las
ingtituciones de Bretton Woods, y apoyd plenamente los esfuerzos redizados por €
Director Genera para que se reconociera € espiritu de la OIT en la labor de dichas
ingtituciones; sin embargo, resultaba frustrante observar que a parecer esto no estaba
produciendo resultados satisfactorios a nivel nacional. Se necesitaba mas informacién
sobre como se reflegjaban especificamente los esfuerzos y politicas de la OIT en las
actividades y politicas de esas instituciones a nivel nacional. El Grupo de los Trabajadores
respaldaba plenamente los esfuerzos por incluir cuestiones relativas d empleo y la
proteccion social, asi como a didlogo socia en los DELP. El crecimiento econdmico era
importante, pero sus beneficios deberian Ilegar a todas las personas, no solo a algunos
privilegiados; por tanto, era l6gico que los esfuerzos de la OIT para impulsar € trabago
decente tuviesen en cuenta este criterio. No era apropiado promover el crecimiento
econdmico y, a mismo tiempo, menoscabar € trabgjo decente. A este respecto, el orador
quiso plantear tres preguntas: 1) ¢Ja labor de la OIT en materia de empleo y proteccién
social recibia el apoyo y respaldo del persona del Banco Mundia y del FMI?; 2) ¢ la
Oficina estaba segura de que la contribucién de la OIT en materia de empleo y trabgjo
decente quedaria plena y efectivamente reflggada en los DELP definitivos?; y, 3) ¢se
dispondria de fondos para financiar los programas y politicas propuestos por la OIT en €l
contexto de los DELP? A menudo, los sindicatos no participaban como parte de la
sociedad civil o del sector privado en el proceso de consulta en curso en muchos de los
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procesos nacionales relativos alos DELP, si bien € gjercicio de los DELP en cinco paises
alosquelaOIT prestd particular atencion mostraron que la participacion sindical desde las
primeras fases de la planificacion era un importante factor de éxito. Por lo tanto, era
importante recalcar a las ingtituciones de Bretton Woods que los sindicatos deberian
participar sistematicamente en € proceso de eaboraciéon de los DELP. En € futuro, seria
atil disponer de més informacion detallada sobre reuniones a respecto con estas
instituciones, asi como de informacion sobre |os resultados en cuanto a laforma en que las
ingtituciones de Bretton Woods los han llevado ala practica.

73. Ladesaceleracion econdmica en curso habia dado lugar a una quiebra de empresas a gran
escala. Las economias de tipo capitalistay los gobiernos neoliberaes habian promovido la
privatizacién de empresas publicas. Los gobiernos habian estimado que en la medida en
gue la quiebra era una cuestion de orden privado, € Estado no tenia obligaciéon alguna de
aportar fondos publicos, pero, en realidad, se estaba recurriendo a fondos publicos para
evitar graves repercusiones en la economiay en los medios de vida de los ciudadanos. Por
esta razon, e Banco Mundial y el FMI, que estaban financiados por esos mismos paises
deberian revisar sus medidas de condicionalidad, en particular respecto de la privatizacion
y deberian abstenerse de aplicar politicas injustas para |os paises en desarrollo. Resultaba
irénico que los paises donantes aplicaran politicas de orientacion contrarias a las que
defendian através de las instituciones financieras internacional es.

74. Por Ultimo, en respuesta a Vicepresidente empleador, el orador recalcd que e Grupo de
los Trabgjadores habia insistido constantemente en que, en € proceso de desarrollo
econdmico, se deberian respetar las normas de la OIT para que los trabgjadores de los
paises en desarrollo pudieran tener una vida més humanay comoda y, sean cuales fueren
las politicas econdmicas que se adoptaran, era fundamental que los responsables de
aplicarlas tuviesen en cuenta la importancia de las normas fundamentales y otras normas
del trabgjodelaOIT.

75. En respuesta a los comentarios del Vicepresidente empleador, la Sra. Ducci recordd €l
apoyo internacional que recibieron las normas fundamentales del trabgjo en la Cumbre
Socia en 1995, y el consiguiente acuerdo sobre el caracter promocional de la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgjo, 1o que dgjaba
claro que no se debia utilizar para fines proteccionistas. Fue en este sentido que la OIT
siguié promoviendo los principios y derechos fundamentales en e marco de todo €
sistema multilateral. Ya se habia decidido establecer un vinculo entre las normas
fundamentales del trabajo y la duodécima reposicion de los recursos de la AlIF. Los
principios y derechos fundamentales en e trabajo se promovian como parte integrante del
Programa de Trabajo Decente junto con sus otros componentes, y la Oficina consideraba
gue & Programa de Trabajo Decente contribuia eficazmente a estimular el desarrollo y a
encontrar un equilibrio entre los problemas sociales y econdmicos. La OIT seguiria
ampliando su nueva colaboracion en € campo del VIH/SIDA y en otras esferas sefid adas
en e documento de la Oficina en las que la OIT aportaba un valor afadido, y seguiria
dando a conocer sus preocupaciones no solo a los funcionarios de las instituciones de
Bretton Woods, sino también a sus mandantes a través de la participaciéon en el IMFC y €l
Comité parael Desarrallo.

76. En respuesta a los comentarios del Vicepresidente trabgjador, hizo hincapié en la
receptividad que los jefes gecutivos de las ingtituciones de Bretton Woods pusieron de
manifiesto en varias reuniones celebradas con € Director General. No obstante, dijo que
por cierto podian plantearse algunos problemas para hacer llegar € mensgje a terrenoy a
ciertos &mbitos técnicos, si bien se habian realizado progresos. Era de importancia capital
gue los mandantes se hicieran oir en sus paises. En el proceso de la estrategia de lucha
contra la pobreza, considerado a nivel nacional, las principales manifestaciones se habian
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77.

78.

hecho oir en los propios paises. En este contexto, las repercusiones de las relaciones entre
los funcionarios de la OIT y los del Banco Mundial y €l FMI no serian suficientemente
importantes. Se esperaba que las actividades de formacion Ilevadas a cabo por la OIT
habrian gercido unainfluencia en los funcionarios de las instituciones de Bretton Woods,
pero eso no garantizaba que se obtuviesen buenos resultados; mas bien, se necesitaba que
los mandantes de la OIT demostraran una gran capacidad de incidir significativamente en
el proceso en los paises.

Con respecto a la experiencia de la OIT en los cinco paises seleccionados a efectos de
experimentar la estrategia de lucha contra la pobreza, un representante del Director
General (e Sr. Radwan, Consgero del Director Genera para las Politicas de Desarrollo y
los Paises Arabes) explicd gue se habian sacado dos importantes ensefianzas. Al parecer,
habia una confusion por parte de los funcionarios de las ingtituciones de Bretton Woods,
para quienes las preocupaciones de la OIT por crear trabgjo significaba sacar a relucir e
antiguo concepto segln € cual & Estado era el principa creador de empleo. Se avanzd
mucho en la tarea de hacerles comprender que s & empleo se incorporaba como un
objetivo explicito en el empleo y la politica socia, ello podria significar un logro
importante. En el pasado, esta cuestion no se habia abordado de una manera muy rigurosa
afin de conciliarla con los criterios del Banco Mundial y €l FMI pero, tal como se puso de
manifiesto en el Foro Global del Empleo, se lograron algunos progresos. En segundo lugar,
era evidente que a nivel de los paises, éstos solicitaban a la OIT una segunda opinion, y
gue en este contexto era necesario abordar la cuestion pertinente de la relacion entre las
normas de trabgjo y € crecimiento. La respuesta no era simple, ya que se trataba de un
proceso en e cua la persuasion y la promocion también desempefiaban un papel
importante. A efectos de informar, se habia previsto proporcionar a la Comision una
evaluacion detallada de la experiencia de la OIT en la aplicacién de la estrategia de lucha
contra la pobreza en uno o, probablemente, dos paises. Por egemplo el proceso en Mali se
encontraba muy avanzado y el reciente DELP trataba bastante bien los problemas de
empleo y trabgjo decente. La experiencia de la OIT a introducir elementos relativos al
empleo y e trabagjo decente en la estrategia de lucha contra la pobreza en la Republica
Unida de Tanzaniano ha sido muy buena, si bien los ultimos resultados han sido positivos.
Mas recientemente, la OIT inicié una experiencia especifica sobre los aspectos del didlogo
social, araiz delo cual se descubrié que alos interlocutores sociaes solo se les informaba
de manera margina. Los resultados de esta experiencia también se introdujeron en el
proceso.

El representante del Gobierno de Namibia, hablando en nombre del grupo de Africa,
expreso la esperanza de que la discusion se profundizaria durante |os préximos debates del
informe del Foro Globa del Empleo, donde formularia nuevos comentarios. Los objetivos
del trabgjo decente consistian en mejorar las condiciones de vida de todas personas, tanto
en el mundo desarrollado como en desarrollo, y su grupo estaba de acuerdo en que €
crecimiento econdmico debia beneficiar ante todo a los pobres. Por consiguiente, se
felicitd por los esfuerzos desplegados para introducir politicas de caracter socia y
centradas en € individuo en las actividades de las instituciones de Bretton Woods.
También se feicité de que el problema del VIH/SIDA fuese considerado como una
iniciativa de politica gracias ala cua podia mejorar la desesperada situacion de Africa. Se
trataba de un buen gjemplo de cémo las politicas sociales influian en las politicas de las
ingtituciones de Bretton Woods. La OIT, con su estructura tripartita, se encontraba en una
excelente posicion para representar las necesidades econdmicas de los trabgjadores, y
resultaba 16gico que para ello brindara asesoramiento a esas instituciones sobre cuestiones
de politica relativas a los objetivos del trabgjo decente y a las necesidades de los
individuos. Se confiaba en que esa cooperacion no se convertiria en una lucha de
competencias, sino que desembocaria en una asistencia técnica y financiera concreta
destinada a reducir la persistente pobreza y las malas condiciones de vida. Por ultimo, se
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esperaba que se efectuase un examen de los diferentes asesoramientos brindados en
materia de politica, tanto a los paises en desarrollo como a los paises desarrollados, y que
las mencionadas ambigliedades desapareciesen cuando |as necesidades de la gente pasaran
aocupar € centro de las discusiones.

79. El representante del Gobierno de China reconocié que el desempleo y € subempleo eran
los obstacul os mas importantes a alivio de la pobreza, en los casos en que €l empleo erala
cuestién mas importante. El alivio de la pobreza y la creacion de empleo congtituian las
principales prioridades de la OIT, y la cooperacién con las instituciones de Bretton Woods
debia reforzar laimportancia de la creacion de empleos. Ta como se manifesté en el Foro
Global del Empleo, para que haya trabgjo decente primero tiene que haber trabgjo. Los
objetivos del trabajo decente deberian incorporarse a la politica de desarrollo social, pero
sin el menor proposito proteccionista. La cooperacion debia ser una ayuda para que los
paises en desarrollo pudiesen desarrollarse y aumentar el empleo, y no un nuevo obstaculo.
La globalizacién habia tenido consecuencias tanto positivas como negativas, y al promover
SuU proceso era necesario proteger a los grupos desfavorecidos. Una accién inadecuada
tendria efectos negativos en los paises en desarrollo y en el desarrollo de las pequefias y
medianas empresas, ademéas de agravar la injusta asignacion de recursos y aumentar la
brecha que existe entre € Nortey € Sur. La OIT debia promover una toma de conciencia
acerca de las decisivas repercusiones del Programa Global de Empleo en el trabajo decente
y procurar movilizar mas recursos financieros a esos efectos.

80. La representante del Gobierno de la India subray6 la importancia de mantener continuas,
estructuradas y Utiles discusiones sobre las relaciones con las ingtituciones de Bretton
Woods. Afirmo que la globalizacion de la economia traia consigo oportunidades sin
precedentes, pero consideraba que existian numerosos &mbitos de preocupacién para los
paises en desarrollo. La globalizacién aln no obraba en beneficio de todos, e imponia
limitaciones a la capacidad autbnoma de | os interlocutores sociales de determinar su propio
destino mediante politicas independientes. Por consiguiente, la colaboracion y cooperacion
delaOIT en lasinstituciones de Bretton Woods era de suma importancia en la elaboracion
de directrices coherentes para las politicas econémicas y sociales. Los esfuerzosde laOIT
debian conducir ala promocién de los objetivos en materia de trabajo decente, poniendo €
énfasis necesario en la reduccion de la pobreza, la creacion de empleos, la creacién de
capacidades y la capacitacion, lo que debia reflegjarse en las paliticas de las instituciones de
Bretton Woods. La constante participacion en € informe del FMI, Perspectivas de la
economia mundial, deberia producir resultados positivos, incluida la promocién del
tripartismo en la elaboracién de las principales politicas sociales y econdmicas. Era
importante crear las condiciones favorables a la creacion de empleos y puestos de trabgjo,
en los casos en que laimportanciay la buena calidad de los empleos resultaban esenciales
para la formulacion de las politicas econdémicas y sociales. Se acogié con satisfaccion el
interés de las instituciones de Bretton Woods por la labor del Grupo de Trabajo sobre la
Dimensién Socia de laMundializaciéon. Si bien laincorporacion de los objetivos de laOIT
a las politicas de esas instituciones a través del Marco Integral de Desarrollo y de la
estrategia de lucha contra la pobreza fue acogida con beneplé&cito, la promocion de las
normas internacionales del trabgjo debia llevarse a cabo segin lo establecido en la
Congtitucién 'y e seguimiento de la Declaracion, mas que sobre la base de
condicionalidades relativas a la inversiéon. La cuestion de las normas del trabgjo nunca se
debe vincular con los programas y las politicas de creacion de empleo y reduccion de la
pobreza, cuando se debe aplicar invariablemente un criterio de promocién del desarrallo.
Tras la Cumbre Socid, surgié un compromiso de fomentar la cooperacion internacional en
lo que se refiere a las politicas macroecondmicas, la liberalizacion del comercio y la
inversion afin de promover un crecimiento econémico sostenido, la creacion de empleosy
el intercambio de experiencias sobre politicas y programas exitosos destinados a aumentar
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el empleo y reducir € desempleo. Esto requeria un apoyo material sustancial por parte de
las ingtituciones de Bretton Woods, en particular parala creacion de empleos.

La representante del Gobierno de México declard que la OIT tenia mucho que aportar en
materia de definicién de estrategias globales con repercusiones en € empleo. Los esfuerzos
dela OIT para promover el trabajo decente y méas y mejores empleos, eran una excelente
plataforma para humanizar més las politicas y sacar las mayores ventgas de las
oportunidades de crecimiento y desarrollo que se perderian sin un trabajo decente y
productivo. Las relaciones de la OIT con las Naciones Unidas y las instituciones de
Bretton Woods, habian recibido pleno apoyo en la medida que eran un medio de
proporcionar una vision representativa y una aportacion tripartita a sus politicas. Pero,
deberia cuidarse que esas discusiones ho se basen solamente en las normas internacionales
del trabgjo y no se utilicen como una base para las condicionalidades en e comercioy la
inversion.

El Vicepresidente empleador, en sus observaciones finales, manifestd el interés de su
Grupo en la estrategia de lucha contra la pobreza y en la necesidad de que la Comision
dispusiese, para su proxima reunion, de mayor informacién detallada sobre la participacion
de laOIT en dicha estrategia, y sobre € papel de los empleadores y los trabajadores, que
debia ser de primera importancia en un proceso a nivel nacional. Era de suponer que la
OIT, como principio general, alentaba su plena participacion en los paises interesados.
También llamo a la atencion acerca de la modificacion de los papeles del Banco y del
Fondo en e fomento ddl desarrollo y, en particular, acerca de las recomendaciones del
informe Meltzer, algunas de las cuales parecia probable que fuesen adoptadas con respecto
al FMI, que podia tradadar e centro de su interés, de la asistencia a desarrollo a las
cuestiones financieras sistémicas y a las situaciones de emergencia. Se pregunté cémo ello
afectariaalasrelacionesentrelaOIT y el FMI.

El Vicepresidente trabajador acogi6 con satisfaccion la preparacion de un informe sobre la
estrategia de lucha contra la pobreza, que se podria presentar a la proxima reunion de la
Comision, y expreso e firme apoyo de su Grupo a la plena participacion de los
interlocutores sociales en el proceso en favor de dicha estrategia.

La Sra. Ducci concluyé expresando su aprecio por € pleno apoyo brindado a la
participacion de la OIT en las actividades sobre e VIH/SIDA como un nuevo ambito de
cooperacion. La OIT trabgjaba en estrecha colaboracion con las instituciones de Bretton
Woods y con muchas otras ingtituciones a fin de establecer un concepto de asociacion mas
coherente e integrado, 10 que deberia ayudar a evitar los posibles desacuerdos con respecto
al mandato. En relacion con la discusion del Foro Global del Empleo, el mensge ali
formulado por €l Director Genera con respecto al asesoramiento que las instituciones de
Bretton Woods, y en particular  FMI, deberian brindar a los paises tanto en desarrollo
como desarrollados, muy probablemente también lo volverd a transmitir en sus reuniones
de noviembre. Con respecto a la necesidad de disponer de mayores recursos financieros, se
confiaba en que una coordinacion de los donantes mas efectiva, através de la estrategia de
lucha contra la pobreza, proporcionaria a la OIT una oportunidad mejor de acceder a los
fondos provenientes de |os donantes. Reiterd que e trabajo con las instituciones de Bretton
Woods, en particular a través de la estrategia de lucha contra la pobreza, no suponia
elementos de condicionaidad y constituia un camino hacia el desarrollo. Se confiaba en
gue la proxima evaluacion de la experiencia sobre la estrategia de lucha contra la pobreza
revelaria agunas de las dificultades planteadas y algunos de los progresos realizados.
Como se dijo en repetidas oportunidades, € papel de los interlocutores sociaes era
fundamental. Se necesitaba desplegar mayores esfuerzos para reforzar la cooperacion con
ellosy con los ministerios de trabajo a fin de garantizar que sus voces se oigan claramente
en € proceso de la estrategia de lucha contra la pobreza. Con respecto a las
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recomendaciones del informe Meltzer, no se sabia aln si seria posible aplicar alguna de
ellas. No obstante, e Director Gerente del Fondo habia declarado su intencion de
concentrar mas |os esfuerzos en las cuestiones basicas y sistémicas. Un mensgje constante
de las reuniones del Banco y del Fondo expresaba que era necesario establecer una
division ingtituciona del trabajo mas clara con respecto a esas ingtituciones, asi como a
otras organizaciones internacionales. En ese contexto, la OIT podia esperar tener mayores
oportunidades de contribuir en sus ambitos de competencia y preocupacion, tal como lo
harian otras organizaciones internacionales. Probablemente, € Banco Mundia se
concentrard mas en e desarrollo, mientras que €l Fondo lo hard en &mbitos sistémicos y
financieros.

85. El Presiente manifest6 su agradecimiento por las fructuosas contribuciones de los
miembros de la Comisién y por las explicaciones de los funcionarios de la OIT acerca de
estaimportante cuestion.

V. Informe de la Reunidn tripartita de expertos
sobre la gestion de las discapacidades
en el lugar de trabajo
(Ginebra, 3-12 de octubre de 2001)

86. Larepresentante del Director General (Sra. Murray, Coordinadora sobre temas de equidad
del Programa IFP/SKILLS) present6 el documento de la Oficinay describié brevemente el
Repertorio de recomendaciones practicas que habia sido ultimado y adoptado en la
Reunion tripartita de expertos que se celebré en octubre 2. La gestion de |as discapacidades
era un proceso que se desarrollaba en € lugar de trabajo con objeto de facilitar el empleo
de personas con discapacidades, mediante un esfuerzo coordinado para resolver los
problemas planteados por las necesidades individuales, € entorno de trabajo, las
necesidades de la empresa y las responsabilidades juridicas. La gestiéon eficaz de las
discapacidades permitia que los trabgjadores discapacitados participaran y que los
empleadores se beneficiaran de dicha contribucion, y la eficacia era alin mayor en aquellos
casos en gue se basaba en una colaboracion positiva. Los principales actores de dicho
proceso eran las empresas, las organizaciones de empleadores, las organizaciones de
trabajadores, |as autoridades competentes y las organizaciones de personas discapacitadas
0 para éstas. En € Repertorio de recomendaciones practicas se recomendaba un modelo
general de gestion de las discapacidades que abarcaba la contratacién, los ascensos, la
conservacion en el empleo y la reinsercion. Este enfoque tan amplio resultaba indicado,
habida cuenta de la voluntad de que € Repertorio se aplicara tanto a los paises
industrializados como alos paises en desarrollo.

87. Los objetivos del Repertorio eran laigualdad de oportunidades en € lugar de trabajo; unas
mejores perspectivas de empleo; un lugar de trabajo seguro, de fécil acceso y saludable;
gue los costes fueran minimos para los empleadores y que los trabajadores discapacitados
participaran al maximo en la empresa. Los principios en que se basaban dichos objetivos
eran la igualdad de oportunidades, la igualdad de trato, la no discriminacion y la
integracion. El Repertorio partia de la conviccion de que las personas discapacitadas se
encontraban con obstéculos que, en gran parte, se debian a las barreras sociales. Una vez
adoptado por € Consegjo de Administracién, €l Repertorio debia difundirse a més amplia
escalay debia prepararse el material de promocion. Por Ultimo, la oradora hizo referenciaa
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las medidas positivas que se estaban tomando en la propia Oficina en relacion con las
personas discapacitadas.

El Vicepresidente empleador acogié € informe favorablemente. En su opinion, el
Repertorio debia considerarse como un modelo de précticas Optimas que se dirigia en
particular a los empleadores. El orador hizo hincapié en que, tal como se indicaba en €
parafo 19 del informe de la Reunién tripartita de expertos, € Repertorio de
recomendaciones practicas no era juridicamente vinculante y debia aplicarse de
conformidad con la legidacion y la préctica nacionales. En estas circunstancias, los
empleadores estaban de acuerdo en aprobarlo. Sin embargo, el orador coincidié con
algunos expertos de la Reunion en que e Repertorio resultaba més indicado para las
grandes empresas, y en gue las pequefias y medianas empresas podian tener dificultades
para aplicarlo. Indudablemente, el Repertorio no debia considerarse como un primer paso
hacia el establecimiento de normas.

El Vicepresidente trabgjador pidié que se le aclarara el sentido de la paabra «publicar»,
que figuraba en e pérafo 4 del documento de la Oficina. El orador cit6 la parte del
informe de la Reunion tripartita de expertos sobre el VIH/SIDA y e mundo del trabajo en
gue se autorizaba a Director General a comunicar €l Repertorio a) a los gobiernos,
pidiéndoles que o comunicaran a las organizaciones de empleadores y de trabajadores
interesadas, b) a las organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores
interesadas y c) a las organizaciones internacionales interesadas. Si la palabra «publicar»
se interpretaba en este sentido, |os trabajadores estaban dispuestos a secundar € punto que
regueria decision. Asimismo, acogieron con beneplécito el informe, asi como el Repertorio
de recomendaciones précticas, e instaron alas empresas a aplicarlo.

El Repertorio de recomendaciones practicas no era un convenio y, por consiguiente, no era
vinculante. Su aplicacion dependia de la situacion existente en cada pais, con € objetivo de
ofrecer igualdad de oportunidades en €l trabajo alas personas discapacitadas.

En e Repertorio de recomendaciones practicas se instaba a que se adoptaran las medidas
necesarias en lo que respectaba a dichas personas, independientemente del nivel de
desarrollo econébmico de un pais, del tamafio de las empresas, 0 de la existencia de
sindicatos. La OIT habia recibido €l mandato de asegurarse de que €ello era coherente con
laintencion de dicha Organizacion de ofrecer educacion, formacion y un trabajo decente a
las personas discapacitadas. Ta como se indicaba en e pérafo 6 del informe de la
Reunién, e Convenio nim. 159 habia sido ratificado por 73 paises (14 de éstos lo hicieron
en los tres dltimos afios), 10 que ponia de manifiesto el gran interés que suscitaba esta
cuestion. La cooperacidn con organizaciones de personas discapacitadas adquiria cada vez
mas importancia, asi como la cooperacién entre los interlocutores sociales. Las recientes
mejoras relativas a la situacion del empleo de las personas discapacitadas, en particular en
Sudéfricay el Canadd, se acogieron con satisfaccion.

El representante del Grupo de los Trabgadores valor6 que e Repertorio de
recomendaciones préacticas no hiciera distincién alguna entre las discapacidades congénitas
y las discapacidades adquiridas. El hecho de que &l Repertorio examinara el tema desde
una perspectiva socia, mas que médica, era bastante novedoso, por 1o que aent6 a los
sindicatos a que adoptaran un enfoque similar. Ahora, era importante garantizar que los
distintos paises y empresas aplicaran e Repertorio de recomendaciones précticas,
independientemente del nivel de desarrollo econémico o del tamafio de la empresa. Las
observaciones que habian formulado los empleadores con respecto a dicha cuestion, que
guedaban reflgadas en e parrafo 9 del informe de la Reunion, eran desafortunadas.
Asimismo, cabia lamentar que el Repertorio de recomendaciones précticas no hiciera
alusion a los convenios pertinentes de las Naciones Unidas, no se ocupara de la economia
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informal ni de los trabajadores por cuenta propia, y no reflejara las opiniones de | as propias
personas discapacitadas. Por afiadidura, no se hacia mencion alguna, salvo en el anexo, ala
Declaracion de la OIT o a su seguimiento, ni alos Convenios nims. 100 y 111. El orador
considerd atinada la atencion que se habia prestado, en los parrafos 30 y 31 del informe,
asi como en los parafos 3.1.5 y 2.2.13 del Repertorio, a la situacion de las mujeres
discapacitadas y de |os trabaadores que tenian responsabilidades familiares por contar con
personas discapacitadas a cargo, e instd a que se adoptaran medidas especificas que
permitieran resolver los problemas a los que se enfrentaban, en particular, las mujeres
discapacitadas.

93. El Repertorio de recomendaciones practicas habia pasado revista a dos aspectos que tenian
especia importancia para los trabajadores y 1os sindicatos. En primer lugar, incumbia alos
gobiernos establecer € marco juridico y, en segundo lugar, la cooperacion entre los
sindicatos y las organizaciones de personas discapacitadas era muy importante. El hecho
de gue las distintas partes interesadas mantuvieran buenas relaciones beneficiaria a los
trabajadores y contribuiria a lograr un entendimiento comun. El orador reiterd su solicitud
de que se adoptara €l Repertorio, tanto su texto como su esencia, independientemente del
tamano de la empresa o del nivel de desarrollo econémico de un pais. Las distintas partes
implicadas, a saber, los gobiernos, los interlocutores sociales, las organizaciones de
personas discapacitadas y |os ciudadanos, debian colaborar en lo que sereferiaala gestion
de | as discapacidades.

94. Larepresentante del Gobierno de Canada manifesté que consideraba que e Repertorio de
recomendaciones précticas era un instrumento importante. La oradora hizo hincapié en que
éste habia contribuido al objetivo mas amplio de integrar a las personas discapacitadas en
todos los ambitos de la sociedad, y alent6 a la Oficina a que adoptara medidas concretas
para dar més relieve al Repertorio. El Primer Foro Internaciona sobre la Gestion de las
Discapacidades, que iba a tener lugar en Vancouver en mayo de 2002, congtituiria una
ocasiOn propicia para dar aconocer € Repertorio.

95. El representante del Gobierno de Namibia solicitd una aclaracién relativa al proceso de
consulta recomendando en el Repertorio ya que, s bien se elegia a los representantes de
los trabgjadores, no sucedia lo mismo con los representantes de las organizaciones de
personas discapacitadas.

96. El representante del Director General (Sr. Aro, Director del Programa IFP/SKILLS)
respondio a las cuestiones planteadas por los asistentes. Después de hacer hincapié en la
importancia de la publicacion, € orador afirmé que la OIT haria todo lo posible por
difundir e Repertorio, en el sentido genera que se habia propuesto en relacion con e
Repertorio de recomendaciones practicas sobre € VIH/SIDA. Con respecto a la cuestion
del establecimiento de normas, €l orador remitié ala presentacion del Repertorio, asi como
a las observaciones formuladas durante €l discurso inaugura de la Reunién. EI Convenio
ndm. 159 era un instrumento especialmente pertinente, tal como |o demostraba el hecho de
gue hubiera habido 14 ratificaciones nuevas en los tres Ultimos afios. El Repertorio de
recomendaciones précticas reforzaba'y complementaba el Convenio nim. 159. En cuanto a
la definicion de representantes de los trabgjadores, se trataba de una cita textual del
Convenio nim. 135 sobre los representantes de los trabgadores. La inclusion de las
organizaciones de personas discapacitadas en el Repertorio habia sido aprobada por los
expertos en la reunion de octubre. No incumbia a la OIT establecer con qué ONG un
determinado empleador debia celebrar consultas, sino que esta cuestion se dejaba a juicio
de éste, y tampoco atafiia a la OIT determinar la manera en que debe establecerse
unaONG. S bien hizo hincapié en la importancia de celebrar consultas con las
organizaciones de personas discapacitadas, no debian apartarse del principio fundamental
en virtud del cua se consultaba, en primer lugar, a los interlocutores sociaes.
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Respondiendo a una pregunta del representante del Gobierno de Alemania, € orador indico
gue el nimero de idiomas en que iba a publicarse el Repertorio dependia de varios factores
gjenos a su departamento. Lo ideal era que el Repertorio se publicara, como minimo, en
todos los idiomas de trabagjo.

Respondiendo a otras cuestiones planteadas por |0s asistentes, |a representante del Director
Genera (Sra. Murray, Coordinadora sobre temas de equidad del Programa IFP/SKILLS)
indicd que, durante el proceso de elaboracion del Repertorio, empresas de todos los
tamafios habian proporcionado gemplos de préacticas éptimas, que se incluirian en €
material de promocion que iba a prepararse para reforzar el Repertorio. La Oficina ya
habia recibido una invitacion del Instituto Naciona parala Gestion e Investigacion de las
Discapacidades para que se presentara el Repertorio de recomendaciones précticas en €
préximo Foro Internacional sobre la Gestion de las Discapacidades de Vancouver,
posibilidad que se estaba estudiando seriamente.

La Comisién tomo nota del informe de la Reunidn, asi como de la solicitud formulada por
el Vicepresidente trabajador en relacion con la publicacion del Repertorio.

El Consgo de Administracion tal vez considere oportuno autorizar al Director
General a publicar el Repertorio de recomendaciones practicas sobre la gestion
de las discapacidades en € lugar detrabajo.

Ginebra, 12 de noviembre de 2001. (Firmado) Sr. Soltanieh,

Presidente.

Puntos que requieren decision: pérrafo 67,

parrafo 99.
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