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282.2reunioén

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2001

Comisién de Programa, Presupuesto y Administracién PFA

TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Cuestiones financieras relativas al Instituto
Internacional de Estudios Laborales

a) Programay Presupuesto para 2002-2003

1. La Junta Directiva del Instituto Internacional de Estudios Laborales examinara en su
43.2reunion, que se celebrard e 9 de noviembre de 2001, las propuestas de Programa y
Presupuesto del Instituto parael bienio 2002-2003.

2. Tras examinar dichas propuestas, la Junta Directiva procederd, con arreglo a lo dispuesto
en el parafo 6 del articulo Il del Reglamento del Instituto, a transmitir a Consejo de
Administracion el programa para ratificacion y € presupuesto para su aprobacion
definitiva.

3. Puesto que la Junta Directiva no se reunird antes de que la Comision comience sus
sesiones, y con €l fin de evitar que las propuestas de Programay Presupuesto se presenten
en € dltimo minuto a la citada Comision, se pone anticipadamente en circulacién, como
anexo a presente documento, una copia del documento en el que se encuentran recogidas
dichas propuestas *. Por supuesto, € citado documento se pone en circulacion en esta fase
sin perjuicio de cualquier decision que pudiera adoptar la Junta Directiva en relacion con
las propuestas.

Ginebra, 16 de septiembre de 2001.

! Documento INS.B.XLIII/2.
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INSTITUTO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS LABORALES INS.B.XLII/2

. Introduccidn

1. El Programay Presupuesto para 2000-2001 dio un nuevo cauce a Instituto, al reorientar
sus actividades de modo que reflgjen el nuevo marco estratégico de trabajo decente
adoptado por el conjunto de la OIT. Se buscaba un doble objetivo fundamental: contribuir
a elaborar las bases conceptuales y andliticas de las politicas de trabgjo decente; y
promover un didogo mas amplio y fomentar que se compartan 10s conocimientos sobre
este tema. Como resultado de ello toda lalabor del Instituto se concentré en dos esferas. La
primera de ellas— el Programa de Investigaciones sobre el Trabajo Decente — consta de
dos componentes por los que se busca investigar, respectivamente, las interrelaciones
causales entre los cuatro objetivos estratégicos de la OIT dentro de las perspectivas de
desarrollo y de género, y los marcos de politica e institucional es apropiados para a canzar
estos objetivos. La otra esfera — e Programa de Educaciéon y Difusion — busca
desarrollar la funcion del Instituto como centro de didogo en materia de politicas,
aprendizaje e intercambio intelectual entre los mandantes de la OIT, los expertos
académicos, otros responsables de las politicas, y profesional es externos que se ocupan de
cuestiones laborales y sociales.

2. En virtud de su nuevo mandato, € Ingtituto fue reorientado para que hiciera una
contribucién més directa en relacion con las preocupaciones de la OIT. Sus actividades se
centraron en cuestiones de importancia fundamental para la evolucion futura de los
programas de la OIT, y fueron disefiadas para complementar la labor técnica de otras
unidades de la OIT. Hizo varias contribuciones especificas a la OIT: una perspectiva
intersectorial; un enfoque interdisciplinario; una interaccibn mas cercana a los
profesionales, expertos académicos y responsables de politicas en la formulacion y
aplicacion de iniciativas de investigacion y de difusién; plazos més largos para los
proyectos; y laflexibilidad de explorar nuevas esferas y enfoques de politica innovadores.

3. El primer paso consistié en crear las herramientas necesarias para poner en préctica el
nuevo programa de investigaciones: indicadores bésicos adecuados y fiables del trabgjo
decente. También se desplegaron esfuerzos para buscar y examinar 1os trabajos existentes
de reflexion sobre dos esferas poco estudiadas: en primer lugar, los vinculos entre los
objetivos estratégicos del trabajo decente, y el desarrollo econémico; y en segundo lugar,
las maneras en que las organizaciones de la sociedad civil pueden contribuir de manera
mas eficaz para alcanzar |os objetivos de trabaj o decente.

4. Las propuestas de Programa y Presupuesto para € bienio 2002-2003 tienen cinco
caracteristicas principales.

5. En primer lugar, se iniciaran estudios empiricos para poner a prueba un conjunto
preliminar de hipétesis formuladas a partir de las investigaciones actuales. Se iniciara una
serie de estudios exhaustivos de casos de paises a fin de resaltar |as caracteristicas de las
politicas macroeconémicas y otras politicas publicas que puedan facilitar u obstaculizar €l
alcance del objetivo de trabajo decente. Otro conjunto de estudios de casos por paises se
centrard en los mecanismos a través de los cuales los actores tradicionales y los nuevos
actores de la sociedad civil pueden colaborar en la formulacion y la aplicacion de politicas
de trabajo decente en €l plano nacional. Estos estudios de casos aprovecharan las lecciones
aprendidas con e programa piloto de laOIT para el trabajo decente.

6. En segundo lugar, se ampliara el alcance de las investigaciones correspondientes de los
dos componentes del programa de investigaciones. Por lo que se refiere al primer
componente, a saber, las relaciones entre los elementos basicos del trabajo decente, en un
nuevo proyecto se examinardn los vinculos entre la proteccion del empleo y los resultados
de los mercados laborales. Ademés de examinar y analizar la documentacién publicada
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10.

sobre este tema, se desarrollardn nuevos indicadores sobre e funcionamiento de las
politicas y las instituciones del mercado de trabgjo. Esto deberia permitir una mejor
evaluacion de la manera en que esas politicas afectan la cantidad y la calidad del empleo.
Por lo que se refiere al segundo componente del programa de investigaciones, a saber, €
proceso hormativo que conduce a trabajo decente, las huevas investigaciones se centraran
en las ventgjas comparativas de los medios juridicos para aplicar las politicas sociaes, y
explorar las posibilidades de complementar la legislacién con toda una variedad de
instrumentos de aplicacién distintos. Se iniciard un nuevo proyecto de investigaciones para
estudiar de qué manera los entornos institucionales, y en particular la reglamentacion del
mercado laboral, pueden afectar los resultados de los mercados de trabgjo, tales como el
crecimiento del empleo y del desempleo. Si bien esta investigacion se centra en la
legislacion de proteccion del empleo, también integrard otras formas de reglamentacion
tales como los sistemas de prestaciones de desempleo, las instituciones que fijan 1os
salarios y las politicas activas de mercado laboral. Uno de los objetivos que se buscan es
determinar e tipo de reglamentacion del mercado laboral necesaria para un
funcionamiento eficiente del mercado laboral y a la vez compatible con la proteccion
socia. Se han de elaborar nuevos indicadores de las instituciones del mercado del trabajo
gue proporcionen una vision descriptiva de su funcionamiento efectivo con vistas a utilizar
las medidas obtenidas para evaluar de qué manera esas instituciones afectan los resultados
del mercado de trabgjo y los resultados macroecondémicos. La muestra de paises también se
ampliara paraincluir economias en desarrollo y en transicién.

. En tercer lugar, en estas propuestas de Programa y Presupuesto se da un papel maés

importante alas actividades de educacion y de difusion del Instituto. Se adoptaran medidas
especificas afin de;

i) elaborar nuevos materiales para las iniciativas de educacion y de formacion en
materia de trabajo decente;

ii) lanzar nuevasiniciativas en los paisesy regiones: que han expresado de maneraexplicita
su interés en colaborar con € Instituto; que han sido relativamente menos estudiados; o
gue enfrentan problemas por motivos de reforma o de cambios estructurales;

iii) aumentar la eficacia operativay el ambito del Programa de Educacion y de Difusion
mediante nuevas tecnol ogias.

En cuarto lugar, en el bienio de 2002-2003 se iniciara un nuevo programa de colaboracion
a mediano plazo entre el Centro de Turin y el Instituto. La evolucion institucional de
ambas entidades exige esa colaboracion.

El Centro de Turin ha pasado de ser un centro de formacién profesional industrial a una
organizacion de formacion amplia que atiende las necesidades de formacién de todos los
sectores de la OIT. La ampliacion de este ambito y la complegjidad creciente de las
cuestiones abordadas exigen una capacidad analiticay conceptual indispensable para crear
productos de formacion innovadores. Por esta razon, serd necesario desarrollar sistemas
apropiados que permitan que e Centro de Turin pueda valerse de las capacidades
conceptuales y de investigacion tanto de la sede de la OIT como del Instituto. La relacion
con € Ingtituto es un elemento importante de esta interconexion cambiante — y en
expansién — con el conjunto delaOIT.

El Instituto enfoca su relacion con el Centro de Turin sobre la base de estainterconexion, y
COMo una manera de:

i)  plasmar las conclusiones de las investigaciones del Instituto en el material pedagdgico
y de formacion elaborado;
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11.

12.

ii) trabagjar con €l Centro de Turin de manera que sus programas de formacion para €l
trabajo decente puedan basarse en una vision comun de los conceptos analiticos
utilizados;

iii) aprovechar los conocimientos técnicos del Centro de Turin en materia de nuevas
tecnologias parareforzar programas de pasantias del Instituto, |as redes académicas, y
las actividades pedagdgicas.

Las actividades conjuntas del Instituto y del Centro de Turin formaran parte del actual
Programa de Educacién y de Difusion. En la seccion pertinente del presente documento se
enumeran esferas especificas de colaboracion.

En quinto lugar, se prestara atencion al refuerzo de los vinculos entre el Instituto y la
comunidad académicay al desarrollo de redes de conocimientos sobre trabajo decente. Las
experiencias pasadas han demostrado hasta qué punto el hecho de mantener fuertes
vinculos con el mundo académico puede mejorar de manera importante la eficacia de las
investigaciones, la educacion y la difusion. La intensa interaccién con una seleccién de
académicos y de profesionales con distintas trayectorias ha proporcionado un apoyo muy
valioso a los actuales proyectos de investigacion, y el establecimiento de redes de trabajo
con estudiosos y con importantes universidades tales como las de Cambridge, Cornell y
Dehi, han sido Utiles para organizar cursos de pasantia, conferencias publicas,
conferencias sobre politica social y foros sobre politica social. También se han adoptado
medidas para establecer un grupo consultivo académico «virtual» que preste asistencia en
el desarrollo del programa futuro de investigaciones del Instituto. Este grupo, que podria
ampliarse de ser necesario, funcionard como una red informal que abarque varias
disciplinas relacionadas con el programa del Ingtituto, y podia apoyarse en las
comunidades de académicos y de profesionales.

Il.  Presupuesto

Nivel total del presupuesto que se propone

13. Laspropuestas de Programay Presupuesto para el bienio 2002-2003, valoradas con arreglo

al tipo de cambio presupuestario de 1,53 francos suizos por délar de Estados Unidos, con
inclusion de un aumento del programa de 126.651 ddlares, ascienden a 8.051.651 dolares.

14. Losregjustes delos preciosy del tipo de cambio presupuestario verificados en los bienios

2000-2001 y 2002-2003, pueden resumirse asi:

Reajuste de precios y del tipo de cambio presupuestario, 2000-2001/2002-2003

Doélares de Estados Unidos

Programa y Presupuesto aprobado para 2000-2001, salvo las actividades
que se han de financiar con recursos extrapresupuestarios, de acuerdo

con el tipo de cambio de 1,53 francos suizos por délar 7.925.000
Aumento propuesto para 2002-2003 126.651
Programa y Presupuesto para 2002-2003, a precios de 2000-2001

y de acuerdo con el tipo de cambio de 1,53 francos suizos por délar 8.051.651
Aumentos de los costos para 2002-2003 y ajuste a un tipo de cambio

de 1,77 francos suizos por délar (467.592)
Propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003 7.584.059
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15.

16.

17.

Los tipos de cambio de 1,53 y 1,77 francos suizos por dolar son, respectivamente, [os que
ha utilizado 1a OIT en su Programay Presupuesto para 2000-2001 y para 2002-2003.

L os factores normalizados de costo que se aplican a personal de las categorias de servicios
organicosy servicios generales de la sede y que se incluyen en las propuestas de Programa
y Presupuesto para 2002-2003 son los mismos que ha utilizado la OIT. Dichos factores de
costo alcanzan la suma de 133.908 ddlares por afio de trabagjo para el personal de los
servicios organicos (frente a 142.896 ddlares en 2000-2001) y 72.960 ddlares por afo de
trabajo parala categoria de servicios generales (frente a 84.624 dolares en 2000-2001).

El nivel de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2002-2003 se calcula en
7.584.059 dolares. La contribucién de la OIT a presupuesto del Instituto disminuyd un
1,6 por ciento en términos reades frente a la del bienio 2000-2001. Como en bienios
anteriores, se ha decidido mantener la mitad de los intereses que devenga el Fondo de
Dotacién dentro del Fondo, de manera que pueda recurrirse a ellos seglin sea necesario.
Con dlo se hara un uso éptimo de los recursos y se reforzara el Fondo de Dotacién para el
futuro. Ademés, los ahorros efectuados durante el bienio actual se utilizardn para hacer
frente alas necesidades del programaen el bienio 2002-2003.

Resumen de las propuestas de ingresos y gastos para el bienio 2002-2003,
en comparacion con las correspondientes al bienio 2000-2001
(en délares de Estados Unidos)

18.

19.

2000-2001 2002-2003
Presupuesto Ingresos y Propuestas de
aprobado gastos previstos Programay
Presupuesto
A.  Fondos traspasados del ejercicio anterior 3.422.000 4.202.240 4.228.545
B. Ingresos
Fondo de Dotacion 145.000 98.000 98.000
Contribucién de la OIT con cargo
al presupuesto ordinario 4.931.020 4.931.020 4.499.219
Intereses 200.000 450.000 300.000
Venta de publicaciones e ingresos varios 20.080 15.000 20.000
Total de ingresos 5.296.100 5.494.020 4.917.219
C. Total de recursos disponibles 8.718.100 9.696.260 0.145.764
D. Gastos 7.925.000 5.467.715 7.584.059
E. Fondos a transferir al proximo ejercicio 793.100 4.228.545 1.561.705
F. Otras fuentes: Legado Pelan
(recursos estimados) 50.000 50.000 50.000

El presupuesto de gastos del Instituto propuesto para 2002-2003 se presenta en dos
secciones principales. los programas sustantivos (Trabagjo Decente y Difusién) y el
programa Gestion y Apoyo del Programa.

En los cuadros siguientes se resumen las propuestas para 2002-2003 y se detalan los
gastos por programa.
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Resumen del presupuesto de gastos que se propone para 2002-2003, por programas

Titulo del programa Afios/meses de trabajo Costo en dolares
Servicios Servicios  Costos de Otros Total
organicos generales personal costos recursos

A. Programas sustantivos

Trabajo Decente 16/00 6/00 2580288 1361720  3.942.008
Difusion 6/00 600 1241208  1.087.043  2.328.251
22100 12000  3.821.496  2.448.763  6.270.259

B. Gestion y Apoyo del Programa 2100 8/00 907.536 406264  1.313.800

C. Total de las propuestas para
2002-2003 24/00 20/00 4,729.032 2.855.027 7.584.059

lll.  Programas sustantivos

A. Programa de Investigaciones sobre el Trabajo Decente
Afios/meses de trabajo Costo en dolares
Servicios  Servicios Costos de Otros Total
organicos  generales personal costos recursos
Propuestas para 2002-2003 16/00 6/00 2580.288  1.361.720  3.942.008

20.

21.

22.

Otras fuentes para 2002-2003

Presupuesto aprobado de 2000-2001 16/00 8/00 2963328  1.384.000  4.347.328
Otras fuentes de 2000-2001

Este programa busca complementar los esfuerzos de la OIT por sentar las bases
conceptuales para un programa sobre €l trabajo decente. El trabajo decente reline cuatro
cuestiones clave que han formado parte de las preocupaciones de la OIT desde su
fundacion — los derechos, €l empleo, la proteccién socia y el didlogo social — pero que
hasta e momento no se han integrado en un marco unificado. En términos generales, estos
objetivos pueden reforzarse entre si en el proceso de desarrollo econémico. Sin embargo,
para que €l trabajo decente proporcione la base necesaria para la elaboracion de politicas,
€s necesario conocer mejor estas tres esferas: las relaciones causales dinamicas entre los
elementos que componen €l trabajo decente; su contribucion al desarrollo; las maneras en
gue lasinstituciones propias de cada pais median en estas relaciones; y los instrumentos de
politica més apropiados en diferentes contextos.

El programa de investigaciones consta de dos componentes. El primero contribuye a la
base conceptual del Programa de Trabajo Decente. Con la segunda se explora el proceso
de formulacion de politicas através del cual pueden disefiarse y aplicarse de lamaneramas
eficaz lasiniciativas en materia de trabajo decente.

Las actividades previstas para e bienio 2002-2003 se basan en la labor redlizada
anteriormente y se describen mas adelante. Durante €l bienio, las conclusiones de ambos
componentes del programa de investigaciones se pondran a prueba y se examinaran en un
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amplio seminario celebrado con persona de la OIT, los mandantes y académicos externos
— previsto parafinales de 2002 — y en una conferenciainteractiva.

1. La base conceptual

23.

24,

25.

26.

27.

28.

La principal tarea de este componente del programa de investigaciones ha sido, y sigue
siendo, la coherencia y la interconexién entre los cuatro objetivos estratégicos del
Programa de Trabagjo Decente. Como se indica mas arriba, estos objetivos se pueden
reforzar entre si. Sin embargo, se sabe poco acerca de las relaciones causales precisas
existentes y la manera en que estas relaciones son afectadas por los niveles de desarrollo y
por las estructuras institucionales existentes. Ademés, la naturaleza de las politicas
macroeconémicas y de otras politicas publicas tiene una incidencia directa sobre el logro
del objetivo del trabagjo decente. A su vez, es necesario que las politicas publicas para
promover el trabajo decente se inscriban en una economiamundial cadavez mas integrada,
y las estructuras financieras y de desarrollo mundiales han de desempefiar un importante
papel para determinar los resultados del Programade Trabajo Decente. Las preocupaciones
en materia de género constituyen un elemento importante para lograr un funcionamiento
equitativo de |os mercados de trabajo y son también un aspecto fundamental del Programa
de Trabgjo Decente.

Estas consideraciones apuntan alas esferas de investigacion que se han de explorar.

El presente proyecto de investigaciones, que continuard en el proximo bienio examina las
interrelaciones entre los cuatro objetivos estratégicos: las condiciones en las que pueden
ser complementarios; la identificacion de los compromisos a que convenga llegar en
determinados contextos y situaciones; y las maneras de superar estos compromisos. Se
explorara el potencial de trabajo decente como programa de desarrollo. El objetivo dltimo
es definir marcos de politicas y de estrategias que puedan servir para orientar las
actividades nacionales para lograr sintetizar de manera éptima los diversos elementos que
intervienen en los distintos contextos nacionales.

Se estén utilizando varios métodos de investigacion para abordar estas relaciones, con
inclusion de la formulacion de modelos estadisticos a nivel de los paises, examenes de la
labor efectuada anteriormente, tanto tedrica como empirica, y estudios de casos por paises.
La formulacién de modelos estadisticos de nivel naciona aplicables a resultados
econdmicos seleccionados tropieza con un importante obstaculo: no hay medidas sobre la
calidad de los derechos fundamentales en € trabgjo y de las instituciones del mercado
laboral. El primer paso fue pues la creacion y compilacion de nuevos indicadores. Entrelas
medidas compiladas estén aquellas relacionadas con la desigualdad de género en el empleo
en el sector de las manufacturas, en la representacion en el trabgo, y en el nivel de
educacion y alfabetizacién. Otra novedad consistira en nuevas medidas de proteccion del
empleo.

Estos indicadores de los derechos fundamentales se estén utilizando en modelos
€conométricos para examinar sus efectos sobre los resultados econémicos. La primera
serie de resultados econdmicos abordados estaban relacionados con ciertos aspectos de la
globalizacion, en particular las inversiones extranjeras directas (IED) y las ventgjas
comparativas del comercio. En las investigaciones se examind lo que se ha llamado
«conocimientos convencionales», segun los cuales las IED favorecen a los paises con
normas laborales inferiores. Los resultados obtenidos invalidan estos «conocimientos
convencionales». Actualmente se esta formulando un modelo estadistico de ventgja
comparativa.

Ademas de |os model os econométricos, la correlacion entre los derechos fundamentales en
el trabajo y el crecimiento econébmico y el desarrollo también se estdn examinando através
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del examen de documentacién tedrica 'y empirica. Este examen ha abarcado literatura sobre
€l trabgjo infantil, ladesigualdad y |a discriminacion. El estudio de la documentaci6n sobre
la libertad sindical y la negociacion colectiva, y € trabgjo forzoso se completara en el
proximo bienio.

29. Unavez que se complete lainvestigacién mencionada, esta previsto iniciar varios estudios
de caso por pais. Estos estudios se basarén en los modelos, y tratarédn de no limitarse auna
simple correlaciéon de causalidad, para tratar de entender por qué algunos paises tienen
resultados mejores — y otros, peores — de los estimados, y explorar en qué medida se
pueden reproducir los resultados exitosos. Estos estudios de caso también abordarédn los
tipos de politicas macroecondmicas que facilitan €l logro del trabajo decente.

30. Esta investigacion tiene como objetivo ayudar a los mandantes de la OIT a disefiar
politicas de trabajo decente compatibles con sus propias estructuras institucionales y sus
niveles de desarrallo.

2. El proceso de formulacién de politicas

31. El segundo componente del programa de investigaciones complementara el estudio de la
interrelacion entre |os objetivos estratégicos de trabajo decente, con el andlisis del proceso
através del cual pueden disefiarse y aplicarse de la manera més eficaz esas politicas, asi
como varios mecanismos de aplicacion. Muchos proyectos de politica fallan, no porque
estén basados en teorias incorrectas de los vinculos entre las variables socioeconémicas,
sino porgue no se conocen de manera suficiente |os actores que pueden aplicar — o vetar —
la politica de que se trata, ni se conocen de manera suficiente las instituciones particulares
gue influyen en los incentivos asi como en el proceso de interaccion. En este sentido, la
labor de investigacién promete profundizar el conocimiento institucional de la OIT sobre
los mecanismos de gobernanza — un importante y quizas indispensable componente de la
formulacién de politicas.

32. En particular, € proyecto examinara los actores pertinentes que participan en distintas
politicas de trabajo decente; sus respectivas contribuciones y las configuraciones
institucionales particulares que favorecen tanto la cooperacion entre los distintos actores
como €l logro de resultados positivos. En la actualidad, este proyecto de investigaciéon se
ha centrado en organizaciones de la sociedad civil, distintas de los sindicatos y de las
organizaciones de empleadores.

33. Un vasto examen de la literatura sobre el tema indica que la «sociedad civil» es una
expresiéon evocadora y ambigua. El hecho de que este concepto se utilice para respaldar
programas politicos e ideol 6gicos opuestos — desde supresiones de puestos de trabajo del
Estado y privatizaciones hasta |a revitalizacion de la actividad politica de base — pone de
manifiesto una ambigiedad fundamental.

34. Una vez terminada la fase de examinar la literatura sobre el tema las investigaciones
procederan a efectuar una serie de estudios de caso por pais. Se han disefiado dos
proyectos de investigacién empirica que han de llevarse a cabo en el préximo bienio. Uno
se centra en |os paises europeos adelantados y €l otro tiene un acance més global.

35. El primer proyecto busca entender el papel que desempefian los nuevos actores de la
sociedad civil en las politicas laborales y sociaes de los paises europeos adel antados. Los
paises seleccionados para efectuar investigaciones sobre el terreno son muy diferentes
entre si por lo que se refiere a sus configuraciones constitucionalesy a su herenciacultural:
Italia, Irlanday Suecia. Para usar términos més precisos, puede decirse que este estudio se
basa en un «sistema de la mayor disimilitud». Su propdsito es entender qué papel
desempefian |os actores de |a sociedad civil en laformulacion de politicas.
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36.

37.

38.

El segundo proyecto se centrara en tres esferas de politica muy distintas: €l trabajo infantil,
la generacion de ingresos y de empleo (en el nivel de las microempresas), y la atencién de
la salud. Los paises seleccionados también son muy diferentes entre si: Bangladesh, del
grupo de los paises pobres, Sudafrica, del grupo de los paises de ingresos medios, y Suecia,
del grupo de los paisesricos. El estudio por pais sobre Suecia constituye el vinculo entre el
primero y el segundo de los proyectos de investigacion empiricos. Lainvestigacion tratara
de reconstruir el proceso mediante el cual se elaboraron las politicas de las tres esferas de
politica en cada uno de los paises (en total son nueve estudios de casos), a saber, |0 que se
busca es comprender qué papel desempefian los distintos actores (los actores tripartitos
tradicionales y los actores de la sociedad civil) y cudles son los resultados obtenidos. Al
examinar distintas esferas de politica y distintos paises, €l proyecto podria dar como
resultado una evaluacion estructurada del papel de las organizaciones de la sociedad civil
en las politicas de trabajo decente.

L os resultados de ambos estudios se transmitirdn en una publicacion sobre el papel de la
sociedad civil en las politicas de trabajo decente, asi como en varios documentos centrados
ya sea en politicas especificas 0 en paises y/o zonas geogréficas especificos.

En e préximo bienio, un nuevo proyecto complementario empezara a examinar las nuevas
perspectivas de la legislacién como medio para aplicar politicas de trabajo decente en un
momento de creciente integracion econdmica y de rapidos cambios tecnolégicos. La
legislacion laboral tiene un papel fundamental que desempefiar. Es necesario disefiarlay
aplicarla de manera eficaz en un entorno socioecondémico lleno de retos y buscar
instrumentos complementarios. Estos incluyen actos politicos, el lanzamiento de iniciativas
de formacion y de campafias de informacion y, llegado el caso, el establecimiento de
normas técnicas y directrices practicas. Hace falta comprender y evaluar los pro y los
contra de las distintas modalidades de aplicacion y ver cdmo pueden utilizarse de manera
complementaria para alcanzar €l objetivo bésico del trabajo decente.

B. El Programa de Educacion y de Difusion

39.

40.

Afios/meses de trabajo Costo en dolares de Estados Unidos

Servicios Servicios Costos Otros Total
organicos generales  de personal COSt0S  recursos

Propuestas para 2002-2003 6/00 6/00 1.241.208  1.087.043 2.328.251
Otras fuentes para 2002-2003 - - - 50.000 50.000
Presupuesto aprobado para 2000-2001 4/00 6/00 1.079.328 897.000 1.976.328
Otras fuentes para 2000-2001 - - - 50.000 50.000

El objetivo de este programa es promover un didlogo e intercambios informales entre los
mandantes de la OIT, € personal de la OIT y la comunidad académica. Sus medios de
accion incluyen: foros sobre politica social; talleres y seminarios para el personal; cursos
de pasantia; conferencias publicas; las conferencias sobre politica social de la OIT en
varias universidades; las becas Phelan de la OIT; programas para estudiantes y profesores
invitados; y publicaciones.

Las actividades del programa pueden agruparse en cuatro grupos principales: didogo,
educacion, asociaciones académicas, y actividades de difusion. En cada una de éllas, €l
objetivo gque se busca es estimular un debate publico exhaustivo y una nueva reflexion
sobre |os programas de politica para hacer del trabajo decente unarealidad en los distintos
paisesy regiones. En particular:
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i) se desplegaran esfuerzos para elaborar nuevos materiales para programas de
educacion y formacién propios del Programa de Politica sobre Trabajo Decente;

ii) selanzaré un programa de colaboracién a mediano plazo con el Centro de Turin para
garantizar una mayor coherencia entre las investigaciones del Instituto y el programa
y los productos de formacion del Centro de Turin;

iii) se utilizaran nuevas tecnologias para mejorar la eficaciay ampliar el alcance de los
programas de educacion y difusion.

1. Dialogo

41.

42.

Este componente del programa busca fomentar la discusion de nuevas cuestiones
relacionadas con programas futuros de la OIT. El Instituto proporciona un foro neutro para
Ilevar a cabo un debate abierto einformal entre los mandantes de la OIT y las comunidades
externas tanto académica como profesional. En enero de 2002 se celebrard en Annecy,
Francia, una conferencia internacional sobre el futuro del trabajo, e empleo y la
proteccion social. Esta sera la segunda de una serie de reuniones organizadas
conjuntamente por e Ingtituto y e Ministerio Francés de Empleo y Solidaridad. El
objetivo de esta serie de reuniones, que seinicié en enero de 2001 es fomentar la discusién
internacional de alto nivel sobre los cambios actuales que se estan dando en el mundo del
trabajo y mejorar los conocimientos de la OIT acerca de como abordar 10s efectos de estos
cambios sobre los trabajadores. Se prestara especial atencién a cuestiones tales como el
desarrollo de indicadores; el papel de la reglamentacién social; y lainterconexion entre el
trabgjo y lafamilia.

Se organizaran dos seminarios regionales sobre trabajo decente, respectivamente, paralos
paises &rabes y China. Los seminarios trataran de profundizar y compartir la comprension
de los conceptos y cuestiones que comprende €l trabajo decente y de preparar € terreno
parala elaboracién de un programa de politica dirigido a necesidades especificas. En estos
seminarios tendran participacion mandantes de la OIT, asi como expertos internacional es,
regionales y locales en disciplinas econdmicas y sociales. Se conciben como un gjercicio
de aprendizaje mutuo, en los que los conceptos se pondrén a prueba en el contexto de las
realidades nacionalesy de desarrollo.

El Instituto seguira organizando conferencias publicas a cargo de distinguidas figuras
publicas acerca de cuestiones econdmicas y sociales de importancia actual o futura. Segiin
los casos, se invitard a varios expertos a que participen en seminarios especial es destinados
a los miembros del personal en Ginebra a fin de que examinen los resultados de sus
investigaciones con el personal delaOIT y sus mandantes.

2. Educacion

44, | os programas de educacion del Instituto complementan las actividades de formacion de la

OIT — su objetivo no consiste en impartir calificaciones y conocimientos en campos
técnicos especializados, sino méas bien en reforzar la capacidad de los mandantes de la OI T
para hacer investigaciones y andlisis sobre politica social. Después de que la OIT se
centrara en e trabajo decente, ha aumentado la demanda de estos programas entre 1os
mandantes. Para promover el trabajo decente se requiere un marco integrado de politica
gue abarque los cuatro objetivos estratégicos. El Instituto es una plataforma privilegiada
para desarrollar este tipo de reflexion integrada entre los futuros dirigentes de los
gobiernos, las organizaciones de empleadores y los sindicatos.
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3.

45.

46.

47.

En 2002-2003, € Instituto organizara cursos internacionales de pasantia sobre las
politicas laborales y sociales para promover el trabajo decente. Los cursos se dictaran en
espariol en 2002 y en inglés en 2003. Estan destinados a los responsables de las politicas de
los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Proporcionan alos
participantes una introduccion exhaustiva a la OIT, a sus principios y a sus medios de
accion. Los ponen en contacto con los trabajos mas recientes, tanto de reflexion como
préacticos, registrados en cada una de las cuatro esferas estratégicas del trabgjo decente y
los alientan aformular politicas econémicasy sociales integradas.

A raiz de las solicitudes presentadas por la Junta Directiva del Instituto en noviembre
pasado, se desplegardn esfuerzos para llevar a cabo programas educativos destinados a
atender necesidades regionales especificas, en colaboracion con los departamentos
regionales de la OIT. Se adoptardn medidas para organizar un curso de pasantia para los
mandantes de la OIT en la region arabe. También se estan efectuando discusiones
preliminares para llevar a cabo un curso especia sobre trabajo decente para el Instituto de
China de Estudios Internacionales sobre €l Trabajo y la Informacién.

En e bienio 2002-2003, se adoptaran medidas para desarrollar nuevas herramientas de
formacién y programas educativos concebidos especial mente para abordar |os principiosy
politicas de trabajo decente, que podrian utilizarse en futuros cursos de pasantia. Serian
més eficaces s se complementan con nuevo material individualizado, por eemplo,
gercicios de simulacion del didlogo social, o estudios de casos que muestren las ventajas
de los enfoques basados en poaliticas integradas en esferas tales como la creacion de
empleo y la mejora del bienestar de los trabajadores. Se buscara establecer una estrecha
cooperacion con laOIT y con € Centro de Turin en la elaboracién de ese material.

Ademés, en 2002-2003, el Ingtituto y el Centro de Turin iniciaran un programa de
colaboracion a mediano plazo en cuatro esferas que consistira en:

i) asistir a Centro de Turin en colaboracion con la OIT para desarrollar un médulo
basico de formacion de los mandantes y del personal en la elaboracién de programas
por paises y en la formulacién de proyectos integrados en e marco de trabgjo
decente;

ii) colaborar en la organizacién de seminarios y programas de formacion;

iii) celebrar consultas con los responsables pertinentes acerca de programas de
investigacion que permitan disefiar mejores productos pedagdgicos para |os usuarios;

iv) mantener una colaboracion técnica en las esferas siguientes:. tecnologia de la
informacion, videoconferencia; conferencias electrénicas; y redes electronicas.

Asociaciones académicas

49,

50.

Durante €l bienio se llevaran a cabo varias actividades para estimular una interaccion mas
estrecha entre la OIT y las universidades e institutos de investigacion de paises
industrializados, en desarrollo y en transicion. Se busca un doble objetivo: fomentar €l
interés académico en temas relacionados con la OIT y promover investigaciones
interdisciplinarias y orientadas hacia la practica que normalmente no se llevan a cabo en €l
mundo académico.

Se recurrira a la colaboracion con importantes instituciones académicas para proyectar las
preocupaciones relativas a trabajo decente entre un publico mas amplio. El Instituto
explorarg, por ejemplo, laoportunidad de participar en €l recién creado Foro del MIT sobre
Globalizacion, trabajo y desarrollo. El Foro, que forma parte de un amplio proyecto de
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investigaciones internacionales dirigidas por el MIT, esta tratando de lograr que los
dirigentes de las organizaciones involucradas en €l debate sobre la globalizacion lleven a
cabo una discusion acerca de otros posibles enfoques y experimentos institucionales para
tratar de mejorar las condiciones de los trabajadores y de trabagjo en las economias
emergentes y adel antadas.

51. Lasexta Conferencia de la OIT sobre politica social se celebrard en Japon en 2003. Estas
conferencias, que se financian con cargo a Fondo del Premio Nobel delaPaz delaOIT, se
Ilevan a cabo en importantes universidades de distintas regiones del mundo. Su objetivo es
estimular € interés por la OIT y por su labor entre los estudiantes y las comunidades
académicas. La Universidad de Tokio ya ha aceptado servir de huésped de la sexta serie de
conferencias y se estan llevando a cabo examenes para elegir al conferenciante y el tema
de las conferencias.

52. Durante e bienio 2002-2003 se concederan dos becas Phelan. En virtud del Programa
Phelan, cada afio se concede una beca a un joven investigador sobresaliente, lo cual
comprende una estancia de seis meses en € Instituto para que efectlie investigaciones
sobre un tema convenido por mutuo acuerdo y que esté relacionado con el trabajo decente.
Los principales criterios para seleccionar a los becarios del Programa Phelan son: la
calidad de la propuesta de investigacion presentada; su pertinencia con €l programa de
investigaciones del Instituto, y la diversidad regional.

53. Proseguira €l Programa de Profesores Invitados. En virtud de este programa, €l Instituto
recibe a catedréticos expertos con permiso sabético a cambio de su asesoramiento y
asistencia paraformular y poner en précticalos programas de trabajo del Instituto.

54. El Programa de Cursos de Pasantia se intensificara explorando la posibilidad de extender
a otras universidades los modos de colaboracién que ya se aplican con la Cornell
University, Bocconi University, y el Istituto di Studi Politici Internacional (ISPI). En virtud
de los acuerdos que € Ingtituto tiene con estas ingtituciones, los estudiantes tienen la
opcion de recibir créditos académicos por el periodo que pasen en é como pasantes. Ello
constituye un aiciente adicional y aumenta la participacion en €l programa.

55. Por Ultimo, € Instituto seguird organizando visitas de estudio a la OIT para grupos de
estudiantes de universidades de todo el mundo.

4. Difusion

56. Parad préximo bienio se prevé llevar a cabo actividades destinadas a mejorar el alcance,
la eficacia y la coherencia de las actividades de informacién y de comunicacién de los
programas del Instituto formando a persona e invirtiendo en nuevas tecnologias, en
particular:

— en € proximo bienio se completara la transformacion de la Sala Elimane Kane del
Instituto en un local permanente para efectuar videoconferencias para grupos de
tamario mediano;

— lapagina de Internet se modificara para facilitar su uso y mejorar la presentacion del
material;

— seconstruira un Intranet para uso del propio Instituto;
— se reorganizara y computadorizara el actual centro de documentacion, a fin de

transformarlo en una biblioteca virtual conectada con la biblioteca de la OIT y con
centros externos especializados en lainvestigacion y lainformacion;
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— se desarrollaran nuevos servicios de Internet tales como péaginas sobre temas
especiales y foros de discusién para que sirvan de instrumentos de apoyo a los
programas educativos del Instituto. Cabe sefialar que la posibilidad de organizar
cursos completos por linea se ve muy limitada en la préactica por los gastos que
implica desarrollar programas de estudios adecuados y por € hecho de que no todos
los participantes tienen acceso a Internet;

— en la medida de lo posible los resultados de la labor del Instituto también se
publicarén por lineay se pondrén al alcance de un publico mas amplio.

IV. Gestion y apoyo del programa

57.

58.

59.

Afios/meses de trabajo Costo en dolares de Estados Unidos
Servicios Servicios Costos Otros Recursos
orgénicos generales de personal costos totales
Propuestas para 2002-2003 2/00 8/00 907.536 406.264 1.313.800
Presupuesto aprobado
para 2000-2001 4/00 6/00 1.206.816 394.528 1.601.344

Este programa proporciona apoyo para la gestion general y servicios de direccion de
programas a los tres programas sustantivos, y los vincula entre si. Cabe sefidar que,
ademas de la gestién general, el Director del Instituto participa directamente en las
actividades de investigacion y en la formulacion conceptual de cada uno de los programas
sustantivos y garantiza €l trabagjo en red entre los profesionales y los académicos en la
aplicacion general del programa.

El apoyo al programa comprende servicios de programacion, personal, financieros,
administrativos e informativos. Abarca la preparacion de las propuestas de programa y
presupuesto, e mantenimiento de datos financieros para la gestién general de los recursos
del Ingtituto, la administracion de las compras, los archivos y la comunicacion. Es
responsable de la administracion del personal y se encarga de la preparacion financieray
administrativa de mesas redondas, seminarios, coloquios, cursos de formacién, reunionesy
las sesiones de la Junta Directiva.

Sobre la base de las propuestas que anteceden, y de conformidad con lo dispuesto en €l
parrafo 6 del articulo Il del Reglamento del Instituto, la Junta Directiva tal vez estime
oportuno adoptar el Programa y Presupuesto para el Instituto Internacional de
Estudios Laborales para 2002-2003 y transmitir el programa al Consgo de
Administracion dela OI' T para su adopcion, y el presupuesto para su aprobacion
definitiva.

Ginebra, 22 de agosto de 2001.

Punto querequieredecision:  parrafo 59.
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