OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO GB.282/PFA/4]2
282.2reunion

Consejo de Administracion Ginebra, noviembre de 2001

Comisién de Programa, Presupuesto y Administracién PFA

CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Centro Internacional de Formacion
de la OIT, Turin

b) Informe de la 63.2reunién del Consejo del Centro
(Turin, 30-31 de octubre de 2001)

1. El Director del Centro dala bienvenida alos miembros del Consgjo y les comunica que €l
Director General delaOIT, Sr. Juan Somavia, lamenta mucho no poder presidir lareunién
del Consgio del Centro debido a la preparacion del Foro Global del Empleo, que se
celebrard en Ginebra los dias 1 a 3 de noviembre proximos. Pide a Vicepresidente
trabajador, Sr. Rampak, que informe del resultado de las consultas mantenidas con los
Vicepresidentes del Consgjo paralapresidencia de lareunion.

2. El Vicepresidente trabajador, tras lamentar la ausencia del Director General, propone que
presida lareunién el Sr. Owuor, Vicepresidente empleador. Recuerda su larga experiencia
en € Consgo de Administracion de la OIT y su excelente conocimiento del Centro. El
Consgjo apruebala propuesta.

3. El Presidente expresa su reconocimiento a Vicepresidente trabajador y a Consgjo por la
confianza en él depositada. Da la bienvenida a todos los miembros y muy especialmente a
los que asisten por primera vez. Dada la importancia de algunos puntos, y en particular la
Aplicacion practica del Tercer Plan de Desarrollo, propone que se modifique e orden del
dia. Sugiere que e punto 4 (Aplicacion préctica del Tercer Plan de Desarrollo), € punto 3
(Informes del Comité de Desarrollo Gerencia y del Comité de Formacion Sindical) y €
punto 6 (Cuestiones de personal) se traten €l 30 de octubre y que e punto 1 (Informe del
Director sobre las actividades del Centro en 2000-2001 y perspectivas para 2002), €l punto
2 (Informe sobre & cumplimiento del Programa y del Presupuesto para el gercicio en
curso (2001) y Propuestas de Programa y de Presupuesto para el gjercicio 2002) y el punto
5 (Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional del Trabgjo relativo
a la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas) se aborden en la
reunién del 31 de octubre.

4. El Vicepresidente trabajador felicita a Presidente por su eleccion, pero sugiere que se
modifique el orden del dia por @ propuesto para tener en cuenta e retraso en la
distribucion de los documentos correspondientes a los puntos 2 y 4. El Grupo de los
Trabgjadores desea que el primer punto (Informe del Director) y € tercer punto del orden
del dia se traten en la presente reunion, pudiendo examinarse los demés puntos en la
reunién del 31 de octubre.
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5. El Presidente toma nota de la aceptacion de esta propuesta por € Consgjo y del deseo de
los representantes del Auditor Externo de presentar su informe al inicio de la reunion del
31 de octubre.

6. El representante de la ciudad de Turin, S. Dealessandri, da las gracias al Presidente y
transmite los saludos del Alcalde, que lamenta no poder participar en los trabgjos del
Consgjo. Reiterad apoyo que laciudad de Turin ha prestado a Centro desde su creacion y
resalta que Turin quiere ser una ciudad internacional, en la que e Centro constituye un
elemento de pleno derecho. Sobre la base de las decisiones del Consgo municipal de
Turin, que aprobd la lista de sitios olimpicos y villas para los atletas y los medios de
comunicacion, confirma que e campus ha sido definitivamente incluido en la lista de
proyectos que se beneficiaran de los fondos de la ley nim. 285 para las Olimpiadas. El
importe total de las obras previstas en € proyecto asciende a 32.000 millones de liras,
22.000 millones de €ellos en virtud de la ley nim. 285, mientras que los 10.000 millones
restantes proceden de la ciudad de Turin. Conforme a la ley, €l adjudicador de las obras
serd la Agenzia Torino 2006. El proyecto contempla la renovacion de la parte residencial
del Centro y de determinadas infraestructuras de apoyo. Una vez concluidas las obras,
estardn disponibles unas 270 habitaciones, a las que se dotara de nuevo mobiliario. La
ciudad de Turin consagrara también una suma cercana a los 1.000 millones de liras a la
adecuacion a las normas de la central eléctrica del Centro. Los trabgjos se iniciardn a
finales de 2001 o principios de 2002. Por otra parte y a raiz de las iniciativas emprendidas
por e Centro a las normas vigentes, confirma que las autoridades municipales, la region
del Piamonte y el Gobierno de Italia han sido sensibles ala necesidad de proceder también
a una actualizacion de las estructuras didacticas y las oficinas. El principal obstaculo
residia en € costo de realizacién de todos estos trabgjos, pero se encontraron soluciones
gracias a la voluntad comin de la ciudad de Turin y de la region del Piamonte, que
quisieron asociar al Gobierno italiano y a las fundaciones turinesas a este esfuerzo con €l
fin de recaudar los fondos necesarios. A este respecto, la decision favorable de la ciudad de
Turin se concretd formalmente tras la aprobacién del Consgjo municipal. Por otra parte, €
Gobierno de laregion del Piamonte adoptd una resolucion que contempla la asignacion de
6.000 millones de liras a esta operacion. Por Ultimo, esta semana, € Alcalde de Turin,
Sr. Chiamparino, y €l presidente de la region del Piamonte, Sr. Ghigo, enviaron una carta
al Ministerio de Asuntos Exteriores en la que piden a Gobierno italiano que conceda una
tercera parte del importe necesario para estos trabajos, habiéndose solicitado el resto a
fundaciones turinesas. Concluye recordando que las actividades recientes del Centro le han
arraigado més en los medios locales, en particular mediante una mayor colaboracion con la
Universidad de Turin. Estas acciones refuerzan la vocacion internacional de la ciudad y de
laregion y desarrollan los &mbitos de excelenciade Turin.

7. El Presidente dalas gracias a representante de la ciudad de Turin por su hospitalidad y su
apoyo y concede la palabra a representante de la region.

8. El representante de la region del Piamonte, S. Garelli, saluda alos miembros del Consgjo
en nombre de su Presidente y expresa su satisfaccion por poder participar en este Consgjo.
Destaca el alcance internacional de las actividades del Centro, que sitlian a la regién del
Piamonte en un primer plano de las regiones itaianas, y manifiesta su deseo de que las
actividades del Centro reflgjen los objetivos prioritarios de la OIT. Cita, entre otros
proyectos a los que la regién ha aportado su contribucién: el desarrollo del proyecto de la
Escuela Superior del Personal, asi como la organizacion del Master en Gestién del
Desarrollo en colaboracion con la Universidad de Turin. Se felicita por la iniciativa
conjunta con & Ayuntamiento de Turin, que contribuird a la renovacion del campus vy,
concretamente, en una primerafase, de su parte residencial.

9. El Presidente da las gracias al representante de la region del Piamonte por su apoyo y
concede la palabra al representante del Gobierno italiano.
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10. El representante del Gobierno de Italia confirma el pleno apoyo del Gobierno a Centro, a
su Direccién y a su persona, que con su energia'y entusiasmo han conseguido realizar una
transformacion radical del Centro en diez afios. Ademas, expresa su satisfaccion porque €
Centro ha podido adaptarse con éxito a las necesidades de los paises en desarrollo e
incrementar € numero de actividades dirigidas a éstos manteniendo € equilibrio
financiero. Por otra parte, le complace que éste haya sabido responder a la demanda de
descentralizacion de la formacion. Sefiala que € nimero de participantes ha aumentado y
gue los esfuerzos realizados en el ambito del tripartismo han dado sus frutos. El Centro ha
podido granjearse asi la confianza y la estima de sus coparticipes internacionales. Aprueba
laintensificacion de la colaboracion entre la OIT y el Centro, que se traduce en un mayor
empleo del Centro para la formacion del persona de la sede. EI Gobierno de Italia
manifiesta su satisfaccion con la evolucion de las actividades del Centro a través de un
aumento constante de su contribucion financiera, y expresa su deseo de que la OIT hagalo
mismo, a fin de aportar un mayor apoyo al Centro y reforzar sus capacidades para impartir
cursos de formacion a distancia.

11. El Presidente dalas gracias a representante del Gobierno italiano por su incesante apoyo y
destaca la importancia del Centro para los paises en desarrollo. Seguidamente, invita al
representante de la Direccion General para la Cooperacion y € Desarrollo del Ministerio
de Asuntos Exterioresitaliano a que haga uso de la palabra.

12. El representante de la Direccion General para la Cooperaciony € Desarrollo garantiza a
los miembros del Consgo el apoyo del Ministerio de Asuntos Exteriores italiano a las
actividades del Centro, de la Escuela Superior del Personal y delaOIT.

Informe del Director sobre las actividades del Centro
en 2000-2001 y perspectivas para 2002
(Primer punto del orden del dia)

13. El Presidente pide a Consgo que examine el Documento CC63/1 (Informe del Director
sobre las actividades del Centro en 2000-2001 y perspectivas para 2002).

14. El Vicepresidente trabajador declara:

En nombre del Grupo de los Trabajadores, me gustaria felicitar al Director por su
exhaustivo Informe y reiterar que nuestro Grupo considera que e Centro constituye un
instrumento crucial parael cumplimiento del mandato dela OIT.

Asimismo, nos complace sefidlar que el Director General de la OIT ha visitado el
campus en varias ocasiones a lo largo del pasado afio, y recientemente para participar en el
seminario dedicado al Programa sobre Trabajo Decente.

El Grupo de los Trabajadores toma nota de que, contrariamente a las previsiones, en €
Informe actual se indica que el nimero total de actividades y participantes, tanto en el Centro
como sobre €l terreno, no aumentd en 2000, pero considera con cautela las estadisticas en las
que sdlo se presentan datos generales y directrices centradas fundamentalmente en €l
crecimiento cuantitativo.

Resulta més pertinente examinar la formacion impartida por € Centro en lo que se
refiere a los cuatro objetivos estratégicos. Si reordenamos las actividades desglosadas en el
Gréfico D en relacién con tales criterios, se observa que €l Sector 1 representa €l 7 por ciento;
el Sector 2, el 42 por ciento, el Sector 3, €l 7 por ciento y €l Sector 4, € 14 por ciento. Este
desequilibrio ya se sefialé en la anterior reunion del Consegjo, y nos complaceria conocer la
opinién del Director respecto a modo en que se propone abordar |a cuestion.

Asimismo, debe quedar claro que la participacion de los trabajadores en las actividades
del Centro se encuentra vinculada principalmente al Programa ACTRAYV (433 participantes) y
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gue sdlo 210 participantes recibieron formacion de otros programas técnicos y regionales en
2000. Unicamente la ayuda financiera de la Oficina de Actividades paralos Trabajadores hizo
posible la prestacion de este importante programa destinado a | os trabajadores.

El Grupo de los Trabajadores acoge favorablemente e hecho de que las diversas areas
abordadas en €l Informe se presenten ya en relacion con los cuatro objetivos estratégicos de la
OIT vy las dos cuestiones transversales (género y desarrollo). Apreciamos igualmente que se
hayan consignado por primera vez los datos desagregados sobre la participacion de los
trabgjadores y de los empleadores en las distintas actividades docentes del Centro
(Cuadros4y 5).

Ademas de estas mejoras, € Grupo de los Trabajadores desearia proponer lainclusion de
los siguientes cambios en el préximo Informe;

m  Suministro de informacion mas precisa acerca del perfil de los grupos destinatarios
invitados al Centro. Los datos facilitados por pais no son suficientes. Si deducimos del
nimero total de participantes (7.660) a los representantes de empleadores y de
trabajadores (908), obtenemos una cifra de 6.752 (88 por ciento del total); asimismo, en
lo que se refiere a los dias/participante, € 90 por ciento de la formacion no esta
relacionada con la participacion de trabajadores y de empleadores. El Informe del
Director podria corregir esta deficiencia, y € nuevo sistema informético de gestion
adoptado por el Centro debe constituir la herramienta que permita obtener este tipo de
informacién.

m  Presentacion de cuadros adjuntos a Informe en los que se consignen: a) datos
desagregados sobre la participacion de los trabajadores y de |os empleadores en cada uno
de los programas técnicos y regionales; b) planes de estudio y actividades bipartitas y
tripartitas ofrecidas en cada uno de los programas; y ¢) datos inequivocos sobre la
participacion de las mujeres en cada uno de |0s cursos.

En lo que respecta a proceso de evaluacion, €l Grupo de los Trabgjadores considera que
es necesario acometer un estudio especifico de la repercusion real de las actividades en las
organizaciones de nuestros mandantes. La direccién del Centro debe asegurarse ademas que la
formacién impartida se basa plenamente y en todo caso en los parametros del paradigma del
trabajo decente.

Los programas de formacién en los que nunca se mencionan las normas internacionales
del trabajo y los derechos fundamental es de |os trabajadores son incompatibles con lalabor de
laOIT y podrian impartirse facilmente en otras instituciones de desarrollo gerencial de gestion
privada. Por esta razén, pedimos al Director que establezca instrumentos de gestion que
habiliten al Centro para supervisar y, posteriormente, evaluar en todos los cursos la
presentacion de los temas esenciales de la OIT (y que no consista Unicamente en una breve
introduccion rutinaria coincidente con la apertura de 10s cursos).

El afio préximo el Consgjo recibira informacion detallada acerca de lainclusion de estas
presentaciones en todas las actividades docentes del Centro.

El Grupo de los Trabajadores acoge favorablemente lainiciativa del Director del Centro
referente a seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, vinculada a la puesta en marcha de un proyecto fundamental
sobre Libertad Sindical en el marco del Programa Técnico sobre Normas internacionales del
trabajo y derechos humanos; programa que deberia ser plenamente institucionalizado.

El Centro, debido especificamente a su naturaleza docente, constituye €l lugar ideal para
avanzar en e desempefio de las tareas relacionadas con la totalidad de las normas
internacionales del trabajo. Como se ha mencionado anteriormente, mientras que los
convenios fundamental es deben constituir un minimo comun denominador, la totalidad de los
convenios (por gemplo, los sectoriales, y en especial, los relativos a salud y seguridad) deben
encontrar un terreno propicio para su desarrollo en los planes de estudios del Centro,
procurando una amplia difusion de los conocimientos que atesoran e impulsando su
ratificacion y aplicacion.

El Grupo de los Trabajadores lamenta tener que referir que, en el area estratégica de
movilidad del personal, no se ha producido ningiin cambio de politica, a pesar de que se trata
de una cuestion planteada en numerosas ocasiones. La integracion y la movilidad de la
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plantilla son aspectos relacionados con la estructura institucional del Centro y deben
acometerse con urgencia

El Grupo de los Trabajadores desearia expresar su satisfaccion respecto al aumento de la
participacion de las mujeres en las actividades de formacién en comparacion con las cifras de
1999. Enlo que serefiere alas regiones en las que no se ha producido tal incremento (Africay
Asia), debe realizarse un andlisis mucho mas critico. En este sentido, aunque consideramos
con agrado las actividades relacionadas con las cuestiones de género y destinadas a Africa que
se han planificado para el afio préximo (pagina 30), no podemos aceptar esta iniciativa como
una férmula méagica para promover la participacion de las mujeres en los cursos de formacién:
ilas mujeres deben participar en condiciones de equidad en todas las actividades y en todas las
regiones!

Reiteramos nuestro compromiso con la prestacién de apoyo a desarrollo de los
programas técnicos sobre normas internacionales del trabajo, seguridad social, condiciones de
trabajo, salud y seguridad en el trabajo y didlogo social.

Apreciamos €l adecuado desarrollo del programa DELTA 'y su estrecha colaboracion con
el Programa de Actividades para los Trabajadores encaminada al desarrollo de un nuevo
programa informético concebido para la formacién a distancia en los paises en desarrollo
(«lector de cursos»).

También el pasado gercicio, sefidamos que la promociéon de cooperativas habia
desaparecido de la relacion de actividades del Centro. Consideramos que, en especia al
analizar la economia no estructurada y las microempresas, € modelo cooperativo puede
resultar de gran valor para los diferentes actores implicados, y nos gustaria asistir a la
asuncion de un compromiso firme por parte del Centro en este terreno. El Grupo de los
Trabajadores cree que existe una contradiccion intrinseca en los términos de la expresion
«trabajo decente en € sector no estructurado» que figura en la pagina 14. En nuestra opinion,
la economia no estructurada (no un sector, ya que esta forma de actividad engloba varios)
carece claramente de los elementos que convierten a trabajo en «decente» (derechos bésicos,
salud y seguridad, seguridad social, etc.). Por esta razén, estimamos que € objetivo del
Programa de Desarrollo Empresarial relativo ala promocién de «la creacién y la potenciacion
de puestos de trabajo de calidad en el sector no estructurado» constituye una contradiccion en
si misma y prefeririamos que se definiese un &rea temética prioritaria denominada «De la
economia no estructurada al trabajo decente».

El afio pasado, el Grupo de los Trabajadores solicitd iguamente el suministro de datos
desagregados sobre género con los que pudiese determinarse claramente el nimero de mujeres
participantes en las diversas actividades docentes en la sede del Centro y sobre el terreno, afin
de afrontar las necesidades especificas de las regiones (y en su caso, de los paises) y de los
programas rezagados. Debemos reiterar nuestra solicitud en esta nueva ocasion.

El afio 2002 revestira especial importancia para el Centro, puesto que marca €l inicio del
Tercer Plan quinguenal de Desarrollo.

Teniendo en cuenta este hecho, proponemos que se convoque a los miembros del Comité
de Desarrollo Gerencia y del Comité de Formacién Sindical, posiblemente durante € Consejo
de Administracion de marzo de 2002, con € fin de efectuar una primera evaluacion de la
puesta en practica de las directrices disefiadas para el quinquenio.

Deseamos proponer a Director General que visite el campus en un futuro préximo
acompafiado de los miembros del Consejo, con €l fin de:

a) avanzar en el andlisis meticuloso del modo en que la nueva estructura del Centro puede
facilitar la puesta en préctica de los objetivos estratégicos de 1a OIT;

b) modificar la estructura de oferta de formacion del Centro de la OIT mediante €l
incremento sustancial de las actividades de formacion bipartitas y tripartitas;

c)  definir procedimientos que den lugar ala integracion de las orientaciones politicas de la
OIT en &l marco del desarrollo de planes de estudios;

d) andizar la posbilidad de dedicar a la formacién un porcentaje de los recursos
extrapresupuestarios disponibles en el marco de la cooperacion técnicadela OIT;
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e) perfeccionar laintegracion del sistema de comunicacion general entre el Centro y la sede
principal de Ginebra (por ejemplo, el sistema de correo e ectronico).

Por ultimo, e Grupo de los Trabgjadores desearia que se ampliase la informacion
respecto alas siguientes cuestiones:

m  enlo que se refiere a las fuentes de financiacion (pagina 5, Cuadro 6 y Gréfico C),
creemos que la informacién facilitada es relevante, pero insuficiente. En primer lugar,
necesitamos disponer de un cuadro comparativo (que cubra a menos 2 6 3 afios).
Asimismo, nos gustaria recibir informacion mas precisa acerca de los proyectos
financiados por € Banco Mundia (1,3 millones de délares de Estados Unidos), en
particular para saber s incluyen referencias a las normas fundamentales del trabajo, asi
como otros grandes proyectos financiados por «Fondos fiduciarios» (3 millones de
ddlares de Estados Unidos) y «Otros donantes bilaterales» (4 millones de ddlares de
Estados Unidos). Se requiere ademas aclaraciones adicionales respecto a los proyectos
financiados por la Union Europea;

m  informacion sobre el posible solapamiento entre el Programa de Desarrollo Empresaria
y e nuevo Programa de Actividades para los Empleadores; una vez creado € nuevo
programa, debemos aclarar algunos aspectos que estaban poco definidos con
anterioridad;

m  enrelacion con lacapacidad del Centro para responder a las oportunidades de licitacion,
nos gustaria disponer de una relacion completa de los 12 proyectos adjudicados. Es
necesario elevar el grado de transparencia y de responsabilidad para perfeccionar la
gestion, y entre los instrumentos que podrian contribuir a la consecucion de este fin
figura la constitucion de un Comité de Licitacion y la publicacion de las decisiones
adoptadas en €l sitio Web pertinente;

por ultimo, pero no menos importante, el Grupo de los Trabajadores desearia agradecer a
la ciudad de Turin, a la regién del Piamonte y al Gobierno italiano la reestructuracion de las
instalaciones y lainfraestructura del Centro cuyo inicio se ha previsto para un futuro proximo.

15. La portavoz del Grupo de los Empleadores (Sra. Sasso-Mazzufferi) da las gracias al
Centro y alas autoridades italianas en nombre de su Grupo. Reafirma que € Centro es una
parte viva de la ciudad y que su plena integracion en ésta 'y en la region es positiva para
todos. Con respecto al Informe, felicita a Director y plantea cuatro puntos que considera
especiamente importantes: se trata del aumento de la participacién de las mujeres y de los
interlocutores sociales en las actividades del Centro, de laintegracion de dichas actividades
en los objetivos estratégicos de la OIT, de la promocién de las actividades de educacién a
distanciay, por ultimo, de los esfuerzos para la realizacion de evaluaciones cada vez mas
rigurosas y sencillas. Observa, sobre la base del parrafo 8, que si @ volumen global de las
actividades del Centro registré un descenso en 2000, € numero de actividades y
participantes previstos para 2001 va en aumento (parrafo 202). Destaca los numerosos
puntos positivos que se recogen en €l Informe, como: la tasa de éxito del Centro en las
licitaciones, 1o que testimonia su competitividad a escala internacional; la progresion del
ndimero de actividades tripartitas, que han pasado de 9 en 1999 a 35 en 2000; los buenos
resultados del Programa DELTA, con respecto a cua expresa € deseo de que pueda
extenderse a regiones distintas de la de América Latina; y las actividades dirigidas a los
empleadores, cuyo Programa debe desarrollarse para equipararse a de los trabajadores. En
respuesta a una de las observaciones del Vicepresidente trabgador, pide a los miembros
del Consgjo que no confundan € Programa de Desarrollo Empresarial con el destinado a
los empleadores: de hecho, el primero trata del desarrollo y la competitividad de las
empresas, que benefician no sdlo a empleador sino también al trabgjador. Ademés, destaca
gue los empleadores, y muy especialmente los de las pequefias y medianas empresas,
también deben hacer frente a los desafios planteados por €& fendmeno de la
mundializacién. En su opinidn, una formacion adecuada de los empleadores podria
contrarrestar las dificultades que se encuentran a hacer frente ala creciente competenciay
permitir que las empresass — especidmente las PYME — sobrevivan, evitando su
desaparicion del mercado, asi como también las repercusiones negativas sobre los

GB282-PFA-4-2-2001-11-0105-1-ES.Doc



GB.282/PFA/4[2

trabajadores. Con respecto a parrafo 207, apoya la formacién de expertos en materia de
libertad sindical, tanto de las organizaciones de trabgadores como de empleadores, en
tanto que contribucion a la adopcién de medidas politicas, sociades y econdémicas
equitativas y, en consecuencia, a un mejor funcionamiento democratico. Por Ultimo, en lo
gue se refiere ala evaluacion, el Grupo de los Empleadores comparte la idea avanzada en
el parrafo 153 segun la cua la evaluacion deberia aplicarse a 80 por ciento de las
actividades.

16. El representante del Gobierno de Malasia se manifiesta feliz de observar, en el parrafo 23,
gue el Centro halanzado una evaluacion de las actividades sobre € terreno. Pide al Centro
gue realice asimismo eval uaciones algunos meses después de la finalizacion de los cursos.
Destaca que la actual desaceleracién de la economia mundial puede generar necesidades de
formacion alas que podriaresponder el Centro.

17. El S. de Arbeloa (Empleador, Venezuela) menciona los tragicos sucesos del 11 de
septiembre de 2001 y sus repercusiones sobre la labor de la OIT. Lamenta que € Informe
del Director, a pesar de su excelente calidad, haya llegado ago tarde. Apoya la
intervencion de la portavoz del Grupo de los Empleadores y se muestra especialmente
satisfecho por la blsqueda de un equilibrio adecuado entre las actividades destinadas a los
empleadores y las dirigidas a los trabagjadores. Pide que se le confirme el nimero de
54 participantes haitianos y lamenta que las Antillas Neerlandesas no cuenten en cambio
con ningun participante. Sefidla e bajo indice de participacion de los paises aejados de
Europa, en particular Venezuela, y observa que € ato costo del transporte deberia
compensarse de un modo u otro en aras de la equidad. Como comentario a Informe del
Director, sugiere que se refuercen los sectores prioritarios, como el didogo socia y las
actividades paralos empleadores (parrafo 28). Pide que se haga referenciaa CINTERFOR
(pérrafo 34) y que se realice un esfuerzo parala difusion de las normas mencionadas en €l
parrafo 39 en los parlamentos nacionaes. Con respecto a parafo 43, se manifiesta
plenamente satisfecho con los cursos de formacidn a medida organizados paralos juristas y
profesores universitarios. Reconoce e importante papel desempefiado por la mujer
(pérrafo 47) y desea que se tengan en cuenta los problemas de |a pobreza, del desempleoy
del empleo. Destaca la actividad desarrollada en este campo por ACT/EMP (parrafo 53).
Pide un mayor apoyo para conseguir igualdad y equilibrio entre |as actividades ofrecidas a
los trabgjadores y las destinadas a los empleadores. En cuanto a péarrafo 207, [lama la
atencion del Consgjo sobre los conceptos de libertad sindical y libertad de asociacion y la
interpretacion dada a los mismos. Sugiere que de ahora en adelante se utilice € término
«libertad de asociacidn», para evitar las amenazas que pesan sobre algunos paises de habla
espafiola en 1o que respecta a la libertad de asociacion (libertad sindical significa solo
libertad de asociacion sindical). Se congratula de que universidades de prestigio participen
en los cursos del Centro (parafo237) y propone favorecer la participacion de
universidades de laregion de América Lating, y concretamente de Venezuela.

18. El representante del Gobierno de Portugal felicita a Director y a todo su equipo. Tras
analizar € Informey las tendencias en € reflgadas, estima que € sentido de los cambios
operados es més importante que los datos brutos, y afirma que e Centro va en la buena
direccién al buscar una mayor coherencia con los objetivos estratégicos de laOIT (normas,
didogo social, formacion interna de la OIT y mercado internacional). Destaca que la fase
actual de mundializacion de las economias y |os recientes acontecimientos internacionales
ofrecen una oportunidad Unicaala OIT, que ha de ser capaz de ocupar ese espacio. Resdta
el aspecto positivo de una mayor participacion de los interlocutores socides y €l
incremento de las actividades dedicadas a los empleadores. Se muestra satisfecho con la
consolidacion de la educacion a distancia porque permite reducir los costos de formacion.
Lamenta que la evaluacién de la repercusion sea alin demasiado bajay pide a Centro que
se mantenga en esta direccion. Observa con satisfaccion que 600 participantes originarios
de paises de habla portuguesa han recibido unaformacion en el Centro 'y que lo esencial de
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19.

20.

21.

22.

23.

€s0s cursos se ha impartido en lengua portuguesa. Por Ultimo, espera que su Gobierno
pueda pasar de un apoyo puntua al Centro a un marco més estructurado de cooperacion
activa.

La representante del Gobierno de Brasil felicita a Director y a sus colaboradores por la
abundancia de informacién y datos facilitados en el Informe. Observa con satisfaccion el
aumento de las actividades del Centro y destaca laimportancia del dmbito de la seguridad
y la sadud en d trabgjo. Desea que se desarrollen otros sectores técnicos (parrafo 44) y
resalta la importancia del aumento de la participacion de las mujeres, que, en su opinion,
deberia convertirse en un fenémeno natural.

El representante del Gobierno de Burkina Faso agradece a Director la calidad del
documento presentado. Se congratula por el satisfactorio balance del Centro y por su
acercamiento a mandato de la OIT e insta a que se refuerce la interdependencia entre las
normas internacionales del trabgo y e desarrollo econdbmico y social. Lamenta la
disminucién de los participantes procedentes de Africa 'y pide que se redlice un esfuerzo
para adoptar programas especificos y proyectos a largo plazo con este continente. Desea
obtener més informacion sobre el Programa DEL TA y los programas de reciente creacion.

El &. Kara (Trabajador, Israel) apoya la intervencion del Vicepresidente trabajador.
Afirma que la educacién a distancia, aun cuando no sustituye a la formacion tradicional,
debe incrementarse, pues constituye un instrumento innovador e importante. Pide que se
reaicen esfuerzos para aumentar el nimero de participantes y se muestra preocupado por
el descenso en un 30 por ciento del nimero de participantes africanos. En cambio, valora
positivamente € aumento del nimero de participantes y destaca los aentadores datos
recogidos en & Cuadro 6. Desea que se incremente el nUmero de puestos para favorecer la
formacion de los empleadores y se felicita por los esfuerzos realizados para favorecer la
renovacion del Centro y ofrecer un marco agradable a los participantes. Destaca, en lo
concerniente a las actividades tripartitas, que todavia queda mucho por hacer para
aumentar la visibilidad de los empleadores y los trabajadores en el Centro y aienta €
desarrollo del didlogo social.

El S. M’'Kaissi (Empleador, Tunez) apoya la declaracion de la portavoz del Grupo de los
Empleadores. Agradece d Director que haya tenido en cuenta los comentarios del afio
anterior e indica que ello sirve de estimulo para una mayor colaboracién. Afirma que las
actividades y los programas del Centro deben orientarse cada vez mas hacia €l futuro y
adecuarse a la evolucion de las necesidades. Las empresas africanas se enfrentan a la
evolucion internacional y el Centro debe contribuir a fomentar la creacién de puestos de
trabajo dignos para garantizar la paz socid. El representante empleador de TUnez observa
con satisfaccion la colaboracién con ACT/EMP 'y pide al Centro que garantice una mayor
participacién de los empleadores africanos para proporcionarles los medios para responder
a las exigencias de la mundidizacion. Da las gracias a los representantes del Gobierno
italiano, de la ciudad de Turin y de laregidn del Piamonte por su apoyo Yy sus aportaciones
financieras, asi como alas organizacionesy paises donantes que apoyan al Centro. Finaliza
su intervencion felicitando a Director del Centroy al personal.

El representante del Gobierno de Eslovaquia habla primeramente en nombre del grupo de
paises de Europa Centrad y Oriental. Expresa su deseo de que aumente € nimero de
actividades organizadas en dichos paises y subraya que, con un desempleo del 20 por
ciento en laregién, existe una necesidad real de reforzar las actividades de formacién. Con
ello hace referencia a los cursos de formacion del Centro pero también a los del Fondo
Socia Europeo y de la Union Europea, pues algunos de esos paises estan siguiendo un
proceso activo de adhesion ala Comunidad Europea. En este sentido, sera bienvenida una
mayor colaboracion con € Centro. Destaca la necesidad urgente de que la OIT incremente
su contribucién financiera al Centro de Turin, que califica de «oya». Como representante
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del Gobierno de Eslovaguia, recuerda la visita al Centro, en abril de 2000, del Ministro de
Trabgjo y lafirma de acuerdos de cooperacion, en particular para la organizacién de cursos
de formacion destinados a los inspectores del trabgjo y alos trabajadores discapacitados, y
expresa su deseo de que se proceda a una aplicacion rapida de dichos acuerdos. Afirmaque
Eslovaquiay otros paises estan dispuestos a ayudar a Centro en algunos ambitos (DELTA,
IPEC, colaboracion con la Universidad Técnica de Eslovaquia). Destaca que quedan por
desarrollar numerosos campos de actividad y pide € apoyo de los paises donantes a esta
region, para ayudarle a mantener la estabilidad politica.

24. La Sa. Coletti (Trabajador, Italia) se manifiesta preocupada por la cuestion de la
evaluacion de las actividades ddl Centro. El ambicioso camino que € Centro se ha trazado
en este &mbito es @ correcto y no puede sino contribuir a mantener el nivel de excelencia
del mismo. Ahora bien, la evaluacién de los logros es tan problematica como importante.
Una verdadera evaluacion es dificil de realizar, aunque no imposible. Afirma que €l
proyecto més crucia del Centro es la coherencia con los objetivos estratégicos de laOIT y
gue, en este sentido, deben evaluarse las repercusiones a largo plazo de los cursos de
formacién. Afirma que cuanto més dificil parece la evaluacion, més atencion se le debe
prestar y destaca la utilidad del compromiso de los interlocutores sociales en esta via
Declara que la erradicacion de la pobreza debe ser uno de los objetivos del Centro, pero
que en ningln caso debe realizarse en detrimento de la participacion de las mujeres. Muy
a contrario, puesto que existe una feminizacion de la pobreza, los dos problemas deben
tratarse conjuntamente. En 1o que se refiere a la posible confusion sefidlada por otros
participantes entre el Programa de Desarrollo Empresarial y € Programa de Actividades
paralos Empleadores, se suma a los comentarios del Vicepresidente trabajador relativos al
Programa de Actividades para los Trabgjadores. Observa que dos terceras partes de las
actividades destinadas a los trabajadores han tenido lugar gracias a apoyo de ACTRAV.
El programa sobre la libertad sindical es un punto clave de las actividades del Centro y
representa un primer paso que ha de reforzarse, pues tiene consecuencias en € mundo dela
industria, en su totalidad. Concluye pidiendo que este programa sea cada vez mas
interactivo.

25. El &. Lambert (Empleador, Reino Unido) apoya la postura de la Sra. Coletti sobre la
evaluacion, un elemento esencia que permite garantizar que las formaciones responden a
las necesidades de los mandantes de la OIT. Reconoce que € Informe del Director sobre
las actividades del Centro reflgja con honestidad 1os éxitos y las dificultades encontradas.
En su opinidn, las mejores evaluaciones son las que se redizan en dos fases, la primera
inmediatamente después de la formacion y la segunda a menos seis meses mas tarde. En
cuanto alas iniciativas del Programa de Actividades para los Empleadores, observa que €l
Informe omite mencionar, probablemente por razones de plazo de impresion, las
12 actividades que van arealizarse de aqui afin de afio. Expresa su deseo de que se afiadan
en forma de apéndices, a fin de que se pueda examinar, de un modo exhaustivo, €l trabgo
de este programa recién lanzado.

26. Larepresentante del Gobierno de El Salvador agradece al Gobierno italiano su apoyo y al
Director la calidad del Informe sobre las actividades del Centro. Valora muy especialmente
el aumento de la participacion de las mujeres y agradece a Director que haya tenido en
cuenta las observaciones formuladas en la 62.2reunion del Consgo del Centro. La
participacién del Gobierno de El Salvador en el curso sobre las normas internacionales del
trabajo ha sido muy fructiferay ha permitido una buena difusion de las ensefianzas sobre
los convenios fundamentales entre las universidades y |as organizaciones de trabajadores y
de empleadores.

27. El 3. Miranda Oliveira (Trabajador, Brasil) destacalaimportancia de emplear € concepto
de libertad sindical en vez de libertad de asociacion. Sin querer relanzar € debate sobre
este tema, |lama la atencion sobre el hecho de que e concepto de libertad sindical tiene un
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28.

29.

30.

alcance mucho més amplio que € de libertad de asociacion, por 1o que es muy importante
paralostrabajadores.

El S. Wade (Empleador, Senegal) reitera las felicitaciones y agradecimientos expresados
por los oradores anteriores. Resalta que es muy importante que se realicen esfuerzos para
promover las actividades sobre € terreno, |o que permitiria atgjar € descenso del nimero
de participantes africanos debido a los elevados costos de vigje.

El representante del Gobierno de Francia expresa al Director del Centro su gratitud por la
calidad del Informe e indica que el Centro de Turin ha sabido seguir |a linea estratégica de
la OIT, en particular en lo concerniente a la politica de desarrollo de la cooperacion
técnica, &mbito en el que & Centro tiene un papel primordial que desempefiar. Le gustaria
plantear una serie de preguntas para aclarar algunas de las indicaciones recogidas en €l
Informe. Se trata, en primer lugar, de los objetivos de la formacion. Para estar 1o més cerca
posible dd terreno, € Gobierno de Francia se pregunta cdmo evallan las necesidades de
formacion los mandantes y los servicios técnicos de la OIT. Desea saber s el Centro es
consultado sistematicamente cuando dichos servicios técnicos organizan |os programas de
cooperacion técnica, a fin de intervenir en los puntos que sean de su competencia. En
materia de proteccién socia, se congratula de las acciones emprendidas, en particul ar sobre
la administracion de los regimenes de seguridad socia, la reforma del régimen de
pensiones y la financiacion de la seguridad social. No obstante, las intervenciones en
materia de «seguridad y salud en el trabgo» no se estructuraron hasta 2000 y el
representante de Francia se pregunta si esté previsto desarrollar estos sectores. Destaca que
un millon de personas mueren cada afio como consecuencia de accidentes laborales. Se
pregunta por la competencia del organismo de formacion de la OIT para conducir los
programas europeos ADAPT, orientados sobre todo hacia Italia. En materia de
organizacion de la formacion, desea que se le informe de los convenios celebrados con
organismos de formacion locales para lograr una auténtica permanencia sobre € terreno de
las formaciones bgjo € control del Centro. Destaca que esta orientacion permitiria dar ain
més importancia a las actividades de ingenieriay de formacion de formadores. En materia
de tecnologia de la formacion, el representante del Gobierno de Francia acoge
positivamente e Programa DELTA vy el recurso a Internet. Propone a Centro que examine
un nuevo sistema que Francia desarrolla con Marruecos utilizando un canal de television
italiano. La evauaciéon de la calidad de la formacion (evaluacion de fin de curso, de
aprendizaje, de proyecto) parece una preocupacion permanente y correctamente satisfecha
por e Centro. No obstante, la evaluacion de la repercusién de la formacion con respecto a
los objetivos perseguidos sigue siendo insuficiente y dificil de realizar. Seria deseable que
los métodos de andlisis de la repercusion o |os efectos de la formacion se contemplaran ya
desde d momento de la discusion del proyecto de formacién. En cuanto a los
colaboradores que intervienen en los cursos de formacion, propone gque los paises que
tienen una larga experiencia de cooperacion técnica bilateral y, por tanto, una larga
experiencia en la contratacion de expertos para la formacion, faciliten unalista de expertos
alos que pueda recurrir € Centro. Como conclusién, expresa su deseo de que € Centro de
Turin participe sistematicamente en los programas emprendidos por 10s servicios técnicos
delaOIT en & marco de sus competencias.

El representante del Gobierno de Alemania da las gracias a Director y sefida que €
Centro se encuentra en una fase inicial en materia de evaluacion. En lo relativo a los
programas técnicos, precisa que la proteccion social abarca ambitos como la seguridad
social, pero también temas como la salud y la seguridad en €l lugar de trabajo. Expresa su
deseo de que se refuerce este sector. En cuanto a didlogo socia, pone de manifiesto la
necesidad de comprender cud es su objetivo. Este programa, presentado en el parrafo 63,
fue lanzado en enero de 2000 y todavia se encuentra en una faseinicial. En el momento de
su evaluacion, se deberd velar por incluir los demés programas derivados. Con respecto a
parrafo 65 sobre las actividades de formacidn del Centro en € dambito de la gestion del
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sector publico, afirma que éste ha desempefiado ya un importante papel y que deben
redoblarse los esfuerzos para acompafiar las reformas del sector publico y de la
administracién pablica. Indica que se han celebrado en la OIT reuniones de urgencia sobre
el turismo y la aviacién civil, afin de analizar las consecuencias de la crisis actual de estos
sectores, y destaca € papel que puede desempefiar e Centro en estas situaciones.
Compartiendo € punto de vista ddl representante del Gobierno de Eslovaquia, lamenta las
pocas actividades emprendidas en Europa Central y Oriental y en Asia Central. Aunque en
algunos paises se impartan cursos de formacion, hay que intentar llegar a la region de una
forma mas amplia. Hay que concentrar los esfuerzos para formar funcionarios en estos
paises. Concluye informando que Alemania financiara un proyecto en Belarls para los
trabajadores y los sindicatos y resalta la importante funcion de apoyo a este proyecto que
puede gercer e Centro.

31. El representante del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia se suma a las felicitaciones
sobre € Informe, que contiene datos e informacion de gran importancia. Da las gracias al
Gobierno italiano y a las autoridades turinesas por € apoyo prestado al Centro. Se une a
los comentarios de los Grupos de los Trabgjadores, de los Empleadores y Gubernamental y
afirma la importancia de la igualdad de oportunidades en el marco de la participacion en
los programas de formacion. Afiade que su pais necesita programas de formacion y espera
que e Centro colabore con su Gobierno en los ambitos del empleo y de la organizacion del
mercado de trabgjo. Acoge positivamente el aumento de la participacion de las mujeres y
destaca la importancia de los programas en materia de proteccion socia frente a la
tendencia actual de algunos paises areducir esta Ultima.

32. Larepresentante del Gobierno de los Estados Unidos dalas gracias ala ciudad de Turin, a
la regién del Piamonte y al Gobierno italiano por su apoyo y su acogida, y solicita una
informacion més amplia sobre la gestion de los proyectos de evaluacion en el Centro y
sobre el reparto de las actividades de formacion en el Centro y sobre € terreno.

33. El representante del Gobierno de Etiopia se suma alas féelicitaciones expresadas y las hace
extensivas a todos los funcionarios del Centro. Subraya que deben tenerse en cuenta tanto
el desarrollo de las capacidades como la asistencia humanitaria. Pide que se preste atencion
a las repercusiones negativas de la disminucion de la formacion destinada a las mujeres
africanas. Lamenta el nimero decreciente de participantes africanos y desea, a igua que el
representante de Burkina Faso, que se analicen las razones de esta reduccion.

34. El Presidente da las gracias a todos los oradores por sus valiosas intervenciones y pide a
Director del Centro que responda a las preguntas formuladas.

35. El Director del Centro agradece a Presidente y a los participantes el interés y la variedad
de sus preguntas y las felicitaciones que le han dirigido por el Informe. Precisa que
concentrard su respuesta en torno a cinco temas principales, que abarcan lo esencial de las
preguntas formuladas, y que son: @) € equilibrio entre los programas del Centro, b) los
distintos componentes regionales y las actividades sobre € terreno, c) la evaluacion, d) las
fuentes de financiacion y e) la integracién con la OIT y, en particular, la importante
cuestion de la movilidad del personal. En primer lugar, en lo concerniente a equilibrio
entre los distintos programas a), € Director destaca la répida evolucion en la OIT del
Programa NORMES, que absorbe € 50 por ciento de los fondos de la Organizacion. Este
sector, que no existia hace siete afios, se ha convertido en el sector nimero uno de la OIT:
en e afio 2001 se realizaron en e Centro mas de 40 actividades de formacion sobre las
normas internacionales del trabgo y los derechos fundamentales, 1o que ha elevado €l
numero de participantes formados a 680 frente alos 387 de 2000. Mientras que &l Sector 2
va en ligera disminucion, los Sectores 3 y 4 experimentan un ligero aumento, de modo que
se observa un nuevo equilibrio de los programas en beneficio del Sector 1, como sucede en
la OIT. Se ha creado un programa en e Centro para acompafar los esfuerzos de
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cooperacion técnica que la OIT va a emprender como consecuencia del Informe Global
sobre la Libertad Sindical aprobado en la Ultima reunién de la Conferencia Internacional
del Trabgjo. El Centro se esfuerza por introducir en cada curso de formacién un
componente sobre las hormas internacionales del trabgjo y los derechos fundamentales. Se
han elaborado un folleto y un CD-ROM de iniciaciéon. Se estan organizando cursos en
materia de normas y de seguridad y salud en € trabgjo en Asia, y en materia de normas en
el sector portuario, asi como interesantes programas sobre Derecho internacional del
trabajo en colaboracion con universidades. En lo que se refiere a los mandatos del
Programa de Actividades para los Empleadores y el Programa de Desarrollo Empresarial,
hay que precisar que €l primero se destina a la formacion de los empleadores mientras que
el segundo estd vinculado a Sector 2 y contempla la creacion de puestos de trabgjo
decentes y productivos. La colaboracién entre estos dos programas es posible y deseable.
Por otra parte, €l Director informa a Consgjo que € Centro ha inscrito en su programa
para 2002 la reanudacion de las actividades a favor de las cooperativas. Sobre la
participacion de las mujeres, el Director se felicita de que los esfuerzos realizados se hayan
visto coronados por el éxito y que, por primera vez en la historia del Centro, la tasa de
participacién femenina haya ascendido a 41 por ciento. El segundo tema abordado por €l
Director es € de los distintos componentes regionales y las actividades sobre € terreno b).
Se ha entablado una cooperacién importante con e CINTERFOR para andizar las
necesidades de formacion y desarrollar programas adaptados. Confirma que
54 participantes de Haiti recibieron unaformacién con ocasién de dos sesiones dedicadas a
la proteccién socid. A la pregunta sobre las razones por las cuales la formacion a distancia
se desarrolla principamente en América Latina, el Director responde que se debe sobre
todo a las buenas conexiones de Internet en este continente y a una cultura en este tipo de
ensefianza. Comunica e deseo del Centro de desarrollar la formacién a distancia en otras
regiones y precisa que existen ya iniciativas para Asiay los Estados érabes. En lo que se
refiere a la cooperacién con las ingtituciones locales, afirma que se han celebrado una
decena de acuerdos en América Latinay resalta que €l Centro debe aplicarse ahora a dar
vida a estos acuerdos y prestarles su apoyo alargo plazo. Lamenta la reduccion del nimero
de participantes africanos, pero observa que las formaciones sobre el terreno en Africa han
pasado del 26 por ciento en 1998 a 50 por ciento en 2000. En respuesta a las
observaciones relativas alos paises de Europa Central y Oriental, € Director precisa que se
han impartido numerosas formaciones en esta regién y que e Centro tiene previsto
desarrollar més sus actividades en 2002. En respuesta al delegado gubernamental de la
Jamahiriya Arabe Libia, € Director anuncia que es muy posible que el proyecto en materia
de formacion profesional que se esté debatiendo actualmente con € Gobierno italiano se
concrete proximamente. A la pregunta formulada por la representante del Gobierno de los
Estados Unidos, responde que més del 50 por ciento de las actividades del Centro se
desarrollan sobre €l terreno, mientras que 10 afios atrés este porcentaje era sélo del 10 por
ciento. La tasa de ocupacion del campus es cada vez mas dta y, agunas semanas, €
Centro se ve en la necesidad de alojar participantes en los hoteles de la ciudad. EI Centro
tendr& que seguir desarrollando esta practica, pues indica que €l nimero de habitaciones no
aumentard en cantidad sino en calidad. Para responder a las preguntas sobre la evaluacién
c), € Director evoca, en primer lugar, la evaluacion interna efectuada a final de la
formacion, que tiene por objetivo mejorar los cursos. Esta se integra en e programa de
calidad total desarrollado en el Centro. Informa que € Centro procede asmismo a
evaluaciones externas, si bien no son sisteméticas debido a su elevado costo. Por altimo,
declara que se esta implantando un sistema de evaluacion de impacto y que se presentarén
propuestas para su aplicacion, 1o que requerird el apoyo de los paises donantes. Con
relacion a las fuentes de financiacion d), informa que € andlisis comparativo de los
ingresos pone de manifiesto la estabilidad de las contribuciones de la OIT y de Italia.
Precisa que las financiaciones procedentes de la Union Europea varian en funcion de las
actividades con cargo a Fondo Social Europeo, mientras que la aportacion de las Naciones
Unidas va a la bga. Destaca € aumento de las actividades financiadas por los propios
paises beneficiarios. EI Fondo Socia Europeo confiaa Centro actividades que entran en €
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ambito de competencia de este Ultimo y, por tanto, de la OIT. Aungue dichas actividades
se orientan principalmente hacia Italia, sirven a todos los Estados Miembros en la medida
en que permiten desarrollar nuevas metodologias que pueden aplicarse después a otros
programas, en particular en beneficio de los paises en desarrollo. El Director confirma
también que e Programa ADAPT es conforme al mandato del Centro, pues imparte cursos
de formacion para contribuir a la creacién de empleo. En cuanto a las actividades del
Centro con € Banco Mundial, se desarrollan no solo mediante una financiacion directa de
esta ingtitucion, sino también a través de fondos prestados por el Banco a los paises en
desarrollo (por g emplo, €l desarrollo de las calificaciones parael empleo en el Yemen). La
formacion sobre adquisicidén de equipos es una formacion técnica muy valorada que ha
sido confiada a Centro por la OIT y gque permite promover el mensgje de la Oficina. El
Director vuelve a la cuestion de las licitaciones y precisa que hay dos comités diferentes.
El primero gestiona los procedimientos de adquisicion del Centro, mientras que e segundo
examina s un proyecto a que el Centro desea responder es coherente con su mandato y S
éste esta bien equipado técnicamente para llevarlo a cabo. Esta seleccién de las licitaciones
se efectlia en estrecha colaboracion con las oficinas de la OIT sobre €l terreno y con los
interlocutores potenciales del Centro. Este Comité se ocupa también de comprobar que €l
proyecto sea financieramente viable. La situacién actual es paraddjica en la medida en que
el Centro se adjudica licitaciones con una frecuencia cada vez mayor, hecho que manifiesta
su nivel de calidad y la adecuacion de sus costos. Sin embargo, las nuevas reglas
financieras de la Unién Europea prevén, que en caso de quiebra de uno de los socios, los
demas se hacen corresponsables. Una organizacién internacional como el Centro no puede
asumirse juridicamente este tipo de responsabilidad y actualmente se estédn celebrando
negociaciones con la Union Europea para llegar a un acuerdo. En lo que atafie a andisis
de las necesidades de formacion, e Director informa que se efectla a través de las
estructuras de la OIT sobre el terreno, por conducto de la cooperacién técnicay en funcién
de las solicitudes directas. Por Ultimo aborda la cuestion de laintegracién con la OIT €) y
subraya que esta registrando progresos. En cuanto a la cooperacion técnica, se estén
desplegando esfuerzos para que la OIT confie sus actividades de formacién a Centro, pero
subsisten resistencias que deberan superarse paulatinamente. Actualmente, el Centro ofrece
una gama de actividades de formacion que abarcan los objetivos estratégicos de la OIT.
Son muchas las cosas que se han hecho, pero alin queda mucho por hacer. En tal sentido,
se ha creado un sistema de examen para velar por que todas las propuestas sometidas a los
donantes se adapten a las prioridades de la OIT y se beneficien de todos los medios de
accién de que dispone @ Centro. La movilidad del personal responde a los deseos de la
OIT y del Centro y supone la aplicacion de instrumentos técnicos. La OIT esta
procediendo a una revision de su sistema de contratacion y clasificaciéon de puestos 'y pide
gue se apliquen las mismas reglas en € Centro. Propone a Presidente dar € uso de la
palabraa Consgero Juridico delaOIT para que presente |os avances en esta materia.

36. El Vicepresidente trabajador agradece a Director las respuestas aportadas a las preguntas
de los miembros del Consgjo.

37. El Consgiero Juridico de la OIT, por invitacion del Director, presenta un balance de las
iniciativas adoptadas con miras a una mejor integracion del personal con la OIT vy, en
particular, en materia de movilidad. Recuerda la complejidad de la cuestion vinculada a
tres elementos principales: a) los estatutos juridicos distintos del Centroy delaOIT; b) la
nueva politica de la OIT en materia de recursos humanos que comportara una reforma del
Estatuto del Persona y de los tipos de contrato, y ¢) la naturaleza de las funciones y de las
actividades llevadas a cabo por e Centro en & marco de los proyectos que implica, en gran
parte, contrataciones no permanentes, a diferenciade la OIT. Aclara que durante e afio en
curso, a solicitud del Centro, e Departamento de Recursos Humanos y la Oficina de
Servicios Juridicos de la OIT han preparado un estudio sobre la movilidad del personal
entre ambas ingtituciones. En enero de 2001, se celebraron consultas entre el Centro y la
sede basadas en dicho estudio. El resultado de las mismas demuestra que la armonizacion
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38.

de los Estatutos no supone una identidad de los mismos, sino, esencialmente, una
compatibilidad de los procedimientos de contratacidn, teniendo en cuenta la naturaleza
especifica de las funciones de las dos instituciones. Sin embargo, considera prematura una
reforma del Estatuto del Personal del Centro mientras se encuentra todavia en curso la
reforma del Estatuto delaOIT.

El Consgjo toma nota de |os documentos CC63/1, CC63/1/Add.1y CC63/1/Add.2.

Informes del Comité de Formacién Sindical
y del Comité de Desarrollo Gerencial
(Segundo punto del orden del dia)

39.

40.

41.

42.

El Presidente invita a los portavoces del Comité de Formacion Sindical y del Comité de
Desarrollo Gerencia a presentar sus informes.

El portavoz del Comité de Formacion Sndical pone de manifiesto la satisfaccion del
Grupo de los Trabgjadores sobre los programas en beneficio de los sindicatos. Recuerda
las propuestas del Grupo para 2002-2003 que comprenden una mayor integracion de las
consideraciones de género, un fortalecimiento de los programas para | os trabgjadores y una
participacién mayor en los programas bipartitos y tripartitos del Centro con una
representacion igualitaria de los mandantes, y planes de estudio convenidos de mutuo
acuerdo, una mayor integracion con la OIT en e marco de los cuatro objetivos
estratégicos, una utilizacion creciente de las nuevas tecnologias (CD-ROM, Internet) para
la produccién de material didéctico y la formacion sindical, y el desarrollo de nuevos
planes de estudios con ACTRAV, sobre todo en € terreno y anivel sectorial. Desea que €
Centro realice un seguimiento méas sistemético de las actividades en colaboracion con las
organizaciones sindicales, y que estas Ultimas reciban las solicitudes de candidaturas tres
meses antes del comienzo de las actividades para optimizar € proceso de seleccion. Espera
gue el Centro siga movilizando recursos extrapresupuestarios para sus actividades y se
apoye en los centros regionales de formacidn para su organizacion, con € fin de aumentar
la eficacia de la accién de la OIT. El Grupo de los Trabagjadores propone asimismo que €
Comité de Formacion Sindical se retina durante dos dias en lugar de uno. Por ultimo, se
observa que es urgente aumentar & personal del programa.

La portavoz del Comité de Desarrollo Gerencial llama la atencion de los miembros del
Consgjo sobre los parrafos 7 y 8 en los que, a igua que el Comité de Formacion Sindical,
se insiste en una mayor utilizacion de las nuevas tecnologias y de la formacion a distancia.
La portavoz considera favorablemente las inversiones reaizadas en este ambito. Pone de
relieve que, si bien en 2000 no se ha organizado ninguna actividad especifica en beneficio
de las organizaciones de empleadores en los paises en desarrollo, la creacidn, en
noviembre del mismo afo, del Programa de Actividades paralos Empleadores en Turin ha
permitido organizar trece actividades en esta materia. La portavoz del Comité considera
necesario proseguir las consultas con la OIT sobre la evaluacion de las necesidades,
principalmente en el sector del didogo social y del tripartismo. Recuerda que € plan
estratégico elaborado por especialistas del Sector de Actividades para los Empleadores
deberia mejorarse y deberian analizarse las prioridades, a fin de que sirva de base para la
movilizacién de recursos y el fortalecimiento de las actividades de los empleadores en €
Centro.

El Consgjo toma nota de los documentos CC63/3/ay CC63/3/b.
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lll.  Cuestiones de Personal
(Tercer punto del orden del dia)

43. El Presidente, como de costumbre, invita al Consgjo a escuchar la declaracion de la
Presidenta del Comité del Sindicato del Personal (el texto de la declaracion figura en €
anexo al presente informe).

44. El Presidente invita a Director a que informe a Consegjo sobre los desarrollos en materia
de personal.

45, El Director informa alos miembros del Consegjo sobre el nombramiento de la Sra. Telma
Viae (EI Salvador) como Responsable principal del persona. Su formacién y su
experiencia seran de gran utilidad, sobre todo para la aplicacién de una estrategia de
recursos humanos que tenga en cuenta las reformas iniciadas por [a OIT.

46. El Presidente invita alos miembros del Consgo atomar nota de |os documentos CC63/6/a
(Enmiendas a Estatuto del Personal), y CC63/6/b (Proyectos de enmienda a Estatuto del
Personal) y CC63/6/c (Proyecto de enmienda a Estatuto del Personal para dar efecto al
Acuerdo (colectivo) de reconocimiento y procedimiento).

47. El Vicepresidente trabajador apoya las declaraciones de la Presidenta del Comité del
Sindicato del Persona, sobre todo en lo que se refiere a la necesidad de encontrar una
solucion para las jubilaciones de los funcionarios italianos, la continuacion del proceso de
negociacion colectiva, asi como la mejora de la situacidn de las personas con contratos de
corta duraciéon. Insiste en el hecho de que los funcionarios de la Escuela Superior deben
beneficiarse de la misma proteccion del derecho a trabgo, particularmente en este
delicado periodo de transicion. En cuanto a la integracion del personal del Centro y de la
OIT, recuerda la decision politica adoptada por € Director General de la OIT ante €
Consgjo. Observa que €l estudio redizado por la Oficina de Servicios Juridicos no
menciona la cuestiéon de la movilidad y que deberan desarrollarse mecanismos apropiados
con miras a desarrollo de la carrera de los funcionarios. Solicita que € estudio y las
posibles soluciones se sometan a Consgjo. En o que atafie a las enmiendas a Estatuto del
Personal consecutivas a la celebracion de un acuerdo de negociacion colectiva, sefiala que
el Consgo se reline solamente una vez al afio, lo que podria comportar retrasos en su
aplicacion. Como hasido solicitado, deberian elaborarse mecanismos al respecto.

48. La portavoz del Grupo de los Empleadores manifiesta su confianza en € Director por lo
gue se refiere a la solucion de las cuestiones del personal segun las recomendaciones del
Consgo.

49. En respuesta a los puntos formulados por € Vicepresidente trabajador, el Director indica
al Consgjo que podria delegar en su Mesa Directiva, cuando sea necesario, la facultad de
aprobar las enmiendas al Estatuto del Personal entre dos reuniones del Consgjo.

50. El Consgo aprueba la propuesta del Director. Toma nota del documento CC63/6/a y
aprueba € parafo 7 del documento CC63/6/b, que autoriza al Director a aplicar las
medidas recomendadas por la CAPI, y e parrafo 5 del documento CC63/6/c relativo a la
aplicacion, atitulo provisional, de las enmiendas propuestas a Estatuto del Personal para
dar efecto a Acuerdo de reconocimiento y procedimiento. Estas medidas serén objeto de
un informe a Consegjo durante su proxima reunion.
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V. Estados financieros e Informe del Auditor Externo

para el

ejercicio econdmico 1.°de enero —

31 de diciembre de 2000 e

Informe sobre el cumplimiento del programa
y presupuesto para el ejercicio econdémico
en curso (2001) y

Proyecto de Programa y Presupuesto

para el

ejercicio econdmico 2002

(Cuarto y quinto puntos del orden del dia)

51. El Presidente recuerda que, a solicitud del Auditor Externo y con el acuerdo del Consgjo,

estas

cuestiones no han podido discutirse junto con el primer punto del orden del dia, como

se habia previsto inicialmente. Invita a los miembros del Consgo a examinar los
documentos CC63/1/Add.3, CC63/2 y CC63/2/Add.1.

52. El representante del Auditor Externo declara:

Nuestra comprobacion se harealizado con arreglo alo dispuesto en los articulos 25 a 28
del Reglamento Financiero del Centro y de conformidad con las normas comunes de auditoria
del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas. Nuestra labor consistié en un
examen general de los estados financieros y en la verificacién por muestreo de los
comprobantes de cuentas y otros documentos acreditativos que estimamos necesarios para
poder formular una opinion sobre tres cuestiones:

m  primero, establecer s los gastos registrados en 2000 se habian destinado a los fines
aprobados por el Consgjo del Centro;

m  segundo, s los ingresos y gastos estaban bien clasificados y anotados conforme al
Reglamento Financiero del Centro; y

m tercero, s los estados financieros reflgjaban fielmente la situacion financiera a 31 de
diciembre de 2000.

Nuestro enfoque consiste en examinar |os riesgos principales identificados durante la
labor de preparacion de la auditoria y comporta una evaluacion de la eficaciay validez de los
controles internos, ademas de la verificacion de muestras de transacciones. Hemos tratado de
obtener la confirmacién de los fondos depositados en las cuentas bancarias del Centro y, alo
largo de la auditoria, recurrimos a un programa computerizado de verificacion para analizar
las cuentas y los asientos detallados de | os estados financieros.

Tras un examen riguroso de los estados financieros, puedo afirmar que no se revelaron
errores o deficiencias que fueran de importancia para la exactitud, integridad y validez de los
estados financieros en su conjunto y que, por consiguiente, los estados financieros de 2000 son
objeto de un dictamen sin reservas del Auditor Externo.

Sin embargo, como se indica en nuestro informe, la auditoria para €l gercicio 2000
resulté dificil y compleja en comparacion con afios anteriores, y fue necesario corregir una
serie de problemas antes de poder lograr una conclusién satisfactoria. A este respecto, deseo
agradecer la cooperacion constructiva y la ayuda prestada a mis colaboradores por el Director
y €l personal del Centro alo largo de la auditoria.

El informe de auditoria confirma la opinion del Auditor Externo y presenta
observaciones sobre otras cuestiones vinculadas con la gestion y administracion del Centro,
asi como sobre las medidas adoptadas en respuesta a nuestro informe precedente (1999).
Puedo afirmar que el Centro ha seguido las recomendaciones que figuran en €l informe sobre
los estados financieros de 1999.

Habiamos recomendado que, para reducir al minimo la exposicion del Centro, se
explorarala posibilidad de recibir todas las contribuciones voluntarias en dolares. No obstante,
tras discusiones con los patrocinadores financieros, el Centro comprob6 que la mayoria de
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ellos preferian seguir abonando sus contribuciones con arreglo a las disposiciones actuales.
Por consiguiente, e Centro no estara en condiciones de recibir contribuciones en dolares en
todos los casos.

Con relacion a Servicio Médico, recomendamos que el Centro examinara el nivel de los
servicios prestados, para asegurar que seguian siendo rentables con respecto a las soluciones
alternativas disponibles a nivel local. Observo que el Centro ha transformado algunos de los
locales de la enfermeria para destinarlos a la formacion, y ha calculado que el costo neto de
funcionamiento del Servicio en 2000 era de unos 100.000 ddlares. El Centro confirmé
igualmente que los principales beneficiarios del Servicio Médico interno eran los funcionarios
del Centro. Seria posible realizar ulteriores economias, racionalizando € nivel de las
prestaciones del Servicio Médico interno, utilizando con mayor frecuencia los servicios
sanitarios disponibles en Turin.

Con relacion a Fondo de Operaciones, el afio pasado habiamos recomendado que €l
Centro transfirieraa Fondo General las sumas que superaban el nivel a acanzar por el Fondo
de Operaciones. El Centro efectud transferencias en 2000, pero a finales del gercicio € saldo
del Fondo de Operaciones superaba en unos 670.000 dolares €l nivel aprobado por € Consgjo.

Los miembros del Consejo recordarén que, en 1999, habiamos formulado observaciones
sobre los arreglos entre el Centro y el proyecto de la Escuela Superior del Personal de las
Naciones Unidas. En 2000, e Centro ha presentado por separado los ingresos y gastos de la
Escuela Superior. Las Notas sobre |os estados financieros indican que los ingresos procedentes
de las actividades de la Escuela Superior ascendian a 4.350.000 délares y los gastos a
3.560.000 ddlares.

En respuesta a una solicitud conjunta del Director del Centro y del Director de la Escuela
Superior, procedimos a un examen independiente de la contribucién de la Escuela Superior a
los costos fijos del Centro. Como resultado de esta labor, podemos confirmar que las sumas
abonadas por la Escuela Superior son razonables, y hemos propuesto una metodologia de
célculo de los costos para d futuro.

La Escuela Superior se convertira en una institucion autbnoma a partir del 1.° de enero
de 2002 y se ha elaborado un acuerdo formal relativo al uso y ala ocupacion de los locales del
campus por parte de la Escuela Superior (documento CC63/5). Con miras a una gestion
financiera sana, convendria que el Centro celebrara igualmente un acuerdo formal con la
Escuela Superior sobre |os mecanismos de transferencia de los activos y pasivos pertinentes.

Con relaciéon a los resultados de la auditoria para € gercicio 2000, la situacion
financiera del Centro es sana, y desearia poner de relieve dos rasgos salientes.

En primer lugar, se registra una disminucion de los ingresos y gastos en comparacion
con 1999. Tras tener en cuenta los quebrantos por cambios de moneda de 694.000 délaresy la
cancelacion o los ahorros con respecto a las obligaciones del gercicio precedente de
784.000 dolares, el superdvit neto de ingresos sobre gastos para € gercicio fue de
82.000 ddlares. Esta suma se transfirio ala Reserva General.

Segundo, €l nivel de las reservas financieras del Centro es adecuado. En 2000, €l total de
Cajay depositos a plazo del Fondo General pasd de 2.000.000 de ddlares a 5.560.000 délares.
Otros movimientos significativos incluyen una reduccion de 1.100.000 ddlares en las cuentas
por cobrar a final del gercicio y un aumento, durante e afio, del importe debido a la
Organizacion Internacional del Trabajo por un total de 1.400.000 dolares. Estos movimientos
fueron compensados parcialmente por la cancelacion de deudas de larga duracion
(equivalentes a 271.000 dblares) y por €l aumento en la provision por cuentas dudosas a
532.000 ddlares.

En cuanto a la aplicacion del nuevo sistema integrado de informacion administrativa y
financiera, los miembros del Consgjo saben que se trata de una operacién dificil y compleja. Si
bien los sistemas modernos de bases de datos integradas ofrecen importantes ventgjas con
respecto a tecnologias més antiguas, su aplicacion presenta riesgos debidos a los cambios que
comportan en las practicas y los procedimientos. Resulta necesaria una planificacion y gestion
cuidadosas de esos cambios para reducir 1os riesgos, aunque son raros los casos en que se
producen sin dificultades.

En noviembre de 1995, el Centro anuncié su intencién de sustituir los sistemas
INFORMIX y de desarrollar una solucién «interna». Sin embargo, 10s progresos fueron lentos,
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motivo por e cual e Centro estudié la posibilidad de adquirir un programa aplicativo
comercial para satisfacer sus necesidades.

Resulta claro que el Centro examind una serie de productos alternativos y llevé a cabo
andlisis y evaluaciones detallados de los procedimientos administrativos existentes, pero sin
preparar un estudio economico formal. En ausencia de un estudio econdmico adecuado, es
dificil establecer en qué medida el proyecto ha cumplido sus objetivos.

Habiendo adquirido un programa aplicativo por unos 100.000 dolares en abril de 1999,
el Centro decidi6 aplicar el nuevo sistema en abril de 2000. El Centro estaba convencido de
gue el programa aplicativo comercial respondia a sus necesidades y lo introdujo tras un
periodo de experimentacion sumamente breve y sin ponerlo a prueba en paralelo con el
sistema anterior. Ademas, resultd evidente muy rapidamente que algunos usuarios no habian
recibido una formacion suficiente y no estaban familiarizados con algunos de los nuevos
procedimientos. Estas dificultades redundaron en una serie de errores y en un retraso en €l
trabagjo.

Los miembros del Consgjo recordardn que en € informe sobre el gercicio 1999
habiamos manifestado particular preocupacién con respecto al retraso en la reconciliacion de
los asientos contables del Centro con los de los bancos. Esta reconciliacion, de importancia
clave, se completd con respecto al gjercicio de 2000, pero tan solo en septiembre de 2001.

Los errores generadizados y otros problemas afectaron la exactitud de los estados
financieros provisionales del Centro y han requerido numerosos gjustes. En total, solicitamos
cambios en la contabilizacion por unos 3.200.000 délares y €l efecto neto de estos errores
resulté en una disminucion del superavit presentado de 268.000 dolares a 82.000 délares.

La solucién de los problemas resultantes de la aplicacion del nuevo sistema informatico
ha exigido por parte del Centro una cantidad de tiempo y esfuerzos considerables y ha
comportado costos adicionales significativos estimados en arededor de 1.250.000 délares.
Incluso con la asistencia de consultores, el cierre de las cuentas y el calendario de las
operaciones sufrieron enormes retrasos, de modo que tan sdlo el 25 de octubre de 2001 se
presentaron estados financieros aceptables para la auditoria.

Las medidas concertadas por € Centro permitieron superar las dificultades inmediatas
para la preparacion de los estados financieros del gercicio 2000, pero alin subsiste gran parte
de los problemas bésicos que han provocado ulteriores retrasos en los trabajos para 2001. El
Centro afrontara muchos problemas similares para el cierre del gjercicio financiero de 2001.

En el parrafo 55 del informe sobre la auditoria se presenta una lista de las tareas clave
gue en nuestra opinidn deben afrontarse inmediatamente. En particular, el Centro debe adoptar
medidas urgentes para resolver y corregir las inexactitudes y defectos detectados con € nuevo
sistema y los nuevos procedimientos; es necesario dispensar una formacion completa y
familiarizar al persona con todos los aspectos de los nuevos procedimientos, y eliminar los
retrasos con relacion al gercicio 2001. A este respecto, acogemos con beneplécito la garantia
del Director de que las cuestiones seran abordadas y € nombramiento de consultores para
contribuir a esta labor esencial.

Por dltimo, deseo completar mi exposicion formulando una observacién sobre una
cuestion que ya hemos evocado en repetidas ocasiones en los informes de los afios
precedentes: |os procedimientos del Centro sobre el seguimiento de las cuentas por cobrar.

Como resulta de la auditoria para 2000, la aplicacion del nuevo sistema informatico ha
llevado a un deterioro ulterior del desempefio del Centro en este sector. Por eemplo
comprobamos que el plazo medio requerido para establecer una factura ha pasado a unos
126 dias en comparacion con los 85 dias en 1998. Ademés, €l Centro no habia procedido a un
control regular de las deudas pendientes desde hace mucho tiempo, ni ha estado en
condiciones de introducir los procedimientos més eficaces que habiamos recomendado en
nuestro informe sobre el gjercicio 1997.

A solicitud nuestra, €l Centro llevd a cabo un examen detallado de todas las facturas
pendientes y ha procedido ala cancelacion de deudas consideradas incobrables por un total de
alrededor de 271.000 ddlares. Estas facturas han sido canceladas. Teniendo en cuenta el plazo
de algunas facturas no cobradas, e Centro ha aumentado igualmente la provision por cuentas
dudosas de 344.000 ddlares a 605.000 dblares. Esta medida garantiza que los estados
financieros no presentan un cuadro erréneo del valor real de las sumas por cobrar.
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Por Gltimo, deseo expresar una vez mas las gracias a Director, a Director Adjunto y a
todo el personal del Centro por la cooperacion y asistencia prestadas durante nuestra auditoria.

Doy lasgracias a Presidente y alos miembros del Consejo por su atencion.

53. La portavoz del Grupo de los Empleadores constata con satisfaccion € equilibrio
financiero alcanzado en 2000 y se felicita por € ligero superavit alcanzado a pesar de los
guebrantos por cambio de monedas. Se complace por las economias redlizadas tras las
recomendaciones del Auditor Externo. Llama la atencion de los miembros del Consgo
sobre las propuestas del Auditor Externo incluidas en los péarrafos 26 a 28 'y 54 a 59 del
informe y recomienda su aplicacion. Dalas gracias a los auditores por € trabajo realizado,
asi como al Director y a personal del Centro por su colaboracion. El Grupo de los
Empleadores reitera la importancia que concede al cumplimiento de las recomendaciones
del Auditor Externo. En cuanto a la aplicacion dd sistema informético, la portavoz
recuerda que todas las instituciones que han adoptado el programa ORACLE, como la
FAO, han sufrido retrasos. Destaca €l profesionalismo y la dedicacion de los funcionarios
del Centro por los esfuerzos que han desplegado para reducir las consecuencias.

54. El Vicepresidente trabajador después de observar que el Grupo ha tomado conocimiento
con gran preocupacion del andlisis del Auditor Externo informa que dicho andlisis presenta
numerosos el ementos mencionados por e Grupo de los Trabajadores durante las reuniones
precedentes del Consgjo. En el marco de la reforma de los procedimientos administrativos
y de la aplicacion de un nuevo sistema informético, lamenta los problemas serios que
aparecieron a ser puesto en gecucion dicho sistema y que no se hayan tenido més en
cuenta las necesidades del personal con respecto a ese nuevo instrumento. El Grupo de los
Trabajadores esta preocupado por las consecuencias de la introduccion de ese nuevo
sistemay, en particular, por e aumento en los plazos de facturacion y la duplicacion de la
provision por cuentas dudosas. Espera que € Centro sacara provecho de esta experiencia
durante la introduccion de las nuevas bases de datos prevista en € Tercer Plan de
Desarrollo. Pide que se informe a Consgjo sobre las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones del Auditor Externo mencionadas en los parrafos 33 y 35 de su informe.
El Grupo de los Trabgjadores solicita mayor informacion sobre la separacion de las
contabilidades del Centro y de la Escuela Superior, y sobre los programas autofinanciados
por los beneficiarios. Por ultimo, agradece al Auditor Externo lalabor realizada. En lo que
respecta a las diferentes actividades de formacién de los Grupos para 2001, habida cuenta
de que € Director del Centro menciond en su intervencion que varios paises han
comenzado a financiar sus programas con recursos propios, deseariamos que los informes
futurosindiquen con un asterisco esas actividades con fines de claridad.

55. El S. Lambert (Empleador, Reino Unido) observa que las grandes empresas siempre
introducen un sistema que funciona en paralelo antes de validar definitivamente un nuevo
sistema informatico. En su opinién, se trata de una leccion que €l Centro deberia recordar
paraéd futuro.

56. El Director dalas gracias a Auditor Externo por su informe y lamenta que sus condiciones
de trabgo hayan sido particularmente dificiles durante el periodo de introduccién del
nuevo sistema. Recuerda que el cambio de sistemainformético era indispensable debido al
crecimiento del Centro. La dificultad principal era que € Centro no disponia,
contrariamente a otras instituciones y ala OIT, de un fondo especifico y que debia recurrir
a su capacidad sempre deatoria y dificil de desprender 1os recursos necesarios en su
presupuesto ordinario. De las diferentes soluciones estudiadas, aguella propuesta por
ORACLE era la Unica que, d momento de la adquisicién, estaba a acance del Centro
desde e punto de vista financiero. Haciendo una comparacion entre las diferentes
ingtituciones que han introducido cambios muestra que, tanto desde el punto de vista de la
naturaleza de las dificultades como de los costos incurridos, e Centro no ha conocido una
situacion excepciona. Las dificultades técnicas surgidas durante la aplicacién se han
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V.

57.

superado paulatinamente gracias a recurso a equipos técnicos muy especializados. No
obstante, todo esto no se ha logrado sin dificultades, ni sin causar retrasos. Las
disfunciones debidas d sistema adquirido por € Centro se han corregido gracias a un
esfuerzo excepciona de la Sociedad ORACLE, pero todo ello ha complicado, durante
varios meses, €l cumplimiento de las operaciones. La situacion se encuentra bgjo control.
Sin embargo, el Director vigila muy de cerca la situacion y concede particular atencién a
las recomendaciones del Auditor Externo que se tomardn muy en cuenta. Explica que se
esta por aplicar un nuevo proyecto para superar las dificultades con las que ha tropezado €l
Centro en materia contable y financiera. En un primer tiempo, se completaran las
reconciliaciones bancarias con e fin de cumplir el presupuesto para 2001 en buenas
condiciones. Ademas, se introducira un proceso sumamente riguroso y activo para la
recuperacion de las deudas. Por Ultimo, se completara la formacion del persona sobre €l
nuevo sistema. Se concebird e aplicara rigurosamente un sistema de supervisién alo largo
del afio de las operaciones contables y financieras, garantizando € cumplimiento y respeto
de los diferentes plazos. El Director asegura a los miembros del Consgio que ya se han
adoptado todas | as disposi ciones sobre estos diferentes puntos.

El Consgjo aprueba el parrafo 17 del documento CC63/2 y toma nota de los documentos
CC63/1/Add.3y CC63/2/Add.1.

Aplicacion préactica del Tercer Plan de Desarrollo
(Sexto punto del orden del dia)

58.

59.

60.

El Presidente invita a Director del Centro a presentar el documento.

El Director recuerda brevemente que e plan habia sido aprobado durante la Gltima reunién
del Consgo y que los numerosos comentarios presentados en dicha ocasion habian sido
integrados. Subraya, en primer lugar, que el cumplimiento del plan se basa en diferentes
proyectos y que cada uno de esos proyectos se confiard a un funcionario del Centro. Los
proyectos tendran objetivos precisos, indicadores del logro de objetivos y deberan ser
financiados en la medida de su capacidad con cargo a presupuesto ordinario del Centro.
Habida cuenta de la situacion financiera, subraya que serd necesario recurrir a coparticipes
externos. El tercer medio de financiacién propuesto consiste en la utilizacién, en e marco
de las reservas financieras acumuladas por € Centro que ascienden a 5.000.000 de ddlares,
de la suma de 1.000.000 de délares para sufragar € desarrollo y el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y tecnologicas del Centro y e contenido de las acciones de
formacion.

La portavoz del Grupo de los Empleadores subraya que se trata de uno de los documentos
mas importantes de la reunion. Reitera que € plan precedente ha sido un éxito y se felicita
por e aumento de las actividades de formacién a distancia, de la participacion de las
mujeresy se complace por el desarrollo de nuevos programas y por €l apoyo prestado a los
interlocutores sociales. Observa que la renovacién de la infraestructura del Centro
constituye un elemento importante. Aprueba el contenido de los parrafos 11y 12 y pide
gue se refuercen las evaluaciones de impacto. Espera que se alcance la cifra prevista de
40.000 participantes hasta el afio 2005 y que se logre una buena distribucion entre las
actividades organizadas en e Centro y sobre € terreno. Acoge favorablemente el aumento
de las actividades tripartitas, pero insiste en la necesidad de desarrollar también actividades
bipartitas. Si bien aprueba el parrafo 26, expresa reservas sobre el parrafo 30 que propone
aumentar a 50 por ciento el nimero de los puestos de la categoria de los servicios
organicos ocupados por mujeres. No quisiera que € sistema lleve a una situacién donde las
calificaciones de las mujeres ocuparian € segundo plano. Se felicita por € aumento de la
calidad de los servicios y desea que se desarrolle una cultura orientada hacia los clientes en
el Centro. Considera positiva la idea presentada en e péarrafo 46 de crear una red de
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ex participantes. Por Ultimo, pone de relieve la necesidad de promover acciones de lucha
contra la pobreza y contra el desempleo y que ambos temas prioritarios se integren en las
perspectivas estratégicas del plan. Concluye su intervencién, concediendo su apoyo al plan
presentado en el documento de referencia, a reserva de los puntos mencionados.

61. El Vicepresidente trabajador recuerda que € Tercer Plan de Desarrollo debe ser un
instrumento destinado a promover la idea de un centro de formacion integrado en la OIT.
A este respecto recuerda las propuestas especificas presentadas por € Grupo de los
Trabajadores en € pasado mes de noviembre. Su Grupo observa, ante todo, que una vez
que el Centro opera a pleno régimen, seria deseable adoptar un enfoque centrado en:

— un mejor equilibrio de las actividades de formacion del Centro en relacion con los
cuatro objetivos estratégicos de la OIT;

— no solo en € nimero de participantes sino mas bien en indicadores cualitativos,

— laintroduccién de la ensefianza en linea en relacién alos cuatro objetivos estratégicos
delaOIT;

— larevision de la asignaciéon del Fondo de Inversiones (parrafo 15). Se trata de una
cuestion crucial y estamos muy sorprendidos a observar que no se ha propuesto
ninguna financiacion parala «més estrecha asociacion con la OIT» (objetivo nim. 1).
A este objetivo y al objetivo nim. 4 (Tecnologia de lainformacién) deberia asignarse
la mayor parte de la inversion. El reparto de 1.000.000 de dblares deberia ser
reexaminado afin de lograr una redistribucion equilibrada.

Ademés el Grupo solicita una aclaracion respecto de la gestiéon del plan. El Grupo de los
Trabgjadores considera que €l Plan de Desarrollo podria ser un instrumento para permitir,
en colaboracién con los Directores Ejecutivos y los responsables de los Programas
InFocus, el desarrollo de actividades de formacion que integran los objetivos estratégicos
de la OIT. Expresa reservas con relacion a los parrafos 22 y 23 relativos a la financiacion
de actividades bipartitas y tripartitas y considera que tales actividades deberian realizarse
en primer lugar con recursos financieros existentes segln arreglos a definir. Seria deseable
asimismo que, de aqui a 2005, € 75 por ciento de las actividades del Centro sea de
naturaleza bipartita y tripartita, para formar de este modo un mayor numero de
interlocutores sociales. Estas actividades deberan desarrollarse en consulta con el
Programa de Actividades para los Trabajadores, €l Programa de Actividades para los
Empleadores y con la participacion de los sindicatos designados por € Secretario del
Grupo de los Trabgjadores, por conducto de ACTRAV en Ginebra. El Grupo de los
Trabgjadores reitera el deseo de que se redlice un estudio sobre las implicaciones juridicas
y financieras de la integracion del persona del Centro con € de la sede y subraya la
importancia de un equilibrio geografico y de género en el persona. Ese estudio deberia
llevarse a cabo en consulta con €l Departamento de Recursos Humanos de la sede y la
Mesa Directiva del Consgo del Centro y podria presentarse durante e Consgo de
Administracion de la OIT en marzo de 2002. El Grupo de los Trabajadores considera
importante igualmente que e Centro pueda concentrarse en las actividades vinculadas con
el mandato de la OIT y ofrecer servicios de formacion adaptados a sus mandantes. Insiste
en la necesidad de introducir una programacién financiera y una estrategia comin de
movilizacién de recursos con la OIT. Reitera el deseo expresado en noviembre de 2000 de
gue se proceda a un guste de la estructura de gastos del Centro. Ademaés, en esta
perspectiva, los costos fijos del Centro deberian cubrirse mediante recursos
extrapresupuestarios con cargo a la cooperacion técnica y subvenciones directas de los
Estados Miembros. En lo que se refiere ala renovacion de las infraestructuras del Centro
con motivo de los Juegos Olimpicos de 2006, su Grupo desea ser consultado sobre €
proyecto gque se sometera a las autoridades italianas. Aunque la seccion del documento
relativa a la tecnologia de la informacion reflgja adecuadamente | as diferentes necesidades
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62.

63.

del Centro, convendra elaborar una estrategia de desarrollo de las bases de datos para los
contactos externos y la formacion del persona. En este contexto, la formacion y e
perfeccionamiento técnico del personal constituyen aspectos importantes, sobre todo en
materia de formacion a distancia.

El S. de Arbeloa (Empleador, Venezuela) inicia su intervenciéon aclarando que en la
presente reunion representa al Grupo de los Empleadores de las Américas y no solamente a
los empleadores de Venezuela. Se asocia a las declaraciones de la portavoz del Grupo de
los Empleadores y subraya algunos elementos importantes del documento. Comparte la
opinién de que es necesario garantizar un equilibrio entre las actividades para los
trabajadores y los empleadores y, por consiguiente, solicita una igualdad en la asignacién
de recursos. Expresa su preocupacion en cuanto a la alineacion del Estatuto del Personal
del Centro con € delaOIT, laque podriaresultar muy costosa. Al referirse alas realidades
financieras menciona que habria que encontrar una relacion costo/beneficio adecuada. A
este respecto sugiere organizar una reuniéon con € Sr. Alan Wild, Director del
Departamento de Recursos Humanos de la OIT, afin de aclarar y evaluar correctamente,
todos los aspectos de la cuestion, entre otros, la negociaciéon colectiva. Recuerda que
existen diferencias reales entre Ginebray Turin, principa mente en cuanto ala procedencia
de las contribuciones financieras. De hecho, la financiacién del Centro depende
principalmente de donantes que tienen e derecho de exigir la mayor eficacia posible en la
utilizacién de sus contribuciones. Manifiesta su preocupaci én sobre laimposicion de cupos
en la contratacion de mujeres y teme que redunden, de cierta manera, en una
discriminacion sin poner el acento en las cdlificaciones. Aprueba el fortalecimiento de los
lazos con los ex participantes en las actividades del Centro (parrafo 46). En lo que se
refiere a parrafo 49, reitera el deseo del Grupo de los Empleadores de que se promueva €l
apoyo financiero del Centro por parte de los gobiernos, siguiendo € gemplo de Italia en
general y de su Gobierno en particular. Con el fin de favorecer la participacion de
candidatos de las regiones mas algadas de Turin, como en €l caso particular de la Region
de las Américas, propone que se utilice una parte de los superdvit acumulados para
contribuir a los gastos de vige de esos participantes, dandoles asi la oportunidad de
participar en los cursos organizados en Turin. Aunque se felicita por los esfuerzos
reaizados para desarrollar las actividades de formacién a distancia, observa que los cursos
en Turin permiten beneficiarse de un ambiente internacional y ofrecen alos participantes la
posibilidad de compartir sus experiencias, ventgja ésta del Centro que no podra sustituirse
jamas por una educacién a distancia. Lamenta que la pobrezay el desempleo a parecer se
hayan desatendido en beneficio de otros sectores (por gemplo, €l género), y expresa el
deseo de que ambos temas reciban la maxima prioridad. En conclusion, aprueba el
parrafo 61 del documento, a reserva de los comentarios presentados.

El representante del Gobierno de Alemania, expresandose iguamente en nombre del
representante del Gobierno de Portugal, presenta algunos comentarios relacionados sobre
todo con la asociacion més estrecha con la OIT y la evaluacion de impacto. Con relacion al
primer punto, comparte la opinion dd Vicepresidente trabgjador sobre la necesidad de
formar a persona del Centro sobre los objetivos estratégicos de la OIT (péarrafo 17).
Considera que € Centro podria y deberia desempefiar un papel més importante en las
actividades de formacion — en Turin, en Ginebra o sobre € terreno — destinadas a
favorecer e cumplimiento de los objetivos estratégicos de la OIT. En cuanto a la
evaluacion de impacto, desea que se extienda a las instituciones y organismos beneficiarios
de los programas de formacion de Centro y que los resultados se comuniquen a los
patrocinadores. Solicita también un examen del impacto de las actividades de formacién
sobre la Organizacion para aprovechar las lecciones en el futuro.

El . M’Kaissi (Empleador, TUnez) aprecialainiciativa tendiente a favorecer laformacion
en materia de informaticay pone de relieve que se trata de una buena preparacion para el
futuro. De hecho, constituye una competencia fundamental que debe impartirse a los
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participantes, y desea € mayor éxito dd Centro en este ambito. El Sr. Lambert
(Empleador, Reino Unido) insta a Centro a reforzar la formacion de su personal
especialmente en lo que respecta ala utilizacion de las tecnol ogias de lainformacion.

65. El Presidente agradece a los diversos oradores sus comentarios y concede € uso de la
palabraal Director del Centro.

66. El Director del Centro dalas gracias alos miembros del Consegjo por sus observaciones, y
por € apoyo prestado al plan y a la propuesta de utilizar un millén de ddlares de las
reservas. Observa que las cuestiones merecen ser abordadas a tres niveles: el primer nivel
esta relacionado con la manera en gue e Centro se ha concebido y se financia, y ello es
responsabilidad del Consgo de Administracién. EI Grupo de los Trabajadores ha
expresado € deseo de lograr un sistema de financiacion mas seguro con contribuciones
crecientes por parte de los Estados Miembros. Espera que las discusiones en curso lleven a
resultados positivos y que se haga todo lo posible para que el Centro pueda cumplir mejor
su mision, lo que actualmente resulta dificil por la situacion financiera que le obliga a
desarrollar sus actividades teniendo en cuenta la necesidad de equilibrar su presupuesto. El
segundo nivel corresponde a la articulacion operacional entre la OIT y e Centro. El
Director desea que durante la realizacion del plan se refuerce el papel complementario del
Centro para las actividades de la OIT cada vez que se pueda aprovechar su capacidad
técnica. Se han alcanzado grandes progresos. Afirma que aprovecha su doble funcién para
prestar su maximo apoyo a dicho proceso. Son muchas las cosas que quedan por hacer y
que merecen ser hechas. El Director General de la OIT también se ha pronunciado muy
favorablemente. El tercer nivel estd relacionado con la gestion interna del Centro.
Confirma que se estan desplegando todos los esfuerzos para responder a los deseos
expresados y parafavorecer al maximo la participacion de los interlocutores sociales en las
actividades impartidas. Observa que las actividades bipartitas y tripartitas pasaron de
nueve en 1999 a 35 en 2000, que se ha creado un fondo gracias a contribuciones italianas
para favorecer este desarrollo, que ha permitido financiar 80 becas de estudio. Indica que
las limitaciones financieras impiden un ulterior desarrollo de las actividades. Informa al
Consglo que se han previsto 45.000 dolares para financiar la formacion del personal con
relacion a las nuevas tecnologias. El Director anuncia que se consagrard un proyecto ala
evaluacion, que se nombrara a un jefe de proyecto y que se asignarén los recursos
financieros necesarios para asegurar €l funcionamiento y permitir €l logro de los objetivos
esperados. Recuerda que la ayuda a los paises en desarrollo sigue correspondiendo a la
prioridad del Centro. Lamenta no poder responder a cada una de las intervenciones, pero
asegura a los miembros del Consgjo que ha tomado nota de los comentarios presentados.
Da las gracias a Consgo por su apoyo a plan dotado en la mayor medida posible de
reaismo y vision, e indica que se han tomado particularmente en cuenta las orientaciones
formuladas por el Consegjo durante la precedente reunién.

67. El Consgo apruebad parrafo 61 del documento CC63/4.

68. El Vicepresidente trabajador indica que su Grupo aprueba € parrafo 61 del documento
CC63/4, pero solicita un nuevo examen de las asignaciones del Fondo de Inversiones.
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VI.

Acuerdo entre las Naciones Unidas

y la Organizacién Internacional del Trabajo
relativo a la Escuela Superior del Personal
del Sistema de las Naciones Unidas (UNSSC)
(Séptimo punto del orden del dia)

69.

70.

El Director presenta € documento sobre el Acuerdo entre las Naciones Unidas y la
Organizacién Internacional del Trabgjo relativo a la Escuela Superior del Personal del
Sistema de las Naciones Unidas. Declara que el documento reflgja las orientaciones
formuladas por € Consgo cuando se planted la cuestién de saber cdmo organizar las
relaciones entre e Centro y la Escuela Superior. Subraya, en particular, que han debido
encontrarse modalidades para permitir e funcionamiento independiente de la Escuela
Superior, institucion cuyo domicilio sigue siendo € campus del Centro. Recuerda que las
lineas directrices se establecieron durante la reunién especial de la Mesa Directiva del
Consgjo celebrada en Ginebra bagjo la presidencia del Director General de la OIT. La
primera decision ha sido aceptar la prolongacion, por un afio, del proyecto de la Escuela
Superior del Persona de las Naciones Unidas hasta € 31 de diciembre de 2001. Se habia
aclarado que tal prolongacion no podria ser renovada y que todos los arreglos debian
haberse puesto en vigor el 1.° de enero de 2002. La Mesa Directiva del Consgjo subray6
gue e Centro debia seguir operando en € marco de los acuerdos firmados con las
autoridades italianas y debia seguir manteniendo el control del campus. La cuarta decision
menciona que e funcionamiento del Centro no debe ser alterado por la Escuela Superior,
gue debe desarrollar una cooperacion fructifera con el mismo. Se ha pedido que, si bien
Centro no debe beneficiarse en detrimento de la Escuela Superior, tampoco debe incurrir
de manera directa o indirecta en gastos imputables a su presencia o a su funcionamiento. El
Director indica que como resultado de la reunion de la Mesa Directiva del Consgjo se ha
procedido a una reflexién conjunta con €l Director de la Escuela Superior del Personal de
las Naciones Unidas para determinar los arreglos que podrian regir las relaciones entre
ambas instituciones, de conformidad con las orientaciones elaboradas por la Mesa
Directiva del Consgjo. La Escuela Superior hainformado a Centro sobre |los servicios que
deseaba recibir por parte de este Ultimo para poder determinar € método de calculo de
dichos servicios. El Director subraya que dicho gercicio se ha desarrollado con un espiritu
de cooperacion y con éxito. Puede asegurar al Consegjo que el punto de acuerdo sometido
es conforme a las orientaciones del Consgjo. Esto ha sido confirmado por los Servicios
Financieros y Juridicos de la OIT. El acuerdo se basd en la metodologia propuesta por €l
Auditor Externo. Informa que e Director de la Escuela Superior del Persona de las
Naciones Unidas y é personalmente deseaban que el acuerdo se apruebe y que pueda
entrar en vigor €l 1.° de enero de 2002. Sin embargo, por motivos administrativos, las
Naciones Unidas no han podido comunicar todavia su aprobacion formal. El Director
desea que las Naciones Unidas hagan todo o posible para acelerar el procedimiento habida
cuenta de su urgencia, y frente a esta situacién propone al Consegjo que delegue en su Mesa
Directiva lafacultad de aprobar dicho acuerdo en su nombre. Dado que los miembros de la
Mesa Directiva estaran presentes en Ginebra con motivo del Consgo de Administracién de
la OIT, & Director propone gue la reunién de la Mesa Directiva se celebre antes de la
conclusion de dicha reunién y antes de la partida de sus miembros de Ginebra; de este
modo, quedan 15 dias para aprobar un acuerdo definitivo sin e cua las partes se
encontrarian en una situacion sumamente dificil y perjudicial para su funcionamiento. El
Director recuerdala necesidad de pasar a nuevo sistema a partir del 1.° de enero de 2002.

El Director de la Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas declara que €
Director del Centro ha descrito muy claramente la situacion. Pone de relieve que las
diversas reuniones entre las Naciones Unidas y la OIT destinadas a llegar a un acuerdo han
sido fructiferas y que ambas partes han desplegado considerables esfuerzos a tal efecto.
Lamenta el retraso debido a problemas técnicos y administrativos en Nueva York y espera

24

GB282-PFA-4-2-2001-11-0105-1-ES.Doc



GB.282/PFA/4[2

VII.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

gue podran superarse a la mayor brevedad de modo que la Mesa Directiva del Consgjo
pueda aprobar el acuerdo antes del 17 de noviembre de 2001. Afade que durante su
proximo vigie a Nueva Y ork, celebrara un encuentro con |os responsabl es interesados para
obtener €l acuerdo previsto, y espera que la situacion pueda resol verse rgpidamente.

El representante de la Direccién General de la Cooperacion y de Desarrollo del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Italia reafirma la conviccion del Gobierno italiano de
gue la eleccion del Centro para € establecimiento de la Escuela Superior del Personal de
las Naciones Unidas constituye la opcién més apropiada. Espera que se sigan desarrollando
sinergias entre el Centro y la Escuela Superior y que se logre una utilizacion armoniosa de
las estructuras existentes. Recuerda a los miembros del Consgio que la importancia del
apoyo financiero concedido por el Gobierno italiano a la Escuela Superior no comportara
disminucion alguna de la contribucién financiera a Centro, sino que, por el contrario, se
acaba de decidir un aumento de la misma. Espera que todo €l sistema de las Naciones
Unidas se beneficiard del apoyo de la nueva ingtitucion y reitera su agradecimiento a la
OIT y a Director del Centro por & apoyo concedido ala Escuela Superior.

El Presidente agradece a Gobierno italiano € apoyo constante concedido a ambas
ingtituciones.

El Vicepresidente trabajador se asocia a agradecimiento expresado por €l Presidente. El
Grupo de los Trabajadores esta satisfecho con el Acuerdo y desea obtener aclaraciones
sobre su impacto y sobre la utilizacion de las estructuras del campus (habitaciones y aulas)
por ambas instituciones. Su Grupo pide que el Consgo sea consultado sobre la
transferencia de los activos y pasivos del proyecto de la Escuela Superior a la nueva
ingtitucion. Recuerda el interés del Grupo de los Trabgjadores por la aplicacion de las
normas delaOIT en los contratos del personal de la nuevainstitucion.

La portavoz del Grupo de los Empleadores agradece a Director e invita a Consgo a
aprobar la aplicacion del acuerdo en las mejores condiciones posibles. Recuerda que €
acuerdo ha recibido la aprobacion de los Servicios Juridicos y Financieros de la OIT
(parrafos 4y 5) y que el Grupo de los Empleadores espera que los plazos previstos para la
separacién de ambas instituciones se respeten plenamente.

El Director aclara que la aplicacion del acuerdo no tendra una incidencia en las relaciones
del Centro con la ciudad de Turin, relaciones que se rigen por un convenio especial. En
cuanto a la utilizacion de las estructuras, la organizacién de reuniones trimestrales de
planificacién entre € Centro y la Escuela Superior deberia permitir una utilizacion optima
del campus. Indica que las transferencias financieras se efectuaran segun las modalidades
recomendadas por € Auditor Externo. Recuerda que los funcionarios de la Escuela
Superior dependerdn de las Naciones Unidas, a partir del 1.° de enero de 2002.

El Consgjo aprueba el parrafo 7 del documento CC63/5, delegando en su Mesa Directivala
facultad de aprobar el acuerdo.

Otras cuestiones:

Informe a la Comision de Programa,
Presupuesto y Administraciéon
(Octavo punto del orden del dia)

El Presidente explica que € informe de la presente reunién del Consgo (63.93) estara a
disposicion de la Comisién de Programa, Presupuesto y Administracion de Ginebra a partir
del 6 de noviembre de 2001.
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78. El Consgo damandato a Presidente para aprobar € texto del informe de la 63.2 reunion.

VIIl. Fechay lugar de la préxima reunion
(Noveno punto del orden del dia)

79. El Presidente propone que la 64.2 reunion del Consgjo del Centro se celebre en Turin en
unafechafijada por |laMesa Directiva del Consgjo antes del Consgjo de Administracion de
la OIT en noviembre de 2002 (285.2 reunion, Ginebra, 7-22 de noviembre de 2002). La
fecha definitiva se comunicara alos miembros del Consgjo.

Turin, 5 de noviembre de 2001.
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Anexo |

Declaracion de la Presidenta del Sindicato del Personal
del Centro Internacional de Formacién de la OIT

en Turin ante el Consejo del Centro

(30 de octubre de 2001)

Caminante, son tus huellas
€l camino, y nada mas,
caminante, no hay camino,
se hace camino al andar.

A. Machado

Sefior Presidente, sefioras 'y sefiores:

Debo confesar que compartir con ustedes estas breves notas en la presente coyuntura histérica
tiene un efecto muy especial.

Los tragicos hechos del 11 de septiembre pasado, cuyo eco nos acompafiard durante mucho
tiempo, han alterado profundamente una situacion mundial en la que ahora podria perfilarse un
papel més relevante paratodo el sistema de las Naciones Unidas.

La derrota del terrorismo no es, en efecto, cuestion de bombas, sino sobre todo de eliminacion
de sus causas mas profundas y endémicas. Exige, pues, una actividad politica y social més intensa
en forma de lucha contra la pobreza, las desigualdades sociales y |as violaciones de los derechos. La
razén de ser de la ONU por medio de la Secretaria, l0os programas, las misiones de mantenimiento
de lapaz y los organismos especializados que incluyen, por tanto, alaOIT y al Centro de Turin.

En e ambito del fortalecimiento de la capacidad nacional, que actualmente es una de las
principales actividades del sistema de las Naciones Unidas, es imposible no subrayar la funcién de
laformacion en la construccion y la potenciacién de las diversas estructuras nacional es.

Desde esta perspectiva, el Premio Nobel de la Paz otorgado recientemente a la Organizacién
de las Naciones Unidas y a su Secretario General —Premio Nobel que, como organismo
especializado, es también en parte un reconocimiento a la labor de la OIT *— se percibe como una
apremiante invitacion a cumplir afondo nuestro mandato.

Es en el dmbito de este nuevo contexto internacional en el que consideramos oportuno situar
las estrategias de desarrollo del Centro.

Al preparar estas reflexiones, he examinado algunos de los discursos pronunciados por mis
predecesores ante el Consgjo. En todos he encontrado una acusada sensibilidad por e futuro
inmediato, una inclinacion aintervenir en los puntos débiles del Centro, una poderosa energia para
indicar el camino que nos haré estar preparados para los desafios del nuevo milenio.

Sefior Presidente, miembros del Consgjo, sefiorasy sefiores jbienvenidos al futuro!

No se trata de un aspecto meramente cronolégico, de la certeza de haber entrado en el nuevo
milenio después del «paso en falso» del afio 2000, sino de tomar conciencia de que ya se ha puesto
en marcha un proceso de transformacién. Se trata de decidir s queremos ser protagonistas de ese
proceso 0 si vamos a dejarnos arrastrar. Desde un punto de vista préactico, esto significa elegir entre
estrategias de desarrollo del Centro con una visién ambiciosa, valiente y siempre en la vanguardia
de nuestro mandato, y estrategias que se muevan dentro de la logica de la «administracion
ordinaria»; unas estrategias orientadas hacia la solucién de problemas mas bien que a anticiparlos.

! Aprovecho la ocasi6n para recordar e Premio Nobel concedido alaOIT en 1969.
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Como Sindicato, nos reconocemos plenamente en la opcién mas dinamicay consideramos que
podemos desempefiar un papel fundamental. El mecanismo de negociacion colectiva, creado
mediante €l acuerdo de octubre de 2000, ha confirmado un principio de participacion en las
decisiones que va més alla de la elaboracion de reglas y procedimientos internos para regular los
diversos aspectos del funcionamiento del Centro.

Antes de reflexionar sobre las consecuencias no estrictamente juridicas de un acuerdo de este
tipo, aprovecho la ocasién para recordar que ha permanecido inoperante durante todo €l afio, pues €l
Consgjo debe aprobar todas las enmiendas a Estatuto del Personal. Esto me lleva a proponer a
breve plazo una reflexién de tipo juridico. Como el Consgjo se reline s6lo una vez a afio, hay que
evitar que las posibles modificaciones del Estatuto, derivadas de convenios colectivos, deban
esperar tanto tiempo para entrar en vigor. Seria, pues, conveniente pensar en un mecanismo mas
flexible para asegurar lainmediata validez de esta clase de enmiendas.

En lo inmediato, € Sindicato esta dispuesto a acelerar los tiempos de la negociacion. Como
habran observado en laintroduccion al sexto punto del orden del dia de esta reunion del Consgjo, ya
se han identificado las cuestiones en que se centrara inicialmente la negociacion: la tramitacion de
las reclamaciones, incluidos |os casos de acoso, €l procedimiento de contratacion y la clasificacion
de los puestos de trabajo.

A este respecto, tenemos la intencion de concluir € acuerdo sobre la tramitacién de las
reclamaciones antes de que acabe este afio 0 a principios del afio que viene como méaximo.

En esta perspectiva se ha discutido con la Oficina de Persona la posibilidad de empezar a
sentar las bases de una estructura interna de mediadores que representen un primer nivel de
conciliaciény, alalarga, de prevencion de conflictos.

A tal fin hemos proporcionado indicaciones sobre las personas que podrian ya beneficiarse de
laformacién ofrecida por €l Centro en esta materia, con €l fin de crear unareserva a partir de la cual
seleccionar més adelante a los primeros mediadores. También en este caso tenemos la clara
intencion de poner en marcha una estructura operaciona ala mayor brevedad, y sin duda antes de
gue termine nuestro mandato.

Al llamar su atencion y la del Centro hacia un «futuro» que ya no es «lo por venir» sino, de
hecho, €l presente, consideramos necesario subrayar que para centrarnos por completo en los
desafios actuales debemos afrontar de manera decidida algunas cuestiones pendientes de solucion
desde hace mucho tiempo.

Algunos de mis predecesores ya han manifestado en los Ultimos afios la hecesidad de afrontar
con decision la situacion de las pensiones de un amplio grupo de funcionarios italianos que, en €l
momento de la incorporacion, a principios del decenio de 1970, no se afiliaron a régimen de
pensiones de las Naciones Unidas.

A principios del presente afio, se logré crear finalmente un Grupo de Trabajo, formado por dos
miembros nombrados por la Direccion y dos por el Sindicato. Su mandato es examinar la situacion
de las personas afectadas por este problema y proponer las correspondientes recomendaciones al
Director del Centro.

Confiamos en la labor de este Grupo, aunque hasta ahora, debemos reconocer con pesar, sélo
se ha reunido una vez. No obstante, siendo conscientes de |os obstaculos burocréticos que impiden
un funcionamiento mas dindmico, debemos insistir en la necesidad de dar una respuesta clara en un
plazo razonable alas | egitimas preocupaciones de nuestros colegas.

Esto lo exige no sélo el principio de equidad, sino también el sentido de respeto por la
profesionalidad de unos funcionarios que durante tantos afios han estado al servicio del Centro y han
contribuido, al igual que €l resto, a alcance de los objetivos del Centro.

Al mencionar €l Acuerdo de negociacién colectiva ya he anticipado que en éste se habia
plasmado un principio de tomas de decisiones en comin que va mas ala de la formulacién de
procedimientos internos.

Tal principio implicaen lapréctica el reconocimiento del papel del personal en las politicas de
desarrollo del Centro desde el momento de su definicion. Creemos que ha llegado € momento de
insistir en esta concepcion de nuestro papel.
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Con esto manifiesto nuestro pesar por no haber podido contribuir directamente a la
elaboracion de las estrategias de aplicacién del Tercer Plan de Desarrollo del Centro, con €l que, no
obstante, compartimos el andlisisy los objetivos.

Aunque respetando el bien conocido principio de identificar objetivos del tipo que la jerga
técnica llama SMART — es decir, mensurables y vinculables con unos plazos de gecucién, entre
otras cosas — hubiéramos preferido un Plan con mayor creatividad. Un Plan en €l que la medida del
éxito no estuviese solo vinculada a valores cuantitativos, sino también a aspectos de caracter
cualitativo. Un Plan en e que la calidad de la formacion que ofrecemos a nuestros mandantes
estuviese mas estrechamente unida a la potenciacion de la capacidad profesional del persona del
Centro.

Lareforma disefiada por J. Somavia hace unos dos afios, como la de K. Annan, un poco antes,
tuvo el mérito de querer promover y congtituir en el plano interior una «organizacién de
aprendizaje». Una organizacion mas flexible, potencialmente menos burocratizada, en la cual se
hiciese claramente hincapié en €l principio de que «quienes orientan y encauzan la labor, y prestan
los servicios son las personas, y no las estructuras» . Y las personas tienen legitimas expectativas
de promocion y de desarrollo profesional. Para la OIT, reconocer esto ha significado comprender
gue la Organizacion debe activarse ofreciendo oportunidades de trabajo fecundo, estableciendo
dispositivos de trabajo productivo y de formacion como base para el perfeccionamiento persona y
el ascenso de los interesados. De aqui la importancia atribuida a una organizacién guiada por €l
principio del aprendizaje continuo en la que el objetivo final es estimular en el persona la
imaginacion, lacreatividad y e sentido de excelencia ®.

Compartimos plenamente estos objetivos y deseariamos verlos materializados en las politicas
del Centro, tanto en las que afectan al Departamento de Formacion y, en las de la Oficina de
Personal que, por su naturaleza afectan atodas las unidades del Centro.

Por €ello, siguiendo la estela de los Comités anteriores del Sindicato del Personal, renovamos
nuestro Ilamamiento a favor del desarrollo de mecanismos de gestion de los recursos humanos
menos obsoletos y mas adecuados a la interpretacién actual del mandato del Centro.

Al mismo tiempo, consideramos importante insistir en la nocion de creatividad, cuya
relevancia sefial6 € Sr. Somaviay que, con mayor razon, no puede faltar en unainstitucién como el
Centro, encargada de la formacién de recursos humanos a escala mundial. Una creatividad con la
gue debemos aprender a modelar sobre nuestras peculiaridades las estrategias de contratacion,
gestion y desarrollo del personal ya adoptadas en Ginebra. Y todo ello respetando por completo el
objetivo de movilidad entre el personal del Centro y el de la OIT que ya planteaba el Plan de
Desarrollo.

Como representantes del personal queremos participar activamente en todos estos procesos
por medio de una colaboracion concreta, tanto con el Departamento de Formacién como con la
Oficina de Personal. A este respecto, informamos a Consgjo que ya se han puesto en marcha
encuentros periodicos con los representantes de los responsables de estos dos sectores. Estas
reuniones constituyen una valiosa oportunidad de brainstorming y de debate informal de los asuntos
del Centro. Por medio del convenio colectivo pretendemos, en los casos oportunos, transformar las
aportaciones que suscitan en medidas concretas.

Aprovechamos esta ocasion para dar la bienvenida a la nueva funcionaria principal del
personal, cuya experiencia nos llevard a una concepcion de desarrollo de los recursos humanos del
Centro basada en la planificacion estratégica y € dinamismo. Esto adquiere una importancia
especial en un momento en que toda una generacién esta terminando su experiencia profesional en
el Centro.

Para el futuro, aspiramos a crear un ambiente de trabajo con una sdlida cultura de gestion del
personal en la que los funcionarios puedan desarrollar afondo y de manera coherente su potencial y
en la que dispongan de instrumentos y procedimientos apropiados para responder a sus exigencias,

2 Memoriadel Director General, Trabajo Decente, 1999, pég. 74.

¥ Memoriadel Director General, Trabajo Decente, 1999, pég. 76.
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un Centro atento a las cuestiones de género y a las necesidades de todos los colegas con
responsabilidades familiares que sepa materializar cuanto precede de forma concretay eficaz.

Hay ciertos retos apremiantes a los que este testimonio de aprecio quiere servir de estimulo y
reclamo. Entre los mas importantes estan los vinculados con muchas situaciones contractuales de
caracter bastante precario. Es propdsito e intencién del Sindicato reabrir el debate sobre la circular
de 27 de junio de 2000 relativa alos contratos de corta duracion. El esfuerzo realizado paratratar de
resolver un asunto siempre delicado para €l Centro merece reconocimiento; no obstante, méas de un
afo después de la adopcion de dicho procedimiento, se tiene laimpresién de que ha seguido sobre
todo una légica de parcheo en lugar de encuadrarse en una estrategia a largo plazo que preste la
debida atencion también al cambio generacional que se esta produciendo, como ya se habia
mencionado. Las medidas propuestas, por € emplo, se basan en buena parte en la iniciativa de los
responsables de programa, pero no se inscriben en una visién global del Centro y de sus
necesidades.

Por ello nos vemos obligados a volver a expresar preocupaciones ya manifestadas en el pasado
por el Sindicato, tanto ante el Consejo como en otros instancias, y a recordar que el crecimiento de
actividades y participantes que se ha producido en los Ultimos afios no se corresponde con una
adecuacion coherente de la plantilla. Esto obliga con frecuencia a recurrir a contratos de corta
duracion o a colaboraciones externas para cubrir necesidades de personal que no estan vinculadas
con la simple contingencia.

En consecuencia, no podemos dgjar de exhortar al Centro a llevar a la préctica en las
relaciones con el personal propio esos valores promovidos por la OIT en todo el mundo. Se trata de
una exigencia ya lanzada por nuestros colegas del Sindicato del Personal de Ginebra a su Consgjo
de Administracién en el pasado mes de marzo y que demuestra la importancia de gozar condiciones
de trabgjo seguras y protegidas, que deben entenderse también como un notable incentivo para €l
personal y un estimulo para el aumento de la productividad.

A este respecto, esperamos que la Escuela Superior del Personal, cuyo proceso de separacion
del Centro esté casi concluido, se coloque también en la estela de estas reflexiones. El Sindicato ha
seguido las distintas etapas del proceso de autonomia con €l fin de garantizar la plena tutela de los
derechos de los funcionarios de la Escuela Superior, que son nuestros afiliados. Deseamos que la
nueva estructura de representacion sindical de la Escuela Superior se complete ala mayor brevedad
con € fin de poder cooperar plenamente.

Para terminar, permitanme volver a subrayar el propésito del Sindicato de actuar como
interlocutor activo y eficaz en la conduccién del Centro y de representar a los funcionarios del
Centro de lamejor manera posible y losintereses de sus funcionarios.

A tal fin hemos aumentado €l nimero de nuestros grupos de trabajo, |0 que permite, gracias a
la participacion mas directa de los afiliados, un mejor andlisis de los asuntos que mas interesan al
personal. Estos grupos proporcionan sugerencias y propuestas concretas que pueden servir de base
en las relaciones con la Direccion.

Por otro lado, hay también una intencion clara de reforzar por esta via la participacion en
nuestro interior con el fin de crear un sindicato profundamente consciente de las necesidades de
todos y cada uno de los programas y de todas las unidades y en € que sean cada vez mas numerosos
los comparieros interesados en participar.

En este sentido he agqui e sentido de las iniciativas vinculadas sobre todo con la gestién del
propio sindicato, como la revisién de nuestro Estatuto y la creacion de una péagina Web en la
Intranet del Centro.

El esfuerzo por renovar € Centro apenas ha comenzado. No existen caminos trazados para
alcanzar nuestro objetivo. Compete a nosotros, Sindicato y Direccion, encontrar la mejor ruta
teniendo en cuenta el mandato respectivo. Profesionalidad, motivacion y dinamismo figuran entre
los instrumentos valiosos que sefialaran el rumbo a ambas partes.

Nosotros estamos prontos parainiciar €l vige.
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