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Introduccion

1.

Objeto de las consultas

1. El presente documento se somete al examen del Grupo de Trabagjo en su decimotercera

reunion, con ocasion de la 282.2 reunién (noviembre 2001) del Consgo de Administracion.
El mismo da cuenta de las consultas escritas que fueron llevadas a cabo con |os mandantes
durante los afios 2000 y 2001, con referencia a los siete convenios y las tres
recomendaciones en el dmbito de la seguridad social *.

. Las consultas realizadas daban curso a las decisiones del Consgjo de Administracion

basadas en |as recomendaciones del Grupo de Trabgjo. En o concerniente a tres convenios %,
el Consgo de Administracion solicitd a los Estados Miembros que comuniquen a la
Oficina informacion sobre los obstaculos y las dificultades encontrados que pudieran
impedir o retrasar la ratificacion de tales convenios. Para los otros tres convenios®, la
solicitud de informacién se referia no sblo a los obstéculos para la ratificacién sino
también a la posible necesidad de que fueran sometidos a revision. Asimismo, el Consgo
de Administracion expresd su deseo de recibir por parte de los Estados parte en un
convenio antiguo *, informacion sobre las perspectivas de ratificacion del convenio que o
reviso. Finalmente, la solicitud de informacion relativa a las tres recomendaciones®
examinadas se referia a los obstaculos que hubieren sido encontrados para poner en
g ecucion tales instrumentos.

. En mayo de 2000, la Oficina dirigié a los Estados Miembros una comunicacion con €l

resumen de las decisiones del Consgjo de Administracion en relacion con los instrumentos
mencionados anteriormente y les rogd que le transmitieran sus observaciones sobre €l
tema. Durante su reunion de noviembre de 2000, el Consgo de Administracidn decidio

! Los instrumentos sobre la seguridad social de la gente de mar no serdn examinados aqui. Los
mismos fueron objeto de un examen por parte de la Comisién Paritaria Maritima con ocasion de su
reunion de enero de 2001. Véase sobre este tema el documento GB.280/5.

2 Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), Convenio sobre la
igualdad de trato (seguridad social), 1962 (nim. 118) y Convenio sobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabagjo y enfermedades profesionales, 1964 [Cuadro | modificado en 1980]
(ndm. 121). La solicitud relativa a Convenio nim. 102 se referia asimismo a las clausulas de
flexibilidad que el mismo contiene.

3 Convenio sobre |as prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nim. 128), Convenio
sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 (nim. 130) y Convenio
sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1982 (nim. 157).

* Convenio sobre el desempleo, 1934 (nim. 44). Los Estados parte en este Convenio fueron
invitados a examinar la posibilidad de ratificar el Convenio sobre el fomento del empleo y la
proteccién contra el desempleo, 1988 (nim. 168).

® Recomendacion sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nim. 131),
Recomendacion sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 (nim. 134)
y Recomendacion sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1983
(nim. 167).
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diferir el examen de estos instrumentos hasta su actual reunion °. A solicitud del Grupo de
Trabajo, en enero de 2001, la Oficina reiteré su llamado a los Estados Miembros que no
habian respondido a su primera comunicacién y los invité a dar una respuesta antes del
31 de marzo de 2001.

4. Los gobiernos fueron también invitados a realizar consultas tripartitas con € fin de
responder a esta consultay a comunicar a la Oficina todas las observaciones que desearan
redizar las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Salvo algunas excepciones,
las respuestas recibidas indican que las consultas tripartitas tuvieron lugar y, en la mayoria
de los casos, las opiniones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores
consultadas figuran en las informaciones suministradas ala Oficina .

5. Hacia € 10 de octubre de 2001, la Oficina habia recibido las respuestas de 82 Estados
Miembros ®. Estas respuestas serdn analizadas en el presente documento, de acuerdo con la
estructura expuesta mas adelante (parrafos 19-21). Debe subrayarse que en algunos casos,
parece posible superar los obstaculos mencionados por los Estados Miembros en sus
respuestas mediante ciertas aclaraciones relativas a acance de las disposiciones
pertinentes de los instrumentos o0 a través de la asistencia técnica de la Oficina. Habida
cuenta del marco limitado del presente documento, no ha sido posible responder aqui a
todos esos puntos. La Oficina esta dispuesta a ofrecer a los Estados que asi |0 deseen toda
lainformacion complementariay la asistencia técnica necesaria en esta esfera

6. Debido ala complgidad y alaimportancia del tema estudiado, antes de iniciar el examen
de los convenios y recomendaciones sobre los que e Consgo de Administracion ha
deseado recibir informaciones complementarias parece Util hacer recordar brevemente las
grandes etapas del desarrollo del derecho internacional de la seguridad socia y traer ala
memoria los resultados de la discusién general sobre seguridad socia celebrada con
ocasion de la89.2 reunidn de la Conferencia (junio de 2001).

% Documento GB.279/11/2.

’ Las opiniones de los interlocutores sociales sdlo estan indicadas separadamente cuando difieren
de las de los gobiernos. Ademés, cuando los comentarios de los gobiernos sobre un instrumento
determinado figuran bajo diferentes titulos, las observaciones de |las organizaciones de trabajadores
y de empleadores sdlo se reproducen una vez.

8 Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, Barbados,
Belarus, Bélgica, Benin, Brasil, Bulgaria, Camboya, Canada, Republica Centroafricana, Republica
Checa, Chile, China, Chipre, Colombia, Congo, Republica de Corea, Costa Rica, Cuba,
Dinamarca, Egipto, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Ecuador, Edlovenia, Espafia, Estados
Unidos, Estonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, India, Indonesia, Italia, Japdn,
Jordania, Kenya, Kuwait, Letonia, Libano, Lituania, Malasia, Marruecos, Mauricio, México,
Republica de Moldava, Noruega, Nueva Zelandia, Omén, Paises Bajos, Pakistan, Panamd, Perd,
Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Rumania, Federacion de Rusia, San Marino, San Vicente y
las Granadinas, Sngapur, Repiblica Arabe Sria, Sudafrica, Suecia, Suiza, Suriname, Tailandia,
TUnez, Turquia, Uganda y Uruguay. Ademés, Croacia, Seychelles y Swazilandia indicaron que
debian aln llevar a cabo consultas sobre este tema con los interlocutores sociales. Por dltimo, en la
Republica Dominicana, los interlocutores sociales participan en la redaccion de la legislacion de
seguridad socia, y comunicaran a la Oficina la informacion solicitada, una vez que la ley sea
adoptada.
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2.

Evolucién del derecho internacional de la seguridad social

7. La OIT ha concedido desde siempre una gran importancia a las cuestiones de seguridad

social, de acuerdo con € mandato fijado en su Constitucion °. La Conferencia adopt6 los
primeros convenios internacionales del trabgjo en este &mbito a partir de su primera
reunién, en 1919, y los instrumentos mas recientes, que se refieren a la proteccion de la
maternidad, fueron adoptados en junio de 2000. El conjunto de los convenios y
recomendaciones de la OIT sobre seguridad socia esté tradicionamente dividido en tres
«generaciones» de normas que corresponden a enfoques diferentes.

. Las normas de la primera generaciéon estaban basadas esencialmente en el concepto de

seguridad socia y solo se aplicaban a determinadas categorias de trabgjadores y no al
conjunto de la poblacién. Cada instrumento cubria un riesgo en particular; ademas, para
determinados riesgos, se adoptaron distintos instrumentos para sectores de actividad
diferentes (en especial, industriay agricultura).

. Al término de la Segunda Guerra Mundia, las normas de la segunda generacion se

inspiraron del concepto mas general de seguridad socia desarrollado en € Informe
Beveridge y consagrado por la Declaracion de Filadelfia de 1944. Esta Ultimaincluy6 en el
programa de actividad de 1a OIT la extensién de las medidas de seguridad social con vistas
a asegurar un ingreso basico a todos los que tienen necesidad de tal proteccion, asi como
asistencia médica completa. En esta concepcidén se basa una recomendacion general
adoptada el mismo afio que la Declaracion de Filadelfia™, asi como el Convenio sobre la
seguridad social (norma minima), 1952 (num. 102) que instituye un nivel minimo de
proteccion en cada una de las nueve ramas de la seguridad social en conjunto ™. El
Convenio nim. 102 sitUa esas ramas baj o principios organi zativos comunes y principios de
gobernanza, también incorporados en instrumentos més recientes'?. Los principios
organizativos incluyen la participacion comin en la cobertura de los riesgos y la
financiacion colectiva. También suponen la garantia de un nivel minimo de proteccion
suficiente para mantener a la familia del beneficiario en un nivel de salud y decencia.
Ademés, de conformidad con los principios de gobernanza, los regimenes de seguridad
social deben estar supervisados por las autoridades publicas o administrados
conjuntamente por los empleadores y |os trabajadores. Los representantes de |as personas
protegidas deben participar en la gestion si la administracion no se confia a unainstitucion
publica. Por ultimo, el Estado debe aceptar una responsabilidad genera por e debido
suministro de las prestaciones y la administracion adecuada de las instituciones y servicios
concernidos. Como veremos més adelante, el Convenio nim. 102 contiene gran niimero de
clausulas de flexibilidad relativas, en especial, a su campo de aplicacion persona y a

° El Predmbulo de la Constitucién dispone que la OIT tiene por mandato, en especial, mejorar las
condiciones de trabajo a través de «la lucha contra €l desempleo ... la proteccion del trabajador
contra las enfermedades, sean o no profesionales, y contralos accidentes de trabagjo, ... pensiones de
vejez y deinvalidez».

19 Recomendacién sobre la seguridad de los medios de vida, 1944 (ntm. 67).

1 |as nueve ramas son las siguientes: asistencia médica, prestaciones monetarias de enfermedad,
prestaciones de desempleo, prestaciones de vejez, prestaciones en caso de accidentes del trabgjo y
enfermedades profesionales, prestaciones familiares, prestaciones de maternidad, prestaciones de
invalidez y sobrevivientes.

12 Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, CIT,
89.2reunion, junio de 2001, parrafo 155.
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10.

11.

monto de las prestaciones que prescribe, con € fin de tener en cuenta la situacién de los
diferentes Estados Miembros de [aOIT.

En 1952, |os debates de |la Conferencia deberian haberse referido también a examen de un
segundo proyecto de instrumento, que instituyera una norma superior en la materia. Sin
embargo, dada la fata de tiempo y la complgidad del tema, el mismo no pudo ser
examinado. Finalmente, €l pasge a los instrumentos de la tercera generacion se llevo a
cabo ulteriormente por medio de larevisién rama por rama, de los convenios de la primera
generacion relativos a seguridad socia. Los convenios y recomendaciones més recientes
gue se examinan a continuacion se refieren respectivamente a las prestaciones a corto
plazo (asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad para el Convenio
nim. 130); las prestaciones a largo plazo (invalidez, vejez y sobrevivientes para €
Convenio num. 128); las prestaciones por riesgos profesionales (Convenio nim. 121); y las
prestaciones de desempleo, en conjuncion estrecha con las disposiciones sobre la politica
del empleo (Convenio nim. 168). Esos instrumentos estan redactados sobre la base del
modelo del Convenio num. 102 aunque ofrecen una proteccion superior ala ofrecida por €
primero. Los mismos son examinados en detalle més adelante.

Debe hacerse hincapié desde €l principio en que las normas de seguridad social dela OIT
tuvieron repercusiones importantes fuera de la Organizacion. La Carta Social Europea
establece que las partes contratantes se comprometen a mantener un sistema de seguridad
social en un nivel satisfactorio, por 1o menos igual a exigido por la ratificacién del
Convenio nim. 102. Ademés, el Cadigo Europeo de Seguridad Socia, adoptado con €l
auspicio del Consgjo de Europa con la contribucién de la OIT, contiene las disposiciones
sustantivas del Convenio nim. 102, con excepcion de la parte X 11 sobre igualdad de trato.

3. Resultados de la discusion general sobre seguridad social

12.

13.

La discusion general sobre la seguridad social, que tuvo lugar durante la 89.2 reunion
(junio de 2001) de la Conferencia, tenia como objetivo «establecer una visiéon de la OIT
sobre la seguridad social que siga teniendo sus raices en los principios basicos que
constituyen el fundamento de la Organizacion y que a mismo tiempo tenga en cuenta las
nuevas cuestiones y 10s retos con que se enfrenta» este &mbito *°. La discusién general se
centré en seis grandes temas. seguridad socia y desarrollo econdmico, extension de la
cobertura de la seguridad social, seguridad de los ingresos a los desempleados y empleo,
igualdad de género, financiacion de la seguridad socia y envejecimiento de la poblacion y
didogo socia y actividadesde laOIT *.

Estos debates condujeron a la Conferencia a adoptar una resolucion y conclusiones ™ que
e Consgo de Administracion y e Director General estan invitados a tomar en
consideracion en e marco de las actividades futuras de la Organizacién. Las conclusiones
afirman, como lo hizo la Declaracién Fundamental de los Derechos Humanos, que la
seguridad social es un derecho humano fundamental y un instrumento esencia para crear
cohesion social, y de ese modo contribuye a garantizar la paz socia y laintegracién social.
Ademas, administrada correctamente, aumenta la productividad a proporcionar asistencia
médica, seguridad de ingresos y servicios sociales. A este respecto, S bien no existe un

13 Seguridad social: temas, retos y perspectivas, Conferencia Internacional del Trabajo,
89.2reunion, Ginebra, junio de 2001, Informe VI, pag. 1.

14 Véase Actas provisionales, CIT, 89.2 reunion, Ginebra, 2001, nim. 16.

> | bid., pags. 35-40.
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modelo idoneo Unico de administracion de la seguridad social, su éxito requiere una buena
gobernanza de los regimenes. De manera general, los interlocutores sociales tienen un
importante papel que desempefiar en la gestion de la seguridad social.

14. Laextension de la cobertura de la seguridad social a quienes aln no se benefician de ella
debe ser de méxima prioridad, siendo la existencia del sector informal € reto fundamental
a este respecto. Los sistemas de seguridad social deberian ser cada vez mas amplios en lo
gue respecta a categorias de personas y tipos de prestaciones en la medida en que lo
permitan las circunstancias nacionales. Cada Estado deberia determinar una estrategia
nacional para trabgjar por una seguridad social para todos. Esta deberia vincularse a la
estrategia de empleo y al resto de las paliticas sociaes de tal Estado. En este marco, para
gue sean eficaces, las iniciativas destinadas a establecer o extender la seguridad social
exigen €l didlogo social.

15. Por otro lado, para las personas en edad de trabgjar, la mejor manera de proporcionarles
uNOoS iNgresos seguros es a través del trabagjo decente. Las prestaciones monetarias de los
desempleados, por lo tanto, deberian estar estrechamente coordinadas con la formacion y
la reconversion profesional y con cualquier otra asistencia que puedan necesitar para
encontrar trabajo.

16. Las conclusiones destacan asimismo que la seguridad social deberia fomentar y basarse en
los principios de igualdad de género, 1o que implica especialmente la adopcion de medidas
para garantizar la igualdad de hecho para las mujeres, quienes proporcionan cuidado no
remunerado alos miembros de su familia.

17. El enveecimiento de la poblacion en muchos paises esta repercutiendo significativamente
en los sistemas financiados por capitalizacion y los sistemas basados en el reparto como en
el costo de la asistencia médica. La respuesta a este reto debe ante todo reposar en la
obtencién de mayores niveles de crecimiento econdmico sostenible que den lugar a un
aumento del empleo productivo. La aplicacion de sistemas de cuentas de ahorro
individuales no deberia debilitar los sistemas de solidaridad en los que € riesgo esta
repartido entre todos los &filiados a régimen. Ademas, la pandemia del VIH/SIDA, tiene
consecuencias muy graves para la financiacion de la seguridad sociad y exige una
intensificacion de la asistenciatécnica de la OIT alos paises en desarrollo af ectados.

18. Las actividades de la OIT en materia de seguridad social deberian basarse en la
Declaracion de Filadelfia, el concepto de trabajo decente y las normas de la OIT sobre
seguridad socia pertinentes.

4. Estructura del documento

19. La primera parte de este documento estd dedicada a las normas generales, a saber, €
Convenio nim. 102 y los instrumentos de coordinacion *°. Las secciones siguientes se
refieren cada una a una rama de la seguridad socia en particular. Para cada rama, €l
documento esté estructurado de la siguiente manera: introduccién, donde se enumeran los
instrumentos de |as tres generaciones en € ambito estudiado; contenido de las normas, en
forma de cuadros comparativos entre el Convenio nim. 102 y las normas mas recientes,

1° Se trata de instrumentos relativos a la igualdad de trato entre nacionales y no nacionalesy ala
conservacioén de los derechos adquiridos o en curso de adquisicion. Los mismos son examinados en
el marco de las normas generales, ya que |os temas de los que tratan son pertinentes para todas las
ramas de la seguridad social.
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20.

21.

resumen del examen anterior de los diferentes instrumentos por parte del Grupo de
Trabgjo; sintesis de las consultas; observaciones.

La sintesis de las consultas se refiere sucesivamente a la parte pertinente del Convenio
nim. 102, a convenio de tercera generacion correspondiente vy, llegado € caso, a la
recomendacion que la completa. Con € fin de ofrecer una vision global de la situacion en
todas las ramas de la seguridad socia cubiertas por € Convenio nim. 102, las
observaciones de la Oficina sobre e tema de los resultados de las consultas sobre dicho
Convenio son reproducidas en una seccion distinta a final del presente documento.
Finamente, la Ultima parte de este documento contiene propuestas para cada uno de los
instrumentos que fueron objeto de una solicitud de informacion.

Conviene destacar que, en varios casos, las respuestas recibidas eran muy detalladas y la
Oficina se aegra de poder disponer de este modo de una informacion valiosa sobre la
situacion de los Estados Miembros en el ambito de la seguridad social. La Oficina se
esforzd por traducir lo més fielmente posible las opiniones expresadas por |os mandantes
en e marco de la consulta redizada'’. Sin embargo, no fue posible reproducir aqui todos
los detalles de los comentarios formulados sobre este tema. Ademas, |as observaciones
formuladas respecto de las recomendaciones a menudo son idénticas a las que serefieren a
los convenios correspondientes. Con e fin de simplificar, estos comentarios sdlo son
reproducidos si difieren sustancialmente de los relativos alos convenios.

Normas generales

1. Norma minima en materia de seguridad social
A. Introduccion
22. Como se vio anteriormente, el Convenio nim. 102 constituye una norma minima para las

23.

nueve ramas de la seguridad social que cubre y somete a principios comunes ‘%, Este
Convenio contempla sucesivamente, en sus partes |l a X, asistencia médica, prestaciones
monetarias de enfermedad, prestaciones de desempleo, prestaciones de vejez, prestaciones
en caso de accidente del trabgjo y de enfermedad profesional, prestaciones familiares,
prestaciones de maternidad, prestaciones de invalidez y prestaciones de sobrevivientes. Las
otras partes del Convenio contienen disposiciones comunes aplicables a cada una de las
ramas. Las mismas se refieren en especia a calculo de los pagos periddicos, laigualdad de
trato y alafinanciacién y administracion de los sistemas de seguridad social.

Cada rama de seguridad social, con excepcion de las prestaciones familiares, fue objeto de
instrumentos de la tercera generacion. En las péginas que siguen, las disposiciones
pertinentes del Convenio nim. 102 son comparadas rama por rama con las de los

' De esta manera, ciertos Estados que ya han ratificado uno u otro de los convenios examinados
comunicaron una informacién muy interesante sobre la aplicacién de estos instrumentos. Estas
observaciones sdlo se reproducirén aqui si las mismas ponen de relieve dificultades de aplicacién o
la posible necesidad de revisién de los instrumentos en cuestion.

18 \éase més arriba, péarrafo 9.
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24,

convenios y recomendaciones méas recientes ™. La sintesis de la consulta que fue llevada a
cabo a pedido del Consegjo de Administracion es asimismo presentada, en lo relativo a cada
rama, parala parte correspondiente del Convenio nim. 102 y para las normas de latercera
generacion.

El Consgo de Administracion formul 6 una solicitud de informaci én especifica respecto del
Convenio nim. 102. Asi invit6 alos Estados Miembros a informar ala Oficina, llegado €l
caso, acerca de los obstaculos y dificultades encontrados que podrian impedir o retrasar la
ratificacion del Convenio, asi como acerca de las razones del recurso limitado a las
cldusulas de flexibilidad que contiene. Conviene pues presentar aqui brevemente estas
clausulas de flexibilidad.

B. Clausulas de flexibilidad

25.

26.

27.

En primer lugar, un Estado que ratifica e Convenio nim. 102 puede no aceptar la
aplicacion de determinadas partes del mismo (articulo 2). Ademés de las disposiciones
comunes, debe aceptar al menos tres de las partes del Convenio que corresponden a una
rama determinada de seguridad social. Entre estas ramas debe figurar al menos una de las
cinco siguientes. desempleo; veez; accidentes dd trabagjo y enfermedades profesionales,
invalidez y sobrevivientes. Todo Estado parte en e Convenio puede notificar
posteriormente a la Oficina que acepta las obligaciones que se desprenden del mismo en lo
relativo auna o varias partes suplementarias (articulo 4).

Como lo subrayé la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones %, los convenios de la OIT sobre la seguridad socia ofrecen, quizés, el
mas amplio abanico de opciones y clausulas de flexibilidad que permiten conseguir
gradualmente la meta de la cobertura universa en sintonia con el desarrollo econémico.
Cada pais tiene la posbilidad de aplicar estos convenios combinando las prestaciones
contributivas y no contributivas, diferentes métodos de administrar |as prestaciones, regimenes
generales y profesionales, seguros obligatorios y voluntarios, y la participacién publica 'y
privada dirigida a obtener una proteccién globa que responda mejor a sus necesidades.

La descripcion detallada del conjunto de las cldusulas de flexibilidad supera los limites del
presente documento. Nos limitaremaos a presentar las relativas d campo de aplicacion persond de
Convenio y a los métodos de cdculo dd monto minimo de las prestaciones monetarias. Estas
dausulasfiguran tanto en d Convenio niim. 102 como en los convenios adoptados pogteriormente y
los desarrollos que siguen son pues vdidos parad conjunto de estos instrumentos 2.

9 A pesar de haber sido adoptados muy recientemente, el Convenio y la Recomendacién sobre la
proteccién de la maternidad, 2000 (ndms. 183 y 191) no fueron objeto de una solicitud de
informacion por parte del Consgjo de Administracion. En consecuencia, este documento no hara
referencia a las prestaciones de maternidad.

% |nforme de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, CIT,
89.2reunion, Ginebra, junio 2001, pérrafo 156.

2 A continuacion, en la exposicion sobre los diferentes convenios de seguridad social, conviene
tener presente las posibilidades ofrecidas por estas clausulas de flexibilidad para la determinacion
del campo de aplicacién personal de la proteccion.
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a)

b)

Campo de aplicacion personal de los convenios

La gente de mar — incluidos los pescadores de pesquerias maritimas — asi como los funcionarios
publicos cuando estan protegidos en virtud de regimenes especiales que concedan en conjunto prestaciones
de lo menos equivalentes a las previstas por estos convenios pueden ser excluidos de la aplicacién de los
Convenios nims. 121, 128 y 130 (respectivamente, articulos 3, 39 y 4 de estos Ultimos). El Convenio nim. 168
permite Unicamente excluir a los funcionarios publicos cuyo empleo garantice la legislacion nacional hasta la
edad normal de jubilacion (articulo 11). En cuanto al Convenio nim. 102 no se aplica ni a los marinos ni a los
pescadores de pesquerias maritimas (articulo 77) debido a que, en 1946, fueron adoptados instrumentos que
tratan especificamente de la seguridad social de tales categorias de trabajadores.

Las personas que realicen trabajos ocasionales, los miembros de la familia del empleador que
vivan con €l respecto del trabajo que realicen para €, asi como otras categorias de asalariados, siempre que
su numero total no exceda del 10 por ciento de todos los asalariados, pueden ser excluidos de la aplicacion de
los Convenios nims. 121, 128 y 130 (respectivamente, articulos 4, 37 y 5). EI Convenio nim. 121 agrega la
posibilidad de excluir a los trabajadores a domicilio.

Los Convenios nims. 128 y 130 permiten asimismo a los Estados cuya legislacion proteja a los
asalariados, de excluir temporalmente de la aplicacion de este Convenio a los asalariados del sector agricola
que, en la fecha de la ratificacién, todavia no estén protegidos por una legislacion conforme a las normas
previstas en estos Convenios (articulos 38 y 3 respectivamente).

Finalmente, los paises cuya economia y cuyos recursos médicos estén insuficientemente
desarrollados y que hayan formulado una declaracion a estos efectos al momento de la ratificacion pueden
cubrir un nmero mas reducido de personas protegidas, consistente, por ejemplo en un porcentaje del conjunto
de los asalariados que trabajen en empresas industriales (articulos 3 y 9, d) del Convenio ndm. 102, articulo 5
del Convenio num. 121, articulo 9 del Convenio nim. 128, articulos 11 y 20 del Convenio ndm. 130 y
articulo 11 del Convenio nim. 168).

El modo de célculo del nivel de las prestaciones monetarias

28.

29.

En primer lugar, conviene subrayar que el monto minimo de las prestaciones es definido,
por un Estado determinado, en relacion con los salarios existentes en el pais. Las
prescripciones de los convenios tienen pues en cuenta las diferencias en el desarrollo
economico de los Estados Miembros.

Ademés, con d fin de poder evaluar en qué medida las prestaciones previstas por la
legislacion nacional acanzan las tasas definidas por los instrumentos, estos Ultimos
previeron tres férmulas entre las cuales pueden elegir los Estados . Estas formulas tienen
en cuentalos métodos de calculo utilizados més a menudo en la préctica. El primer método
consiste en fijar e monto minimo de la prestacion en un cierto porcentaje de la ganancia
anterior del beneficiario o de su sostén de familia, con la posibilidad de prescribirse un
maximo para € monto de la prestacion o para la ganancia que se tenga en cuenta. Este
porcentaje debe ser a canzado de todas formas cuando la ganancia anterior del beneficiario
0 de su sostén de familia sea inferior 0 igual a la de un trabgjador calificado del sexo
masculino. Segun & segundo método, el monto de la prestacion debe ser a menos igual a
un porcentgje dado del salario de un trabagjador ordinario no calificado adulto del sexo
masculino. Finamente, € tercer método consiste en fijar é monto de las prestaciones de
acuerdo con una escala prescrita que puede depender del monto de los demés recursos de
la familia del beneficiario. En este caso, e monto no debe ser inferior a monto de la
prestacion calculada con @ método anterior . Asi, cualquiera sea el método de célculo

2 No obstante, reglas particulares son aplicables para e céculo del monto minimo de las
prestaciones familiares.

% Cada uno de los instrumentos estudiados contiene disposiciones detalladas sobre este tema. Para
el Convenio nim. 102, se trata respectivamente de los articul os 65, 66 y 67.
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elegido, @ monto de las prestaciones debe alcanzar, para un «beneficiario tipo», un
determinado porcentaje® del salario de referencia escogido . El beneficiario tipo es
definido de manera diferente por cada contingenciay constituye Unicamente una referencia
parala comparacion entre e monto de las prestaciones previstas por lalegislacién nacional
y las prescripciones de |os convenios.

30. Los Estados son libres de adoptar sus propias reglas y métodos de caculo para fijar €
monto de las prestaciones, a reserva de que € mismo sea a menos igual a monto fijado
por los instrumentos . Las tres formulas invocadas, asi como los pardmetros que éstas
utilizan (beneficiario tipo y salario de referencia), han sido establecidos unicamente con el
fin de comparar las situaciones nacionaes y los requerimientos del convenio, sobre la
base de los datos estadisticos suministrados por |os Estados parte en € convenio.

C. Sintesis de las consultas

31. Setenta y nueve Estados? respondieron a la solicitud de informacion formulada por el
Consgjo de Administracion con respecto a Convenio ndm. 102. Entre ellos, 24 Estados %
son parte en este Convenio.

32. Como se indicara anteriormente, las respuestas recibidas de los Estados Miembros
referidas a una u otra rama cubierta por el Convenio nim. 102 se analizardn mas adelante,
en el marco del examen de estas diferentes ramas de seguridad socid. Aqui solo
reproduciremos la informacién general recibida sobre este Convenio.

a) Perspectivas de ratificacion

33. El procedimiento de ratificacion del Convenio nim. 102 ha sido iniciado en e Congo, y
Benin declar6 que podia prever su ratificacion, dado que su sistema de seguridad socia
cubria seis de las nueve ramas de que trata dicho Convenio. La ratificacion del Convenio
por Rumania deberia iguamente producirse en el futuro proximo. Ademés, Argelia,

% Estos porcentajes seran indicados més adelante, en cada contingencia examinada.

% E| monto de las prestaciones asi como e monto del salario de referencia pueden ser
incrementados con el importe de las asignaciones familiares percibidas por el beneficiario tipo, si la
legislacién nacional prevé la atribucion de tales prestaciones.

% |a proteccion de la vejez por la seguridad social, Estudio general de la Comision de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, 76.2 reunién de la Conferencia, Ginebra, junio de
1989, parrafo 139.

# Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, Barbados,
Bélgica, Benin, BelarUs, Brasil, Bulgaria, Camboya, Canada, Republica Centroafricana, Republica
Checa, Chile, China, Chipre, Colombia, Congo, Republica de Corea, Costa Rica, Cuba,
Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos,
Estonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, India, Indonesia, Italia, Japon, Jordania,
Kenya, Kuwait, Letonia, Libano, Lituania, Malasia, Marruecos, Mauricio, México, Republica de
Moldava, Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Panama, Per(, Polonia,
Portugal, Qatar, Reino Unido, Rumania, Federacién de Rusia, San Marino, San Vicente y las
Granadinas, Sngapur, RepuUblica Arabe Sria, Sudafrica, Suecia, Suiza, Suriname, Tailandia,
TuUnez, Turquia, Uganda y Uruguay.

% Alemania, Austria, Barbados, Bélgica, Replblica Checa, Chipre, Costa Rica, Dinamarca,
Ecuador, Eslovenia, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Japén, México, Noruega, Paises Bajos, PerU,
Portugal, Reino Unido, Suecia, Suizay Turquia.
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35.

36.

37.

Belarus, Lituania, San Vicente y las Granadinas respondieron que no encontraban
obstéculos a laratificacion. Lituania subrayo, sin embargo, que, de una manera general, la
ausencia de traduccion de los convenios de la OIT en la lengua naciona volvia més dificil
e andlisis de estos instrumentos. Por otro lado, Argelia precisd que todas las partes del
Convenio, con excepcion de la parte IV sobre las prestaciones de desempleo, podian ser
aceptadas. Finamente, la Confederacion de Sindicatos Nacionales (Canadd) destaco la
importancia de las normas internacional es sobre seguridad social. Consideré que convenia
examinar seriamente € tema de la ratificacion del Convenio y analizar esta Ultima, con €l
fin de determinar s responde siempre a sus objetivos.

Colombia, Estonia, Malasia y Sudéfrica, respondieron que la cuestion de la ratificacion
de este Convenio no podia ser estudiada antes que un cierto nimero de reformas sean
[levadas a cabo en & ambito de la seguridad social. Bahrein y Oman indicaron que las
normas de la OIT sobre la seguridad social serian tomadas en cuenta en el marco de las
reformas legidativas en curso, habida cuenta de su situacion econdémicay social. Ademas,
para El Salvador, Mauricio y Panam@, las disposiciones del Convenio deben en principio
ser objeto de estudios detallados. Tales estudios deberian igualmente ser llevados a cabo en
Polonia, pero las modificaciones frecuentes de la legislacion vuelven esta tarea dificil %.

b)  Obstéculos para la ratificacion

Dificultades econémicas o administrativas

Para Bangladesh, Indonesia y Uganda, la ratificacién del Convenio no es posible debido a
la situacion econdmica del pais, a pesar de que su legislacion prevé la provision de ciertas
prestaciones de seguridad social. La Republica Arabe Siria y Tailandia hicieron notar
obstaculos de naturaleza econdémica para la ratificacion del Convenio nim. 102, mientras
gue para Letonia, las dificultades estan relacionadas con su capacidad administrativa
reducida. Los Emiratos Arabes Unidos respondieron que no habian ratificado € Convenio,
por un lado, debido a que la legislacién no cubria ciertas partes de este instrumento y, por
otro, por razones administrativas relacionadas con la diversdad de los 6rganos
competentes en este ambito. Finalmente, San Marino no estuvo en condiciones de
examinar la posibilidad de ratificar e Convenio a causa de una crisis politica acaecida en
el pais. No obstante, las disposiciones de este instrumento son examinadas por las
autoridades administrativas competentes.

Falta de conformidad de la legislacion nacional

Azerbaiyan, Camboya y Kuwait respondieron que su legislacion no se gjustaba a los
instrumentos internacionales sobre seguridad social. Camboya no obstante precisd que un
proyecto de ley en examen cubria cuatro de las nueve eventualidades que son objeto del
Convenio, a saber, la vgez, lainvalidez, las prestaciones de sobrevivientes y 10s riesgos
profesionales. Qatar indicd que no disponia de un sistema de seguridad basado en
cotizaciones. Ademés, su legislacion en lamateria sblo cubre alos nacionales.

Libano menciond la existencia de un cierto nimero de obstaculos para la ratificacion, en
especia en lo que serefiere a establecimiento de estadisticas. No esta alin en condiciones
de aplicar las disposiciones de a menos tres partes del Convenio. Una ley sobre las
prestaciones de veez, invalidez y sobrevivientes esta, no obstante, siendo elaborada. El

# La Alianza de Sindicatos de Polonia (OPZZ) y el Sindicato Auténomo Independiente (NSZZ
«Solidarnosc») estimaron que Polonia deberia ratificar el Convenio nim. 102. La OPZZ destacé la
posibilidad ofrecida por este Convenio de aceptar sdlo algunas de sus partesy el NSZZ recordd que
Poloniaya habiaratificado la Carta Social Europea que hacia referenciaa Convenio nim. 102.
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Gobierno solicito la asistencia técnica de la Oficina, con vistas a alanar las dificultades
constatadas.

38. Indiainvoco obstacul os relativos al nimero de personas protegidas por su legislacion. Este
problema existe asimismo en Suriname, debido a laimportancia del sector informal en €l
pais. En China, & seguro socia cubre esenciamente a los trabgjadores de las zonas
urbanas mientras que la gran mayoria de la poblacién vive en zonas rurales.

39. Ademés de los obstacul os especificos a una u otra rama, los cuales son mencionados mas
adelante, Nueva Zelandia respondi6 que las disposiciones de su legislacion nacional sobre
el periodo de calificacion, €l periodo de esperay el monto de las prestaciones monetarias
no se adecuaban alas prescripciones del Convenio.

Obstaculos vinculados a los conceptos
sobre los que reposa el Convenio

40. Australia, Canada, Estados Unidos, Finlandia, Hungria, y la Unién General de
Trabajadores (Portugal) estimaron que algunos convenios de la OIT sobre seguridad
social, en particular el Convenio nim. 102, hacian referencia a conceptos que han sido
superados, como el de dependencia econdmica de la mujer respecto de su marido. Estos
comentarios valen igualmente en gran medida para los convenios examinados méas
adelante.

41. Algunas observaciones se refieren a cdculo del monto de las prestaciones monetarias.
Para algunas contingencias, €l beneficiario tipo es definido como un hombre que tiene una
esposa y dos hijos a su cargo. Algunos Estados subrayaron asi que ese concepto no
correspondia a las realidades actuales (nimero elevado de divorcios, relaciones de
concubinato, independencia econémica de la mujer, prohibicion de toda forma de
discriminacion respecto de las mujeres). Asimismo, varias respuestas consideraron que era
contrario a principio de igualdad hacer referencia, en los métodos de célculo, a salario del
obrero calificado de sexo masculino o del trabgador ordinario no calificado adulto del
sexo masculino. Bulgaria respondio por su parte que esas nociones no tenian equivalente
en su legidacion. Tunez destacd igualmente que la nocidn de beneficiario tipo tal como
esta definida en e Convenio nim. 130 no figura en su legislacion. Peru (que es parte del
Convenio nim. 102) respondid, en el marco de la consulta sobre los Convenios nims. 121
y 130, que lareferencia a salario del obrero calificado de sexo masculino era contraria al
principio de igualdad de género.

42. Otras observaciones sobre el tema de las prestaciones de sobrevivientes fueron realizadas.
El Convenio nim. 102 prevé gue la contingencia cubierta debe comprender |a pérdida de
medios de existencia sufrida por la viuda o los hijos como consecuencia de la muerte del
sostén de la familia (articulo 60); €l término viuda es definido como la cényuge que estaba
a cargo de su marido en e momento del fallecimiento de este Ultimo. El obstaculo
planteado esté relacionado con la nocion de dependencia de la mujer respecto de su esposo
percibido como sostén de lafamilia.

Varios

43. Parala Federacion de Rusia, algunas disposiciones del Convenio deberian ser revisadas
en alza mientras otras, como las disposiciones sobre la igualdad de trato, no pueden ser
aplicadas por razones econdémicas. De forma genera, el Gobierno expresd que era
preferible ratificar los convenios mas recientes, en la medida en que lo permitiera la
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situacion nacional. Finlandia® también consideré que no era oportuno ratificar e
Convenio num. 102, dado que ya era parte en los convenios més recientes y Brasil subray6
gue e Convenio nim. 102 era antiguo y que su legislacion habia sido modificada en
numerosas oportunidades desde entonces.

44, Uruguay indico que su legislacion se conformaba a muchas partes del Convenio nim. 102
pero que su ratificacién no era apropiada porgue limitaba la flexibilidad de sus programas
de proteccion social. Pakistdn también estimd que respetaba la mayor parte de las
disposiciones del Convenio pero que su ratificacion no era necesaria.

45. Finamente, Singapur invocd e hecho que, de forma general, su filosofia en materia de
seguridad social era lograr la autosuficiencia de cada persona. Las redes sociaes de
seguridad existen pero el Gobierno no es garante de la satisfaccion de las necesidades
futuras de | as personas.

Observaciones

46. Dado que las respuestas de los Estados Miembros acerca del Convenio nim. 102 seran
analizadas mas adelante, en el marco de las diferentes contingencias que cubre, las
observaciones relativas a este instrumento son reagrupadas a final del documento
(pérrafos 322-340).

47. Algunos de los comentarios formulados por los Estados Miembros exigen sin embargo,
algunas precisiones. Parece, en efecto, que algunas aclaraciones sobre € acance del
Convenio nim. 102 y de los convenios de seguridad socia en general, particularmente
sobre € tema del modo de clculo del monto minimo de las prestaciones monetarias,
podrian contribuir a resolver ciertas dificultades que fueron planteadas por los Estados
Miembros.

48. En cuanto a los métodos de célculo del monto de las prestaciones monetarias, la
introduccion de la nocion de «beneficiario tipo» permite efectuar una comparacion entre la
proteccion ofrecida por la legislacion nacional y las prescripciones del Convenio. En el
momento de la elaboracién de este instrumento, fue necesario elegir un beneficiario tipo y
fijar e monto minimo de las prestaciones a las cuales tenia derecho. Los mandantes se
basaron en € modelo familiar muy difundido en aguel momento y definieron, en un cierto
nimero de casos, a beneficiario tipo como un hombre que tiene una esposa y dos hijos a
su cargo. En ningun caso limitaron € derecho a las prestaciones sdlo a los beneficiarios
gue correspondian a este modelo familiar. EI Convenio dispone, en efecto, que para los
demas beneficiarios, la prestacion serd fijada de tal manera que esté en relacion razonable
con la del beneficiario tipo *. Tal puede ser por gemplo e caso de una madre divorciada
gue criasolaasus hijos y ocupa un empleo.

49. Asimismo, los parametros tales como €l salario del obrero calificado de sexo masculino y
el dd trabajador ordinario no calificado adulto del sexo masculino fueron establecidos
Unicamente con el fin de poder determinar, sobre la base de datos estadisticos, si la
proteccion asegurada por un Estado corresponde a las exigencias del Convenio. Calculado
en relacion con los salarios de los trabgjadores de sexo masculino, € monto de las
prestaciones era méas importante ya que, en esa época, 10s salarios eran generamente mas

% |a Organizacion Central de Sindicatos Finlandeses (SAK) y la Confederacion Finlandesa de
Empleados (STTK) estimaron que no existian obstaculos a laratificacion del Convenio nim. 102.

3 véase por gemplo e articulo 65, parrafo 5y e articulo 66, parrafo 3 del Convenio ndm. 102.
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elevados que los de las mujeres que gercian funciones idénticas. De este modo, la
desigualdad en el mercado de trabajo no se reproducia en el marco de la seguridad social.
De hecho, para verificar que no existe discriminacion entre hombres y mujeres en lo que
respecta a nivel de las prestaciones, los Estados parte en € Convenio nim. 102 deben
presentar informacién para cada régimen considerado sobre e monto de las prestaciones
para las mujeres asa ariadas cuya ganancia anterior, que sirve de base para el célculo dela
prestacién, era igual a salario del obrero masculino cdificado (formulario de memoria
relativaal Convenio nim. 102, articulo 65, titulo V).

50. Hoy, en numerosos Estados, lalegislacion y la practica no distinguen, por gemplo, entre el
salario de un trabajador ordinario adulto de sexo masculino o femenino, sin que esto
constituya en realidad un obstaculo para la aplicacion de estas disposiciones. Algunos
Estados ya habian formulado comentarios sobre este tema con ocasion de la elaboracion
del Estudio general sobre los instrumentos relativos a las prestaciones de vejez. La
Comision de Expertos habia entonces recordado que, contrariamente a lo que parecian
pensar algunos gobiernos, los Estados parte en |os convenios pertinentes podian, alos fines
de la comparacion internacional, utilizar una u otra de las formulas de célculo propuestas,
sin por ello tener que introducirlas en su legislacion o préactica nacional *.

51. Las observaciones precedentes son igualmente validas para la definicién del beneficiario
tipo en &l marco de las prestaciones de sobrevivientes. Asimismo, conviene subrayar que el
Convenio, que constituye una norma minima, dispone gque la contingencia cubierta debe
comprender la pérdida de medios de existencia sufrida por unamujer que estaba a cargo de
su marido en e momento del fallecimiento de este Ultimo o por los hijos. Nadaimpide aun
Estado otorgar prestaciones suplementarias, por g emplo alas viudas.

52. En conclusion, la aplicacion de las disposiciones del Convenio nim. 102 y de los
instrumentos que |e sucedieron permite en realidad, plenamente, tomar en consideracion la
igualdad de género en la sociedad. La Conferencia expreso, sobre este particular, que «la
seguridad social deberia fomentar y basarse en los principios de igualdad de género» *.
Una difusién mas amplia de la informacion sobre el alcance exacto de los convenios y
recomendaciones relativos a la seguridad social permitiria sin dudas responder a ciertos
interrogantes planteados sobre este tema.

2. Los instrumentos de coordinacion

Introduccidén

53. En el pasado, en ausencia de un acuerdo internacional, cuando una persona abandonaba su
pais parair atrabajar en otro dejaba de estar protegida por € sistema de seguridad social
de su pais de origen y corria €l riesgo de verse enfrentada en el pais de acogida a
condiciones restrictivas vinculadas a la nacionalidad o a la residencia. Para remediar esta
situacion un cierto nimero de Estados concluyd acuerdos de reciprocidad en materia de
seguridad socid, bilaterales y posteriormente multilaterales. Asimismo, laOIT se preocupd
muy pronto por esta cuestion, 1o que condujo a la Conferencia a adoptar un cierto nimero
de instrumentos de coordinacion de las legislaciones de seguridad socia. Esos regimenes
de coordinacion se basan en tres principios fundamentales: la igualdad de trato, el

¥ Proteccion de lavejez por laseguridad social, loc. cit., parrafo 139.

% Conferencia Internacional del Trabajo, 89.2 reunién (junio 2001), Actas Provisionales nim. 16,
Conclusiones relativas ala seguridad social, parrafo 8.
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55.

56.

57.

mantenimiento de los derechos adquiridos (y su corolario, €l pago de las prestaciones en €
extranjero) y el mantenimiento de los derechos en curso de adquisicion.

El principio deigualdad detrato prevé gue los trabajadores migrantes queden sometidos a
lalegislacion de seguridad social del pais de acogiday se beneficien de las prestaciones en
las mismas condiciones que |os trabajadores nacionales. Gracias a mantenimiento de los
derechos adquiridos € trabajador migrante conserva los derechos que ha adquirido en €l
territorio de un Estado, incluso cuando deja de tener en é su residencia. Su corolario, €
pago de las prestaciones en € extranjero, permite que el beneficiario de esas
prestaciones las perciba en el territorio de cualquier otro Estado vinculado por el convenio
de coordinacion.

L os trabgjadores migrantes se ven enfrentados a otro tipo de problemas debidos a que €
derecho a las prestaciones de seguridad social, por lo general, esta subordinado a
cumplimiento de un periodo de calificacion. En ausencia de normas de proteccion, €
trabajador migrante, en principio, deberia cumplir un periodo de calificacién cada vez que
cambie de Estado de residencia. En consecuencia, sélo podria beneficiarse, por ggemplo, de
prestaciones de vejez muy reducidas en comparacién con las que tendria derecho s
hubiese contribuido durante toda su carrera a sistema de seguridad social de un solo
Estado. Los convenios de coordinacion prevén el mantenimiento de los derechos en
cur so de adquisicién, adicionando los periodos de sujecion de los trabajadores migrantes
alaslegidaciones de seguridad socia de los diferentes paises en los que hayan residido.

Desde su primera reunion, la Conferencia Internacional del Trabajo habia previsto, en los
instrumentos adoptados, clausulas relativas a la igualdad de trato. De ese modo, €l
Convenio sobre € desempleo, 1919 (nim. 2), establecio tal igualdad a favor de los
trabajadores nacionales de otros Estados parte en e Convenio (articulo 3). EI Convenio
sobre la proteccion de la maternidad, 1919 (nim. 3), extendi6 € beneficio de la igualdad
de trato a todas las trabgjadoras, sin distincion de nacionalidad (articulo 2). Afios méas
tarde, la Conferencia adopt6é un Convenio, a saber, el Convenio sobre la igualdad de trato
(accidentes del trabajo), 1925 (nim. 19), cuyo Unico objetivo era garantizar la igualdad de
trato en materia de indemnizacion por accidentes del trabgo entre los trabgadores
nacionales y los extranjeros pertenecientes a otros Estados parte en e Convenio. Este
Convenio establecio un sistema de reciprocidad cuya eficacia descansa en gran medida en
el nimero elevado de ratificaciones de que ha sido objeto. La mayor parte de los
Convenios de seguridad social adoptados desde entonces por la Conferencia contienen una
disposicion relativa alaigualdad de trato >,

Por otra parte, un cierto nimero de instrumentos reglamentan especificamente la situacion
de los trabajadores migrantes, como el Convenio sobre la conservacion de los derechos de
pension de los migrantes, 1935 (nim. 48) *. Posteriormente, la Conferencia adopt6
instrumentos més desarrollados en el dmbito de la coordinacién: por una parte, €l
Convenio sobre laigualdad de trato (seguridad social), 1962 (nim. 118); y por otra parte,
el Convenio sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1982

% Parte XI del Convenio nim. 102, e articulo 27 del Convenio nim. 121, e articulo 32 del
Convenio nim. 130 y el articulo 6 del Convenio nim. 168. Entre los convenios recientes, €l
Convenio nim. 128 es el Unico que no incluye una disposicion al respecto.

% Este Convenio cubre las prestaciones de vejez, invalidez y supervivencia. En mayo de 1996, el
Consgjo de Administracion decidié dejar de lado el Convenio nim. 48 con efecto inmediato.
Ademas, invitd a los Estados parte en este Convenio a contemplar la ratificacién del Convenio
ndm. 157 y ladenuncia, a mismo tiempo, del Convenio nim. 48. V éanse documentos GB.265/8/2/1
y GB.265/LILS/'WP/PRS/1.
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(nim. 157), completado € afio siguiente por una recomendacion. Esos dos Convenios
fueron objeto de una solicitud de informaciones por parte del Consglo de Administracion
y, €N consecuencia, a continuacién se examinan mas detalladamente.

2.1. Convenio sobre laigualdad de trato (seguridad social),
1962 (n4m. 118)

2.1.1. Resumen de las disposiciones del Convenio *®

58. Al igua que & Convenio nim. 102, el Convenio nim. 118 abarca las nueve ramas de la
seguridad social. No obstante, d ratificarlo, los Estados son libres de elegir la rama o las
ramas alas que seran aplicables sus disposiciones.

59. En su articulo 3, parrafo 1, el Convenio concede el beneficio de igualdad de trato a los
nacionales de otros Estados parte en e Convenio (reciprocidad global). No obstante, 1a
igualdad de trato también debe concederse alos refugiados y a los apétridas, sin condicion
de reciprocidad (articulo 10). La igualdad de trato debe concederse sin establecer
condiciones de residencia, salvo para las prestaciones correspondientes a ciertos regimenes
contributivos (articulo 4). El significado de esta disposicion es que laigualdad de trato no
debe limitarse por una condicion de residencia impuesta Unicamente a los extranjeros. El
Convenio también considera la posibilidad de adoptar medidas de retorsion, a prever que
para una rama determinada un Estado podra derogar las disposiciones relativas a principio
de laigualdad de trato respecto de los nacionales de otro Estado que, a pesar de poseer una
legislacion relativa a esta rama, no concede igualdad de trato a los nacionales del primer
Estado en larama mencionada (articulo 3, parrafo 3).

60. Los Estados que hayan ratificado € Convenio nim. 118 también deben esforzarse en
participar en un sistema de conservacion de derechos adquiridos y de derechos en vias
de adquisiciéon de los nacionaes de otros Estados parte en este Convenio, respecto de
todas las ramas que esos Estados hayan aceptado (articulo 7).

61. Ese sistema debera prever, en particular, la totadizacion de los periodos de seguro, de
empleo o de residencia 'y de los periodos asimilados para € nacimiento, conservacion y
recuperacion de los derechos, asi como para el calculo de las prestaciones.

62. A este respecto es conveniente establecer una distincion entre las disposiciones aplicables
y las que pueden aplicarse mediante la conclusion de acuerdos bilaterales o multilaterales
entre Estados interesados. Estas Ultimas comprenden la conservacion de los derechos
adquiridos sobre las prestaciones a corto plazo y las prestaciones a largo plazo de carécter
contributivo, asi como la conservacion de los derechos en vias de adquisicién. Los Estados
interesados deben esforzarse en concluir acuerdos entre si. Esta obligacion sdlo se impone
a los Estados interesados, es decir, a aguellos entre los que existen movimientos
importantes de personas que justifiquen la conclusion de tales acuerdos. Ademas, se trata
de una obligacién de medios y no de resultado, y los Estados interesados simplemente
estan obligados a negociar de buena fe. Por Ultimo, las disposiciones relativas a la
conservacion de derechos adquiridos sobre los demas tipos de prestaciones son
directamente aplicables.

% S se desean obtener més detalles véase Igualdad de trato (seguridad social), Informe de la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, CI T, 63.2 reunién, Ginebra,
1977, Informe 111 (4B).
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2.1.2.

63.

65.

El articulo 5 del Convenio nim. 118 plantea el principio del pago en €l extranjero de las
prestaciones de invalidez, de vejez, de supervivencia, asi como el pago de las pensiones
por accidentes del trabgjo y enfermedades profesiondes y de los subsidios por
fallecimiento. Esta obligacion se limita a los nacionales del Estado interesado, asi como a
los nacionales de otros Estados que hayan aceptado las obligaciones del Convenio parala
misma rama (reciprocidad rama por rama).

De manera general, los Estados parte en el Convenio pueden derogar las disposiciones del
mismo mediante acuerdos especiales, subordinados ala doble condicién de no menoscabar
los derechos y las obligaciones de los demas Estados Miembros, y conservar 1os derechos
adquiridos y los derechos en curso de adquisicion en condiciones que, en su conjunto, no
sean menos favorables que | as establecidas en e Convenio (articulo 9).

Por dltimo, e Convenio impone a los Estados parte la obligaciéon de prestarse, a titulo
gratuito, la mutua asistencia administrativa requerida a fin de facilitar la aplicacion de
sus disposicionesy de sus respectivas legislaciones (articulo 11).

Examen anterior por el Grupo de Trabajo

606.

67.

68.

En & documento sometido por la Oficina a Grupo de Trabagjo a fin de examinar €
Convenio nim. 118 se subray6 que la importancia de ese instrumento se habia reiterado
por la Reunion tripartita sobre las actividades futuras de la OIT en e ambito de las
migraciones, celebrada en Ginebraen 1997 ¥'.

Durante € examen de este Convenio por e Grupo de Trabajo en noviembre de 1997, se
consider6 que abordaba cuestiones importantes, aunque se trataba de un instrumento
relativamente complejo. En consecuencia, € Consgo de Administracion decidio invitar a
los Estados Miembros a que examinasen la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 118
Yy, en su caso, a comunicar a la Oficina cudes eran los obstaculos y las dificultades que
podrian impedir o retrasar laratificacion del Convenio %,

Por otra parte, a finalizar el examen del Convenio nim. 19 por el Grupo de Trabgjo, €
Consglo de Administracién invité alos Estados parte en ese Convenio a que examinaran la
posibilidad de ratificar el Convenio nim. 118, aceptando en particular las obligaciones que
establece en relacion con larama de seguridad social g) (prestaciones en caso de accidentes
del trabgjo y de enfermedades profesionales) *. Esta invitacion no estaba acompafiada por
una invitacion a denunciar el Convenio nim. 19. Esto se debe a que e nimero muy
elevado de ratificaciones de este Ultimo Convenio ha tenido por consecuencia la creacion
de una red de derechos y obligaciones reciprocos entre un gran nimero de Estados
Miembros.

3" Documento MEIM/1997/D.4, anexo 1, parrafo 8.1.
% Documentos GB.270/9/2 y GB.270/LILS/WP/PRS/2.

¥ Ibid.
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2.1.3. Sintesis de la consulta

69.

70.

71.

72.

Setenta y un Estados Miembros “°, de los cuales 17 son Estados parte** en el Convenio
num. 118, respondieron ala solicitud de presentar informaciones sobre las perspectivas de
ratificacion de ese instrumento.

a) Perspectivas de ratificacion

En Congo, la cuedtién de la ratificacion del Convenio ndm. 118 ser4d examinada
proximamente con las organizaciones de empleadores y de trabajadores. La legislacién de
la Republica Checa se encuentra en conformidad con las disposiciones del Convenio y
forma parte de los instrumentos cuyo procedimiento de ratificacién sera iniciado por el
Gobierno. En Rumania, la entrada en vigor de una nueva ley ha puesto fin, recientemente,
a las discriminaciones hacia |os extranjeros en materia de prestaciones sociaes. Existe un
proyecto de ley con la misma finalidad en lo que respecta a las prestaciones de desempleo.
Rumania deberia estar en condiciones de ratificar el Convenio en los proximos afios. Por
otra parte, Lituania y San Vicente y las Granadinas respondieron que no existen
obstéculos a laratificacion de este Convenio y Belarls indicd que las disposiciones de ese
instrumento eran compatibles con lalegislacion nacional .

En Colombia, Estonia, Grecia, Malasia, Reino Unido y en Sudéfrica, la cuestion de la
ratificacion de este Convenio no podra examinarse antes de que se completen determinadas
reformas en el &mbito social. Maasia indicd que no es apropiado efectuar la ratificacion
hasta que un porcentgje més amplio de la poblacién no esté amparado por la seguridad
social. Pert indicd asmismo que su sistema de seguridad socia se encuentra en plena
reestructuracion, un proceso que, por € momento, hace imposible la ratificacion. Reformas
de esa indole también estén en curso en Bahrein y en Oman. En ese contexto, se tomaran
en cuentalas normas de laOIT en funcién de la situacion predominante en el pais.

Por otra parte, EI Salvador, Mauricio, Panama y Portugal sefiadlaron que deberian
efectuarse estudios exhaustivos antes de entrar a examen de esa cuestion. Por su parte,
Eslovenia preciso que los acuerdos bilaterales que ha concluido incorporan los principios
del Convenio. Pararatificar ese instrumento seria necesario que se concluyeran un nimero
mayor de acuerdos de ese tipo. En Polonia, € sistema de pensiones fue modificado
recientemente y seria conveniente redizar estudios sobre la posibilidad de ratificar €
Convenio. No obstante esta empresa es dificil, debido a las frecuentes modificaciones de la
legislacion 2.

‘0 Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Barbados, Belarus,
Bélgica, Benin, Brasil, Bulgaria, Camboya, Canad4, Republica Centroafricana, Republica Checa,
China, Chipre, Colombia, Congo, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Filipinas, Francia, Grecia,
Hungria, Indonesia, Jap6n, Jordania, Kenya, Kuwait, Letonia, Libano, Lituania, Malasia,
Marruecos, Mauricio, Republica de Moldova, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan,
Panama, Per(, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Rumania, Federacion de Rusia, San
Marino, San Vicente y las Granadinas, Sngapur, Republica Arabe Sria, Sudafrica, Suecia, Suiza,
Tailandia, Tunez, Turquiay Uganda.

“ Alemania, Barbados, Brasil, Republica Centroafricana, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Filipinas,
Francia, Jordania, Kenya, Paises Bajos, Pakistan, Republica Arabe Siria, Suecia, TUnez'y Turquia.

“2 El Sindicato Auténomo Independiente (NSZZ «Solidarnosc») se declaré favorable a la
ratificacion del Convenio nim. 118.
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73.

74.

75.

76.

77.

b)  Obstaculos a la ratificacion
Dificultades econémicas o administrativas

La Federacion de Rusia subray6 que habia concluido acuerdos bilaterales con los paises
del ex blogue soviético y que, en conjunto, esos acuerdos se encuentran en conformidad
con los principios establecidos en el Convenio. No obstante, habida cuenta de la situacion
econdémica del pais, es poco probable la ampliacién de las categorias de extranjeros que
puedan beneficiarse de las prestaciones de seguridad social. Uganda sefial6 también que
habia obstéculos de orden econémico que se oponian a la ratificacion del Convenio,
aungue no obstante, las prestaciones de vejez y de supervivencia, asi como la atencién
médica, se otorgan tanto alos nacionaes como a los nacionales de otros paises que residan
o trabagjen en € territorio de ese pais. La situacion econdmica de Tailandia constituye
también un obstéculo alaratificacion del Convenio.

Letonia hizo referencia a su capacidad administrativa insuficiente y a la complejidad del
sisema de memorias anuales. EI Gobierno estudia actualmente la aplicacion de las
directivas europeas en esa materiay afirmo que tiene en cuentalas normasde laOIT y del
Consgjo de Europa en €l marco de las reformas del sistema nacional de seguridad social. El
Gobierno de San Marino no pudo pronunciarse sobre la cuestion de la ratificacion del
Convenio debido a una crisis politicainterna. Sin embargo, la administracion examina las
disposiciones de ese instrumento.

Falta de conformidad de la legislacién nacional
Generalidades

China no ha adoptado ninguna recomendacién respecto de la materia que es objeto del
Convenio nim. 118, mientras que las legidaciones de Azerbaiyan y de Camboya no se
encuentran en conformidad con las disposiciones de ese instrumento. Espafia respondio
que habia ratificado el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949
(nim. 97) y & Convenio sobre la conservaciéon de los derechos en materia de seguridad
social, 1982 (nim. 157), que otorgan una proteccion similar ala del Convenio nim. 118.
Determinadas disposiciones de este Ultimo son, no obstante, dificilmente compatibles con
lalegidacion nacional. Esta cuestion podria volverse a examinar tras la revision del Pacto
de Toledo .

Ambito de aplicacion personal

Los apétridas y los refugiados estén excluidos de ciertos acuerdos bilateral es de seguridad
social concluidos por Bulgaria. La obligacién de conceder proteccion a esas categorias de
personas, prevista por e Convenio, también plantea problemas a Canada *, alos Emiratos
Arabes Unidosy alndonesia.

Igualdad de trato

Hungria, la Republica de Moldova y Qatar indicaron que su legislacion no se encontraba
en conformidad con el articulo 3 del Convenio, que plantea € principio de laigualdad de

3 La Confederacion Sindica de Comisiones Obreras se manifesté en forma favorable a la
ratificacion del Convenio.

“ La Confederacion de Sindicatos Nacionales (CSN) consideré que era necesario examinar
seriamente la posibilidad de ratificar este Convenio y de andizarlo a fin de garantizar que alin
responde adecuadamente a sus objetivos.
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trato entre nacionales y extranjeros pertenecientes a otros Estados parte en el Convenio.
Tampoco se garantiza la igualdad de trato en Kuwait, pais en € que las prestaciones de
seguridad socia estén reservadas a los nacionales. En Singapur, l0s extranjeros no estan
obligados a contribuir al sistema de ahorro paralajubilacién. Por su parte, € Japon sefial 6
gue seria preferible prever la igualdad de trato entre nacionales de paises que cuenten con
sistemas similares de seguridad social. En Bulgaria, la asignacion por nacimiento solo se
otorgaalos nacionaes®.

78. Canada indicd que no era favorable a la idea de conceder igualdad de trato entre los
nacionales de otros Estados y los contribuyentes canadienses que cotizan a sistema de
seguridad social. Las prestaciones de desempleo se pagan a los beneficiarios titulares de
una autorizacién de trabajo en el territorio y que han efectuado el periodo de calificacion
establecido. Ademas, € periodo de residencia requerido para tener derecho a las
prestaciones de vejez y de supervivencia es superior acinco afos.

79. Argentina, Australia, €l Libano, Marruecos y Nueva Zelandia indicaron que en virtud de
su legidacion e derecho a las prestaciones esta subordinado a las condiciones de
residencia. El Libano sefia6 que los extranjeros Unicamente gozan de igualdad de trato s
poseen permiso de trabagjo y si son nacionales de un Estado que concedaigualdad de trato a
los libaneses. Ademés, solicitd la asistencia técnica de la Oficina, especialmente con objeto
de concluir convenios bilaterales y multilaterales de seguridad social. Suiza respondio que,
respecto de las prestaciones de desempleo, una de las condiciones para € otorgamiento de
las prestaciones es la de estar domiciliado en el pais.

Participacion en un sistema de conservacion de derechos

80. Argentina respondié que su legislacion no preveia la conservacion de derechos adquiridos
y de derechos en curso de adquisicién. Para Canada, la nocién de derechos adquiridos es
problemética. Ademas, la regla segiin la cual las cargas por concepto de prestaciones de
invalidez, de vejez y de supervivencia deberan distribuirse entre los Miembros interesados
0 ser costeadas por los Miembros en cuyo territorio residan los beneficiarios, también
constituye un obstaculo alaratificacion del Convenio.

81. Por lo que respecta a la conservacion de los derechos en curso de adquisicion, Suiza
declaré que respetaba el principio de totalizacion de los periodos salvo en cuanto a las
prestaciones de desempleo, respecto de los periodos de trabgjo inferiores a un afio. En la
Republica de Moldova, no existe un sistema basado en €l principio de latotalizacion de los
periodos de seguro, de empleo o de residencia, y € establecimiento de un sistema tal
supondria gastos financieros suplementarios para el pais.

Pago de las prestaciones en el extranjero

82. Las disposiciones del Convenio relativas al pago de las prestaciones en € extranjero
constituyen un obstéculo para Argelia, Austria, Bélgica, Benin, Canada y Cuba. La
legislacion de esos paises impone condiciones de residencia para €l pago de ciertas
prestaciones. Para Bélgica, se trata de prestaciones de invalidez, de subsidios por gastos
funerarios y de ciertas prestaciones no contributivas (subsidios a las personas
discapacitadas e ingresos garantizados a las personas de edad avanzada). Canada estimé
gue las prestaciones no pueden pagarse en el extranjero por razones de control, salvo en €l
marco del acuerdo de reciprocidad concluido con los Estados Unidos.

> Por otra parte, segin la Asociacion Industrial, la igualdad de trato solo se concede a los
nacionales de los Estados con los que Bulgaria ha concluido un acuerdo bilateral.
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83.

85.

Asistencia administrativa

El articulo 11 del Convenio representa un obstéculo a la ratificacion por parte de los
Estados Unidos, habida cuenta de que no garantizan la prestacion de una asistencia
administrativa gratuita.

Varios

Suiza consider6 que el mecanismo sobre € que se basael Convenio era complejo, debido a
gue, mientras ciertas digposiciones son directamente aplicables, otras exigen la conclusion
de acuerdos bilaterales o multilaterales. El Gobierno de Suiza favorece la conclusion de
convenios directamente aplicables.

Por otra parte, dos Estados respondieron que s hien su legidacién se hallaba en
conformidad con las disposiciones del Convenio, no preveian su ratificacion. Chipre
sefial 6 que su legidlacion no discriminaba entre nacionales y extranjeros, aunque su politica
estaba orientada mas bien a concluir acuerdos bilaterales en ese ambito. Por otra parte, €l
Gobierno tiene previsto aplicar e reglamento adoptado a respecto en e marco de la
Comunidad Europea. Costa Rica® subrayé que su legislacion respetaba e incluso era
superior a las disposiciones del Convenio nim. 118. Afiadié que la ratificacion de los
Convenios nims. 102 y 130 habia permitido atender las necesidades de su poblacion en
materia de seguridad social.

2.1.4. Observaciones

86.

87.

88.

Entre los 71 Estados que respondieron a la consulta de la Oficina a propésito del Convenio
ndm. 118, 17 yalo han ratificado, tres indicaron claramente que preveian su ratificacion y
otros tres respondieron que esta ratificacion no planteaba dificultades. Quince Estados
Miembros no se pronunciaron de manera definitiva en esta etapa y deben previamente
efectuar estudios o reformar su sistema de proteccion.

Treinta y tres Estados pusieron de relieve obstaculos para la ratificacion del Convenio.
Entre elos, cinco plantearon cuestiones econdmicas 0 administrativas y dos Estados
Miembros no prevén ratificar el Convenio, aungque consideran que su legislacion se gjusta
a sus disposiciones.

Veintisés Estados indicaron que su legislacién no se adecuaba a las disposiciones del
Convenio nim. 118. Un Estado no dispone de legislacion sobre las cuestiones que son
objeto del Convenio y la legislacién de tres Estados exhibe de una manera genera
divergencias respecto de sus disposiciones. En uno de esos Estados, no obstante, se prevé
una reforma legislativa y los obstéculos que fueron constatados podrian ser eliminados.
Los demas Estados enunciaron la existencia de dificultades relativas a uno o més puntos
especificos mencionados previamente (algunos Estados encuentran obstéculos para varios

“ |a Confederacion de Trabajadores de Chipre y la Federacion Panchipriota expresaron el deseo de
gue se reexaminase la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 118.

“" La Central del Movimiento de Trabajadores Costarricense considerd, no obstante, que la
ratificacion del Convenio nim. 118 era de gran importancia, habida cuenta del proceso de
integracion regional de América Central. Esa ratificacion contribuiria a homogeneizar € trato
dispensado a los trabajadores y alentaria la ratificacion y la aplicacion del Convenio por los paises
vecinos. Ademas, la desproteccion en que se encuentran numerosos trabajadores, en particular los
campesinos y trabajadores de las zonas francas, hace imprescindible la ratificacion y aplicacion del
Convenio.
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2.2.

2.2.1.

89.

90.

de estos puntos). Para cuatro Estados, |a extension del campo de aplicacién del Convenio
a los refugiados y los apétridas constituye un obstéculo a la ratificacion. Ocho Estados
indicaron que las disposiciones relativas a la igualdad de trato entre nacionales y no
nacionales planteaban un problema de aplicacion. Seis Estados mencionaron la existencia
de condiciones de residencia para la adquisicion del derecho a las prestaciones. Para un
Estado, los obstéculos se refieren a la participacion en un sistema de conservacion de
derechos adquiridos o0 en curso de adquisicién en genera. Un Estado encuentra obstéculos
para la aplicacién de las disposiciones sobre la conservacion de los derechos adquiridos,
mientras que para seis Estados estas dificultades se refieren especificamente a la provision
de prestaciones en € extranjero. Otros dos Estados pusieron de relieve ciertas dificultades
parala conservacion de los derechos en curso de adquisicion. Para un Estado, la aplicacion
de las disposiciones relativas ala asistencia administrativa constituye un obstéculo.

Las consultas revelaron la existencia de perspectivas reaes de ratificacion del Convenio
num. 118. Ademés, los obstacul os que fueron planteados durante las consultas no parecen
poner en tela de juicio la validez de este Convenio. En lo que hace a su complgidad, solo
un Estado destacd la dificultad de aplicar un instrumento en el que algunas disposiciones
eran directamente aplicables y otras necesitaban la conclusién de acuerdos bilaterales o
multilaterales de seguridad social. En un cierto nimero de casos, una asistencia técnica de
la Oficina podria permitir superar las dificultades encontradas por los Estados Miembros.
La decisién de promocion de la ratificacion de este Convenio, tomada en noviembre
de 1997 por & Consegjo de Administracion, podria ser entonces reiterada.

El Grupo de Trabajo podria invitar a los Estados Miembros a examinar la posibilidad de
ratificar e Convenio num. 118.

Convenio sobre la conservacion de los derechos
en materia de seguridad social, 1982 (num. 157)

Resumen de las disposiciones del Convenio

91.

92.

El Convenio nim. 157 se aplica, en relacion con un Estado parte, a cada una de las nueve
ramas de la seguridad social respecto de las cuaes esté en vigor una legisacion de ese
Estado (articulo 2). Por consiguiente, no ofrece la posibilidad, como el Convenio nim. 18,
de seleccionar Unicamente algunas de esas ramas. De manera general, retomay desarrolla
ciertos principios enunciados en e Convenio num. 118, a saber, la conservacion de los
derechos adquiridos y en curso de adquisicion, la provision de las prestaciones en €
extranjero y la colaboracion administrativa. A diferencia del Convenio nim. 118, no
contiene disposiciones por las que se imponga a los Estados parte la obligacion de
establecer, en su territorio, la igualdad de trato entre nacionales y extranjeros. En cambio,
trata de ciertas cuestiones que no se han abordado en ese Ultimo instrumento: la
determinacion de lalegidacion aplicable y la ayuda alas personas.

Las reglas relativas a la determinacion de la legislacion aplicable estan destinadas a
evitar los conflictos de leyes y las consecuencias indeseables que pudieran resultar paralas
partes interesadas sea por fata de proteccion, sea a consecuencia de una acumulacion
indebida de cotizaciones u otras formas de contribucion o de prestaciones (articulo 5). De
ese modo, los Estados interesados determinardn de comin acuerdo esa legidacion de
conformidad con las reglas enunciadas en e propio Convenio. No obstante pueden
establecer excepciones a esas reglas, cuando consideren necesarias tales excepciones en
favor de las personas interesadas.

93. Asimismo, todo Estado parte en el Convenio debera esforzarse en participar con cada uno

de los demas Estados parte interesados, en un sistema de conser vacién de los derechos en
cur so de adquisicion, respecto de toda rama de seguridad socia parala cual esté en vigor
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94.

95.

96.

97.

una legidacién en cada uno de esos Estados (parte I11). Ese sistema deberd prever la
totalizacion, en la medida necesaria, de los periodos de seguro, de empleo, de actividad
profesional o de residencia, a los fines, en particular, de la adquisicién, conservacion o
recuperacion de los derechos y, dado el caso, del cllculo de las prestaciones. También
deberd determinar formulas para e otorgamiento de las prestaciones, asi como la
distribucion eventual de los gastos correspondientes. Ademés, los Estados parte
interesados deberdn esforzarse en participar en un sistema de conservacion de los
derechos adquiridos en virtud de su legid acién relativa a cada rama de la seguridad social
respecto de las cuales cada Estado posea una legislacion en vigor (partelV). En e
Convenio nim. 118 se establece la distincién entre las disposiciones directamente
aplicables y las que pueden ponerse en préctica mediante la conclusién de acuerdos entre
Estados interesados. El Convenio nim. 157 contiene igual mente esta distincion.

En ese instrumento se prevé también el pago de las prestaciones en el extranjero
(articulo 9). En relacion con las prestaciones a largo plazo de caracter contributivo, se trata
de una obligacion directa que deriva de la adquisicién del derecho en virtud de la
legislacion de un solo Estado parte en el Convenio. Esta obligacion existe respecto de los
beneficiarios de | as prestaciones que sean nacionales de un Estado parte en el Convenio, o
refugiados o apétridas, sin distinciones basadas en € lugar de su residencia®. Por lo que
respecta a las prestaciones de carécter no contributivo, las condiciones de pago de las
prestaciones en € extranjero se determinan de comin acuerdo entre los Estados
interesados. En relacidn con las prestaciones a corto plazo, €l principio de la conservacion
de los derechos adquiridos no supone necesariamente el pago en el extranjero. Los Estados
interesados pueden prever en cambio € otorgamiento de las prestaciones correspondientes
en virtud de la legidacion del Estado en cuyo territorio resida la persona interesada
(articulo 10, parafo 2). Los Estados interesados deberan esforzarse en participar, en
relacion con las prestaciones de desempleo, en un sistema de conservacion de los derechos
adquiridos que debera garantizar dichas prestaciones a las personas con residencia en €l
territorio de uno de esos Estados que no sea el Estado competente (articulo 10, parrafo 3).

Asimismo, el Convenio contiene disposiciones relativas ala colaboracion administrativa
y a la ayuda a las personas amparadas por el Convenio (parte V). Al igua que €
Convenio nim. 118, prevé la asistencia mutua entre los Estados partes, en principio
gratuita, a reserva del reembolso de ciertos gastos (articulo 12). Los Estados también
deberan favorecer € desarrollo de servicios sociales para asistir alas personas interesadas
en sus relaciones con las autoridades, instituciones y jurisdicciones, particularmente para
facilitar su admision al disfrute de las prestaciones 'y al gercicio eventua de sus derechos
de recurso, asi como parafomentar su bienestar personal y familiar (articulo 14).

Por otra parte, a igual que e Convenio nim. 118, el Convenio nim. 157 contiene una
cldusula de excepcidn, bajo reserva del otorgamiento de garantias compensatorias
(articulo 17).

Por Ultimo, es conveniente subrayar que la Recomendacion nim. 167 contiene, en anexo,
disposiciones tipo para la conclusion de instrumentos bilateraes o multilaterales de
seguridad social, destinados a favorecer la aplicacion de los Convenios nims. 118y 157.

8 Los Estados que participan en un sistema de conservacion de derechos en curso de adquisicion
pueden, no obstante, elegir otro método de gjecucion de esta obligacién (articulo 9, parrafo 2).
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2.2.2. Examen anterior por el Grupo de Trabajo

98. El Grupo de Trabajo examiné @ Convenio niim. 157 en marzo de 1996 *°, oportunidad en
gue se hizo hincapié en el caracter eminentemente técnico de ese instrumento. El Consgjo
de Administracion decidio invitar alos Estados Miembros a que examinaran la posibilidad
deratificar e Convenio nim. 157y, en su caso, a que comunicaran ala Oficina cudles eran
los obstaculos y las dificultades que podrian impedir o retrasar la ratificacion del
Convenio, asi como las necesidades eventual es de revision de ese instrumento.

99. En marzo de 2000, €l Consgjo de Administracién adopt6é una decision similar respecto de
la Recomendacion gque la acompaiia, invitando a los Estados Miembros a gjecutar la
Recomendacién nim. 167 y, en su caso, que comunicaran a la Oficina cudles son los
obstéculosy las dificultades encontrados en la gjecucion de esa Recomendacion .

2.2.3. Sintesis de la consulta
A. Convenio niim. 157

100. Setentay siete Estados Miembros ™, incluidos los tres Estados parte en este Convenio *,
respondieron ala consulta llevada a cabo por la Oficina respecto del Convenio num. 157.

a) Perspectivas de ratificacion

101. La posibilidad de ratificar el Convenio es examinada por Egipto y lo serd proximamente
por Congo. La Republica Checa examinara esta cuestion en los dos proximos afios, en €l
marco de la puesta en préactica de las normas europeas en la materia.

102. Benin subrayo la flexibilidad del Convenio nim. 157, es decir, por una parte, la distincion
que establece entre las disposiciones directamente aplicables y aquellas cuya aplicacion
depende de la conclusién de acuerdos entre Estados interesados y, por otra parte, las
posibilidades de establecer excepciones bgo reserva del otorgamiento de garantias
compensatorias. Esta flexibilidad permite prever laratificacion del Convenio, incluso s su
aplicacion se anuncia compleja.

103. Por otra parte, Barbados, la Republica Centroafricana, |a Republica de Corea, Lituaniay
San Vicente y las Granadinas indicaron que no existian obstéculos a la ratificacion del
Convenio.

9 Documentos GB.265/8/2 y GB.265/LILS/WP/PRS/1.
% Documentos GB.277/11/2 y GB.277/LILS/WP/PRY4.

L Alemania, Argelia, Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, Barbados,
BelarUs, Bélgica, Benin, Brasil, Bulgaria, Camboya, Canad4, Republica Centroafricana, Republica
Checa, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egipto, El Salvador,
Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Indonesia, Italia, Japon, Jordania, Kenya, Kuwait, Letonia, Libano, Lituania, Malasia,
Marruecos, Mauricio, México, Republica de Moldova, Noruega, Nueva Zelandia, Omén, Paises
Bajos, Pakistan, Panama, Per(, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Rumania, Federacion de
Rusia, San Marino, San Vicente y las Granadinas, Singapur, Republica Arabe Sria, Sudafrica,
Suecia, Quiza, uriname, Tailandia, Tunez, Turquiay Uganda.

°2 Espafia, Filipinasy Suecia.
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104. Belarus y Hungria indicaron también que su legisacion se encontraba en conformidad

105.

106.

107.

108.

109.

con las disposiciones del Convenio. En Finlandia, la legislacion se encuentra en
conformidad con las disposiciones del Convenio, aunque todavia es preciso aclarar ciertas
cuestiones =,

El Convenio es examinado periddicamente por las autoridades de Kenya; Turquia
examinara ulteriormente la cuestion de su ratificacion. Por otra parte, EI Salvador,
Mauricio, Panama, Portugal y Suriname respondieron que debian efectuar estudios
exhaustivos antes de examinar la cuestion de la ratificacion del Convenio. En Polonia, €
sistema de pensiones fue reformado recientemente y seré necesario efectuar estudios sobre
la factibilidad de la ratificacion del Convenio. No obstante, |a labor es dificil, debido alas
frecuentes modificaciones de lalegidacion >,

En Colombia, Estonia, Grecia, Italia, Malasia, €l Reino Unido y Sudéfrica la cuestiéon de
la ratificacion serd examinada una vez concretadas las reformas en curso o que tendran
lugar préximamente. Ademéas, hay reformas en curso en Bahrein y en Oman. Las normas
dela OIT se tienen en cuenta en ese marco, dada la situacion econémicay socia de esos
paises.

Brasil respondid que su legislacion habia sido modificada a menudo desde la adopcién del
Convenio num. 157. La ratificacion de este instrumento hace necesario € acuerdo de los
ministerios concernidos. Rumania no abordd la cuestion de las perspectivas de ratificacion
del Convenio nim. 157, aungue respondio que la negociacion y larevision de los acuerdos
bilaterales concluidos por ese pais se basaban en |os principios del Convenio.

b)  Obstaculos a la ratificacion

Dificultades econdmicas y administrativas

Bangladesh sefidla no haber alcanzado el nivel de desarrollo econémico que le permita
ratificar el Convenio. La Federacion de Rusia ha concluido acuerdos bilaterales con los
paises del ex blogue soviético. Esos acuerdos incorporan practicamente todos los aspectos
fundamentales del Convenio. No obstante, es poco probable la ampliacion de | as categorias
de extranjeros beneficiarios de las prestaciones de seguridad socia debido a la situacion
econdémica del pais. La ratificacion del Convenio, tampoco es posible en Uganda,
Republica Arabe Siria 'y Tailandia, por motivos de orden econémico.

Francia respondié que sus prioridades actuales eran participar en la reforma de la
legislacion comunitaria en la materiay negociar nuevos Convenios bilatera es de seguridad
social. Por consiguiente, no esta en condiciones de examinar la invitacion a ratificar e
Convenio num. 157. Por su parte, Letonia indicO que debido a una capacidad
administrativa insuficiente, no estaba en condiciones de ratificar e Convenio. Para los
Emiratos Arabes Unidos, |os obstécul os no se relacionan con lafalta de reconocimiento de
los derechos previstos por e Convenio, sino con la multiplicidad de los Grganos
encargados de la aplicacion de los diversos reglamentos en la materia, y con las

* La Organizacion Central de Sindicatos Finlandeses (SAK), la Confederacion Finlandesa de
Empleados (STTK) y la Confederacion de Sindicatos para las Profesiones Universitarias (AKAVA)
se pronunciaron en favor de la ratificacién del Convenio. En cambio, la Confederacion de la
Industria y los Empleadores de Finlandia (TT) y «Palvetutydnantajatn» no son favorables a la
ratificacion.

* El Sindicato auténomo independiente «Solidaridad» (NSZZ «Solidarnosc») se pronuncié en
favor de laratificacion del Convenio nim. 157.
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obligaciones administrativas que supondria la ratificacion. San Marino no ha podido
examinar la posibilidad de ratificar e Convenio debido a una crisis politica que se ha
producido aungue, |as administraciones competentes examinan esas disposiciones.

Falta de conformidad de la legislacién nacional
Generalidades

110. Argentina consideré que los obstaculos a la ratificacion del Convenio ndm. 157 se
vinculaban a hecho de gue su pais no disponia de legislacion en esa materia. Pertl estimé
gue no podria ratificar ese Convenio mientras no estuviese en condiciones de ratificar e
Convenio num. 118, habida cuenta que esos dos instrumentos son complementarios.
Bulgaria indicé que su legislacion sblo amparaba a los nacionales, a los extranjeros
sometidos a seguro obligatorio de enfermedad, asi como a los apétridas titulares de un
permiso de residenciatemporal de larga duracion.

111. Las legidaciones de Azerbaiyan, Camboya, China y Kuwait tampoco estan en
conformidad con las disposiciones del Convenio. Ademés, Qatar sefia6 que € hecho de
no disponer de un sistema de seguridad social basado en las cotizaciones constituia un
obstaculo alaratificacion del Convenio. Por su parte, Singapur dijo que los extranjeros no
estaban obligados a contribuir a plan de ahorro paralavejez.

112. Argelia sefialé que las reglas establecidas por el Convenio ya se habian incorporado a los
Convenios bilaterales concluidos con tres Estados. No obstante, éstos solo se aplican alos
trabajadores asalariados y no incluyen las prestaciones de desempleo. Por ultimo,
Australia se refirié a articulo 17 del Convenio, que permite a los Estados interesados
concluir acuerdos que establezcan excepciones a las disposiciones del Convenio, a
condicion de que tales acuerdos, en su conjunto, sean por |0 menos tan favorables como las
disposiciones del Convenio nim. 157. No obstante, si los acuerdos concluidos por
Australia responden a los objetivos del Convenio, no se gustan a sus disposiciones
especificas.

Definiciones

113. La definicion de las «prestaciones concedidas en virtud de regimenes transitorios»
establecida por e Convenio en € articulo 1, apartado 0), no coincide con la utilizada en la
legislacion canadiense. En Canada, la edad no es un criterio que permita determinar si una
persona tiene derecho a las prestaciones. Ademas, este articulo prevé e pago de las
prestaciones concedidas «en consideracion de acontecimientos acaecidos o periodos
cumplidos fuera de los limites actuales del territorio de un Miembro» mientras que en
Canada, el trabgjo debe haberse efectuado en el territorio o0 en las fuerzas armadas para
estar amparado por €l régimen de seguro.

Determinacién de la legislacion aplicable

114. Suiza indic6 que en virtud de los Convenios que habia concluido con los Estados vecinos,
los trabajadores fronterizos estaban protegidos por la legislacion relativa a las prestaciones
de desempleo del Estado en e que residen, en caso de desempleo total y del Estado en
cuyo territorio estéan empleados en caso de desempleo parcia o provocado por las malas
condiciones del tiempo. Esta divergencia en relacion con e articulo 5, parrafo 1, de
Convenio, podria, sin embargo, suprimirse mediante la conclusiéon de acuerdos que
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115.

116.

117.

118.

119.

120.

estuviesen en conformidad con los parrafos 2 y 3 del mismo articulo. Canada también
indico que & parrafo 1 de ese articulo constituye un obstéculo a su ratificacion *°.

En cuanto a Noruega aln se plantea la cuestién de s la gente de mar debiera estar
amparada por la legislacion del Estado del pabellén en relacion con los derechos de
pension, incluso si son residentes en otro Estado.

Conservacion de los derechos en curso de adquisicion

Las disposiciones relativas a la conservacion de los derechos en curso de adquisicién
constituyen un obstaculo para Jordania, habida cuenta de que ese pais no ha concluido
acuerdo con otros Estados para establecer un sistema de conservaciéon de derechos en €
ambito de la seguridad social. México consideré que no podia calcular € total de los
periodos de cotizacién de una persona teniendo en cuenta los periodos de cotizacion
efectuados en aplicacién de legislaciones extranjeras.

Suiza respondié que aplicaba el principio de totaizacion de los periodos para la
conservacion de los derechos en curso de adquisiciéon. Sin embargo, esta regla no se
observaba en relacion con de las prestaciones de desempleo, cuando € contrato de trabajo
tuviera una duracion inferior a un afio. Los Estados Unidos prevén la totalizacion de los
periodos con miras a conservar los derechos en curso de adquisicion. No obstante, si una
persona ha cumplido periodos reconocidos en € marco de las legisaciones de tres 0 més
Estados, la totalizacién de los periodos solo se efectlia con los cumplidos en virtud de la
legislacion de uno sblo de esos paises.

Conservacion de los derechos adquiridos y provision
de las prestaciones en el extranjero

Jordania respondi6 que no habia concluido acuerdos con otros Estados para establecer un
sistema de conservacion de derechos. México tampoco preveé participar en un sistema de
esas caracteristicas y no garantiza el pago en € extranjero de las prestaciones familiares y
de desempleo. Por otra parte, Indonesia indicé que no garantizaba la conservacion de los
derechos adquiridos, mientras que Cuba y la Republica de Moldova no garantizan el pago
de las prestaciones en € extranjero. Austria estimé que ciertas disposiciones directamente
aplicables del Convenio eran incompatibles con su legislaciéon nacional. En particular, €l
caso del articulo 9, parrafo 1, del Convenio, relativo a pago de las prestaciones en €
extranjero. Una dificultad suplementaria concierne a la conservacion de los derechos
adquiridos respecto de las prestaciones familiares y de desempleo.

En Nueva Zelandia y en los Paises Bajos también se constataron obstéculos a la
ratificacion vinculadas con el pago de las prestaciones en e extranjero. En cuanto a los
Estados Unidos, € pago de las prestaciones en e extranjero se limita a determinados
casos. Lo mismo ocurre en Canada, respecto de las prestaciones de desempleo que, en
principio, no se efectlia en el extranjero, salvo en el marco del acuerdo concluido con los
Estados Unidos. Esta dificultad también se plantea respecto a las prestaciones en caso de
enfermedad.

Los acuerdos bilaterales concluidos entre Suiza y la Unién Europea prevén que € pago en
el extranjero de las prestaciones de desempleo se limite a un periodo de tres meses entre
dos empleos. Ademas, Dinamarca, Marruecos y Tunez sdlo prevén € pago de

* Sin embargo, la Confederacion de Sindicatos Nacionales (CNTU) considera que es necesario
considerar seriamente la posibilidad de ratificar este Convenio y examinarlo afin de asegurarse que
ese instrumento aln responde adecuadamente a sus obj etivos.
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prestaciones en € extranjero cuando se haya concertado un acuerdo a esos efectos con los
Estados interesados.

121. Alemania estimé que no era posible € pago de las prestaciones de desempleo en €l
extranjero. En efecto, la legislacion solo prevé el pago de las prestaciones cuando la
persona interesada esté disponible en el mercado de trabajo y dispuesta a aceptar un nuevo
empleo razonable. Esta situacion no se configura cuando la persona reside en el extranjero,
debido a que no se encuentra bgjo e control de la administracion alemana competente.
Ademas, |os extranjeros que residen en el extranjero sélo perciben un 70 por ciento de las
prestaciones de vejez, invalidez y de supervivencia. Por dltimo, también subsiste un
obstaculo respecto del pago de las prestaciones familiares en el extranjero.

122. En Bélgica se imponen condiciones de residencia en el territorio respecto de las
prestaciones de invalidez, las asignaciones por gastos funerarios y ciertas prestaciones no
contributivas (asignaciones a las personas discapacitadas e ingresos garantizados a las
personas ancianas). En €l Japdn, existe un cierto nimero de prestaciones que integran €
régimen no contributivo que no se pagan alos beneficiarios residentes en el extranjero. En
consecuencia, seria necesario redlizar estudios para determinar S esas prestaciones se
gjustan realmente ala excepcidn autorizada por € articulo 9, parrafo 4 del Convenio.

Colaboracién administrativa y ayuda a las personas

123. Los Estados Unidos sefidlaron que en general su legislacion no contemplaba la
colaboracion administrativa en esa materia. Canada respondié que en su pais tampoco esta
prevista esa colaboracion administrativa. El articulo 14, que se refiere a desarrollo de
servicios sociades para asistir a las personas amparadas por el Convenio, también plantea
dificultades.

Varios

124. En opinién de los Paises Bajos e Convenio era detallado y se apartaba del principio de
reciprocidad, 1o que congtituye un obstaculo a la ratificacion. El Libano sefiaé que su
legislacion también se basa en el principio de la reciprocidad y solicit6 ala Oficina que le
proporcionara asistencia técnica para, entre otras cosas, facilitar la conclusion de
Convenios bilaterales de seguridad sociad. Nueva Zelandia también subrayé que €l
enfoque del Convenio era muy diferente del incorporado a los acuerdos bilaterales
concluidos por ese pais.

125. Lapoaliticade Chipre en lamateria es, por un lado, concluir acuerdos bilaterales con paises
con los que los movimientos migratorios son importantes y, por otro lado, aplicar las
normas europeas en la materia. La legidacion respeta laigualdad de trato y prevé el pago
de las prestaciones en € extranjero, aungue € Gobierno no contempla la ratificacion del
Convenio nim. 157. Costa Rica indico que su legislacion es superior a las prescripciones
del Convenio aunque no tiene e propdsito de ratificarlo, subrayando que € nimero muy
escaso de ratificaciones demuestra la fata de interés de otros Estados Miembros a este
respecto **. Ecuador considera que su legislacion nacional en la materia es suficiente y,
por el momento, no prevé ratificar el Convenio. Por Ultimo, el Pakistan respondié que
habia mejorado su sistema de seguridad socia tras laratificacion del Convenio nim. 118 'y
gue continuaria desplegando esfuerzos a ese respecto. Sin embargo, el Gobierno no tiene
previsto ratificar el Convenio nim. 157.

% LaCentral del Movimiento de Trabajadores Costarricense se pronuncid, sin embargo, en favor de
laratificacion del Convenio nim. 157. Consideré que su aplicacion, combinada con ladel Convenio
nam. 118, facilitaria el establecimiento de un sistemaregiona de seguridad social.
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B.

126.

c) Necesidades de revision

Alemania estimé que la revision del Convenio solo permitiria eliminar |os obstaculos a su
ratificacion s se excluyeran de su ambito de aplicacion a las prestaciones de desempleo.
Por su parte, la Union de Empleadores de Suiza habia respondido a la consulta antes de la
reunién de la Conferencia celebrada en junio de 2001 y consideré que seria prematuro
pronunciarse sobre la necesidad de revisar los convenios de la seguridad socia antes de
gue se llevaraa cabo la discusion general sobre ese tema.

Recomendaciéon num. 167

127.

128.

129.

130.

131

132.

133.

Austria indico que las disposiciones de la Recomendacién eran tenidas en cuenta en e
marco de la conclusién de acuerdos bilaterales o multilaterales de seguridad social en las
cuales es parte. Existen diferencias formales entre esos acuerdos y las disposiciones tipo
gue figuran en el anexo | de la Recomendacion; sin embargo, estas disposiciones sirven de
base para la discusi6n sobre cuestiones especificas. Ademas, €l principio de totalizacion de
los periodos de seguro, mencionado en el acuerdo modelo reproducido en € anexo Il, esta
presente en la legislacion. Asimismo, la Republica Centroafricana y El Salvador
respondieron que asegurarian la puesta en gecucién de la Recomendacién nim. 167
cuando hubieran ratificado e Convenio num. 157.

Republica Arabe Siria se inspira en |las disposiciones de la Recomendacion cuando adopta
reglamentos en ese ambito. Sin embargo, destacd que las disposiciones de ese instrumento
eran rigurosas y su puesta en gecucion dificil. Australia tuvo en cuenta dificultades
presupuestarias susceptibles de impedir la puesta en précticaintegral de la Recomendacion
y considerd que las definiciones utilizadas diferian en gran medida de los conceptos en
vigor en el nivel nacional.

Barbados solicit6 informaciones complementarias sobre € articulo 2, a), i), del anexo |,
relativo a lalegidacion aplicable a los trabajadores destacados que no reemplacen a otros
trabajadores que han llegado a término del periodo de desplazamiento.

Bélgica estim6 que la Recomendacion, y en particular el parrafo 2, se aejaba del principio
de reciprocidad sobre el cual reposan todos los acuerdos bilaterales que concluy6. La
puesta en practica del parrafo 3, relativo a servicio de prestaciones alos beneficiarios que
residen en el extranjero, implicaria asmismo una modificacion de la legidacién nacional.
Finalmente, numerosas disposiciones de |os dos anexos a la Recomendacion no se aplican.

Benin consideré también que encontraba obstaculos para la puesta en préactica de la
Recomendacion, dado que su sistema de seguridad socia solo serefiere a seis de las nueve
contingencias cubiertas por e Convenio nim. 102.

Para Bulgaria, las disposiciones relativas a método de reparticion, en el marco de la
conservacion de los derechos en curso de adquisicion para las prestaciones de invalidez,
vejez y sobrevivientes son complgas. Ademés, la legislacion nacional no prevé la
percepcidn de las cotizaciones debidas a la ingtitucion de un Estado en € territorio de otro
Estado (articulo 32 del anexo I).

Canada planted un obstéculo vinculado con € método de reparticion para las prestaciones
de invalidez (articulo 8, parrafo 4, del anexo 1) debido a que su legislacion contiene
restricciones relativas a los afios de contribucion tomados en cuenta para la concesion de
las prestaciones. Asimismo, subsisten dificultades parala puesta en préctica del articulo 13
del anexo |, relativo a la transformacion de las prestaciones de invalidez o de
sobrevivientes en prestaciones de vejez. Finalmente, € articulo 25 de este anexo, relativo a
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134.

135.

la reglamentacion de las acumulaciones, podria plantear problemas si otro Estado decidiera
suprimir laprovision de las prestaciones basdndose en estas disposiciones.

Japdn respondid que no estaba en condiciones de aplicar ciertas disposiciones de los dos
anexos de la Recomendacion, las cuales deben ser Unicamente consideradas como
modelos. Dichas dificultades se refieren en especia a método de integracidn para la
conservacion de los derechos en curso de adquisicion (articulo 14 dd anexo I) y la
exportacién de las prestaciones de carécter no contributivo (articulo 24).

En su respuesta, México indicd que su legislacion nacional no se gustabaalosincisos b) y
c) del parrafo 2 de la Recomendacién, relativos a la conservacion de los derechos
adquiridos y en curso de adquisicion asi como a la provision de las prestaciones en €l
extranjero. Asimismo, existen dificultades parala aplicacion del parrafo 4, que trata el caso
de que en uno de los Estados obligados por un instrumento bilateral o multilateral no esté
en vigor una legidacion relativa a las prestaciones de desempleo 0 a las prestaciones
familiares. México no asegura la compensacion de la pérdida o la ausencia de derechos que
resulten de tal situacion. Finalmente, afirm6 no estar en condiciones de aplicar los
parrafos 5, 6 y 7 de la Recomendacion, habida cuenta que no acepto las ramas h) e i) del
Convenio nim. 118 (prestaciones de desempleo y prestaciones familiares).

2.2.4. Observaciones

136.

137.

138.

139.

140.

141.

Entre los 77 Estados Miembros que respondieron a la consulta sobre € Convenio
nam. 157, ademés de los tres Estados que lo ratificaron, cuatro Estados prevén hacerlo,
dos estudiaran esta posibilidad en el futuro y ocho indicaron que su legislacion se gjustaba
a sus disposiciones.

La respuesta de dos Estados no permite sacar conclusiones definitivas sobre las
perspectivas de ratificacién del Convenio, mientras que esta cuestion sera examinada en
otros 15 Estados después de la adopcion de reformas o cuando los estudios necesarios
hayan sido |levados a cabo.

Cuarenta y tres Estados respondieron que hallaban obstéculos para la ratificacion del
Convenio.

Para nueve de entre ellos, estos obstaculos son de naturaleza econdmica o administrativa.
Otros 30 Estados respondieron que existian divergencias entre su legisacion y las
disposiciones del Convenio. Estas dificultades pueden resumirse como sigue.

Cuatro Estados indicaron que su legidacién no se gjustaba a esas disposiciones, sin
precisar la naturaleza de los obstéculos a los cuales se enfrentaban. Un Estado no posee
legislacion en los &mbitos cubiertos por el Convenio y otro estimé que no podria proceder
alaratificacion del Convenio nim. 157 hasta que no estuviera en condiciones de ratificar
el Convenio nim. 118. En dos Estados existen ciertas restricciones en cuanto a la
extension de la proteccién social para los no nacionales. Un Estado aplica los principios
del Convenio en los convenios bilaterales que concluye pero no para todas las
contingencias y Unicamente para los asalariados. Otros dos Estados invocaron de manera
general ciertas dificultades en la aplicacion de las disposiciones del Convenio.

En otros casos, la no conformidad de la legislacion nacional se refiere a uno u otro ambito
cubierto por & Convenio nim. 157 (algunos Estados encuentran obstacul os para varios de
ellos). De este modo, tres Estados encuentran dificultades para la determinacién de la
legislacion aplicable. Cuatro Estados no respetan plenamente las disposiciones relativas a
la conservacion de los derechos en curso de adquisicion. Para tres Estados, |os obstaculos
se refieren a mantenimiento de los derechos adquiridos. La legidacién de 15 Estados no
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142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

prevé o restringe la exportacion de algunas o todas las prestaciones en € extranjero. Dos
Estados encuentran dificultades para la aplicacion de las disposiciones sobre la ayuda
mutua administrativay la asistenciaalas personas.

Dos Estados mencionaron € hecho de que e Convenio se algjaba del principio de
reciprocidad como un obstéculo alaratificacion y otro indico que los convenios bilaterales
en los cuales era parte se basaban en otra concepcion.

Finalmente, cuatro Estados expresaron su falta de interés respecto de la ratificacion de
este instrumento, aungue su legislacién parece adaptarse a las disposiciones del mismo.

Si d Convenio nim. 157 sdlo fue ratificado hasta la fecha por tres Estados Miembros, sus
perspectivas de ratificacion, ta como se desprende de las consultas, parecen mas bien
positivas. Ademas, en la mayoria de los casos, |os obstaculos vinculados a la ausencia de
conformidad de la legislacion nacional con las disposiciones del Convenio se refieren a
puntos relativamente limitados. Un solo Estado invoco la necesidad de revision de este
instrumento y Unicamente con vistas a excluir una de las ramas de seguridad social de su
campo de aplicacion.

Uno de los obstécul os mencionados mereceria quizas una atencion particular. Setratade la
exportacion de prestaciones al extranjero, para la cua 15 Estados encuentran dificultades
de aplicacion. Conviene recordar sobre este tema que las disposiciones del Convenio en la
materia solo son directamente aplicables para las prestaciones contributivas a largo plazo
(prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, prestaciones de accidentes de trabgjo y
enfermedades profesionales), asi como asignaciones por fallecimiento. Varios Estados
mencionaron la existencia de obstéculos en 1o que se refiere a la exportacion de las
prestaciones de desempleo. Como vimos anteriormente, para estas prestaciones, €l
Convenio dispone que los Estados interesados deben esforzarse por participar en un
sistema de conservacion de derechos adquiridos que prevea la provision de prestaciones en
el territorio de otros Estados que participen en ese sistema. Se trata de una obligacion de
medio y no de resultado. Para este aspecto del Convenio, una asistencia técnica
particularizada de la Oficina seria Util.

De forma general, e Convenio nim. 157 es, sin duda alguna, el Convenio de mayor
complgiidad de la OIT sobre la seguridad socid. La difusion de informacion
complementaria sobre este tema, por gemplo en forma de folleto explicativo, podria
facilitar su puesta en practica. Este tema se tratara a final del presente documento, en €
marco del seguimiento dado ala discusion general sobre la seguridad social que sellevé a
cabo durante 1a 89.2reunion (junio de 2001) de la Conferencia.

Habida cuenta de las observaciones precedentes sobre la posibilidad de suministrar
asistencia técnica a los Estados que lo deseen y la utilidad de desarrollar la informacion
sobre e acance de las disposiciones del Convenio nim. 157, el Grupo de Trabao podria
proponer invitar alos Estados Miembros a examinar la posibilidad de ratificar el Convenio
num. 157.

Los comentarios formulados por los Estados Miembros sobre el tema de la
Recomendacién nim. 167 eran iguamente idénticos a los mencionados en lo relativo al
Convenio num. 157. Algunos Estados precisaron la naturaleza de los obstaculos
especificos que encontraban en la puesta en gecucion de esta Recomendacion y en
especia de sus anexos que contienen respectivamente disposiciones tipo parala conclusion
de acuerdos bilaterales o multilaterales y un acuerdo de coordinacion modelo. Estas
disposiciones estdn no obstante destinadas a facilitar la conclusion de tales acuerdos por
los Estados Miembros pero no son apremiantes. El Grupo de Trabgo podria proponer
invitar alos Estados Miembros a poner en g ecucion la Recomendacion nim. 167.
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ll. Asistencia médicay prestaciones monetarias
de enfermedad

Introduccidén

149. Los dos primeros Convenios adoptados en este ambito, el Convenio sobre € seguro de
enfermedad (industria), 1927 (nim. 24) y el Convenio sobre € seguro de enfermedad
(agricultura), 1927 (num. 25), establecen las condiciones minimas a las que debera
gjustarse desde su origen todo sistema de seguro de enfermedad. Tales condiciones son
completadas por la Recomendacion sobre € seguro de enfermedad, 1927 (nim. 29) que
expone ciertos principios generales que en la practica aparecen como |os que mejor pueden
procurar una organizacion justa, eficaz y adecuada del seguro de enfermedad. Estos
instrumentos contienen disposiciones relativas tanto a la asistencia médica como a las
prestaciones monetarias de enfermedad.

150. Las normas de la segunda generacion en este terreno son, por un lado, las partes |1 y |11 del
Convenio num. 102, consagradas, respectivamente, a la asistencia médica y a las
prestaciones monetarias de enfermedad y, por otro lado, la Recomendacién sobre la
asistencia médica, 1944 (nim. 69). Como lo destaca su preambulo, esta Recomendacion
respondia a la necesidad de adoptar nuevas medidas para € mejoramiento y la unificacion
de los servicios de asistencia médica, la extension de tales servicios a todos los
trabajadores y sus familias, asi como ala poblacién rural y los trabajadores independientes.

151. Por ultimo, la Conferencia adopté posteriormente dos instrumentos que establecen las
normas de la tercera generacion para estas dos ramas de la seguridad social, a saber, €
Convenio sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969
(nim. 130) y la Recomendacion sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de
enfermedad, 1969 (nUm. 134).

1. Contenido de las normas

A. Asistencia médica

a) Definicion de la contingencia
Convenio nim. 102 (articulos 7y 8) Convenio nim. 130 (articulos 7y 8)
La necesidad de asistencia médica de caracter La necesidad de asistencia médica de caracter curativo
preventivo o curativo. La contingencia cubierta debera | y, en las condiciones prescritas, de asistencia médica
comprender todo estado mérbido, cualquiera que preventiva.
fuere su causa, el embarazo, el parto y sus
consecuencias.

b) Ambito de aplicacion personal

152. Contrariamente a las normas de la primera generacion — en este caso los Convenios
nims. 24 y 25 — el campo de aplicacion persona de los Convenios nims. 102 y 130 esta
definido no en relacion con los sectores de actividad econémicay el status juridico de las
personas empleadas en estos sectores, sino de una forma mucho més flexible basada en
criterios cuantitativos. Los Estados Miembros pueden elegir uno de los tres métodos
propuestos para la determinacion de las personas protegidas. Estas Ultimas deben abarcar:
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Convenio ntm. 102 (articulo 9) Convenio nim. 130 %7 (articulo 10)

sea a todos los asalariados, incluidos los
aprendices, asi como a sus conyuges e hijos;

m seaa categorias prescritas de asalariados que en | m
total constituyan, por lo menos, el 50 por ciento
de todos los asalariados, asi como a sus
conyuges y a sus hijos;

m  sea a categorias prescritas de la poblacion activa | m
que en total constituyan, por lo menos, el 20 por
ciento de todos los residentes, asi como a sus
conyuges y a sus hijos;

sea a categorias prescritas de la poblacion activa,
que constituyan por lo menos el 75 por ciento de
toda la poblacion activa, asi como a sus conyuges e
hijos;

m  sea el 50 por ciento al menos del conjunto de m  seaal 75 por ciento al menos del conjunto de los
residentes. residentes.
c) Prestaciones

153. Los cuadros reproducidos més abajo resumen las prestaciones minimas de las que deben
beneficiarse las personas protegidas. Aqui sdlo se expondran los principios, con exclusién,
por gemplo, de las disposiciones relativas a la participacion en los gastos de las personas
protegidas por la asistencia médica recibida.

Convenio nim. 102 Convenio nim. 130 %8

Naturaleza de las prestaciones | (articulos 7 y 10) (articulos 8 y 13)
m Laasistencia médica preventiva; m  |as prestaciones
m Laasistencia médica general; enumeradas en el Convenio

m laasistencia por especialistas nam. 102; as comor

prestada en y fuera de los m Laasistencia odontolégica;
hospitales; m  Lareadaptacion médica,

m  Los productos farmacéuticos incluidos el suministro,
esenciales recetados; mantenimiento y renovacion

m  La hospitalizacion, cuando fuere de aparatos de protesis y de
necesaria; ortopedia;

m  Encaso de embarazo, parto y sus m  Estas dos ultimas categorias

consecuencias: la asistencia prenatal,
durante el parto y puerperal prestada
por un médico o una comadrona
diplomada, y la hospitalizacion cuando
fuera necesaria.

de asistencia pueden, sin
embargo, quedar excluidas
para los Estados cuya
economia y recursos médicos
no hayan aun alcanzado un
desarrollo suficiente y que
hayan hecho una declaracion
a tal efecto en el momento de
|a ratificacion.

" El péarrafo 2 de la Recomendacion nim. 134 preconiza la extension de la asistencia médica a
todas |as personas econémicamente activas, incluso a todos |os residentes.

¥ |a Recomendacion nim. 134 prevé que e suministro de instrumentos de ayuda médica y los
servicios de convalecencia deberian estar incluidos dentro de la asistencia médica (péarrafo 3).
Ademas, el derecho de asistencia médica no deberia estar subordinado a un periodo de calificacion
(pérrafo 4). Finalmente, cuando un beneficiario deja de pertenecer a las categorias de personas
protegidas, la asistencia médica, en caso de una enfermedad que haya empezado cuando dicha
persona era todavia una persona protegida, deberia otorgarse durante toda la contingencia
(pérrafo 5).
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Convenio nim. 102

Convenio nim. 130 %8

Condiciones para la
adquisicion del derecho

(articulo 11)

El derecho a la asistencia puede
estar subordinado al cumplimiento
de un periodo de calificacion.

(articulo 15)
= [dem.

Duracién de las prestaciones

(articulo 12)

Las prestaciones deberan concederse
durante todo el transcurso de la
contingencia.

En caso de estado mérbido, la
duracién de las prestaciones podra
limitarse a 26 semanas en cada
caso, e incluso a 13 semanas para
los casos a los que se refiere el
articulo 3 del Convenio.

La duracion de la asistencia médica
debera prolongarse mientras el
beneficiario tenga derecho a
prestaciones monetarias de
enfermedad (véase mas adelante) y
cuando se trate de enfermedades
para las que se reconoce la
necesidad de una asistencia
prolongada.

(articulo 16)
= [dem.

m  Laduracion de las prestaciones
s6lo podra ser limitada a 26
semanas cuando un beneficiario
deje de pertenecer a las
categorias de personas
protegidas, en caso de una
enfermedad que haya
empezado cuando dicha
persona pertenecia adn a
dicha categoria.

m  [dem.

Las prestaciones monetarias de enfermedad

Definicion de la contingencia

154. En cuanto a las prestaciones monetarias de enfermedad, la definicion de la contingencia
esidéntica en e Convenio nim. 102 (articulo 104) y en e Convenio num. 130
(articulo 7, b)). Se trata del caso de incapacidad para trabgar, resultante de un estado
mérbido, que entrafie |a suspension de ganancias *.

Ambito de aplicacion personal

155. En lo relativo a las indemnizaciones monetarias de enfermedad, € campo de aplicacion
personal de los Convenios nims. 102 y 130 esté definido de manera similar a la seguida
paralaasistencia médica. Las personas protegidas deberan abarcar:

Convenio ntm. 102 (articulo 15)

Convenio ndm. 130 %0 (articulo 19)

todos los asalariados;

W sea a categorias prescritas de asalariados que en
total constituyan, por lo menos, el 50 por ciento de

m sea a todos los asalariados, incluidos los aprendices;

* En virtud del parrafo 8 de la Recomendacion nim. 134, las prestaciones monetarias por
enfermedad deberian concederse en caso de ausencia del trabajo con pérdida de ganancias, cuando
tal ausencia esté justificada por € hecho de que €l interesado deba recibir asistencia médica curativa
0 preventiva; esté aidado con motivo de una cuarentena; esté bajo observacion médica con fines de
readaptacion; o tenga un permiso de convalecencia.

% |_a Recomendacion nim. 134 promueve a los Estados Miembros a extender la aplicacion de su
legislacion en este campo, a todas las personas econdmicamente activas, incluidos todos los

residentes (parrafo 11).
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c)

Convenio ntm. 102 (articulo 15)

Convenio nim. 130 %0 (articulo 19)

ciento de todos los residentes;

m  seaa categorias prescritas de la poblacion activa
que en total constituyan, por lo menos, el 20 por

m  sea atodos los residentes cuyos recursos durante
la contingencia no excedan determinados limites.

m sea a categorias prescritas de la poblacion activa
que constituyan por lo menos el 75 por ciento de
toda la poblacién activa;

m sea a todos los residentes cuyos recursos durante la
contingencia no excedan determinados limites.

Prestaciones

156. Contrariamente a la asistencia médica, que es una prestacion en especie, las prestaciones

de enfermedad constituyen prestaciones monetarias. Las siguientes prestaciones deben ser

pagadas alos beneficiarios:

Convenio nim. 102

Convenio nim. 130

Naturaleza de las prestaciones

(articulos 13, 65, 66 y 67)

Pagos periddicos correspondientes,
por lo menos, al 45 por ciento del
salario de referencia 6.

(articulos 18, 22, 23, 24 y 27)

Pagos periédicos correspondientes,
por lo menos, al 60 por ciento del
salario de referencia.

Ademas, si ocurriera la muerte del
beneficiario, una asignacion por gastos
funerarios debera ser pagada a sus
sobrevivientes, a las demas personas
a su cargo o a la persona que hubiere
costeado tales gastos.

Condiciones de adquisicion del
derecho

(articulo 17)

m  Elderecho a la asistencia
médica puede estar subordinado
al cumplimiento de un periodo
de calificacion.

(articulo 25)
Idem.

Duracién de las prestaciones

(articulo 18)

(articulo 26) 2

m Las prestaciones deberan m |dem.
concederse durante todo el
transcurso de la contingencia.

m  Sin embargo, un periodo de m |dem.

espera de tres dias puede ser
fijado.

m La duracion de las prestaciones
podra limitarse a 26 semanas
en cada caso de enfermedad.
Esta duracion podra ser
reducida por los Estados que
hayan formulado una declaracion
en virtud del articulo 3 del
Convenio.

m Laduracion de la prestacion se
podrd limitar a un periodo no
inferior a 52 semanas en cada
caso de incapacidad. Para los
Estados que hayan formulado una
declaracion en virtud del articulo 3
del Convenio, esta duracién podra
limitarse a 26 semanas.

® Las reglas de calculo del monto minimo de estos pagos peri6dicos serdn expuestas més arriba,
parrafos 28-30.

2 Seguin e pérrafo 13 del Convenio nim. 134, en caso de incapacidad para el trabgjo debida a una
enfermedad y que implique suspension de ganancias, deberia pagarse la prestacion monetaria
durante toda la contingencia.
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2. Examen anterior por el Grupo de Trabajo

157. El Grupo de Trabajo examind e Convenio nim. 130 en marzo de 1996 ®. El documento
gue sirvid de base para este examen destacd que este Convenio, que reviso los Convenios
nums. 24 y 25, habia recibido un nimero poco elevado de ratificaciones. Sobre la base de
esta constatacion, € Consegjo de Administracion invitd alos Estados Miembros a examinar
la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 130y, llegado € caso, a informar ala Oficina
acerca de los obstaculos y dificultades que podrian impedir o retrasar su ratificacion, asi
como la posible necesidad de revision de este Convenio. En su reunion de noviembre de
1996 *, el Consgjo de Administracion reiterd esta invitacion especificamente en relacion
con los Estados parte en los Convenios nims. 24 y 25, adjuntandole, también una
invitacion a examinar la posibilidad de denunciar con este motivo los dos Convenios
anteriores. Ademas, el Consgjo de Administracion difirié la decision de dejar de lado los
Convenios nims. 24 y 25 a la espera de que la Oficina le comunicara la informacion
solicitada sobre |as perspectivas de ratificacion del Convenio nim. 130.

158. Las Recomendaciones nims. 29, 69 y 134 fueron examinadas por €l Grupo de Trabajo
durante su reunion de marzo de 2000 *°. Dado que |as disposiciones de la Recomendacion
nim. 134 estén estrechamente vinculadas con las del Convenio nim. 130, el Consgjo de
Administracion tomo decisiones similares en relacion con estos dos instrumentos. Asi,
invité alos Estados Miembros a poner en g ecucion la Recomendacion nim. 134y, llegado
el caso, ainformar ala Oficina acerca de los obstaculos y dificultades con respecto a la
puesta en gecucion de esta Recomendacion. El documento que sirvié de base para €
examen de la Recomendacion nim. 69 destacaba que este instrumento se referia a un
ambito en el que la mayor parte de los aspectos serian, en delante, de la competencia de la
Organizacién Mundia de la Sdud (OMS), a saber, la organizacion de los servicios de
asistencia médica. A la espera de una posible consulta entre la OMS 'y la OIT sobre €
interés actual de la Recomendacion nim. 69, e Consgo de Administracion decidié
mantener € statu quo en relacion con la misma. Finalmente, el Consegjo de Administracion
tomd nota del caracter obsoleto de la Recomendacion nim. 29 y del hecho que dicha
Recomendacién deberia ser retirada. Sin embargo, dado que los Convenios nims. 24 y 25
— alos cuales esta ligada esta Recomendacién — estaban aln en vigor para un ndmero
relativamente importante de Estados Miembros, e Consgjo de Administracion difirio la
propuesta de retiro de la Recomendacion nim. 29 a la Conferencia hasta que se realice un
nuevo examen de la situacion.

3. Sintesis de la consulta

A. Convenio num. 102 (partes Il y Ill)

159. Los Emiratos Arabes Unidos indicaron que su legisacién respetaba las disposiciones del
Convenio num. 102 sobre las prestaciones monetarias de enfermedad y, parcial mente,
sobre la asistencia médica. Austria, que ya es parte en el Convenio, respondio que se habia
suprimido un obstéculo a la aceptacién de la parte 111 del mismo (prestaciones monetarias
de enfermedad). No obstante, € Gobierno todavia no habia podido examinar con
detenimiento la cuestion de su posible aceptacion. Bulgaria indicé que debian redizarse

% Documentos GB.265/8/2 y GB.265/LILS/WP/PRS/1.
% Documentos GB.267/9/2 y GB.267/LILSWP/PRS/2.

® Documentos GB.277/11/2 y GB.277/LILS/WP/PRS/A.
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B.

160.

161.

162.

163.

estudios con €l fin de determinar s las disposiciones del Convenio reativas alas personas
protegidas en lo relativo a las prestaciones monetarias de enfermedad se respetaban en la
legislacion nacional .

Lalegidacion de Hungria no es conforme a las disposiciones del Convenio relativas alas
prestaciones monetarias de enfermedad, y la de la Republica Centroafricana no cubre esta
rama de la seguridad social. En Jordania y en Marruecos la legislacion nacional no cubre
la asistencia médica.

India indico que su legidacion era conforme a las disposiciones del Convenio nim. 102
relativas a la asistencia médica y a las prestaciones monetarias de enfermedad. Sin
embargo, € nimero minimo de personas protegidas representa un obstéculo a la
ratificacion del Convenio. La legidacion de la Federacion de Rusia respeta estas
disposiciones del Convenio, pero la situacion econémica del paisimplicaré restricciones en
lo que respecta a las categorias de personas protegidas en € marco de la asistencia médica.
China se enfrenta a dificultades similares en lo relativo a la asistencia médica, de la que
disfrutan Unicamente los trabajadores de las zonas urbanas, pero no sus conyuges ni sus
hijos. Por otra parte, Estados Unidos indico que €l sistema federal de atencién sanitaria
cubria a los ciudadanos estadounidenses y a otros residentes legales en € territorio de edad
avanzada o discapacitados. No obstante, la legislacion no cubre a las categorias de personas
previstas en el Convenio. Uruguay respondié que las definiciones de personas protegidas en
lo que respecta a la asistencia médica eran probleméticas, a excepcion quizas de la que
figuraen el pérrafo c) del articulo 9, que no hace referenciaalos conyugesy alos hijos.

En lo que respecta a las prestaciones en i, la legidacion de China solo cubre la asstencia
médica de carécter curativo, salvo en € caso de ciertas enfermedades como el acoholismo. En
Estados Unidos, sin embargo, [0 que no prevé lalegidacion federa es e pago de prestaciones
monetarias de enfermedad. No obstante, ciertos Estados han creado un sistema paraello.

Por Ultimo, en Tunez € periodo de espera para el pago de las prestaciones monetarias de
enfermedad es superior a maximo autorizado por el Convenio, mientras que lalegislacion
del Canada sdlo concede e disfrute de la asistencia médica y de las prestaciones
monetarias de enfermedad durante 15 semanas como maximo, en lugar de las 26 semanas
exigidas por el Convenio.

Convenio num. 130

164.

Setenta y tres Estados Miembros ', cinco de los cuales ® ya han ratificado el Convenio
num. 130, respondieron ala consulta de la Oficina sobre las perspectivas de ratificacion de

% |a Asociacion de la Industria de Bulgaria consideré que la legislacion nacional era conforme a
las disposiciones de la parte 11 del Convenio.

" Alemania, Argelia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belar(s,
Bélgica, Benin, Brasil, Bulgaria, Camboya, Canada, Republica Centroafricana, Republica Checa,
China, Chipre, Colombia, Congo, Republica de Corea, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Egipto,
El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Edovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Filipinas,
Francia, Grecia, Hungria, Indonesia, Italia, Japén, Jordania, Kenya, Kuwait, Letonia, Libano,
Lituania, Malasia, Marruecos, Mauricio, México, Republica de Moldova, Nueva Zelandia, Oman,
Paises Bajos, Pakistdn, Panama, Per(, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Rumania,
Federacién de Rusia, San Marino, Singapur, Republica Arabe Sria, Sudafrica, Suecia, Suiza,
Suriname, Tailandia, Tunez, Turquiay Uganda.

% Alemania, Replblica Checa, Costa Rica, Ecuador y Suecia.
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este Convenio, los posibles obstéculos que se oponen a ello y la eventual necesidad de
revision del Convenio.

a) Perspectivas de ratificacion

165. Segun las respuestas enviadas por los Estados Miembros, € procedimiento de ratificacion
del Convenio se iniciara en breve en Bélgica, y la posibilidad de ratificarlo se esta
examinando o0 se examinara prOximamente en otros tres paises (Congo, Egipto y
Eslovenia). Por otra parte, Belarus, la Republica de Corea y Lituania respondieron que
no existia ninglin obstaculo particular alaratificacion del Convenio nim. 130.

166. Diez Estados® consideraron que era necesario poner fin a las reformas de la seguridad
social en curso a nivel nacional antes de examinar el problema de la ratificacion del
Convenio nim. 130. En particular, Rumania ha modificado recientemente su legislacion
relativa a la asistencia médica y a las prestaciones monetarias de enfermedad. Esta
llevando a cabo otras reformas, para las cuales € Gobierno desearia contar con la
asistenciatécnicade la OIT. Lalegidacion actual de Chipre no es conforme al articulo 10
del Convenio, y la cuestion de su ratificacion volverd a examinarse tras la adopcién por
Parlamento del proyecto de ley sobre € régimen nacional de salud. Por otra parte, Espaia
indicd que su legidacidn ofrecia una proteccion adecuada, pero gque seguia habiendo
divergencias con € Convenio dada la rigidez de ciertas disposiciones de este Ultimo. Las
reformas de &mbito nacional en curso, con la revision del Pacto de Toledo, podrian
conducir ala eliminacién de estos obstaculos y alaratificacion del Convenio °. Bahrein 'y
Omén indicaron que se tendrian en cuenta las normas de la OIT en el marco de las
reformas |egidativas actualmente en curso, si la situacion nacional |o permite.

167. El Salvador, Mauricio, Panama y Polonia ™ respondieron que debian realizarse estudios
en profundidad antes de poder pronunciarse sobre el tema de la ratificacién del Convenio.
Por otra parte, Portugal indico que todavia no disponia de los datos necesarios, en
concreto estadisticos, para determinar s la ratificacion es posible. El Brasil subrayé que,
tras la adopcion del Convenio, su legidacion habia sido modificada en varias ocasiones. La
ratificacion de este instrumento necesitaria un examen detenido por € ministerio
competente. Kenya, por su parte, respondié que acaba de modificar € estatuto del fondo
gue gestiona la asistencia médica y las prestaciones monetarias de enfermedad. Estudiara
la posibilidad de ratificar el Convenio cuando se hayan evaluado |as capacidades de dicho
fondo. Turquia indico que estudiaria la cuestién més adel ante.

b)  Obstaculos a la ratificacion
Dificultades econémicas o administrativas

168. Doce Estados Miembros comunicaron dificultades de caracter econdmico o administrativo
gue lesimpiden ratificar el Convenio por el momento.

169. En lo referente alos obstacul os de caracter econémico, Bangladesh respondié que todavia
no habia acanzado un nivel de desarrollo que le permitieraratificar e Convenio nim. 130.

% Chipre, Colombia, Espafia, Estonia, Grecia, Italia, Malasia, Reino Unido, Rumania y Sudéfrica.

0 La Confederacion Sindical de Comisiones Obreras es, no obstante, favorable a la ratificacion del
Convenio.

™ El Sindicato auténomo independiente «Solidarnosc» consideré que Polonia deberia ratificar el
Convenio nim. 130.
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170.

171.

172.

No obstante, los trabgjadores empleados en las empresas industriales o comerciales
disfrutan de ciertas prestaciones en caso de enfermedad. La Republica Centroafricana
consideré que € Convenio respondia a necesidades reales, pero que era posible que €
estado de lainfraestructura sanitaria del pais retrasara su ratificacién. Subsisten igualmente
obstéculos de caracter econémico en Filipinas, Jordania, Republica de Moldova, Peru, la
Federacion de Rusia, Republica Arabe Siria y Tailandia. Filipinas indic6 que, no
obstante, casi todas las disposiciones del Convenio reativas a las prestaciones monetarias
de enfermedad se estaban aplicando en € pais. Los obstacul os encontrados por Pert tienen
gue ver en concreto con la lista de prestaciones médicas, y no sdlo consisten en
dificultades econdmicas, sino también en la falta de personal, en particular de especialistas
gue presten asistencia fuera de los hospitales. Las dificultades econdmicas afectan
asimismo ala oferta de asistencia médica en la Republica de Moldova, mientras que en la
Federacion de Rusia condicionan € importe de |as prestaciones monetarias de enfermedad.
El Libano ha solicitado la asistencia técnica de la Oficina con el fin de estudiar la
posibilidad de crear otras fuentes de financiacion de la seguridad social.

Los Emiratos Arabes Unidos indicaron que muchas de las disposiciones del Convenio se
aplicaban en la legidacion nacional, pero que seguian existiendo dificultades debido a
nimero de érganos competentes y a la carga administrativa que la ratificacién suponia.
Francia consideré que sus prioridades actuales, que son la reforma de un reglamento
adoptado en e marco de la Unién Europea y la conclusion de acuerdos bilaterales de
seguridad social, le impedian prestar la debida atencidn alas propuestas de ratificacion del
Convenio nim. 130. Por ultimo, Letonia menciond su insuficiencia administrativa y la
complgjidad del sistema de memorias anuales. El Gobierno estudia actualmente la
aplicacion de directivas europeas en este ambito y tiene en cuenta las normas de la OIT y
del Consgo de Europa en e marco de las reformas del sistema naciona de seguridad
socia. San Marino respondio que una crisis politica habiaimpedido al Gobierno examinar
la posibilidad de ratificar el Convenio. No obstante, las autoridades competentes estan
estudiando sus disposiciones.

Falta de conformidad de la legislacion nacional
Generalidades

Azerbaiyan, Camboya, China y Kuwait respondieron gue su legislacion no era conforme a
las disposiciones del Convenio. Uganda indic que aplicaba a nivel naciona agunas de
las disposiciones del Convenio, sin mencionar cudles. En Singapur €l sistema nacional de
seguridad social se basa en una filosofia diferente de la del Convenio, mientras que la
legislacion de Suiza no es conforme a las disposiciones relativas a la administracion del
seguro. Para Qatar, €l obstaculo ala ratificacion reside en e hecho de que no existe en €l
pais un sistema de seguridad socia contributivo, aun cuando los ciudadanos disfrutan de
asistencia médica gratuita. Por otra parte, Marruecos no tiene sistema alguno de seguro de
enfermedad obligatorio.

Definicion de la contingencia
Un solo Estado informd de un obstaculo en relacion con la definicién de la contingencia

cubierta: la legidacion de Suriname sOlo garantiza las prestaciones previstas por e
Convenio en caso de accidente del trabgjo.
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Personas protegidas

173. La legisacion de los Paises Bajos " no es conforme a las disposiciones del Convenio
relativas alas personas protegidas. En lo que respectaa Perd, la divergenciareside en que
la legislacion nacional no prevé que las conyuges y los hijos de las personas que reciben
prestaciones de seguridad social sigan teniendo derecho a la asistencia médica en caso de
invalidez, vglez o desempleo de este Ultimo (articulo 12 del Convenio). Se han observado
asimismo obstaculos ligados a la definicion de las personas protegidas en lo relativo a la
asistencia médica en Nueva Zelandia, donde los hijos no disfrutan de prestaciones, y en la
Federacidon de Rusia, cuya legislacion sdlo cubre a los hijos de hasta 14 afios, y no 15
como dispone e Convenio. Por otra parte, en Estados Unidos los nacionales y los
residentes legales en € territorio de edad avanzada o discapacitados estan cubiertos por €l
sistema federal de asistencia sanitaria. Sin embargo, no existe ningn programa destinado a
las categorias de personas previstas en € Convenio.

Prestaciones — Asistencia médica

174. Barbados respondio que el servicio nacional de salud garantiza la asistencia médica
gratuita a los nacionales, pero que no esta previsto integrar estas prestaciones en el sistema
nacional de seguridad social . La legislacién de Cuba prevé |a asistencia médica gratuita
en los hospitales. De la respuesta recibida se deduce que la asistencia fuera de los
hospitales podria plantear cierta dificultad. No obstante, el Gobierno precisd que las
personas que no disponen de recursos suficientes para pagar su asistencia estn cubiertas
por la seguridad social.

175. Por otra parte, varios paises indicaron que algunas de las prestaciones previstas en el
Convenio no se contemplaban en la legislacion nacional. Estas varian de un pais a otro:
puede tratarse de asistencia preventiva (Austria ™, Japon), asistencia de especiaistas
dispensada fuera de los hospitales (México), medicamentos (Federacion de Rusia) o
rehabilitacién médica (Indonesia, Austria) o asistencia odontol 6gica (Libano, Federacién
de Rusia). Por otra parte, la extension del periodo de asistencia médica en € caso de
enfermedades para |as que se reconozca la necesidad de una asistencia prolongada suscita
dificultades de aplicacion en Austria. Por Ultimo, en Argelia, € periodo durante el cua €
beneficiario que degja de pertenecer a uno de los grupos de personas protegidas guarda el
derecho a la asistencia médica por una enfermedad que ha comenzado cuando todavia
integraba dicho grupo es en ciertos casosinferior al que prevé e Convenio.

Prestaciones — Prestaciones monetarias de enfermedad

176. Lalegislacion de Benin no prevé el pago de prestaciones monetarias de enfermedad. En
Estados Unidos no se preven tales prestaciones en la legislacion federal, aunque los
programas de algunos estados las incluyen. Las legidaciones de Hungria y €l Libano
tampoco son conformes a las disposiciones del Convenio relativas a las prestaciones
monetarias de enfermedad. No obstante, estos dos ultimos Estados no han proporcionado
mas pormenores sobre el caracter de las divergencias observadas.

2 |a Federacion de Sindicatos de los Paises Bajos considera, a igual que e Gobierno, que no
puede ratificarse en la actualidad el Convenio nim. 130. Cree, sin embargo, que las disposiciones
del mismo relativas a las personas protegidas se aplican a nivel nacional.

® El Sindicato de Trabajadores de Barbados indicd, sin embargo, que el Gobierno deberia poder
ratificar el Convenio.

™ |LaCémara Federal del Trabajo esfavorable alaratificacion del Convenio.
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C.

177.

178.

179.

180.

181.

En otros cuatro Estados las condiciones para la concesion de las prestaciones monetarias
de enfermedad no son conformes a las disposiciones del Convenio: Canada (periodo de
espera de dos semanas, salvo en ciertos casos), Nueva Zelandia (condiciones de residencia
en € territorio y periodo de esperamaés largo del previsto en € Convenio), Suiza (clausulas
de reserva que pueden ir hasta cinco afios) y Tunez (periodo de espera de cinco dias). El
método de calculo de las prestaciones monetarias también crea dificultades en Austriay en
Suiza. Ademas, tres Estados respondieron que e monto de las prestaciones monetarias no
se caculaba teniendo en cuenta los ingresos precedentes del beneficiario (Australia,
Bulgaria " y Nueva Zelandia). El monto de estas prestaciones monetarias crea problemas
en Canada y en los Paises Bajos. Por dltimo, la duracion de las prestaciones ha sido
considerada un obstaculo por cuatro Estados. Argelia (en e caso de contingencias
diferentes de | as enfermedades de larga duracion), Canad4, Suizay Tunez

Laaplicacién de las disposiciones relativas al pago de una asignacion por gastos funerarios
encuentra obstaculos en Argelia, Indonesia y Tunez (donde sélo se concede en caso de
muerte por accidente del trabajo o enfermedad profesional).

Igualdad de trato

El articulo 32 del Convenio prevé que todo Miembro dentro de su territorio deberd
asegurar a los extranjeros igualdad de trato con sus nacionales respecto al derecho a las
prestaciones. Esta disposicion constituye un obstéculo a la ratificacién del Convenio para
Kuwait, Peru y Qatar.

Varios

Pakistan consider6 que la ratificacion del Convenio no es necesaria, dado que aplica la
mayor parte de sus disposiciones y hatomado medidas para mejorar € sistema naciona de
seguridad social.

c) Necesidades de revision

El Ecuador, que es parte en el Convenio nim. 130, considerd que no seria adecuado que €
Consglo de Administracion proceda a larevision total o parcial de este Convenio. Por otra
parte, la Unién de Empleadores de Suiza habia declarado antes de la reunion de junio
de 2001 de la Conferencia que era demasiado pronto para pronunciarse sobre este tema y
que era preferible esperar los resultados de la discusion general sobre la seguridad social.

Recomendacién num. 134

182.

Generalidades

Repablica Arabe Siria respondié que tenia en cuenta las disposiciones de la
Recomendacién nim. 134 a la hora de adoptar nuevas normas. No obstante, subray6 €l
nivel de exigencia de las disposiciones de este instrumento, que dificulta su aplicacion. En
la Republica de Moldova, los parafos 3 a 8 de la Recomendacion no pueden aplicarse,
dado que la legidacion solo garantiza la asistencia médica urgente antes y durante la
hospitalizacion. Por otra parte, €l parrafo 11 de la Recomendacion, sobre la extension de
las categorias de personas protegidas, solo se aplica en Bélgica en lo que respecta a la

® La Asociacion de la Industria de Bulgaria cree, sin embargo, que la legislacion es conforme alas
disposiciones del Convenio y que este Ultimo puede ser ratificado.
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183.

184.

185.

186.

187.

188.

asistencia médica, y no se aplica para ninguna de las dos prestaciones ni en Canada ni en
Pera.

Asistencia médica

Bulgaria sefial ¢ un obstaculo ligado a la extension de la definicion de asistencia médica
con respecto a Convenio niim. 130. Se han observado asimismo dificultades en € Libano,
cuya legislacién no cubre los gastos de anteojos (parrafo 3), mientras que en Bélgica estos
gastos solo se reembolsan bajo condiciones muy estrictas. La misma dificultad se plantea
en Benin y en Per(. Benin sefia6 que la extension de la asistencia médica para cubrir
gastos de anteojos y servicios de convalecencia entrafiaria costos suplementarios que no
podrian asumirse dada |la situacién econdmica del pais.

Bulgaria y Peru respondieron que su legidacion no era conforme a parrafo 4 de la
Recomendacion, cuyo objeto es suprimir € periodo de calificacion, ni a péarrafo 5, relativo
a la duracion de las prestaciones cuando € beneficiario dgja de pertenecer a uno de los
grupos de personas protegidas por una enfermedad que ha comenzado cuando todavia
formaba parte del mismo. Esta Ultima disposicion constituye igualmente un obstaculo para
la aplicacion de la Recomendacidn en Bélgica.

Bélgica indicd ademas que, contrariamente a lo previsto en € parrafo 6, & derecho a
prestaciones de salud en caso de estancia o residencia en € extranjero se regia por €
principio de territoriaidad, salvo en caso de aplicacién de convenios bilaterales o
multilaterales de seguridad social. Pert sefialé que aplicaba esta disposicion, pero creia
gue en la Recomendacién deberia precisarse la duracion maxima de la ausencia del
territorio que haga posible €l disfrute de |as prestaciones.

Por otra parte, las legislaciones de Bélgica, Pera y Tunez no son conformes al parrafo 7 de
la Recomendacion, en e que se enumeran los casos en |os que debe prestarse la asistencia
médica sin participacion del beneficiario en el costo de lamisma.

Prestaciones monetarias de enfermedad

Per( indico que su legislacion no era conforme a pérrafo 8 de la Recomendacion, relativo
alos casos de ausencia del trabajo en los cuaes deben concederse prestaciones monetarias
de enfermedad. El apartado a) de dicho parrafo plantea asimismo dificultades en Canada y
Eslovenia, cuya legidacion solo prevé € pago de prestaciones monetarias de enfermedad
en caso de incapacidad para € trabgjo, y no en caso de tratamiento médico preventivo.
Ademés, en Canada tales prestaciones monetarias sdlo se pagan en € extranjero si €
beneficiario debe seguir un tratamiento del que no se dispone en € pais (parrafo 6).

Tanto Canada como Filipinas juzgaron problematico el parrafo 10, ya que su legislacion
no prevé la concesion de prestaciones a una persona que, gerciendo una actividad
profesional, deba cuidar a un enfermo a su cargo. Por Ultimo, la aplicacion del parrafo 13
plantea dificultades en Austria y Canad4, ya que preconiza €l pago de prestaciones
monetarias durante todo € periodo de la contingencia en caso de incapacidad para €
trabaj o debida a una enfermedad.

4. Observaciones

189.

Entre los 73 Estados que respondieron a la consulta acerca del Convenio nim. 130, cinco
ya lo han ratificado, cuatro prevén hacerlo y otros tres indicaron que no encontraban
obstécul os sobre este tema. Ademéas, 19 Estados examinardn el tema de la ratificacion de
este Convenio més tarde, especidmente porque proyectan reformar su sistema de
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190.

191.

192.

193.

194.

195.

seguridad social o porgue deben primero estudiar en detalle las materias reguladas por €
Convenio. Una respuesta no permite sacar conclusiones sobre e tema de la existencia o no
de perspectivas de ratificacion por € Estado en cuestion.

Cuarenta y un Estados respondieron que la ratificacion del Convenio nim. 130 no era
posible por e momento. Entre ellos, 14 respondieron que los obstacul os para laratificacion
del Convenio eran de naturaleza econdmica o administrativa y uno consideré que esta
ratificacion no era necesaria.

Veintinueve Estados (de los cuales tr es declararon la existencia de obstacul os econémicos
0 administrativos) indicaron que su legislacion no se adecuaba, para una u otra de las
eventualidades que cubre, alas prescripciones del Convenio. La respuesta de cinco de esos
Estados no contiene precisiones sobre la naturadleza y la extensién de las divergencias
constatadas. Cuatro Estados encuentran obstaculos de naturaleza genera, tales como la
concepcién diferente sobre la cua reposa la legislacion nacional, la administracion del
seguro o e caracter no obligatorio del sistema de seguro de enfermedad.

L as otras respuestas se refieren a aspectos més especificos del Convenio. Lalegidacion de
un Estado define la contingencia de manera més restrictiva que lo que prevé el Convenio.
En cinco Estados, €l campo de aplicacion personal de la proteccién no se gusta
enteramente a las prescripciones del Convenio para una u otra de las contingencias que
cubre. Nueve Estados sefialaron la existencia de obstaculos referidos a la extension de la
asistencia médica ofrecida o la duracion de las prestaciones aseguradas. Para 13 Estados,
los obstaculos se refieren a las condiciones de atribucion, e monto o la duracién de los
pagos de las prestaciones monetarias por enfermedad. Para otros tres Estados, € principio
deigualdad detrato que figura en el Convenio constituye un obstéculo para su ratificacion.

Al término de las consultas, es posible pensar que existen perspectivas reales de
ratificacion para e Convenio nim. 130. Es verdad que un nimero importante de Estados
manifestd la existencia de obstéculos para la ratificacion, pero no se registré ningdn
pedido de revison de este instrumento. Ademés, las dificultades de aplicacion
mencionadas en € curso de la consulta no ponen en tela de juicio la pertinencia del
Convenio. La decisiéon de promocion de dicho Convenio, tomada por € Consgo de
Administracion en marzo de 1996, podra ser en aparienciarenovada.

Las mismas observaciones valen para la Recomendacion nim. 134 que lo acompafia. Un
cierto nimero de Estados Miembros manifesto dificultades en la puesta en préctica de las
disposiciones que preconizan un nivel més elevado de prestaciones. Podemos recordar a
este respecto que las recomendaciones se limitan a dar orientaciones a los Estados
Miembros en e ambito considerado y no tienen valor vinculante.

El Grupo de Trabajo podria proponer invitar a los Estados Miembros a examinar la
posibilidad de ratificar e Convenio nim. 130 y de poner en gecucion la Recomendacion
num. 134.

Prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes

Introduccidén

196.

En 1933, la Conferencia adopt6 seis convenios que cubrian respectivamente, para cada una
de las tres ramas examinadas en esta parte, por un lado, las empresas industriales y
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1.

A.

a)

b)

comerciales, las profesiones liberales, los trabagjadores a domicilio y los trabajadores
domésticos, y por € otro, las empresas agricolas ™. Una recomendacion completd estos
convenios enunciando los principios generales del seguro de invalidez, vejez y muerte ”'.
Como para las ramas de seguridad socia examinadas anteriormente, las partes X, V y X
del Convenio nim. 102 constituyen respectivamente las normas de la segunda generacion
con respecto a las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes. Finamente, el
Convenio sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nim. 128) y la
Recomendacién sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967
(nim. 131) dispusieron normas superiores. Para ratificar e Convenio nim. 128, un Estado
debera aceptar las disposiciones del Convenio correspondientes al menos a una de estas
tres ramas (articulo 2).

Contenido de las normas

Las prestaciones de invalidez

Definicién de la contingencia

Convenio nim. 102 (articulo 54) Convenio nim. 128 78 (articulo 8)

La ineptitud para ejercer una actividad profesional, en | La incapacidad para ejercer una actividad lucrativa

un grado prescrito, cuando sea probable que esta cualquiera, en un grado prescrito, cuando sea probable
ineptitud serd permanente o cuando la misma subsista | que esta incapacidad sera permanente o cuando
después de cesar las prestaciones monetarias de subsista a la terminacién de un periodo prescrito de
enfermedad. incapacidad temporal o inicial.

Ambito de aplicacion personal

197. El campo de aplicacion persona para las prestaciones de invalidez esta definido de una

manera similar ala que se utilizo parala asistenciamédicay las prestaciones monetarias de
enfermedad.

Convenio ntm. 102 (articulo 55) Convenio nim. 128 7 (articulo 9)

m sea a categorias prescritas de asalariados que en m sea a todos los asalariados, incluidos los aprendices;
total constituyan, por lo menos, el 50 por ciento de
todos los asalariados;

6 Convenio sobre el seguro de vejez (industria, etc.), 1933 (nim. 35), Convenio sobre el seguro de
veez (agricultura), 1933 (nim. 36), Convenio sobre el seguro de invalidez (industria, etc.), 1933
(nim. 37), Convenio sobre el seguro de invalidez (agricultura), 1933 (ndm. 38), Convenio sobre €l
seguro de muerte (industria, etc.), 1933 (ndm. 39), Convenio sobre € seguro de muerte
(agricultura), 1933 (nim. 40).

" Recomendacion sobre e seguro deinvalidez, vejez y muerte, 1933 (nim. 43).

8 Seglin € pérrafo 4 de la Recomendacion nim. 131, la definicion de invalidez deberia tomar en
cuenta la incapacidad para ejercer una actividad que proporcione un ingreso apreciable. Ademaés, el
parrafo 5 prevé la atribucién de una prestacin reducida paralos casos de invalidez parcial.

" El péarrafo 2 de la Recomendacion nim. 31 preconiza la extension de las prestaciones de
invalidez a las personas cuyo empleo sea de carécter ocasional e incluso a todas las personas
econdémicamente activas.
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c)

Convenio ntm. 102 (articulo 55)

Convenio nim. 128 7 (articulo 9)

m sea a categorias prescritas de la poblacién activa
que en total constituyan, por lo menos, el 20 por
ciento de todos los residentes;

m sea a todos los residentes cuyos recursos durante
la contingencia no excedan de limites prescritos.

m sea a categorias prescritas de la poblacion activa
que constituyan por lo menos, el 75 por ciento de
toda la poblacion activa;

m sea atodos los residentes o a los residentes cuyos
recursos durante la contingencia no excedan de

limites prescritos.

Prestaciones

Convenio nim. 102 Convenio num. 128

Naturaleza de las prestaciones | (articulos 56, 65, 66 y 67) (articulos 10, 13, 26, 27 y 28)

m Pagos periodicos correspondientes, | m Pagos periddicos correspondientes,
por lo menos, al 40 por ciento del por lo menos, al 50 por ciento del
salario de referencia 8 salario de referencia 8L

m Los montos de los pagos m Los montos de los pagos
periddicos deberan ser revisados, periddicos deberan ser revisados a
a consecuencia de variaciones consecuencia de variaciones
sensibles del nivel general de sensibles del nivel general de

ganancias que resulten de ganancias que resulten de
variaciones sensibles del costo de variaciones sensibles del costo de
la vida. la vida.

m Ademas, el Estado debera
proporcionar servicios de
readaptacion profesional y tomar
medidas para facilitar la colocacion
adecuada de trabajadores
incapacitados 82,

Condiciones para la (articulo 57) (articulo 11)
adquisicion del derecho m El derecho a las prestaciones m Idem&.

puede estar subordinado a un
periodo de calificacion que podra
ser de 15 afios de cotizacion o de
empleo o de diez afios de
residencia .

m Sin embargo, una prestacion
reducida debera garantizarse a
las personas protegidas que

m Una prestacion reducida debera
garantizarse a las personas
protegidas que hayan cumplido un

hayan cumplido un periodo de periodo de calificacion de cinco

cinco afios de cotizacion o de afios de cotizacion, de empleo o de
empleo. residencia.

8 | asreglas de célculo de la cuantia minima de estos pagos periddicos serdn expuestas mas arriba,
parrafos 28-30.

8 Segin la Recomendacion nim. 131, ese porcentaje deberia elevarse al 60 por ciento (péarrafo 22).
Ademas, lalegislacion nacional deberia establecer montos minimos de las prestaciones de invalidez
afin de asegurar un nivel minimo de vida.

8 Esta disposicion no se aplica a los Estados que hayan formulado una declaracion, en virtud del
articulo 4 del Convenio, en el momento de la ratificacion.

8 Unaregla particular se aplica cuando, en principio, todas |as personas activas estén protegidas.
8 |a Recomendacion nim. 131 preconiza la reduccion o supresion del periodo de calificacion para

el caso de trabgjadores jovenes que no hayan llegado alin a una edad prescrita, asi como cuando la
invalidez se deba a un accidente (parrafos 14 y 15).
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b)

Convenio nim. 102

Convenio nim. 128

Duracién de las prestaciones

(articulo 58)

m Las prestaciones deberan
concederse durante todo el
transcurso de la contingencia o
hasta que sean substituidas por
una prestacion de vejez.

(articulo 12)
m [dem.

Prestaciones de vejez

Definicién de la contingencia

198. Tanto e Convenio num. 102 como & Convenio nim. 128 definen la contingencia, en €

caso de las prestaciones de vejez, como la supervivencia a una edad prescrita
(respectivamente, articulos 26 y 15). De ese modo, |a contingencia se basa en la edad y no
en la remuneracion, aunque el desempefio de tal actividad puede ser causa de suspension
del pago de las prestaciones.

Ambito de aplicaciéon personal

199. En cuanto a las prestaciones de vejez, las disposiciones relativas a campo de aplicacion

personal son idénticas a las descritas anteriormente para las prestaciones de invalidez
(articulo 27 del Convenio nim. 102y articulo 16 del Convenio num. 128).

Prestaciones

Convenio nim. 102 Convenio nim. 128

Naturaleza de las prestaciones | (articulos 28, 65, 66 y 67)

m Pagos periodicos
correspondientes, por lo menos, al
40 por ciento del salario de

referencia 8.

(articulos 17, 26, 27 y 28)

m Pagos periodicos correspondientes,
por lo menos, al 45 por ciento del
salario de referencia 8.

m L os montos de los pagos m L os montos de los pagos
periodicos deberan ser revisados, periodicos deben ser revisados a
a consecuencia de variaciones consecuencia de variaciones
sensibles del nivel general de sensibles del nivel general de
ganancias que resulten de ganancias o de variaciones
variaciones sensibles del costo sensibles del costo de la vida.

de la vida.
Condiciones para la (articulos 26 y 29) (articulos 15y 18)
adquisicion del derecho m Laedad de pension de vejez no m [dem ¥

debera exceder de 65 afios.

& | as reglas de calculo del monto minimo de estos pagos periédicos serdn expuestas més arriba,
parrafos 28-30.

% Ademés, el monto de las prestaciones deberia ser incrementado, en un cierto nimero de casos
(pérrafo 18).

8 |La Recomendacion nim. 131 prevé la reduccion de la edad de pension de vejez respecto de
cualquier categoria prescrita de personas, cuando tal medida sea deseable para ella por motivos
sociales (parrafo 7).
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Convenio nim. 102 Convenio nim. 128
m Sin embargo, un Estado podra m Un Estado podré, no obstante,
fijar una edad mas elevada, establecer una edad més elevada
teniendo en cuenta la capacidad habida cuenta de criterios
de trabajo de las personas de demograficos, econdmicos y
edad avanzada en dicho pais. sociales apropiados, justificados
por datos estadisticos.
m Sila edad prescrita fuera igual o
superior a 65 afios, esa edad
debera ser reducida par las
personas que hayan estado
trabajando en labores penosas o
insalubres.
m El derecho a las prestaciones m [dem &,
podra estar subordinado al
cumplimiento de un periodo de
calificacién que podréa consistir en
30 afios de cotizacion o de
empleo, 0 en 20 afios de
residencia 8.
m Sin embargo, una prestacion m [dem %,
reducida debera garantizarse a
las personas protegidas que
hayan cumplido un periodo de
calificacion de 15 afios de
cotizacion o de empleo.
Duracion de las prestaciones (articulo 30) (articulo 19)
m Las prestaciones deberan = Idem.
concederse durante todo el
transcurso de la contingencia.
C. Las prestaciones de sobrevivientes
a) Definicion de la contingencia
Convenio nim. 102 (articulo 60) Convenio nim. 128 (articulo 21)
m La contingencia cubierta deberd comprender la | |dem 9,
pérdida de medios de existencia sufrida por la
viuda o los hijos como consecuencia de la muerte
del sostén de familia (padre o madre).
8 Unaregla particular se aplica cuando en principio todas las personas activas estén protegidas.
8 De acuerdo con la Recomendacién nim. 131, se deberia garantizar una prestacion de vejez por 1o
menos a la persona protegida que haya cumplido un periodo de calificacion que podra ser de
20 afios de cotizacion o de empleo o de 15 afios de residencia (parrafo 16).
% |_a Recomendacion ndm. 131 prevé que se deberia asegurar una prestacion reducida después de
un periodo de calificacion de diez afios de cotizacion o de empleo (parrafo 17).
% Seguin el pérrafo 12 del articulo 131, un viudo invélido y a cargo deberia gozar del mismo
derecho a una prestacion de sobrevivientes que la viuda.
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Convenio ntm. 102 (articulo 60)

Convenio nim. 128 (articulo 21)

m Eltérmino «hijo» designa a un hijo en la edad de ]
asistencia obligatoria a la escuela o al que tiene
menos de 15 afios (articulo 1).

El término «hijo» designa a un hijo que no ha llegado
aln a la edad en que termina la ensefianza
obligatoria o la edad de 15 afios, cualquiera de ellas
que sea la mas alta.

Esta definicion debera asimismo abarcar a un hijo
mayor que sea aprendiz o estudiante o padezca una
enfermedad crdnica o una dolencia que lo incapacite
para toda actividad lucrativa, salvo si la edad
determinada es considerablemente superior a 15
afios (articulo 1).

b) Ambito de aplicacion personal

Convenio ntm. 102 (articulo 61)

Convenio nim. 128 % (articulo 22)

m seaalas conyuges y a los hijos del sostén de familia | m
que pertenezcan a categorias prescritas de
asalariados, categorias que en total constituyan, por
lo menos, el 50 por cierto de todos los asalariados;

m seaalas conyuges y a los hijos del sostén de ]
familia que pertenezcan a categorias prescritas de
la poblacion activa, categorias que en total
constituyan, por lo menos, el 20 por ciento de
todos los residentes;

m sea cuando sean residentes, a todas las viudasya | m
todos los hijos que hayan perdido un sostén de
familia y cuyos recursos durante la contingencia
cubierta no excedan de limites prescritos.

sea a la conyuge, a los hijos y, segun sea prescrito, a
otras personas a cargo del sostén de familia que sea
asalariado o aprendiz;

sea a la conyuge, a los hijos y, segun sea prescrito, a
otras personas a cargo del sostén de familia que
pertenezca a categorias prescritas de la poblacion
activa que constituya, por lo menos, el 75 por ciento
de toda la poblacion activa;

sea, cuando son residentes, a todas las viudas, a
todos los hijos y a todas las otras personas a cargo
especificadas por la legislacion nacional, que hayan
perdido su sostén de familia y, si fuera del caso,
cuyos recursos durante la contingencia no excedan
de limites prescritos.

c) Prestaciones

Convenio nim. 102

Convenio num. 128

Naturaleza de las prestaciones | (articulos 62, 65, 66y 67)

m Pagos periodicos correspondientes,

(articulos 10, 13, 26, 27 y 28)
m Pagos periodicos correspondientes,

por lo menos, al 40 por ciento del
salario de referencia %.

m Los montos de los pagos
periddicos deberan ser revisados,
a consecuencia de variaciones
sensibles del nivel general de
ganancias que resulten de
variaciones sensibles del costo de
la vida.

por lo menos, al 45 por ciento del
salario de referencia 9.

Los montos de los pagos
periddicos deberan ser revisados a
consecuencia de variaciones
sensibles del nivel general de
ganancias que resulten de
variaciones sensibles del costo de
la vida.

2 E| pérrafo 3 de la Recomendacion nim. 131 preconiza la extension de estas prestaciones a las
conyuges, a los hijos y, seglin sea prescrito, a otras personas a cargo, de las personas cuyo empleo
sea de carécter ocasional y de todas las personas econémicamente activas.

% Las reglas de calculo del monto minimo de estos pagos peri6dicos serdn expuestas més arriba,

parrafos 28-30.

% Segln la Recomendacion ndm. 131, este porcentgje deberia elevarse a 55 por ciento
(pérrafo 22). Ademas, lalegislacién nacional deberia establecer montos minimos de las prestaciones

de sobrevivientes, con vistas a asegurar un nivel minimo de vida.
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2.

Convenio nim. 102 Convenio nim. 128

Condiciones para la
adquisicién del derecho

(articulos 60y 63) (articulos 21 y 24) %
m Elderecho ala prestacion concedida | m En el caso de la viuda, el derecho a

ala viuda podra quedar condicionado
ala presuncion de que es incapaz de
subvenir a sus propias necesidades.

Esta permitido exigir que el sostén
de familia haya cumplido un
periodo de calificacion que podra

la prestacién podra quedar
condicionado al hecho de que tenga
una edad prescrita que no debera ser
superior a la edad prescrita para la
concesion de la prestacion de vejez.
No se establecera ninguna condicion
de edad cuando la viuda esté
invalida o tenga a su cargo a un
hijo del fallecido.

Idem 97, Sin embargo, en el caso de
prestacion de sobrevivientes para
una viuda, el cumplimiento por ella

consistir en 15 afios de cotizacion
0 de empleo o en diez afios de
residencia .

misma de un periodo prescrito de
residencia podra ser considerado
como suficiente.

m Sin embargo, una prestacion = [dem.
reducida debera garantizarse
cuando el sostén de familia haya
cumplido un periodo de cinco
afios de cotizacion o de empleo.

m Para las viudas sin hijos, una m [dem.
duracién minima del matrimonio
podré prescribirse.

Duracién de las prestaciones (articulo 64) (articulo 25)

m Las prestaciones deberan = [dem.
concederse durante todo el
transcurso de la contingencia.

Examen anterior por el Grupo de Trabajo

200. A raiz del examen por € Grupo de Trabajo de los Convenios nims. 35, 36, 37, 38, 39y 40

y durante su reunion de marzo de 1996, e Consegjo de Administracion decidi6 dejarlos de
lado e invitar a los Estados parte en esos Convenios a examinar la posibilidad de ratificar
el Convenio nim. 128. La invitacion se extendié a conjunto de los Estados Miembros en
el marco del examen de este Ultimo Convenio. Asmismo, €l Consgjo de Administracion
solicité a los Estados Miembros que informaran a la Oficina acerca de los obstéculos y
dificultades encontrados en materia de ratificacion, asi como de la posible necesidad de

® |a Recomendacion ndm. 131 incita a los Estados Miembros a garantizar una prestacion de
sobrevivientes, por lo menos en las mismas condiciones de calificacion previstas por la
Recomendacién para una prestacion de invalidez. Ademas, s se prescrita una determinada edad,
una viuda que no haya llegado a esa edad prescribe deberia beneficiarse de toda la asistencia y
facilidades necesarias para obtener un empleo adecuado (respectivamente parrafos 19y 9).

% Una regla particular se aplica cuando en principio las conyuges y los hijos de todas |as personas
activas estén protegidos.

9 Una regla particular se aplica cuando en principio las esposas y |0s hijos de todas las personas
activas estén protegidos.
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3.

A.

revision del Convenio nim. 128 %. En marzo de 2000, el Grupo de Trabgjo examind las
dos recomendaciones referidas alas prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes . El
Consgjo de Administracion invitd a los Estados Miembros a poner en gecucion la
Recomendacién nim. 131 y, llegado € caso, a informar a la Oficina acerca de los
obstéculos y dificultades encontrados en la puesta en gecucion de esta Recomendacion.
Asimismo, tomé nota del carécter obsoleto de la Recomendacion nim. 43 y decidio
proponer ala Conferencia, en su momento, €l retiro de este instrumento.

Sintesis de la consulta

Convenio num. 102 (partes V, IXy X)

201.

202.

203.

204.

Uruguay consider6 su legislacion conforme a las disposiciones del Convenio relativas a
las prestaciones de vejez. Kenya, por su parte, indicé que, aunque todavia no habia
ratificado el Convenio nim. 102, su sistema de seguridad social garantizaba la concesion
de prestaciones de vejez, invalidez y sobrevivientes. La legislacion de los Emiratos Arabes
Unidos corresponde parciamente a las disposiciones del Convenio en lo que respectaalas
prestaciones de invalidez y sobrevivientes.

Hungria respondié que su legislacion no era conforme a las partes del Convenio nim. 102
relativas a las prestaciones de vejez, invalidez y sobrevivientes, pero no dio més detalles.
Estados Unidos sefial6 que las prestaciones de seguridad social no eran, en principio, la
Unica fuente de ingresos de las personas afectadas. Cuba respondié gque en conjunto
respetaba las disposiciones del Convenio. Sin embargo, su legislacion no preveé larevision
del monto de las prestaciones monetarias a largo plazo para gustarlas a las variaciones del
costo delavida

Otros Estados mencionaron la existencia de obstaculos especificos para una u otra de las
contingencias examinadas aqui. Para Canada la dificultad reside en el hecho de que las
prestaciones de vejez estan basadas en las cotizaciones y no en los ingresos anteriores.
Suriname respondio que e importe de estas prestaciones era fijo y no dependia de los
ingresos anteriores del beneficiario. Afadié que su legisacion no era conforme al
articulo 26, segun € cual la edad prescrita no debe exceder de 65 afios. Esta disposicion
constituye asimismo un obstaculo para Estados Unidos, dado que la edad de jubilacion se
ha ido extendiendo progresivamente hastalos 67 afios.

Respecto de las prestaciones de invalidez, Suriname respondié que su legislacién no
garantizaba €l pago de las mismas cuando la invalidez es de origen profesional. Por otra
parte, en lo relativo a esta contingencia, la duracion del periodo de calificacion constituye
un obstaculo en Austria '®, Canada, Eslovenia ' y Tunez. Lalegislacion de Canada fija
un periodo de cdlificacion, pero dispone asimismo que para tener derecho a las
prestaciones, han de haberse pagado las Ultimas cotizaciones. En Eslovenia, la duracién del

% |as informaciones relativas a estos siete Convenios figuran en los documentos GB.265/8/2 y
GB.265/LILS/'WP/PRS/1.

% Documentos GB.277/11/2 y GB.277/LILS/WP/PRS/A.

100 Austria ratifico el Convenio nim. 102, pero no ha aceptado las partes IX y X (prestaciones de
invalidez y de sobrevivientes).

101 Egovenia haratificado € Convenio nim. 102, pero no ha aceptado la parte I X.
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B.

205.

periodo de calificacién depende de si e origen de la invalidez es o no profesional y de la
edad de la persona afectada en el momento en que queda invélida. Uruguay, por su parte,
indicd gue en caso de invalidez parcial, su legislacion no prevé € pago de prestaciones
durante toda la contingencia.

Un cierto nimero de respuestas se refirié a las prestaciones de sobrevivientes. Uruguay
considerd que no existia obstéculo alguno a la aplicacion de esta parte del Convenio. Para
Austria supone un obstaculo el hecho de que € Convenio sélo permite imponer una
duracion minima del matrimonio para la concesion de prestaciones de sobrevivientes a las
viudas sin hijos. Otra dificultad reside en la duracion del periodo de calificacion cuando la
contingencia se produce después de los 50 afios. Por ello, Austria no puede aceptar la
parte X, aun siendo parte en € Convenio nim. 102. La legidacién de Estados Unidos
prevé que, para disfrutar de prestaciones de sobrevivientes, las viudas sin hijos deben tener
60 afios como minimo, condicidén no prevista en e Convenio. La legidacién de Tunez
difiere del Convenio en lo relativo ala duracién del periodo de calificacién que debe haber
cumplido el sostén de la familia para que se concedan las prestaciones de sobrevivientes.
Por otra parte, e monto de las prestaciones plantea dificultades en Estados Unidos y
Suriname. En Estados Unidos, el modelo de célculo de estas prestaciones es muy diferente
del utilizado en el Convenio, y seria dificil comparar las cifras obtenidas. Por Ultimo, en
Suriname, el monto de las prestaciones es inferior a porcentaje de los ingresos anteriores
fijado en & Convenio nim. 102.

Convenio nim. 128

206.

207.

208.

Setenta y tres Estados %, ocho de los cuales'® son parte en e Convenio nim. 128,
respondieron a la consulta relativa a las perspectivas de ratificacion y a la posble
necesidad de revision de dicho Convenio.

a) Perspectivas de ratificacion

Bélgica ha iniciado e procedimiento de ratificacion del Convenio nim. 128, y la
posibilidad de hacerlo se est4 examinando o |0 ser& proximamente en el Congo y Egipto.
Belarus, la Republica Centroafricana, la Republica de Corea, Lituaniay San Vicente y
las Granadinas no han encontrado obstéculos a respecto. Eslovenia consideré asimismo
gue no deberian presentarse obstaculos a la ratificacion del Convenio habida cuenta de las
cldusulas de flexibilidad que contiene y a pesar de ciertas divergencias del mismo con la
legislacion nacional en 1o que respecta al calculo del monto de las prestacionesy a periodo
de cdificacion. Kenya respondi6 gque, aunque todavia no habia ratificado €l Convenio, su
legislacion garantizaba el pago de prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes.

Para Rumania, la asistencia técnica de la Oficina en relaciéon con € calculo de los pagos
periddicos permitiria dar un paso importante hacia la ratificacion del Convenio. Los

192 Alemania, Argelia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belarus,
Bélgica, Benin, Brasil, Bulgaria, Camboya, Canada, Republica Centroafricana, Republica Checa,
China, Colombia, Congo, Republica de Corea, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Ecuador, Egipto,
El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Edovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Filipinas,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Indonesia, Italia, Japén, Jordania, Kenya, Letonia, Libano,
Lituania, Malasia, Marruecos, Mauricio, México, Republica de Moldova, Nueva Zelandia, Oman,
Paises Bajos, Pakistdn, Panama, Per(, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Rumania,
Federacién de Rusia, San Marino, San Vicente y las Granadinas, Sngapur, Republica Arabe Sria,
Sudafrica, Suecia, Suriname, Tailandia, Tnez, Turquiay Uganda.

103 Alemania, Austria, Barbados, Republica Checa, Ecuador, Finlandia, Paises Bajosy Suecia.
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principios de este Ultimo se respetan ya en la actualidad y las disposiciones de las partes |,
[11'y IV se han incorporado en lanuevalegislacion.

209. El Libano ha adoptado una legislacion basada en las disposiciones del Convenio, aungue
subsisten dificultades de aplicacion y es necesario recabar estadisticas y redlizar estudios
actuariales para preparar su ratificacion. El objetivo es garantizar €l pago de prestaciones
de vgez sin que dlo repercuta negativamente en la economia del pais. Son necesarios
asimismo estudios preliminares en El Salvador, Mauricio y Panama. En Polonia €
sistema de pensiones ha sido modificado recientemente y seria conveniente realizar
estudios sobre la posibilidad de ratificar el Convenio. Sin embargo, ello se presenta dificil
dadas | as frecuentes modificaciones de lalegislacion .

210. Por otra parte, en Azerbaiyan, Colombia, Estonia, Grecia, Italia, Malasia, e Reino Unido
y Sudéfrica deben llevarse a cabo reformas legislativas antes de que pueda estudiarse la
cuestion de laratificacion del Convenio. En Espaia la revision del Pacto de Toledo, antes
mencionada, podria permitir la eliminacién de los obstacul os alaratificacion del Convenio
nam. 128 '®. Por otra parte, Turquia respondi6 que estudiaria la cuestion de la ratificacion
del Convenio ulteriormente. Bahrein y Oman respondieron gque estaban llevando a cabo
reformas legidlativas y que los instrumentos de la OI T sobre la seguridad social se tendrian
en cuenta en el marco de las mismas, habida cuenta de la situacion nacional.

b)  Obstéculos a la ratificacion
Dificultades econémicas o administrativas

211. Bangladesh, Jordania, Republica Arabe Siria, Tailandia y Uganda mencionaron la
existencia de dificultades econdmicas que representan un obstéculo a la ratificacion del
Convenio nim. 128. Bangladesh, no obstante, sefial 6 que se habian incluido recientemente
medidas protectoras en favor de las personas de edad en la legidacion naciona. Esta
tltima prevé asimismo el pago de prestaciones de sobrevivientes en caso de muerte por
accidente del trabgjo. En la Federacién de Rusia no pueden aplicarse las disposiciones del
Convenio relativas al monto minimo de | as prestaciones dado € bgjo nivel de las pensiones
en el pais.

212. Francia respondié que actualmente sus prioridades en la materia eran, por una parte, la
reforma de un reglamento comunitario y, por otra, la conclusion de nuevos convenios
bilaterales de seguridad social. Por consiguiente, no podia examinar las propuestas de
ratificacion de ciertos convenios de la OIT sobre seguridad social. Letonia, por otra parte,
respondié que la ratificacion del Convenio no era posible debido a su insuficiencia
administrativa. No obstante, las normas de la OIT y del Consgo de Europa se tienen en
cuenta en el marco de las reformas del sistema de seguridad socia. En San Marino una
crisis politica impidié a Gobierno examinar la posibilidad de ratificar e Convenio. Sin
embargo, esta siendo estudiado por |os érganos competentes.

194 El sindicato auténomo independiente «Solidarnosc» se ha pronunciado a favor de la ratificacion
del Convenio nim. 128.

105 | a Confederacion Sindical de Comisiones Obreras considera, no obstante, que no existen
obstaculos alaratificacion del Convenio.
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213.

214.

215.

216.

No conformidad de la legislacién nacional
Generalidades

En Qatar no existe sistema de seguridad social contributivo, pero la legislacion prevé €
pago de prestaciones monetarias, concretamente a las viudas, a los huérfanos y a las
personas de edad. En Camboya, China y los Emiratos Arabes Unidos la legislacion
nacional no reflgja las disposiciones del Convenio. Sin embargo, Camboya informé de la
existencia de un proyecto de ley que prevé la concesion de prestaciones de vejez, invalidez
y sobrevivientes. En Australia, la legidacion relativa a las prestaciones de vejez y de
invalidez no es totalmente conforme a las disposiciones del Convenio. Sin embargo, €l
Gobierno considerd gque, en ausencia de injusticia flagrante, seria muy caro e inadecuado
cambiar € sistema existente. En Dinamarca existen divergencias en relacion con las
prestaciones de sobrevivientes. Por otra parte, la Republica Checa ratifico € Convenio y
acepto la parte relativa a las prestaciones de vejez, pero no puede aceptar las otras dos
partes, dado €l estado de su legislacion.

Definicion de la contingencia

En Australia, las viudas disfrutan de ciertas prestaciones de seguridad social, aunque no
perciben prestaciones de sobrevivientes basadas Unicamente en su condicién de viudas. En
Indonesia las prestaciones de vejez y de invalidez se conceden en caso de accidente del
trabgjo, pero la legislacion no prevé la concesion de prestaciones de sobrevivientes. El
sistema de seguridad socia de México no es conforme a las disposiciones del articulo 15
del Convenio, relativo a la contingencia cubierta en o que respecta a las prestaciones de
vejez. Por ultimo, la legislacion de Suriname no cubre lainvalidez con la misma amplitud
y no obliga alos empleadores a asegurar alos trabajadores al respecto.

Personas protegidas

En Suriname, el &mbito de aplicacion personal de la proteccion constituye un obstaculo a
la ratificacion del Convenio, sobre todo dada la importancia del sector informal. Existen
asimismo dificultades sobre este punto en Indonesia, Japén y México. El método para
determinar qué personas deben ser protegidas plantea problemas en Canada. En efecto, se
duda de que el 75 por ciento de la poblacién activa esté cubierta por las prestaciones de
invalidez, y el Gobierno no desea verse obligado a cumplir tales porcentgjes. Lareferencia
al nimero de residentes tampoco es adecuada, dado que las prestaciones se basan en las
cotizaciones y no en €l criterio de residencia. De igual forma, |as prestaciones de vejez no
se ofrecen a las conyuges de los cotizantes, pues la legidacion contempla cotizaciones
individuales o condiciones individuales de residencia.

En ciertos casos la dificultad se plantea respecto de una categoria particular de personas
protegidas. Asi, en Nueva Zelandia, no se prevén prestaciones en favor de los hijos, como
lo hace e Convenio dentro de las prestaciones de sobrevivientes. Por otra parte, la
legislacion de la Federacion de Rusia cubre a los hijos, pero los define como personas
menores de 14 afios, 1o cual no corresponde a la definicién del articulo 2, i) del Convenio.
El proyecto de nuevo Cdodigo de Trabgjo prevé, sin embargo, ampliar esta edad a los
16 afios. Las disposiciones del Convenio relativas a pago de prestaciones de
sobrevivientes a los hijos mas alla de una cierta edad, s estdn estudiando o son
discapacitados, no se respetan plenamente en Canada. La legidacion de Hungria tampoco
es conforme al articulo 21 del Convenio, pues las prestaciones de sobrevivientes solo se
pagan a las viudas con dos hijos a cargo. Por ultimo, las legislaciones de Benin y de la
Federacion de Rusia no cubren alos aprendices.
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Prestaciones

217. Ciertos Estados han sefidlado obstaculos a la ratificacion ligados a las condiciones de
concesién de las prestaciones cubiertas por e Convenio nim. 128. Filipinas mencioné un
obstaculo de este tipo, sin precisar su naturdeza. En Singapur podrian plantearse
dificultades en casos en que las pensiones de veez estédn ligadas a sistemas por
capitaizacion.

218. Canada respondi6 que existia una dificultad especifica en el caso de las prestaciones de
vejez, ya que su legislacion no preveia la posibilidad de reducir la edad para la concesion
de estas prestaciones a las personas que han realizado labores consideradas penosas o
insalubres. En México, €l periodo de cdificacion para las prestaciones de sobrevivientes
no es conforme al articulo 24 del Convenio. En Dinamarca se plantea la misma dificultad,
pero en relacion con las prestaciones de vejez y de invalidez. En Hungria e periodo de
calificacion varia segiin la edad de |a persona af ectada en el momento en que se produce la
contingencia. En ciertos casos este periodo es superior al maximo admitido en el
Convenio. Austria, que es parte en el Convenio nim. 128, no puede aceptar sus partes |l y
I11 debido a divergencias con su legislacion nacional, esencialmente respecto del periodo
de cadlificacion cuando la contingencia se produce después de los 50 afios. También podria
existir un obstaculo ligado al periodo de calificacion en Bulgaria.

219. Por otra parte, Nueva Zelandia no prevé e pago de prestaciones a beneficiarios que sdlo
cumplan parciamente las condiciones exigidas para la concesion de las mismas. En
Hungria y en México, no se aplican las disposiciones del Convenio relativas a pago de
prestaciones reducidas de sobrevivientes. A partir de 2009, Hungria dejara iguamente de
pagar prestaciones reducidas de vejez. La legislacion de Portugal no garantiza €l pago de
prestaciones reducidas, aunque los periodos de calificacion previstos por € Convenio para
su concesion corresponden a los periodos fijados en la legidacion naciona para las
prestaciones no reducidas.

220. Por otra parte, Nueva Zelandia respondié que € periodo de espera fijado en su legislacion
era superior a previsto en el Convenio. El mismo problema se plantea en el Japon en lo
gue respecta a las prestaciones de invalidez.

221. En Canada, Estados Unidos y Nueva Zelandia € modelo de calculo de las prestaciones
congtituye un obstéculo a la ratificacion. Segun los términos del Convenio, e monto de
éstas dependera de la situacion familiar o de los ingresos de la persona af ectada, mientras
gue en Canada los ingresos después de la jubilacion no deben provenir Unicamente de las
prestaciones de seguridad socia. Por otra parte, en el Japon e monto de las prestaciones
es inferior al que exige e Convenio, y deben llevarse a cabo estudios con el fin de
determinar si dicho monto puede aumentarse. Suriname respondié que € monto minimo
de las prestaciones de vejez y de invalidez no podia respetarse. En Filipinas, el monto de
los pagos periddicos es inferior a previsto en el Convenio en lo que respecta a las
prestaciones de vejez y de invalidez; sih embargo, las prestaciones de sobrevivientes son
superiores a lo que exige e Convenio. También se plantean dificultades en Cuba y
México, cuya legislacion no prevé la revision periédica del monto de las prestaciones tal
como dispone € articulo 29 del Convenio.

222. Por ultimo, las legislaciones nacionaes de Filipinas, Hungria, Marruecos, México y la
Republica de Moldova no respetan las disposiciones del Convenio relativas a los servicios
de readaptacion para los beneficiarios de prestaciones de invalidez. En Portugal la
legislacion dispone Unicamente que la proteccion en caso de invalidez debe
complementarse con medidas de readaptacion fisica o profesional.
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C.

223.

224,

225.

226.

Igualdad de trato

Per(, por € contrario, sefidl6 que en varios aspectos su legislacion iba mas alla de las
disposiciones del Convenio. No obstante indic6 también que la aplicacion a los no
nacionales del articulo 24 del Convenio, relativo a las condiciones para la concesiéon de
prestaciones de sobrevivientes, implicaba la aplicacion del Convenio nim. 118, que este
Estado no ha ratificado. El respeto de laigualdad de trato plantea asimismo dificultades en
Qatar.

Varios

Canada consider6 que la suspension de las prestaciones en caso de ausencia del territorio
permitido en ciertos casos por € articulo 32 del Convenio, puede ser contraria a la
igualdad de trato y a la exportacion de las prestaciones, prevista por los acuerdos
internacionales de seguridad social.

Brasil sefiald6 que & Convenio era muy antiguo y que, después de su adopcion, la
legislacion naciona se habia modificado en varias ocasiones. Costa Rica respondio que su
legislacion naciona iba més alléa de las disposiciones del Convenio nim. 128, pero
considerd que € bajo nimero de ratificaciones de este Convenio demuestra la ausencia de
interés de otros Estados respecto del mismo '®. Pakistan, por su parte, consider6 que la
ratificacion del Convenio nim. 128 no era necesaria, teniendo en cuenta el hecho de que la
mayor parte de sus disposiciones ya se aplicaban y que se habian tomado medidas para
mejorar € sistema nacional de seguridad social. Argelia respondié que su legidacion iba
més alla de las disposiciones del Convenio nim. 128, pero considerd que la referencia a
trabajador calificado de sexo masculino y a trabagjador ordinario no calificado adulto
masculino constituia un obstaculo. Por dltimo, Tunez describid ciertas disposiciones de su
legislacion nacional que parecen conformes a las disposiciones del Convenio. Sin
embargo, no se pronuncié sobre |as perspectivas de ratificacion del mismo.

c) Necesidades de revision

Peru consider6 que seria necesario revisar e Convenio nam. 128 con €l fin de suprimir la
mencion al trabgjador calificado de sexo masculino, mientras que en opinion de Argelia,
las referencias a salario del trabajador calificado de sexo masculino y del trabajador
ordinario deberian completarse con una referencia d salario minimo garantizado cuando
éste exista. Por € contrario, Ecuador, que es parte en € Convenio nim. 128, respondio
gue por e momento no seria necesario revisarlo. Asimismo, la Unién de Empleadores de
Suiza habia declarado antes de la reunién de junio de 2001 de la Conferencia que era
prematuro pronunciarse sobre las necesidades de revision de los Convenios sobre
seguridad social, ya que iba a celebrarse una discusion general sobre e tema.

Recomendacién num. 131

227.

La Republica Arabe Siria se inspira en las disposiciones de la Recomendacién nim. 131 a
la hora de adoptar nuevas normas, pero sefidd que e nivel de exigencia de este
instrumento dificultaba su aplicacion.

106 | a Central del Movimiento de Trabajadores Costarricense se ha pronunciado a favor de la
ratificacion del Convenio nim. 128,
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Personas protegidas

228. La legidacion de Bélgica no se aplica a los trabgjadores ocasionales (parrafo 2, a)),
mientras que México no prevé la extensén de la proteccién a todas las personas
econémicamente activas (parrafos 2, b) y 3, b)). Alemania y Perl encuentran asimismo
dificultades para aplicar los parrafos 2 y 3 de la Recomendacion nim. 131.

Prestaciones de invalidez

229. En términos generales, la definicion de invalidez segin la Recomendaci én no corresponde
alaque contemplan las leyes de Portugal y de Tunez. Bélgica indico que su legidacion no
definia la invalidez teniendo en cuenta la incapacidad para €jercer una actividad
profesional que proporcione un ingreso apreciable, como se propone en la Recomendacion.
En Tunez lainvalidez se define tnicamente como la reduccién de a menos dos tercios de
la capacidad de trabagjo o de obtencion de ingresos. Austria, Barbados, Bélgica, Bulgaria
y Portugal no reconocen la invalidez parcial contemplada en € parrafo 5 de la
Recomendacion.

230. El parafo 6 de la Recomendacion preconiza la concesion de prestaciones a ciertas
categorias de personas que, teniendo una edad superior a la edad prescrita, no hayan
llegado aln a la edad de pensién de vejez. La legislacion de México no prevé e pago de
tales prestaciones, concretamente en el caso de personas que hayan permanecido durante
un periodo prescrito en desempleo involuntario (apartado b)). La misma dificultad se
plantea en Portugal respecto de las personas cuya incapacidad para el trabgjo se haya
comprobado o se presuma (apartado a)). Suiza encuentra asimismo obstacul os para aplicar
este parrafo. No obstante, sefial6 que se inspiraba en los instrumentos de la OIT a la hora
de revisar su legislacion sobre seguros sociales.

231. Ciertos obstaculos mencionados tienen que ver con € periodo de calificacion. En Austria
la duracion de este periodo varia en funcion de la edad y puede ser de hasta 180 meses,
mientras que €l parrafo 13 prevé que no deberd ser superior a cinco afos. Argelia,
Barbados, Bélgica y Peru respondieron que su legislacion no preveia la supresion del
periodo de calificacion en el caso de los trabgadores jovenes ni cuando la invalidez se
debe a un accidente (parrafos 14 y 15). Por ultimo, en Portugal la supresion ddl periodo de
calificacion no se concede a los trabgjadores jovenes, y sdlo se aplica a los accidentes del
trabgjo.

Prestaciones de vejez

232. La legislacion de Austria no prevé la reduccion de la edad de pension de vejez para
cualquier categoria prescrita de personas cuando tal medida sea deseable para las mismas
por motivos sociaes (parrafo 7). La aplicacion de este parrafo plantea también dificultades
en Portugal y en Suiza. Pert respondié que aplicaba esta disposicion, pero que la
reduccion de la edad requeria la aprobacion del Consgjo de Ministros. Por otra parte,
Portugal indico que su legislacion no era conforme a pérrafo 17 de la Recomendacion,
relativa ala concesion de pensiones de vejez reducidas en ciertas condiciones.

Prestaciones de sobrevivientes

233. Segun €l parrafo 9 de la Recomendacién nim. 131, se deberia proporcionar a toda viuda
gue no haya llegado a la edad prescrita para disfrutar de las prestaciones de sobrevivientes
todala asistenciay facilidades posibles. Esta disposicion no se contempla en la legislacion
de Barbados ni del Pera.
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234.

235.

236.

237.

238.

El parafo 10 prevé la atribucion de una asignacion a toda viuda cuyo marido haya
cumplido las condiciones de calificacién prescritas, pero que no haya cumplido ella misma
las condiciones requeridas para una prestacion de sobrevivientes. Perl y Suiza han
comunicado dificultades para aplicar esta disposicion.

Eslovenia y Peru indicaron asimismo que su legislacién no era conforme a pérrafo 11 de
la Recomendacion, segin e cua las prestaciones contributivas de vejez o de
sobrevivientes a una viuda no deberian, a partir de una edad prescrita, ser suspendidas solo
porque la personainteresada g erza una actividad lucrativa.

Por dltimo, Suiza respondié gue la aplicacion del parrafo 12, relativo a la concesion de
prestaciones alos viudos invélidos y a cargo, planteaba dificultades.

Monto de las prestaciones

La Republica de Moldova considerd que no estaba en situacion de aplicar € parrafo 23 de
la Recomendacion, segun el cua la legidacion nacional deberia establecer montos
minimos de las prestaciones a fin de asegurar un nivel minimo de vida. Esta disposicion
constituye igualmente un obstaculo para el Japén, cuya legislacién no fija monto minimo
paralas prestaciones de vejez.

Varios

Eslovenia no incluye, como prevé e parafo 21, e servicio militar obligatorio en €
periodo de calificacién, savo si se cotiza durante e mismo. En Portugal solo se tiene en
cuenta para e cdculo del monto de las pensiones. Por dltimo, Argelia y Suiza han
sefialado dificultades de aplicacion del parrafo 26, en virtud del cual las prestaciones no
deberian ser suspendidas s6lo porque la persona interesada esté ausente del territorio del
Estado Miembro.

Observaciones

239.

240.

241.

242.

Setenta y tres Estados Miembros formularon comentarios acerca del Convenio nim. 128,
incluidos ocho Estados parte en este Convenio.

Tres Estados podrian ratificar préximamente el Convenio y otros seis estiman que no
deberian existir obstaculos para ello. Un Estado pidio la asistencia técnica de la Oficina
con vigtas a laratificacion del Convenio nim. 128. Ademés, la respuesta de un Estado no
permitié sacar conclusiones ciertas sobre la posibilidad o no de su ratificacion. Ademas,
diecisiete Estados prefirieron esperar la culminacion de las reformas en el nivel nacional o
lareaizacion de estudios detallados antes de pronunciarse sobre el tema de la ratificacion.

Treinta y siete Estados se enfrentan con obstaculos en cuanto a la ratificacion del
Convenio num. 128. Para nueve de €llos, estos obstaculos son de orden econdmico o
administrativo, mientras que otros cinco parecen evidenciar un desinterés por € Convenio
aun cuando en ciertos casos su legislacidn parece conformarse alas disposiciones de aquél.

Para veinticuatro Estados (de los cuales uno planted asimismo dificultades econdémicas
sobre el tema), las divergencias existentes entre su legislacion y las disposiciones del
Convenio num. 128 constituyen un obstaculo para la ratificacion de este dltimo. Cuatro
Estados indicaron en términos generales que su legislacion no se gustaba a las
disposiciones del Convenio. Tres Estados, de los cuaes uno ratificd e Convenio,
enunciaron obstécul os de una manera general parala aplicacion de las partes del Convenio
relativas a ciertas contingencias. Otras respuestas se refieren a aspectos especificos del
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Convenio (algunos Estados pusieron de relieve obstaculos para varios de estos puntos).
Para cuatro Estados, la definicion de una u otra de las tres contingencias cubiertas por €
Convenio nim. 128 no se corresponde con 1o gque prevé su legidacion. Nueve Estados
sefidaron la existencia de obstécul os relativos a la determinacion del campo de aplicacion
personal de la proteccion. Para once Estados, existen dificultades en cuanto a las
condiciones de atribucion de las prestaciones, en particular, €l periodo de caificacion, e
derecho a prestaciones reducidas y €l periodo de espera. Uno de estos Estados ratifico €l
Convenio y encuentra obstaculos para la aceptacion de dos partes de este Ultimo. La
legislacion de ocho Estados parece ser contraria a las disposiciones del Convenio relativas
a monto de los pagos periddicos y la de seis Estados no respeta plenamente las
disposiciones sobre los servicios de readaptacién profesional en caso de invalidez.
Finalmente, dos Estados encuentran dificultades para el respeto de laigualdad de trato.

243. Parecen existir perspectivas de ratificacion para el Convenio nim. 128. Los obstaculos
mencionados por algunos Estados parecen relativamente circunscriptos, tanto mas cuanto
gue a menudo solo se refieren a una u otra de las tres contingencias que son objeto del
Convenio. A este respecto, conviene recordar que, para ratificarla, es suficiente aceptar sus
obligaciones para una de tales eventuaidades. La Oficina podria suministrar asistencia
técnica acerca de este tema a los Estados que asi |0 deseen.

244. Asimismo, las dos solicitudes de revision de este instrumento se refieren a los términos
obrero calificado de sexo masculino y trabajador ordinario adulto de sexo masculino y la
significacion rea de la referencia a estas nociones ha sido precisada anteriormente
(pérrafos 28-30). En conclusion, € Convenio nim. 128 parece estar actualizado y es
posible hacer esta constataci dn respecto de la Recomendacion nim. 131 que lo acompafia.

245. El Grupo de Trabagjo podria recomendar invitar a los Estados Miembros a examinar la

posibilidad de ratificar el Convenio nim. 128 y a poner en gecucion la Recomendacion
num. 131.

V. Prestaciones en caso de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales

Introduccidén

246. Las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales fueron
objeto de un nimero importante de convenios y recomendaciones. En 1921, un primer
convenio tenia por Unico objeto extender a los trabagjadores agricolas la legislacion
nacional sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo %", Cuatro afios més tarde, se
agregaron a este instrumento dos convenios y tres recomendaciones sobre la
indemnizacion por accidentes del trabgjo y enfermedades profesionales®. El dltimo

197" Convenio sobre laindemnizacion por accidentes del trabagjo (agricultura), 1921 (nim. 12).

1%8 Convenio sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo, 1925 (nim. 17), Recomendacion
sobre la indemnizacion por accidentes del trabgjo (importe minimo), 1925 (nim. 22),
Recomendacion sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo (jurisdiccion), 1925 (nim. 23),
Convenio sobre las enfermedades profesionales, 1925 (nim. 18), Recomendacion sobre las
enfermedades profesionales, 1925 (nim. 24). Ademas, el Convenio nim. 19 previamente
mencionado (parrafo 56), tenia por objeto asegurar la igualdad de trato de los trabajadores
nacionalesy extranjeros, victimas de accidentes del trabgjo.
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2471.

instrumento de la primera generacion en este ambito es e Convenio sobre las
enfermedades profesionales (revisado), 1934 (num. 42).

Como para las otras ramas de la seguridad social, una parte del Convenio nim. 102 esta
consagrada a las prestaciones en caso de accidente del trabajo y de enfermedad profesional
(parte V). Finalmente, el Convenio y la Recomendacién sobre |as prestaciones en caso de
accidentes del trabgjo y enfermedades profesionales, 1964 (nims. 121), constituyen las
normas de la tercera generacion para esta rama de la seguridad social . Esos
instrumentos cubren las prestaciones a corto plazo (en caso de estado morbido o de
incapacidad temporal) y las prestaciones a largo plazo (para los casos de invalidez o
pérdida de la asistencia como resultado de la muerte del sostén de la familia) **°. El
Convenio nim. 121 contiene disposiciones que no estan directamente vinculadas con la
seguridad social ya que dispone ademas que los Estados deben tomar medidas de
prevencion contra los accidentes del trabgjo y las enfermedades profesionales y prever
servicios de reeducacion, asi como adoptar medidas destinadas a facilitar 1a colocacion
adecuada de | os trabaj adores que hayan quedado invalidos (articulo 26).

1. Contenido de las normas
a) Definicion de la contingencia
Convenio ntm. 102 (articulo 32) Convenio nim. 121 111 (articulos 6 a 8)
Las contingencias siguientes cuando resultan de un Las contingencias siguientes cuando resulten de un
accidente del trabajo o de una enfermedad accidente del trabajo o de una enfermedad profesional:
profesional: m fdem;
m estado mdrbido; m dem;
m incapacidad para trabajar que resulte de un estado | m idem;
morbido y entrafie la suspension de ganancias; m pérdida de los medios de existencia sufrida a
m pérdida de la capacidad de ganancia/invalidez consecuencia del fallecimiento del sostén de la
permanente, ya sea total o parcial (por encima de familia por categorias prescritas de beneficiarios.
un cierto grado). m el Estado debe prescribir una definicién del accidente
m pérdida de los medios de existencia sufrida por la del trabajo incluyendo las condiciones bajo las cuales
viuda o los hijos como consecuencia de la muerte un accidente sufrido en el trayecto al o del trabajo es
del sostén de familia. considerado como un accidente del trabajo.
m asimismo, debera prescribir una lista de
enfermedades en la que figuren, por lo menos, las
que se enumeran en el cuadro anexo al Convenio; 0
adoptar una definicion general de las enfermedades
profesionales lo suficientemente amplia como para
que abarque, por lo menos, las enfermedades
enumeradas en tal cuadro; o utilizar un método mixto.
199 E| cuadro | del Convenio nim. 121 contiene una lista de |as enfermedades profesionales que fue
actualizada en 1980. El orden del dia de la 90.2 reunion (junio 2002) de la Conferencia, comprende
un punto titulado «Registro y notificacién de accidentes del trabgjo y lista de la OIT relativa a
enfermedades profesionales». En esta ocasion la Conferencia examinara, particularmente, la
posibilidad de instituir un mecanismo simplificado de revision de la lista de enfermedades
profesionales que figuran en € anexo del Convenio nim. 121. Véase sobre este tema: Conferencia
Internacional del Trabajo, 90.2 reunion, Ginebra, 2002, InformeV (1).
10 E| Convenio nim. 121 permite a los Estados Miembros otorgar compensacion por accidentes del
trabajo en el marco de su régimen general de seguridad social.
11| a Recomendacion nim. 121 enumera ciertas categorias de accidentes que deberian ser
considerados accidentes del trabajo y prescribe las condiciones bajo las cuales ciertas enfermedades
deberian ser consideradas enfermedades profesionales (parrafos 5 y 6).
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b) Ambito de aplicacion personal

248. Tanto el Convenio nim. 102 cuanto € Convenio nim. 121 se refieren Gnicamente a los
asalariados para definir el campo de aplicacion personal de la proteccion. Las personas

protegidas deben abarcar:

Convenio nim. 102 (articulo 33) Convenio nim. 121 112 (articulo 4)

m Categorias prescritas de asalariados que en total m Todos los asalariados, incluidos los aprendices,
constituyan, por lo menos, el 50 por ciento de de los sectores pablico y privado, comprendidos
todos los asalariados y, para las prestaciones a aquellos de las cooperativas, y, en caso de
que da derecho la muerte del sostén de familia, fallecimiento del sostén de familia, a categorias
también a las conyuges y a los hijos de esos prescritas de beneficiarios.
asalariados.

c) Prestaciones

249. Los Convenios nims. 102 y 121 prevén la provision de las prestaciones en especie y en
dinero. Las disposiciones pertinentes de estos instrumentos se resumen en € cuadro
presentado a continuacion.

Convenio nim. 102 Convenio nim. 121
Naturaleza de las prestaciones | (articulos 34, 36, 65y 66) (articulos 10, 13, 15, 18, 19, 20 y 26)
m Asistencia médica (sobre la cual m |dem. Se agregan ciertos tipos de
figura una lista en el Convenio); asistencia en los lugares de trabajo.

m Pagos periodicos correspondientes, | m Pagos periddicos correspondientes
por lo menos, al 50 por ciento del por lo menos al 60 por ciento del
salario de referencia 113, salario de referencia en caso de
incapacidad para trabajar o
invalidez y 50 por ciento del salario
de referencia en caso de muerte
del sostén de familia.

m Ademas, ningln pago periddico
deberé ser inferior a un monto
minimo prescrito.

m Salvo en los casos de m [dem.
incapacidad para trabajar, los
montos de los pagos periodicos
deberan ser revisados a
consecuencia de variaciones
sensibles del costo de la vida.

12 | a Recomendacién ndm. 121 preconiza la extension progresiva de la legislacion naciona a
todas la categorias de asalariados que pudieran haber sido exceptuadas de la proteccion otorgada por
el Convenio (pérrafo 2). Ademas, los Estados deberian asegurar, si fuere necesario por etapasy por
medio de un seguro voluntario si halugar aello, la concesién de tales prestaciones a otras categorias
de lapoblacién (parrafo 3.1).

13 | as reglas de célculo del monto minimo de estos pagos periddicos serén expuestas més arriba,
parrafos 28-30.
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2.

Convenio nim. 102 Convenio nim. 121

m Estas prestaciones podran m Estas prestaciones podrian
substituirse por un capital pagado sustituirse por un capital pagado de
de una sola vez cuando el grado una sola vez en circunstancias
de incapacidad sea minimo o excepcionales, con el
cuando se garantice a las consentimiento de la victima y
autoridades competentes el cuando la autoridad competente
empleo razonable de dicho tenga motivos para creer que el
capital. pago de esta suma se utilizara de

manera particularmente ventajosa
para el beneficiario.

m En caso de fallecimiento del sostén
de familia, debera pagarse en
principio una prestacion para

gastos funerarios.
Condiciones para la (articulo 38) (articulo 9)
adquisicion del derecho m Elderecho a las prestacionesno | m Idem. Para las enfermedades
puede estar subordinado al profesionales puede establecerse
cumplimiento de un periodo de un periodo de exposicion al riesgo
calificacion. previsto.

m Un periodo de espera, de 3 dias m El periodo de espera para los

como maximo sélo podra casos de incapacidad para el
aplicarse en los casos de trabajo sélo puede ser impuesto si
incapacidad para trabajar el Estado se beneficia de

excepciones temporales o si este
plazo estaba previsto en la
legislacion en el momento de la
entrada en vigor del Convenio y si
las razones para precaverse ain
subsisten 114,

m En caso de pérdida de los medios
de existencia por una viuda, el
derecho a la prestacion podra
quedar condicionado a la
presuncion de que es incapaz de
subvenir a sus propias

necesidades.
Duracion de las prestaciones (articulo 38) (articulo 9)
m Las prestaciones deberan m [dem.

concederse durante todo el
transcurso de la contingencia.

Examen anterior por el Grupo de Trabajo

250. Durante una primera discusiéon de los Convenios relativos a las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, en noviembre de 1997, el Grupo de
Trabgjo habia observado que & Convenio nim. 121 habia revisado los Convenios
nims. 12, 17, 18, y 42 pero no los habia cerrado a la ratificacion. Cada uno de los
Convenios anteriores fue objeto de nuevas ratificaciones, incluso después de la entrada en
vigor del Convenio nim. 121, mientras que €l nimero de ratificaciones de este Ultimo
seguia siendo poco elevado. Frente a esta constatacion, el Grupo de Trabgjo solicit6 a la

14| a Recomendacion nim. 121 preconiza la supresion de todo periodo de espera (parrafo 8).
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Oficinala preparacion de un estudio més detallado acerca de estos instrumentos y difirié €

examen de |os mismos hasta su reunion siguiente >

251. El documento preparado por la Oficina con vistas a este nuevo debate reconocia que €
Convenio nim. 121 era detallado y complegjo, a tiempo que subrayaba que sus clausulas
de flexibilidad, que debian facilitar su ratificacion, no eran utilizadas por los Estados
Miembros. A propuesta del Grupo de Trabgjo, e Consgjo de Administracion invité a los
Estados Miembros a examinar la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 121 (habida
cuenta de las cldusulas de flexibilidad que contiene) y a informar a la Oficina, Ilegado €
caso, acerca de los obstaculos y dificultades encontrados que podrian impedir o retrasar la
ratificacion de este Convenio. Concluy6 asimismo que e Grupo de Trabgjo volveria a
examinar este Convenio a la luz de la informacién recibida y de los debates que
tendréTléugar en € seno de la Conferencia durante su discusion general sobre la seguridad
social .

252. En esta ocasion, € Consgo de Administracion invité también a los Estados parte
respectivamente en los Convenios nims. 17, 18 y/o 42 a examinar la posibilidad de
ratificar el Convenio nim. 121 y de denunciar, con ese motivo, el Convenio anterior en €
cual son parte **’. Finalmente, decidio que la situacion de los Convenios nims. 17, 18y 42
volveria a ser examinada en su momento, alaluz de las nuevas ratificaciones del Convenio
num. 121 que deberia entrafiar una disminucién substancial del nimero de ratificaciones de
dichos Convenios.

253. El Grupo de Trabajo examind en marzo de 2000 las recomendaciones vinculadas con esos
Convenios 8. Al término de este examen, e Consgo de Administracion invité a los
Estados Miembros a poner en gecucion la Recomendacién nim. 121. Ademas, tomd nota
del carécter obsoleto de las Recomendaciones nims. 22, 23 y 24 y del hecho de que
deberian ser retiradas. No obstante, habida cuenta que estas recomendaciones estan
respectivamente vinculadas con los Convenios nims. 17 y 18 y dado e elevado nimero de
ratificaciones de edtas Ultimas, el Consgjo de Administracion difirié la propuesta a la
Conferencia de retiro de las Recomendaciones nims. 22, 23 y 24 hasta un nuevo examen
de lasituacion.

254. Finamente, si bien e Convenio nim. 121 cubre las prestaciones en caso de accidentes del
trabgo y enfermedades profesionales de los trabgjadores agricolas, no dispone
expresamente gque e beneficio de la legislacion sobre las indemnizaciones por accidentes
del trabajo debera extenderse a estos trabajadores, cuando tal es precisamente el objeto del

15 Documentos GB.270/9/2 y GB.270/L1LS/WP/PRS/2.

18 Documentos GB.271/11/2 y GB.271/LILSWP/PRY/1.

" En e caso del Convenio nim. 42, la denuncia es automética. Ademés, el Consgo de
Administracién invité a los Estados parte en el Convenio nim. 121 a denunciar, segln €l caso, los

Convenios nims. 17y 18.

18 Documentos GB.277/11/2 y GB.277/LILSWP/PRS/4.
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3.

A.

Convenio nim. 12 que sigue siendo por lo tanto pertinente a este respecto. En

consecuencia, € Consgo de Administracion decidio € mantenimiento del statu quo en

relacién con este Convenio *%°.

Sintesis de la consulta

Convenio num. 102 (parte VI)

255.

256.

257.

258.

259.

Uruguay respondié que, aungue no habia ratificado el Convenio nim. 102, la aplicacién
de la parte VI de dicho Convenio no presentaba problemas, mientras que la legidacion de
los Emiratos Arabes Unidos es conforme en parte a estas disposiciones. Estados Unidos
indicd que los diferentes programas existentes en €l pais corresponden a las exigencias de
la parte VI del Convenio. No obstante, dada la estructura del Estado, la legislacion federal
no controla la atribucion de las prestaciones. Por otra parte, Jordania sefidé que su
legislacion contenia disposiciones sobre € seguro contra accidentes del trabgjo y
enfermedades profesionales.

Austria, que es parte en el Convenio nim. 102, respondio que, a igua que sucedia con la
parte del Convenio relativa a las prestaciones monetarias de enfermedad, examinada
més arriba, se habia suprimido un obstéculo a la aceptacion de la parte VI. Sin embargo,
el Gobierno no ha tenido hasta la fecha la posibilidad de estudiar esta cuestion a
fondo. Ademas, e beneficiario puede estar obligado a participar en € costo de la
asistencia médica mencionada en el articulo 34 del Convenio. Por otra parte, la Republica
Checa, que ha ratificado asimismo el Convenio nim. 102, todavia no puede aceptar su
parte VI. Sin embargo, la creacion de un nuevo sistema de indemnizacion por accidentes
del trabgjo y enfermedades profesional es podria permitir un nuevo examen de la cuestion.

Lalndia respondio que su legislacion preveiala concesion de prestaciones acordes con las
exigencias de esta parte del Convenio. Sin embargo, subsiste un obstaculo ala ratificacion
ligado a ndmero de personas protegidas por dichalegislacion.

Hungria, Nueva Zelandia 'y Suriname indicaron que su legislacion no era conforme alas
disposiciones de la parte VI del Convenio num. 102. Nueva Zelandia subrayé que las
disposiciones relativas al monto de las prestaciones, a su duracion y a las condiciones de
obtencion eran demasiado exigentes. En Suriname, en caso de fata grave del trabajador,
los jueces pueden, a peticion del empleador, reducir el monto de las prestaciones
concedidas.

En Bulgaria podria existir asimismo una dificultad ligada a hecho de que los diversos
tipos de asistencia médica especificados en el articulo 34 del Convenio no se consideran
prestaciones distintas de | as dispensadas en @ marco del seguro médico *°. A este respecto
convendria examinar las condiciones parala concesion de | as prestaciones.

9 Documentos GB.271/11/2 y GB.271/LILSWP/PRY/1.

120 | a Asociacion de la Industria de Bulgaria considerd, sin embargo, que la legisiacion nacional
era conforme alas disposiciones de la parte VI del Convenio.
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B. Convenio nuim. 121

260. La Oficina recibi6 las respuestas de 71 Estados Miembros™ a una peticion de
informacion sobre & Convenio nim. 121, siete de los cuaes'® son parte en este
Convenio. La Recomendacién nim. 121 que lo acompafia no ha sido objeto de ninguna
peticién de informacion por parte del Consejo de Administracion.

a) Perspectivas de ratificacion

261. Laposibilidad de ratificar el Convenio nim. 101 se examinard en un futuro proximo en el
Congo y en Dinamarca. Ademés, Suiza considerd que la cuestion merecia ser abordada.
Podria realizarse un estudio detallado de la compatibilidad de la legidacion naciona con
las disposiciones del Convenio si la revision de este ltimo no esta prevista'®. Por otra
parte, Benin, Brasil, la Republica Centroafricana, Lituania y San Vicente y las
Granadinas indicaron que no habia obstéculos para la ratificacién de este instrumento,
mientras gque las leyes de Belarls y de la Federacion de Rusia son, en conjunto,
conformes a sus disposiciones. Rumania podra ratificar el Convenio nim. 121 cuando el
Senado haya adoptado e proyecto de ley sobre el seguro contra accidentes y enfermedades
profesionales que esta estudiando. Por Ultimo, Jordania respondi6é que, aungue no habia
ratificado el Convenio, su cédigo de seguridad socia preveia € seguro contra accidentes
del trabgjo y enfermedades profesionales.

262. EnlaReplblica Checa, Colombia, Espafia '?*, Estonia, Grecia, Italia, Malasia, &l Reino
Unido y Sudafrica, la cuestion de la ratificacion del Convenio nim. 121 no podra
estudiarse antes de que acaben las reformas a nivel nacional. En Malasia, la proteccion
debe en primer lugar extenderse a un porcentgje mayor de la poblacion. La Republica
Checaindico que esta cuestion podria volver a examinarse tras la adopcién eventual de un
nuevo sistema de indemnizacion por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.
Bahrein y Oman indicaron que las hormas de la OIT se tendrian en cuenta en el marco de
las reformas legislativas en curso, siempre que lo permitiera la situacion nacional. Por
altimo, Turquia examinaréla posibilidad de ratificar el Convenio ulteriormente.

263. Por otra parte, El Salvador, Mauricio, Panama y Polonia consideraron que era
conveniente realizar estudios en profundidad antes de abordar la cuestion de la ratificacion
del Convenio nim. 121.

121 Alemania, Argelia, Australia, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belarus,
Benin, Brasil, Bulgaria, Camboya, Canada, Republica Centroafricana, Republica Checa,
Colombia, Congo, Republica de Corea, Costa Rica, Cuba, Chile, China, Dinamarca, Ecuador,
El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos, Estonia, Federacion de
Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Indonesia, Italia, Jordania, Kuwait, Letonia,
Libano, Lituania, Malasia, Marruecos, Mauricio, México, Republica de Moldova, Noruega, Nueva
Zelandia, Oman, Paises Bajos, Pakistan, Panama, Perd, Polonia, Qatar, Reino Unido, Rumania,
San Marino, San Vicente y las Granadinas, Sngapur, Sudafrica, Suecia, Suiza, Suriname,
Tailandia, Tunez, Turquiay Uganda.

122 Alemania, Chile, Ecuador, Eslovenia, Finlandia, Paises Bajos, Suecia. Tras haber respondido a
la consulta, Chile denuncio los Convenios nims. 17 y 18, en los cual es era asimismo parte.

12 |La Unién Sindical Suiza cree que Suiza debe ratificar desde ahora e Convenio nim. 121,
mientras que la Union de Empleadores de Suiza considera que los Convenios de la OI T en materia
de seguridad social son demasiado pormenorizados y no es necesario considerar su ratificacion.

124 |a Confederacion Sindical CC.0O. considera, no obstante, que no existen obstaculos para la
ratificacion del Convenio nim. 121.
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264.

265.

266.

267.

268.

b)  Obstaculos a la ratificacion
Dificultades econémicas o administrativas

Bangladesh indico6 que no estaba en posicion de ratificar e Convenio nim. 121 dada la
situacion econdmica del pais. Sin embargo, la legislacion nacional prevé e pago de
indemnizaciones en caso de accidentes del trabgo y de enfermedades profesionales.
Barbados respondié que las disposiciones relativas a las personas protegidas son muy
dificiles de aplicar en los paises en desarrollo *®. En Filipinas y en Tailandia el nivel
contributivo no permite el pago de prestaciones de un monto suficiente teniendo en cuenta
el Convenio, y dicho nivel no puede aumentarse debido a la situacién econdémica actual.

Los Emiratos Arabes Unidos sefialaron |a existencia de obstéculos a laratificacion ligados
alamultiplicidad de 6rganos responsables de la aplicacion de la legidacion nacional, asi
como a la carga administrativa que entrafiaria la ratificacion. En Estados Unidos los
diferentes programas puestos en marcha son conformes a las disposiciones del Convenio.
Sin embargo, la legislaciéon federal no controla la atribucion de prestaciones por los
Estados.

Letonia considerdé que su insuficiencia administrativa congtituia un obstéculo a la
ratificacion del Convenio. Francia informé ala Oficina de sus prioridades actuales en este
ambito, a saber, la reforma de un reglamento comunitario y la conclusién de nuevos
convenios bilaterales de seguridad social. Por estos motivos no le es posible examinar la
cuestion de laratificacion del Convenio nim. 121. Por dltimo, San Marino respondio que
una crisis politica habia impedido al Gobierno examinar la posibilidad de ratificar el
Convenio. Este ltimo, no obstante, esta siendo estudiado por los érganos competentes de
la administracion.

Falta de conformidad de la legislacion nacional
Generalidades

Azerbaiyan y Camboya indicaron que su legidacion no era conforme a las disposiciones
del Convenio nim. 121. Camboya preciso, no obstante, la existencia de un proyecto de ley
gue preveia €l pago de prestaciones en caso de accidentes del trabgjo y de enfermedades
profesionales. Canada respondi6 que la legidacion nacional reflgjaba en gran medida las
disposiciones del Convenio, pero quizas no a un grado suficiente para permitir su
ratificacion, dado su carécter pormenorizado y e nimero de autoridades competentes ',
En Qatar no existe ningun sistema de seguridad socia basado en el pago de cotizaciones.
El Cddigo de Trabagjo impone, no obstante, a los empleadores € pago de indemnizaciones
a los trabgjadores victimas de accidentes del trabgjo o de enfermedades profesionales, ya
sean nacionales 0 extranjeros. China respondié que su legislacion era conforme en
conjunto alos principios del Convenio, pero que su aplicacién debia mejorar.

En € Libano, la ley sobre seguridad social prevé € pago de prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y de enfermedades profesionales por la Cagja Nacional. No obstante,
en la préactica estas dos contingencias obligan siempre a remitirse a otros textos basados en
el principio de la responsabilidad del empleador. El Gobierno desea recibir la asistencia
técnica de la Oficina en lo que respecta, por una parte, a la prevencion y a la proteccion

125 |_aUni6én de Trabajadores de Barbados consideré que no existian obstécul os a la ratificacion.

126 |_a Confederacion de Sindicatos Nacionales consideré que era necesario estudiar seriamente la
posibilidad de ratificar este Convenio y procedera a un andlisis més a fondo de sus disposiciones
para asegurarse de que sigue respondiendo adecuadamente a sus objetivos.
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contra los accidentes ddl trabgjo y las enfermedades profesionalesy, por otra, al desarrollo
de las estadisticas y de los estudios actuariales necesarios. Por Ultimo, la legidacion sobre
seguridad social de Marruecos no prevé la concesion de prestaciones por accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales.

Definicién de la contingencia

269. Los accidentes de trayecto no son nunca considerados accidentes del trabajo en Per(l. En la
Republica de Corea sélo se reconocen como tales si se producen a bordo de un vehiculo
perteneciente al empleador.

270. Per( indico asimismo que la lista de las enfermedades profesionales todavia no habia sido
adoptada (articulo 8). En Suriname, no todas las enfermedades enumeradas en € anexo |
al Convenio figuran en unalista de este tipo.

Ambito de aplicacion personal

271. Nueva Zelandia considerd que las disposiciones del Convenio eran demasiado exigentes
en lo que respecta a las personas protegidas. En Kuwait, la legislacion pertinente sdlo se
aplica a los nacionales; por otra parte, ciertas categorias de trabajadores, en concreto los
militares y los miembros de la policia o de la Guardia Nacional, estédn excluidas de su
ambito de aplicacion. La legislacion de Indonesia en materia de accidentes del trabgjo y
enfermedades profesionales deberia ser enmendada, pues actua mente estén excluidas de
su campo de aplicacion ciertas categorias de personas, como los trabajadores
independientes, los pescadores y el persona docente. La legislacion de Uganda tampoco
cubre a los pescadores, ni a los trabgjadores de las cooperativas. En Hungria son los
estudiantes extranjeros quienes no tienen derecho a prestaciones en caso de accidente. Por
ultimo, en Noruega todavia no se ha decidido si toda la gente de mar ha de tener derecho a
prestaciones en caso de accidentes del trabgjo y de enfermedades profesionales.

Prestaciones en especie

272. LaRepublica de Moldova indicé que la mayoria de los servicios médicos a nivel nacional
eran de pago. La participacion del beneficiario en el coste de |a asistencia médica tampoco
esta excluida en Austria. Suriname respondi6 que, cuando € empleador no ha contribuido
a un seguro en favor de sus asalariados, la atribucién de la asistencia médica y de los
servicios conexos en caso de estado morbido no esta garantizada, tal como exige €
parafo 1 del articulo 9 del Convenio. En Filipinas la asistencia médica esta cubierta, a
excepcion de la asistencia por enfermeras y e mantenimiento en un hospital, centro de
convalecencia, sanatorio u otrainstitucion medica.

Prestaciones monetarias

273. Ciertos Estados han mencionado obstaculos relativos a monto o a las modalidades de pago
de las prestaciones monetarias. Argelia y Australia indicaron que su legislacion nacional
no era conforme a las disposiciones del Convenio relativas @ monto minimo de las
prestaciones monetarias. Nueva Zelandia respondio que las disposiciones del Convenio
relativas @ monto y a la duracion de las prestaciones eran demasiado exigentes. México
sefia O ciertas dificultades ligadas a lainclusion de las asignaciones familiares en el monto
de las prestaciones monetarias. En Pakistan, un trabagjador victima de un accidente del
trabgjo o de una enfermedad profesiona percibe la totalidad de su sueldo, pero solo
durante un periodo de 180 dias. La legidacion de Suriname no prevé el aumento de los
pagos periddicos para las victimas cuyo estado requiera la asistencia constante de una
tercera persona. Por otra parte, en Australia las prestaciones pueden tomar la forma de un
pago Unico en casos diferentes de los previstos en el Convenio.
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274.

275.

276.

277.

278.

En caso de muerte del sostén de la familia, la legidacion de Argelia no prevé el pago de
una prestacion por gastos funerarios. En Hungria esta prestacion no se concede
automaticamente y no cubre siempre el costo de los funerales. Por Ultimo, en la Republica
de Moldova el monto de estaindemnizacién esinferior a de los gastos de los funerales.

Varios

Bulgaria y Cuba consideraron que existia un obstaculo a la ratificacion, puesto que sus
legislaciones no preveian la posibilidad de convertir los pagos periddicos en una suma
global.

Tuanez hizo un resumen de las disposiciones de su legidacién relativas a calculo del monto
de las prestaciones. Estas disposiciones no parecen estar en contradiccion con las del
Convenio, pero & Gobierno no ha mencionando sus intenciones en lo que respecta a la
ratificacion del instrumento. Costa Rica, por su parte, indicd gue su legidacion iba méas
ala de las disposiciones del Convenio y que no tenia previsto ratificarlo **’. Por Gltimo,
Singapur dispone de un sistema de indemnizacién por accidentes del trabao y
enfermedades profesionales, pero consideré que la ratificaciéon de los Convenios
pertinentes de la OIT no era necesaria.

c) Necesidades de revision

Ecuador, que haratificado el Convenio nim. 121, consider6 que no era adecuado proceder
a su revision. Por d contrario, Argelia consideré que deberian modificarse ciertas
disposiciones de este Convenio. Por gemplo, la posibilidad de convertir los pagos
periddicos en una suma Unica (articulo 15) no parece que sea favorable a beneficiario. La
prestacién por gastos funerarios (articulo 18) deberia completarse con la concesién de un
capital por fallecimiento. Por dltimo, lareferenciaalos salarios del trabajador calificado de
sexo masculino y del trabgjador ordinario no cdificado adulto de sexo masculino deberia
completarse con una referencia a salario minimo garantizado, cuando éste exista. Peru
también estimd que la referencia al salario del trabajador caificado de sexo masculino era
contrario a principio de igualdad y que e Convenio nim. 121 deberia revisarse en
consecuencia. Por otra parte, Canada se mostr6 a favor del procedimiento de actualizacion
de lalista de enfermedades profesionales, que constituira un punto del orden del dia de la
90.2reunidén (2002) de la Conferencia.

Una organizacion de trabajadores y una organizacion de empleadores se han pronunciado
asimismo a favor de larevision del Convenio nim. 121. Para la Central del Movimiento
de Trabajadores Costarricense la revison deberia tener por objeto restringir las
derogaciones que dicho Convenio autoriza. Por giemplo, la posible limitacion del &mbito
de aplicacion persona de la proteccidén es contraria a principio de universalidad. La
Federacion de Empleadores de Corea indicoé que la definicion de accidentes de trayecto
deberia limitarse a los accidentes ocurridos en vehiculos proporcionados por e empleador,
como prevé lalegislacion de la Republica de Corea.

127 |La Central del Movimiento de Trabajadores Costarricense se ha pronunciado a favor de la
ratificacion del Convenio.
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4. Observaciones

279. Entrelos 71 Estados que respondieron ala consulta sobre el Convenio nim. 121, siete son
parte en este Convenio y otros cuatro podrian ratificarlo. Cinco Estados estimaron gue la
ratificacion no planteaba dificultades particulares y otros dos indicaron que su legislacion
se conformaba en general con sus disposiciones. La respuesta de un Estado no permitio
sacar conclusiones claras sobre sus intenciones en materia de ratificacion. Dieciséis
Estados Miembros se pronunciaran posteriormente sobre este tema, siendo necesario llevar
acabo, en un primer momento, reformas legidativas o estudios detallados.

280. Treinta y seis Estados declararon que encontraban obstaculos en materia de ratificacion
del Convenio nim. 121. Tres Estados cuya legidacion parece respetar las exigencias del
Convenio no prevén en apariencia ratificarlo y para otros nueve, los obstéculos son
administrativos o economicos.

281. Veintitrés Estados (de los cuales uno mencioné también la existencia de dificultades
econdmicas) mencionaron divergencias entre su legisacion y las disposiciones del
Convenio nim. 121 (algunos Estados sefidlaron la existencia de obstaculos para varios de
los puntos enumerados mas abgjo). El sistema de seguridad social de un Estado no cubre
esta eventualidad y otros tres indicaron que su legislacion no se gjustaba plenamente a las
disposiciones del Convenio sin detallar la naturaleza de tales divergencias. Uno de estos
Estados sefidd no obstante que un proyecto de ley que preveia la concesion de tales
prestaciones estaba siendo examinado. Para dos Estados, la definicion de los accidentes de
trabgjo plantea un problema, mientras que la legislacion de dos Estados no se adecua a las
disposiciones del Convenio relativas a la determinaciéon de enfermedades profesionales.
Seis Estados encuentran dificultades en lo relativo al nimero de personas que deben
beneficiarse de la proteccion. En otros cuatro Estados, la concesion de asistencia médica
en caso de accidente del trabajo o de enfermedad profesiona no corresponde a lo previsto
por € Convenio. Ocho Estados indicaron que su legidacion no se gustaba a las
disposiciones relativas a las prestaciones monetarias (pagos periddicos o prestaciones para
gastos funerarios).

282. Finamente, dos Estados respondieron que su legisacion no preveia la posibilidad de
convertir los pagos periédicos en el pago de una suma global y estimaron que ese era un
obstéculo para la ratificacion. En realidad, e articulo 15 del Convenio fijalas condiciones
gue deben ser respetadas para que se pueda redlizar tal conversion. De ninguna manera
impone alos Estados |a prevision de esta posibilidad. Se trata de un gjemplo de disposicion
cuya aplicacion podria ser facilitada por una simple explicacion de su significacion real.

283. Dos Estados y una organizacion de empleadores propusieron la revision parcial del
Convenio nim. 121, sobre cuestiones relativamente limitadas. Un Estado expresd
asimismo su apoyo a procedimiento de actualizacion de la lista de enfermedades
profesionales, de la que se ocupara la Conferencia en su proxima reunion. Finamente, una
organizacion de trabajadores apoy6d de manera genera la revison del Convenio, con
vistas alimitar las excepciones que prevé. En sentido contrario, un Estado se opuso a toda
propuesta de revision del Convenio.

284. Los obstaculos que parecen impedir o retrasar la ratificacion del Convenio nim. 121 no
reflejan una oposicion a los principios que contiene sino mas bien dificultades técnicas
relativas a uno o varios puntos particulares. Como para los instrumentos examinados, una
asistencia técnica de la Oficina podria ser prevista con vistas a superar ciertos obstaculos.

285. Como se vio previamente, la Conferencia examinard particularmente, en su proxima
reunion, la posibilidad de instituir un mecanismo de actualizacién periédico de la lista de
enfermedades profesionales que figuran en e cuadro | del Convenio nim. 121. Esta
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V.

286.

discusion no tiene consecuencias para € texto mismo del Convenio que parece conservar
toda su pertinencia.

El Grupo de Trabajo podria proponer invitar a los Estados Miembros a examinar la
posibilidad de ratificar e Convenio nm. 121 '%.

Prestaciones de desempleo

Introduccioén

287.

288.

289.

También en este dmbito se sucedieron tres generaciones de normas. Los primeros
instrumentos consagrados especificamente a las prestaciones de desempleo son el
Convenio y la Recomendacion sobre e desempleo, 1934 (ndm. 44) *°. El Convenio
nuam. 102, cuya parte IV estd consagrada a esta rama, constituye la norma de segunda
generacion en la materia. Por fin, e Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion
contra el desempleo, 1988 (num. 168) y la Recomendacion sobre e fomento del empleo y
la proteccion contra el desempleo, 1988 (nim. 176), constituyen las normas de tercera
generacion para estas prestaciones. Estos Ultimos instrumentos también tienen el objetivo
de consolidar €l sistema para la proteccién de los desempleados, mediante la inclusion de
prestaci ones basadas en €l seguro y las medidas de asistencia.

Asimismo, todo Estado que ratifica el Convenio nim. 168 deberd garantizar laigualdad de
trato o todas las personas protegidas, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional, nacionalidad, origen étnico o social,
invalidez o edad (articulo 6, parrafo 1). Estas disposiciones no constituiran obstaculos ala
adopcion de medidas especiaes, en particular las destinadas a satisfacer las necesidades
especificas de categorias de personas que encuentran problemas particulares en e mercado
de trabgjo (articulo 6, parrafo 2).

Es conveniente destacar que estos dos Ultimos instrumentos no comprenden solamente
normas relativas a la seguridad social, ya que contienen igual mente disposiciones sobre la
promocion del empleo productivo. Asi, todo Estado parte en e Convenio nim. 168 debe
tomar las medidas apropiadas para coordinar su régimen de proteccion contra el desempleo
y su politica de empleo.

128 En marzo de 2000, el Consgjo de Administracion invitd a los Estados Miembros a poner en
€jecucion la Recomendacién nim. 121 que acompafiael Convenio nim. 121.

129 E| objetivo principal del Convenio sobre el desempleo, 1919 (nim. 2) es el establecimiento en
cada Estado parte, de un sistema de agencias publicas no retribuidas de colocacion (articulo 2). No
contiene disposiciones sobre el pago de prestaciones de desempleo. A este respecto dispone
Unicamente que los Estados que lo ratifiquen y que hayan establecido un sistema de seguro por
desempleo deberdn concluir con los otros Estados interesados acuerdos con €l fin de asegurar la
igualdad de trato entre nacionales de estos diferentes Estados en materia de prestaciones de
desempleo (articulo 3).
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1. Contenido de las normas

a) Definicion de la contingencia

Convenio ntm. 102 (articulo 20) Convenio nim. 168 (articulo 10)

m La suspension de ganancias ocasionada por la m El desempleo total, a saber, la pérdida de ganancias
imposibilidad de obtener un empleo conveniente debida a la imposibilidad de obtener un empleo
en el caso de una persona protegida que sea apta conveniente, para una persona apta para trabajar,
para trabajar y esté disponible para el trabajo. disponible para el trabajo y efectivamente en busca

de empleo 130,

m En la determinacion del carécter conveniente de un
empleo, los criterios que se tendran especialmente
en cuenta son la edad del desempleado, la
antigliedad en su profesién anterior, la experiencia
adquirida, la duracién del desempleo, la situacion del
mercado del empleo, las repercusiones de este
empleo sobre su situacion personal y familiar y el
hecho de que el empleo esté disponible como
consecuencia directa de una suspension del trabajo
debida a un conflicto laboral en curso.

m Todo Miembro debera procurar extender esta
proteccion a los casos de desempleo parcial, asi
como a la suspension o reduccion de ganancias
como consecuencia de una suspension temporal del
trabajo, sin terminacion de la relacion de trabajo, en
particular por motivos econémicos, tecnoldgicos,
estructurales o analogos.

m Asimismo, todo Miembro debera procurar prever el
pago de indemnizaciones a los trabajadores a tiempo
parcial que estén efectivamente en busca de un
empleo a tiempo completo 3L,

290. El Convenio nim. 168 consagra ademés disposiciones particulares para los nuevos
solicitantes de empleo (parte VII). EIl mismo dispone, a este respecto, que los Estados
deben tener presente que existen varias categorias de personas que buscan empleo alas que
nunca se ha reconocido como desempleados o han degjado de serlo, o que nunca han
pertenecido a regimenes de indemnizacion de desempleo 0 han cesado de pertenecer a
ellos. Los Estados parte en el Convenio nim. 168 gque no excluyeron la aplicacién de esta
parte del mismo al momento de su ratificacion deben conceder e pago de prestaciones

sociales ad menos a algunas de estas categorias de personas .

130 E| Convenio nim. 168 establece igualmente los casos en que las indemnizaciones podran
denegarse, suprimirse, suspenderse o reducirse, en especial cuando el interesado se niegue a aceptar
un empleo conveniente (articulo 21). A este respecto, el parrafo 14 de la Recomendacion nim. 176
enumera ciertos tipos de empleo a los cuales no deberia aplicarse €l concepto de empleo
conveniente.

131 E| Estado que haya formulado una declaracion en virtud del articulo 5 del Convenio nim. 168
podrd, no obstante, diferir |a aplicacion de estas dos Ultimas disposiciones.

32 Tres por lo menos de las diez categorias de personas enumeradas en el articulo 26 del Convenio
deberan gozar de prestaciones sociales.
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b) Ambito de aplicacion personal

291. En cuanto a las prestaciones de desempleo, € campo de aplicacion persona de los
Convenios nims. 102 y 168 se refieren d numero de asalariados 0 a los residentes.
Contrariamente a las otras ramas, no hay modo de determinacion basado en la poblacién
activa. Las personas protegidas deberan abarcar:

Convenio ntm. 102 (articulo 21)

Convenio nim. 168 133 (articulo 11)

todos los asalariados;

m sea a categorias prescritas de asalariados que en
total constituyan, por lo menos, el 50 por ciento de

m sea a todos los residentes cuyos recursos durante
la contingencia no excedan de ciertos limites.

m A categorias prescritas de asalariados que en total
representen el 85 por ciento por lo menos del
conjunto de asalariados, incluidos los funcionarios
publicos 34y los aprendices.

c) Prestaciones

292. El tipo de prestaciones previsto por los Convenios nims. 102 y 168, las condiciones que
pueden ser requeridas para su atribucion, asi como la duracion de esas prestaciones, son
presentadas en € cuadro siguiente.

Convenio nim. 102

Convenio nim. 168

Naturaleza de las prestaciones

(articulos 22, 65, 66 y 67)
m Pagos periodicos
correspondientes, por lo menos, al

45 por ciento del salario de
referencia 13,

(articulos 13 a 16)

m Pagos periodicos correspondientes
por lo menos al 50 por ciento del
salario de referencia.

m En caso de desempleo total, los
pagos periddicos seran calculados
de manera que se facilite al
beneficiario una indemnizacion
parcial y transitoria por su pérdida de
ganancias y se eviten al mismo
tiempo efectos disuasivos para el
trabajo y la creacion de empleos.

m Para las indemnizaciones pagadas
tras el periodo inicial, podran
aplicarse reglas especificas de
célculo. No obstante, estas
indemnizaciones, conjuntamente
con cualesquiera otras prestaciones
a que puedan tener derecho,
deberan garantizarles unas
condiciones de vida saludables y
dignas, segln las normas
nacionales.

133 | a Recomendacion ndm. 176 invita a los Estados Miembros a extender progresivamente la
aplicacién de su legidacion sobre indemni zaciones de desempleo atodos |os asalariados (parrafo 16).

3% |os funcionarios ptblicos cuyo empleo garantice la legislacion nacional hasta la edad normal de
jubilacion podrén no obstante ser excluidos de la proteccion.

135 | asreglas de célculo del monto minimo de estos pagos peri6dicos serdn expuestas més adel ante,

parrafos 28-30.
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2.

Convenio nim. 102

Convenio niim. 168

Condiciones para la
adquisicion del derecho

(articulos 23 y 24) 136

m El derecho a las prestaciones
puede estar subordinado al
cumplimiento de un periodo de
calificacidn que se considere
necesario para evitar abusos.

m Se podra imponer un periodo de
espera de siete dias 138,

(articulos 17 y 18) 137
m [dem.

m En caso de desempleo total el
periodo de espera no debera
exceder de siete dias o de diez
dias (para los Estados que hayan

formulado una declaracién en virtud

del articulo 5 del Convenio).

Duracion de las prestaciones

(articulo 24)

m Las prestaciones deberan
concederse en principio durante
todo el transcurso de la
contingencia.

m No obstante, la duracion de la
prestacion podra limitarse, segin
el caso, a 13 0 a 26 semanas en
el transcurso de un periodo de
12 meses.

(articulo 19)
= [dem.

m Laduracién inicial del pago de las
indemnizaciones podra limitarse a
26 semanas por cada caso de
desempleo 0 a 39 semanas en el
transcurso de todo periodo de 24

meses. Para los Estados que se
acojan a una excepcion temporal
esta duracion podra limitarse a 13
semanas, durante un periodo de 12
meses.

m Sj continta el desempleo al expirar
este periodo inicial de
indemnizacion, la duracion del
pago de las indemnizaciones podra
limitarse a un periodo prescrito y el
monto de las mismas podra
calcularse en funcion de los
recursos del beneficiario y de su
familia.

Examen anterior por el Grupo de Trabajo

293. El Convenio nim. 168 y la Recomendacién nim. 176 no fueron examinados por € Grupo

de Trabgo ya que fueron adoptados después de 1985. En noviembre de 1996, a raiz del
examen del Convenio nim. 44 por e Grupo de Trabgjo, el Consgo de Administracion

136 Tanto el Convenio ntim. 102 cuanto el Convenio nim. 168 contienen reglas particulares para los
trabajadores de temporada.

137 Contando como parte del mismo caso de suspension de ganancias |os dias de desempleo antes y
después de un empleo temporal que no exceda una cierta duracion.

1% Seglin 1a Recomendacion ndm. 176, los Estados deberian procurar proteger a los trabajadores
gue encuentren dificultades durante el periodo de espera (parrafo 17). Ademas, cuando la duracién
del pago de las indemnizaciones esté limitada por la legislacién nacional, deberia prolongarse hasta
la edad de admision a la pensién de vejez para los desempleados que hayan alcanzado una edad
prescrita (parrafo 19).
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A.

294,

invitd a los Estados parte en este Convenio a examinar la posbilidad de ratificar €
Convenio nim. 168 y de denunciar con este motivo € Convenio nim. 44 vy, llegado €l
caso, ainformar ala Oficina acerca de los obstéculos y dificultades que pudieran impedir o
retrasar la ratificacion del Convenio nim. 168. El Consgo de Administracién difirié
asimismo la decision de dejar de lado el Convenio nim. 44 ala espera de que la Oficinale
informe sobre | as perspectivas de ratificacion del Convenio nim. 168 **°,

El Grupo de Trabajo examiné la Recomendacién nim. 44 en marzo de 2000. Al término de
este examen, e Consgjo de Administracién tomo nota de que esta Recomendacion estaba
obsoleta y debia ser retirada. Sin embargo, dado que 12 Estados eran alin partes en €l
Convenio nim. 44 a cua estd vinculado esta Recomendacion, € Consgo de
Administracion decidié diferir la propuesta ala Conferencia de retiro de la Recomendacion
ndm. 44, hasta un nuevo examen de la situacion.

Sintesis de las consultas

Convenio num. 102 (parte V)

295.

296.

297.

298.

Para la Republica Checa, que es ya parte en el Convenio nim. 102, la aceptacion de la
parte IV de este Convenio no deberia plantear problemas ya que este pais ya ha ratificado
el Cddigo Europeo de Seguridad Social.

En los Emiratos Arabes Unidos, Filipinas, India, Jordania, Marruecos, Uganda,
Pakistan, Singapur y Tailandia, la legislacion no prevé la concesion de prestaciones de
desempleo. Tailandia prevé la introduccion de tales prestaciones en su sistema de
seguridad socid. En Filipinas se llevan a cabo negociaciones sobre este tema, pero la
dificultad se refiere a la determinacion del financiamiento de este sistema. Tunez indico
gue su legidacion preveia Unicamente € pago de prestaciones en caso de despido por
razones econdmicas o tecnolégicas, cuando la empresa estd en estado de cesacion de
pagos. Un obstéculo similar existe para Argelia, pais que, en consecuencia, esta en
condiciones de aceptar todas las partes del Convenio nim. 102, con excepcion de la
relativa alas prestaciones de desempl eo.

Los Estados Unidos respondieron que, en su conjunto, el sistema de prestaciones de
desempleo parecia adecuarse a las disposiciones del Convenio nim. 102. Sin embargo,
debido alareparticion de competencias, lalegislacion federal no controla el servicio delas
prestaciones.

Suriname indicé que su legislacion no se gjustaba a las disposiciones de la parte IV del
Convenio. Uruguay prevé el servicio de prestaciones de desempleo pero € campo de
aplicacion personal de su legislacion parece mas limitado que el previsto por € Convenioy
deberian llevarse a cabo estudios sobre este tema. Las legislaciones de Argentina, Canada,
Republica de Corea y Nueva Zelandia ™ establecen un periodo de espera superior &
maximo previsto por € Convenio. Ademés, en Argentina, Canada y la Republica de
Moldova, las disposiciones del Convenio relativas al caculo del monto minimo de las
prestaciones no son aplicadas.

¥ Documentos GB.267/9/2 y GB.267/LILS/WP/PRS/2.

10 E| Consejo de Sindicatos de Nueva Zelandia (NZCTU) considera que el periodo de espera
previsto por lalegisiacién nacional es demasiado largo.
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B. Convenio nim. 168

299. Lasolicitud de informacion estaba dirigida a los Estados parte en €l Convenio nim. 44. Se
relacionaba con los obstaculos y las dificultades encontrados que pudieran impedir o
retrasar la ratificacion del Convenio nim. 168. Sesenta Estados Miembros ** respondieron
aesta solicitud de informacion, entre ellos ocho '* Estados parte en e Convenio ndm. 44y
cinco * Estados que ya han ratificado el Convenio nim. 168.

a) Perspectivas de ratificacion

300. Perti y Edlovenia respondieron que preveian ratificar e Convenio nim. 168. Sin embargo,
Edlovenia no podra hacerlo en lo inmediato debido a ciertas persistentes dificultades
enumeradas més adelante. Ademés, el tema de la ratificacion de este Convenio es
examinado o lo ser4 dentro de poco en Alemania, Congo, Costa Rica y Mauricio. Las
posibles consecuencias econdémicas de la ratificacién de este Convenio, asi como las
contradicciones existentes entre sus disposiciones y las de la legidacion nacional estén
bajo estudio en Belarus, pais que desea beneficiarse de la asistencia de la Oficina a este
respecto. Lituania respondié que no encontraba obstéculos para la ratificacion del
Convenio num. 168. Finalmente, la cuestion de la ratificacion de este instrumento sera
estudiada posteriormente por Turquia.

301. Mientras en Panama deben llevarse a cabo estudios detallados sobre € impacto del
Convenio nim. 168 que hagan posible € pronunciamiento sobre la cuestion de la
ratificacion, este tema serd estudiado después de la culminacién de las reformas
legislativas en Colombia, Estonia, Grecia, Italia, Malasia, Sudéfrica, asi como el Reino
Unido. Asimismo, se estén realizando reformas en Espafia que podrian permitir la
eliminacion de los obstéculos a la ratificacion del Convenio **. Por otro lado, Bahrein y
Omén indicaron que las normas de la OIT en este &mbito serian tomadas en consideracion
en €l marco de lareforma de su legislacién social, habida cuenta de la situacién nacional .

b)  Obstaculos para la ratificacion
Dificultades econémicas o administrativas

302. Diez Estados Miembros plantearon obstaculos de naturaleza econémica. Bangladesh y la
Republica Centroafricana respondieron gque no estaban en condiciones de ratificar €
Convenio debido a su situacién econdmica. Bangladesh no obstante tomé un cierto nimero
de medidas, como la creacion del Banco del Empleo que concede ayudas financieras a los

141 Alemania, Argentina, Austria, Azerbaiyan, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belarus, Brasil,
Bulgaria, Camboya, Canada, Republica Centroafricana, Republica Checa, Chipre, Colombia,
Congo, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, ESlovenia, Espafia,
Estados Unidos, Estonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Indonesia, Italia, Jordania,
Letonia, Libano, Lituania, Malasia, Marruecos, Mauricio, México, Oman, Paises Bajos, Pakistan,
Panama, Perl, Polonia, Qatar, Reino Unido, Rumania, Federacién de Rusia, San Marino,
Republica Arabe Sria, Sudafrica, Suecia, Suiza, Suriname, Tailandia, TUnez, Turquiay Uganda.

142 Bulgaria, Chipre, Espafia, Francia, Italia, Paises Bajos, Pertiy Reino Unido.

%3 Brasil, Finlandia, Rumania, Suecia y Suiza. La ratificacion por parte de Suiza del Convenio
ndm. 168 entrafid la denunciainmediata del Convenio nim. 44.

144 |a Confederacion Sindical de Comisiones Obreras estima no obstante que la revisién en curso
del Pacto de Toledo no puede constituir un obstaculo paralaratificacién del Convenio nim. 168. La
ratificacion podriaa contrario constituir un estimulante para la negociacion tripartita.
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303.

304.

305.

jovenes desempleados. También debido a su situacién en el plano econémico, Jordania no
esta actualmente en condiciones de instaurar un seguro de desempleo. | ndonesia considera
gue las disposiciones del Convenio son pertinentes pero no puede ratificarlo debido a la
crisis econdmica 'y a numero importante de desempleados. Pakistan subrayé que era un
Estado en desarrollo y no podia pues ratificar el Convenio. Polonia indico que a causa de
la tasa de desempleo relativamente ata, la explosién demografica y su presupuesto
limitado, € sistema actual de proteccion contra € desempleo seria modificado. En
particular, € Gobierno prevé la introduccién de un sistema fundado totalmente en €
principio del seguro contra el desempleo. Ademas, algunos obstaculos de naturaleza

legislativa son mencionados més adelante '

Para Suriname, laimplementacion del sistema requerido por el Convenio nim. 168 tendria
consecuencias financieras demasiado importantes. En la Republica Arabe Siria, las
modificaciones de lalegislacion naciona que serian requeridas para permitir laratificacion
del Convenio impondrian costos dificilmente soportables dada la situacion econémica
reinante actualmente en e pais, aun teniendo en cuenta las clausulas de flexibilidad que
figuran en el Convenio. En Tailandia, el sistema de seguridad social es relativamente
reciente y el nivel de las contribuciones no permite asegurar prestaciones del nivel
requerido por el Convenio nim. 168. Seria entonces riesgoso aumentar €l nivel de estas
prestaciones cuando la recesion econdmica vuelve incierta la estabilidad del Fondo de
Seguridad Sociad. No obstante, el Gobierno proyecta implementar un sistema de
indemnizaciones de desempl eo.

Finamente, para Barbados, las disposiciones relativas a la asistencia médica para los
beneficiarios de indemnizaciones de desempleo (articulo 23) y las disposiciones
particulares a los nuevos buscadores de empleo (articulo 26) plantean problemas debido a

los gastos significativos que entrafiaria su puesta en préctica .

Los Emiratos Arabes Unidos y Letonia tuvieron en cuenta la existencia de obstaculos de
naturaleza administrativa para la ratificacion del Convenio nim. 168. Ademés, Francia
respondié que sus prioridades actuales en este &mbito eran la reforma de un Reglamento
Europeo y la conclusion de nuevos convenios bilaterales de seguridad socia. Por o tanto,
no tiene la posibilidad de examinar la propuesta de ratificacion del Convenio nim. 168. No
obstante, Francia recordd que era parte en € Convenio nim. 44 y velaba por su buena
aplicacion. Ademés, los Estados Unidos respondieron que, en su conjunto, la legislacion
federa y la de los estados se gjustaban a las disposiciones del Convenio, pero que los
derechos y las prestaciones no dependen de las autoridades federales. Finamente, a causa
de una crisis politica, San Marino no pudo estudiar la posibilidad de ratificar e Convenio.
Laadministracion estd, no obstante, examinando las disposiciones de este instrumento.

%5 |_a Alianza de Sindicatos de Polonia (OPZZ) estimé que no habia obstéculos para la ratificacion
del Convenio nim. 168. El Sindicato Autonomo Independiente (NSZZ «Solidarnosc») destacod la
importancia del Convenio y el hecho de que su ratificacion fortaleceria la politica de empleo del
Gobierno. Estimé que laratificacion no debia ser aplazada.

148 gin embargo, la Unién de Trabajadores de Barbados estima que la existencia de un sistema de
prestaciones de desempleo y |as negociaciones que se estan Ilevando a cabo en los paises con vistas
a la adopcién de un plan que vincule la seguridad del empleo y la creacién de empleos deberia
facilitar laratificacién del Convenio nim. 168.
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Falta de conformidad de la legislacién nacional
Generalidades

306. Uganda respondi6é que no estaba en condiciones de ratificar el Convenio nim. 168, sin
indicar los motivos de ello. Ademés, Qatar no conoce € sistema de seguridad socia
fundado sobre cotizaciones, mientras que Azerbaiyan y Camboya respondieron que su
legislacion sobre la seguridad social no se gjustaba plenamente a las disposiciones del
Convenio.

Definicion de la contingencia

307. Las legislaciones respectivas de Cuba, Filipinas, Indonesia, Jordania, Libano,
Marruecos, Qatar y Tunez en el dmbito de la seguridad social no cubren las prestaciones
de desempleo. En otros paises, existe tal proteccion pero las contingencias cubiertas no
corresponden alas previstas en e Convenio. De este modo, en El Salvador y en México, la
legislacion sblo prevé € pago de prestaciones de desempleo cuando € trabajador es
despedido sin causa justificada. La Republica Checa respondié que las disposiciones del
Convenio relativas a las contingencias cubiertas no eran aplicadas pero que una nueva
legislacion debia ser adoptada en este ambito. Polonia indicd, sin mayores precisiones, que
la legislacion nacional no se adaptaba plenamente a las disposiciones de los parrafos 2y 3
del articulo 10. La Asociaciéon de la Industria de Bulgaria también mencion6 que €
articulo 10 del Convenio no se aplicaba en e ambito nacional.

308. Para ciertos Estados, solo determinadas contingencias previstas por € Convenio nim. 168
no estén cubiertas. Asi, € desempleo parcia (articulo 10, 2), a) del Convenio) no esta
cubierto en la legislacion de Argentina, Austria, Chipre'¥, Federacion de Rusia y
Eslovenia. En Austria, una compensacién parcia puede ser otorgada pero no se trata de un
derecho protegido por laley. Asimismo, la suspensién temporal del trabajo no esté cubierta
en Austria ni en Eslovenia. Las disposiciones relativas a esta contingencia sdlo son
respetadas parcialmente en Canada '*®. En Dinamarca, los trabajadores impedidos de
trabajar debido a una huelga no perciben prestaciones cuando el 65 por ciento a menos de
los miembros de un fondo de seguro de desempleo participan en este movimiento de
huelga. Ademas, los trabajadores a tiempo parcial en busca de empleo a tiempo completo
no se benefician de prestaciones en Argentina, en Austria y en Chipre. En Eslovenia,
estas prestaciones sdlo son otorgadas a los trabagjadores a tiempo parcia que no estan
empleados sino a medio tiempo. Finamente, las legislaciones de Canada, Polonia y
Eslovenia no se gjustan alas disposiciones del Convenio relativas alos nuevos buscadores
de empleo (articulo 26). Canadé indicd, no obstante, que algunos planes provinciaes
podian respetar estas disposiciones y Eslovenia precisd que € derecho universa a la
asistencia socia estaba asegurado.

Personas protegidas

309. México indicd que encontraba obstéculos para la ratificacion en cuanto al nimero de
personas protegidas.

147 Sin embargo, la Confederacion de Trabajadores de Chipre y la Federacion Panchipriota del
Trabajo desean que el Consejo consultivo del trabajo vuelva a examinar la posibilidad de ratificar el
Convenio nim. 168.

148 para la Confederacion de Sindicatos Nacionales (CNS) es necesario estudiar seriamente la
posibilidad de ratificar los Convenios y proceder a un andlisis detallado de sus disposiciones para
asegurarse que responde siempre adecuadamente a sus obj etivos.
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310.

311.

312.

313.

314.

Prestaciones

En los Paises Bajos *°, Polonia y la Reptblica Checa ™, el monto de las prestaciones de
desempleo no se gjusta a las disposiciones del articulo 15 del Convenio. En Argentina, la
prestacién pagada es, tal como lo prevé este articulo, superior a 50 por ciento de la
ganancia anterior del beneficiario, pero solo durante un periodo de cuatro meses'y con un
maximo de 300 ddlares. Canada respondid que, en su legislacion, las prestaciones
dependian de los ingresos asegurados y no del nivel de vida. En consecuencia, €
articulo 16 del Convenio constituye un obstéculo para la ratificacién, dado que prevé que
las indemnizaciones pagadas después del periodo inicial deben, combinadas con todas las
otras prestaciones, garantizar condiciones de existencia sanas y convenientes, segun las
normas nacional es.

Ciertos Estados hicieron notar dificultades relativas a las condiciones de asignacion de
prestaciones de desempleo. En Polonia, €l obstéculo se refiere ala duracion del periodo de
calificacion. En Argentina, y en Canada, €l periodo de espera es superior al méximo
admitido por e Convenio. En Bulgaria, € periodo de espera es asimismo, mas largo que
ese méximo en el caso de las personas despedidas por motivos disciplinarios y para
aquellas que abandonan voluntariamente su empleo. Ademés, las legidaciones de
Argentina, de Canada, de los Paises Bajos y Polonia no se gustan totamente a las
prescripciones del Convenio relativas ala duracién del pago de indemnizaciones.

Finalmente, Canada y Eslovenia indicaron que no utilizaban los criterios del articulo 21.2
del Convenio por la definicién de empleo conveniente cuyo rechazo puede entrafiar la
supresion, suspension o reduccion de las indemnizaciones de desempl eo.

Igualdad de trato

Meéxico respondié que no estaba en condiciones de respetar e principio de iguadad
respecto de los no nacionales, dado que no esta ni siquiera en condiciones de servir €l
conjunto de prestaciones a sus propios hacionales.

Varios

El articulo 24 del Convenio nim. 168 prescribe que los Estados deben procurar tomar en
consideracion periodos durante los cuales se pagan indemnizaciones de desempleo parala
adquisicion del derecho alas prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes asi como el
derecho a la asistencia médica, a las prestaciones monetarias de enfermedad y de
maternidad y alas prestaciones familiares. Esta disposicidn no se aplica ni en Argentina ni
en Polonia. Ademas, la legislacion de Polonia, tampoco respeta el articulo 25 del
Convenio reativo a la adaptacion de los regimenes legales de seguridad socid y a las
condiciones de la actividad profesional de los trabagjadores a tiempo parcia cuyo periodo
de trabgo o0 cuyas ganancias, en condiciones prescritas, no pueden considerarse
insignificantes. Finamente, en Argentina, los Paises Bajos y en la Republica Checa, los
representantes de las personas protegidas y de los empleadores no estan asociados a titulo
consultivo con la administracién de las ingtituciones competentes en la materia,
contrariamente a lo que prevé € articulo 29.1 del Convenio cuando la administracion es

149 | a Federacion Neerlandesa del Sindicalismo considera, sin embargo, que las divergencias
existentes no deben impedir un examen regular de las posibilidades de ratificacion del Convenio
ndm. 168.

10 No obstante, una nueva ley sobre el empleo esta en curso de elaboracion.
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directamente asegurada por un departamento gubernamental responsable ante un
parlamento.

4. Observaciones

315. Entre los sesenta Estados que respondieron a la consulta acerca del Convenio nim. 168,
cinco son parte en este Convenio y otros seis ratificaron el Convenio num. 44.

316. Dos Estados, de los cuales uno es parte en el Convenio nim. 44, preveian ratificar €l
Convenio nim. 168. Ademés, la posibilidad de hacerlo podria ser examinada, a més o
menos corto plazo, en cinco Estados mientras que no hay obstéculos paralaratificacion en
otro Estado. Asimismo, un Estado solicité beneficiarse de la asistencia técnica de la
Oficina con este objetivo. Las respuestas de 11 Estados ponen de relieve la necesidad de
realizar en un primer periodo estudios sobre |os temas cubiertos por e Convenio nim. 168
o de llevar a cabo ciertas reformas del sistema de proteccidn social.

317. Treintay cinco Estados mencionaron la existencia de obstacul os que impiden o retrasan la
ratificacion del Convenio nim. 168. Para diez de entre ellos, la situacion econdémica del
pais no permite garantizar las prestaciones previstas por €l Convenio, mientras que en
cinco Estados se trata de obstaculos administrativos. Veinticuatro Estados (de los cuales
tres plantearon también la existencia de dificultades econémicas y uno prevé sin embargo
ratificar el Convenio en el futuro) describieron las divergencias entre su legislacion y las
disposiciones gue impiden la ratificacion de este Ultimo. En algunos casos, € sistema de
seguridad social no cubre las prestaciones de desempl eo.

318. Durante su examen precedente del Convenio nim. 44, el Consejo de Administracion habia
invitado a los Estados parte a examinar la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 168y,
Ilegado €l caso, ainformar a la Oficina acerca de los obstéculos y dificultades encontrados
gue podrian impedir o retrasar la ratificacion de este Ultimo. Asimismo, habia diferido la
decisién de dgjar de lado € Convenio nUm. 44 ala espera de que la Oficina le comunicara
lainformacion solicitada sobre las perspectivas de ratificacion del Convenio nim. 168.

319. Aungue ciertas respuestas demuestran la existencia de perspectivas de ratificacion para el
Convenio nim. 168, las mismas parecen menos claras que para los otros Convenios
examinados. Un cierto nimero de Estados destacé que su situacién econdmica no les
permitia ratificarlo y varios de entre ellos respondieron que e desempleo formaba parte de
las contingencias cubiertas por su sistema de seguridad social. EI nimero de ratificaciones
actual de este Convenio es, por o demaés, débil. El establecimiento progresivo de sistemas
de prestaciones de desempleo en los Estados en cuestion deberia, no obstante, ir de la
mano del desarrollo econdmico. Aun si el nimero de ratificaciones del Convenio nim. 168
no esta llamado a aumentar muy répidamente en € curso de los proximos afos, sus
disposiciones no son por ese Motivo menos pertinentes y constituyen un objetivo, a més o
menos largo plazo en funcidn de las circunstancias preval ecientes en cada pais.

320. EI Convenio nim. 44 estd cerado a la ratificacion desde su revision por €
Convenio nim. 168. Conviene ademas destacar que, entre los 12 Estados parte en este
Convenio, seis™ ratificaron e Convenio nim. 102, aceptando su parte IV sobre las
prestaciones de desempleo. En estas condiciones, se podria prever dejar de lado €
Convenio nim. 44.

131 Chipre, Espafia, Francia, Irlanda, Paises Bajosy Reino Unido.
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VI.

321.

El Grupo de Trabajo podria proponer invitar a los Estados parte en el Convenio nim. 44 a
examinar la posibilidad deratificar e Convenio nim. 168, ratificacion que implicaria, ipso
jureladenunciadel Convenio nim. 44.

Observaciones relativas al Convenio num. 102

322.

323.

324.

325.

326.

327.

328.

Entre los 79 Estados que respondieron a la consulta de la Oficina acerca del Convenio
nim. 102, 24 ya lo han ratificado y otros tres podrian hacerlo en e futuro préximo.
Ademés, cuatro Estados respondieron que no hallaban obstaculos a este respecto. Otros
diez Estados estimaron que convenia primero proceder a agunas reformas de su
legislacion o a llevar a cabo estudios detallados sobre los temas que son objeto del
Convenio niim. 102 antes de pronunciarse sobre €l tema de su ratificacion.

Treinta'y ocho Estados declararon la existencia de obstaculos para la ratificacion de este
Convenio. Esos comentarios se resumen més adelante, respecto de cada rama. El nimero
total de respuestas mencionadas a continuacion supera las 38, puesto que el mismo Estado
pudo haber mencionado la existencia de diferentes tipos de obstéculos en relacién con
diferentes partes del Convenio nim. 102.

Ocho de entre ellos encuentran obstéculos econdmicos 0 administrativos. Siete Estados
consideraron que los conceptos sobre los que reposa el Convenio estaban superados, y
entre ellos, uno expresod su preferencia por 1os convenios més recientesy los ratifico.

Otro Estado considerd que en la medida en que la situacion de un pais dado lo permitia,
convenia mas bien ratificar los convenios de tercera generacién. Un Estado planted la
antigliedad del Convenio como obstéculo a su ratificacion, mientras que otro considero
gue su filosofia en materia de seguridad social no correspondia a la del Convenio.
Finalmente, un Estado indicd que no preveia ratificar el Convenio nim. 102, aungue su
legislacion se gjuste a las disposiciones de este Ultimo.

Ademés, 30 Estados consideraron que su legislacion no se adecuaba a las disposiciones del
Convenio num. 102. Los obstaculos planteados se referian en algunos casos a Convenio
en general, mientras que en otros, se referian a una o varias contingencias cubiertas por €l
mismo. Estos comentarios se resumen mas abagjo, rama por rama. El nimero total de
respuestas es superior a 32, porque un mismo Estado puede haber mencionado la
existencia de obstécul os para varias partes del Convenio nim. 102.

Nueve Estados respondieron de una manera general que existen divergencias entre su
legidacion y e Convenio num. 102. Estas dificultades se refieren particularmente al
nimero de personas protegidas y las condiciones de adquisicion del derecho a las
prestaciones. Para dos de entre ellos, sin embargo, la adopcion de proyectos de ley en
curso de examen podria permitir superar |0s obstécul os observados. Uno de ellos solicité la
asistenciatécnica de la Oficina, especialmente para el establecimiento de estadisticas.

Asistencia Médica

Nueve Estados formularon comentarios especificos sobre la parte 1l del Convenio
ndm. 102. Ninguno de ellos parece aplicar plenamente las disposiciones de esta parte. Uno
de tales Estados respondié que su legislacion era en parte conforme a esas disposiciones.
La legidacion de otros dos no cubre esta contingencia. En cinco Estados, el campo de
aplicacion personal de la proteccién no corresponde a las disposiciones del Convenio.
Finamente, paraun Estado, la dificultad se refiere aladuracion de las prestaciones.
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Prestaciones monetarias de enfermedad

329. Nueve Estados comunicaron informaciones relativas ala parte 111 del Convenio nim. 102.
Uno de €llos respondio gque su legidacion era apropiada a tales disposiciones. Otro, que
ratificod el Convenio nim. 102, suprimio los obstécul os para la aceptacion de obligaciones
del Convenio para esta contingencia pero no ha podido aln pronunciarse sobre el tema de
su aceptacion. Otro debe estudiar s su legidacion se gusta a las disposiciones sobre €
nimero de personas protegidas. Seis Estados estimaron que la aceptacion de la parte 111 del
Convenio encontraba obstaculos. Las dificultades enumeradas comprenden la ausencia de
legislacion sobre € pago de prestaciones monetarias de enfermedad, el nimero de personas
protegidas, €l periodo de esperay laduracion de las prestaciones.

Prestaciones de vejez

330. Lasrespuestas de siete Estados contienen indicaciones relativas a las prestaciones de vejez.
Un Estado, que no prevé laratificacion del Convenio, indicd que su legisacién se gjustaba
alas disposiciones de la parte V del Convenio nim. 102. Otro indicd que, aun cuando no
habia alin ratificado e Convenio, aseguraba la provision de prestaciones de vejez. Cinco
Estados sefialaron la existencia de obstécul os para la aplicacion de esta parte del Convenio.
La edad de jubilacion, e método de determinacién del monto de las prestaciones y la
revision de ese monto a consecuencia de variaciones sensibles en e costo de la vida,
fueron citados como obstacul os.

Prestaciones de invalidez

331. Diez Estados comunicaron observaciones en lo relativo alas prestaciones de invalidez. Un
Estado respondié que su legislacion preveia la concesion de prestaciones de invalidez,
aunque no hubiera ain ratificado & Convenio nim. 102. Otro consideré que las
disposiciones de la parte IX del Convenio se aplicaban parcialmente. Ocho Estados, de
entre los cuales dos ratificaron el Convenio nim. 102, encuentran dificultades para la
puesta en préctica de estas disposiciones. En la mitad de los casos, los obstéculos se
refieren a la duracién dd periodo de calificacion. Se mencionaron asimismo, la cobertura
de lainvalidez de origen no profesional, la duracion de las prestaciones y la revision del
monto de estas Ultimas.

Prestaciones de sobrevivientes

332. Nueve respuestas contienen informaciones acerca de las prestaciones de sobrevivientes.
Un Estado, que no prevé la ratificacion del Convenio, consideré que su legislacion se
adaptaba a las disposiciones de la parte X del mismo. Otro respondié que aln no habia
ratificado el Convenio nim. 102, pero que su legislacion cubria las prestaciones de
sobrevivientes. La de otro Estado corresponde parcialmente a las prescripciones de esta
parte del Convenio num. 102. Seis Estados, de los cuaes uno ratificd e Convenio,
encuentran obstaculos para la aplicacion de este Ultimo. Los puntos planteados se refieren
a las condiciones para la adquisicion del derecho a las prestaciones, e monto de las
prestaciones, asi como la revision de este Ultimo a consecuencia de las variaciones en €
costo delavida

Prestaciones en caso de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales

333. Once Estados formularon comentarios en lo concerniente a la aplicacion de disposiciones
de la parte VI del Convenio nim. 102. La legislacion de un Estado se gusta a las
disposiciones de esta parte, aunque no considera que la ratificacion del Convenio sea
apropiada. Un Estado respondio que su legislacion cubria esta contingenciay otro, que la
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334.

335.

336.

337.

misma respetaba en parte las disposiciones del Convenio relativas a las prestaciones en
caso de accidentes del trabgo y enfermedades profesionales. Dos Estados que ratificaron €
Convenio nim. 102 parecen estar en e camino de la eliminacién de los obstéculos para la
aplicacion de su parte VI pero uno de dlos no hatenido aln la posibilidad de estudiar de
manera detallada la cuestion de la aceptacion del mismo. Seis Estados manifestaron la
existencia de obstéculos para la aplicacién de las disposiciones correspondientes del
Convenio. En un caso, las dificultades mencionadas son de orden administrativo. En los
otros, las mismas se refieren particularmente, a nimero de personas protegidas, las
condiciones de concesion de las prestaciones, asi como el monto y la duracién del pago de
las mismas.

Prestaciones de desempleo

Las respuestas a la consulta de 22 Estados contienen indicaciones sobre la aplicacion de la
parte IV del Convenio nim. 102. Un Estado parte en el Convenio nim. 102 indicd que
estaba en condiciones de aceptar esta parte. Las otras 21 respuestas mencionan obstécul os
para la aplicacién de sus disposiciones. La legisacion de nueve Estados no cubre esta
contingencia 'y la de otros dos no asegura la concesién de prestaciones de desempleo mas
gue en agunos casos. Para un Estado, € obstéculo es de naturaleza administrativa. Las
otras observaciones se refieren a campo de aplicacion persond de la proteccion, las
condiciones de adquisicion del derecho alas prestaciones, el monto de las mismas.

En sintesis, en la mayor parte de los casos, 10s obstéculos que se mencionan se refieren en
particular auna o varias ramas de seguridad socia. Asi, lalegisacion de solo siete Estados
parece ser contraria a las disposiciones del Convenio en su conjunto. A este respecto,
conviene recordar que una de las clausulas de flexibilidad del Convenio nim. 102 se
refiere a las modalidades de ratificacién. Esta sOlo requiere la aceptacion de las
obligaciones del Convenio para tres de las nueve contingencias que cubre. Algunos
Estados que sefialaron la existencia de obstacul os para la aplicacion de las disposiciones de
una u otra parte del Convenio parecen en condiciones de ratificar e Convenio, con la
condicion de excluir la aplicacion de ciertas partes. De forma general, las respuestas a la
consulta no contenian comentarios sobre las razones del recurso limitado alas clausulas de
flexibilidad del Convenio nim. 102. La Oficina podria dirigir a los Estados Miembros
informaciones complementarias sobre los diferentes aspectos de estas clausulas de
flexibilidad.

La ratificacion del Convenio nim. 102 permite a los Estados pasar progresivamente,
cuando la situacion nacional lo permite, a la aplicacion de los convenios de tercera
generacion. En efecto, s un Estado parte en el Convenio nim. 102 ratifica uno de estos
convenios, las disposiciones de la parte correspondiente del Convenio nim. 102 degjan de
aplicarse a este Estado desde la fecha de entrada en vigor para el mismo del convenio més
reciente (articulo 75 del Convenio nim. 102). Recordemos, ademas, que las prestaciones
familiares no son objeto de ningun instrumento de tercera generacion. La ratificacién del
Convenio nim. 102 sigue siendo de todas maneras pertinente en lo relativo a esta
contingencia.

Al término del examen del Convenio nim. 102, en noviembre de 1997, el Grupo de
Trabgjo llamd la atencion del Consgo de Administracion sobre la importancia que
otorgaba a los temas cubiertos por este Convenio. El Consgio de Administracion invitd a
los Estados Miembros a informar a la Oficina acerca de los obstaculos y las dificultades
encontrados que pudieran impedir o retrasar la ratificacion del Convenio num. 102 asi
como acerca de las razones del recurso limitado a las clausulas de flexibilidad que €
mismo contiene. Por otro lado, € Consgo de Administracion decidio que € Grupo de
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338.

339.

Trabgjo volveria a examinar la situacion del Convenio, incluida la posible necesidad de

revision total o parcial, alaluz de lainformacion disponible ™.

Las Unicas objeciones formuladas por algunos Estados respecto del contenido mismo del
Convenio parecen referirse ala utilizacion de algunos conceptos, como el beneficiario tipo,
el obrero calificado de sexo masculino o € trabajador ordinario adulto de sexo masculino.
Como viéramos anteriormente (parrafo 30), estos conceptos son utilizados con fines
comparativos sobre la base de estadisticas y los Estados no estan obligados a introducirlos
en su legidacion. En redidad, pareceria Util que la Oficina elaborara y difundiera
documentos de informacion sobre e acance de las disposiciones del Convenio nim. 102,
y particularmente, sobre los métodos de determinacién del monto de las prestaciones. Esta
constatacion parece valida para los otros instrumentos que fueron objeto de la consulta.
Maés abgjo figuran propuestas a estos efectos.

A la luz de las aobservaciones precedentes, las disposiciones del Convenio nim. 102
parecen haber conservado su pertinenciay el Consegjo de Administracion podria promover
su ratificacion. Claro esta, la Oficina esta preparada para suministrar la asistencia técnica
requerida para permitir a los Estados Miembros superar los obstéculos que encuentran a
este respecto.

. El Grupo de Trabajo podria proponer invitar a los Estados Miembros a examinar la

posibilidad de ratificar el Convenio nim. 102.

VII. Propuestas en relacién con los instrumentos
examinados

341.

342.

La extensa exposiciéon precedente demuestra que los convenios y recomendaciones de
laOIT sobre seguridad social ocupan un lugar esencial en € marco general de la
proteccion social paralos trabagjadores y la poblacion en general. No obstante, es necesario
admitir que estos instrumentos son generalmente complgjos. Esto es verdad especia mente
en relacion con los Convenios nums. 118 y 157, en razén de su objeto mismo. En cuanto a
los otros convenios, las disposiciones relativas a calculo del monto de las prestaciones, por
sblo citar algunas, son relativamente dificiles de aprehender. La Oficina podria desarrollar
nuevos instrumentos de informacidn sobre el significado y el acance de las disposiciones
de cada uno de estos instrumentos, por gemplo, folletos de informacidén que serian
dirigidos a conjunto de los mandantes. Como hemos visto, parece iguamente Util
suministrar en algunos casos una asi stencia técnica con € fin de facilitar la eliminacion de
los obstéculos para la puesta en préctica de los convenios y recomendaciones sobre
seguridad social.

Conviene recordar a respecto que la Conferencia, a término de la discusion general sobre
el tema «Seguridad socia: temas, retosy perspectivas» que se realizo en su Ultima reunion,
solicito:

m  «hiciar una campana importante para promover la extensién de la cobertura de la
seguridad socidl;

m  que la OIT deberia exhortar a los gobiernos a que concedan mayor prioridad a la
cuestion de la seguridad socia y ofrecer asistencia técnica en |os casos apropiados;

152 Documentos GB.270/9/2 y GB.270/LILS/WP/PRS/2.
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1.

gue la OIT deberia asesorar a los gobiernos y a los interlocutores sociales sobre la
formulacién de una estrategia naciona de seguridad socia y las medidas para ponerla
en practica;

laOIT deberiarecopilar y divulgar emplos de las mgjores précticas.»

343. Las propuestas siguientes tienen en cuenta las conclusiones de la Conferencia.

Convenio sobre la seguridad social
(norma minima), 1952 (nim. 102)

344. El Grupo de Trabajo podria recomendar al Consgjo de Administracion:

a)

b)

gue invite a los Estados Miembros a examinar la posibilidad de ratificar el Convenio
sobre la seguridad socia (norma minima), 1952 (nim. 102);

gue invite ala Oficina a proveer en los casos apropiados asistencia técnica acerca del
Convenio nam. 102, incluyendo la difusion de informacion, a la luz de las
conclusiones de la discusién general sobre seguridad socia que se llevd a cabo
durante la 89.2 reunién (junio de 2001) de la Conferencia.

Convenio sobre laigualdad de trato
(seguridad social), 1962 (num. 118)

345. El Grupo de Trabajo podria recomendar al Consgjo de Administracion:

a)

b)

gue invite a los Estados Miembros a examinar |a posibilidad de ratificar el Convenio
sobre laigualdad de trato (seguridad socia), 1962 (nim. 118);

gue invite ala Oficina a proveer en los casos apropiados asistencia técnica acerca del
Convenio num. 118, incluyendo la difusion de informacién, a la luz de las
conclusiones de la discusion general sobre seguridad socia que se llevd a cabo
durante 1a 89.2 reunion (junio de 2001) de la Conferencia.

Convenio sobre la conservacion de los derechos
en materia de seguridad social, 1982 (num. 157)
— Recomendacion sobre la conservacion

de los derechos en materia de seguridad

social, 1983 (nam. 167)

346. El Grupo de Trabajo podriarecomendar al Consgjo de Administracion:

a)

gue invite a los Estados Miembros a examinar la posibilidad de ratificar el Convenio
sobre la conservacion de los derechos en materia de seguridad social, 1982
(ndim. 157) y de poner en gecucion la Recomendacidn sobre la conservacion de los
derechos en materia de seguridad social, 1983 (num. 167);

138 Actas provisionales, Conferencia Internacional del Trabajo, 89.2 reunion, Ginebra, junio 2001,
nam. 16, pég. 37.
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b) queinvite ala Oficina a proveer en los casos apropiados asistencia técnica acerca del
Convenio num. 157 y de la Recomendacion nim. 167, incluyendo la difusién de
informacion, a la luz de las conclusiones de la discusion genera sobre seguridad
social gue se llevo a cabo durante la89.2 reunidn (junio de 2001) de la Conferencia.

4, Convenio (num. 130) y Recomendacion (num. 134)
sobre asistencia médica y prestaciones monetarias
de enfermedad, 1969

347. El Grupo de Trabajo podria recomendar al Consgjo de Administracion:

a) queinvite alos Estados Miembros a examinar la posibilidad de ratificar e Convenio
sobre asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad, 1969 (num. 130) y
de poner en gecucion la Recomendacion sobre asistencia médica y prestaciones
monetarias de enfermedad, 1969 (nUm. 134);

b) queinvitealaOficinaa proveer en los casos apropiados asistencia técnica acerca del
Convenio nim. 130 y de la Recomendacion nim. 134, incluyendo la difusion de
informacion, a la luz de las conclusiones de la discusion genera sobre seguridad
social que se llevd a cabo durante [a89.2 reunidn (junio de 2001) de la Conferencia.

5. Convenio (num. 128) y Recomendacion (num. 131)
sobre las prestaciones de invalidez, vejez
y sobrevivientes, 1967

348. El Grupo de Trabajo podria recomendar al Consgjo de Administracion:

a) queinvite alos Estados Miembros a examinar la posibilidad de ratificar e Convenio
sobre las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes, 1967 (nim. 128) y de
poner en ejecucion la Recomendacion sobre prestaciones de invaidez, veez y
sobrevivientes, 1967 (nim. 131);

b) queinvite ala Oficina a proveer en los casos apropiados asistencia técnica acerca del
Convenio nim. 128 y de la Recomendacion num. 131, incluyendo la difusion de
informacion, a la luz de las conclusiones de la discusion general sobre seguridad
social que se llevd a cabo durante la89.2 reunidn (junio de 2001) de la Conferencia.

6. Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales, 1964 (num. 121)

349. El Grupo de Trabajo podriarecomendar al Consgjo de Administracion:

a) queinvite alos Estados Miembros a examinar la posibilidad de ratificar e Convenio
sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
1964 (ndm. 121);

b) queinvite ala Oficinaa proveer en los casos apropiados asistencia técnica acerca del
Convenio num. 121, incluyendo la difusion de informacion, a la luz de las
conclusiones de la discusién general sobre seguridad socia que se llevd a cabo
durante la 89.2 reunién (junio de 2001) de la Conferencia.
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7.

Convenio sobre el desempleo, 1934 (num. 44)
350. El Grupo de Trabajo podriarecomendar al Consgjo de Administracion:

a) queinvite alos Estados parte en e Convenio sobre €l desempleo, 1934 (nim. 44) a
examinar la posibilidad de ratificar el Convenio sobre e fomento del empleo y la
proteccion contrael desempleo, 1988 (nim. 168);

b) quedgedelado e Convenio nim. 44 con efecto inmediato;

c) queinvite alaOficinaa proveer en |os casos apropiados asistencia técnica acerca del
Convenio nim. 168, incluyendo la difusion de informacion, a la luz de las
conclusiones de la discusion general sobre seguridad sociad que se llevé a cabo
durante 1a 89.2 reunion (junio de 2001) de la Conferencia.

351. Seinvita al Grupo de Trabajo a examinar las propuestas presentadas en los
parrafos 344 a 350 del presente documento y a presentar sus recomendaciones
en la materia a la Comision de Cuestiones Juridicas y Normas | nternacionales
del Trabajo.

Ginebra, 22 de octubre de 2001.

Punto que requiere decision: parrafo 351.
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