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Introduccion

1. El informe anual del Programa de cooperacion técnica de la OIT 2000-2001, facilita, como
en afos anteriores, informacion estadistica y descriptiva sobre las actividades de
cooperacion técnica de la OIT. Un elemento introducido este afio, en respuesta a las
deliberaciones de la Comision de Cooperacién Técnica, es la presentacion por objetivos
operativos de actividades dirigidas a logro de los objetivos estratégicos sefialados en la
Memoria del Director General ala Conferencia Internacional del Trabajo en 1999 titulada
Trabajo Decente.

2. Laseccion |, que presentalos hechosy cifras relativos al Programa de cooperacion técnica,
da una vision general cuantitativa del programa. La seccion |l examina las actividades
relacionadas con la aplicacion de la estrategia de movilizacién de recursos de la OIT y
hace especial hincapié en € paso a una mayor coherencia en materia de programacion de
recursos y mayores asociaciones con la comunidad de donantes. La cuestion de las
relaciones de la OIT con € sistema de las Naciones Unidas se trata con gran brevedad ya
gue la Comision dispone de un documento dedicado particularmente a este tema. También
se hace una breve exposicion de las relaciones de la OIT con otros organismos
internacionales.

3. La seccién 1ll se centra en las més importantes actividades de cooperacion técnica
presentadas por objetivos operativos y se refiere tanto a la sede como a las regiones. La
seccion 1V pone de relieve las actividades de 1a OIT en € Centro de Turin. La seccion V,
gue se basa en resultados de evaluacion, destaca los hallazgos méas importantes de los
distintos proyectos y programas. La seccién VI expone algunas conclusiones.

Vision general cuantitativa

1. Gastos totales

4. El diagrama 1 muestra los gastos de cooperacion técnica de la OIT durante € periodo de
1993 a 2000. En € afio 2000 €l tota de gastos ascendid a 90,9 millones de ddlares, 1o que
supone una reduccién del 6,4 por ciento en relacion con los gastos de 1999, que fueron de
97,1 millones de dolares. Esta reduccién se ha debido sobre todo a una bagja de los gastos
con cargo a los fondos de cooperacién técnica del presupuesto ordinario (CTPO), como
suele suceder en e primer afio de un bienio. La experiencia ha demostrado que en €
segundo afio los gastos suben considerablemente. De acuerdo con tendencias observadas
en anos anteriores, también han bajado los gastos con cargo a PNUD (13,3 por ciento), y
al FNUAP (27,3 por ciento).

5. El uso de fondos del PNUD ha bajado a 15 millones de ddlares, en lugar de los 17 millones
de 1999, y estos fondos han constituido el 16,6 por ciento del gasto total de 2000. Los
fondos en fideicomiso han aumentado considerablemente a pasar de 56,8 millones de
ddlares en 1999 a 64,5 millones en 2000, con un aumento del 13,6 por ciento. Los fondos
en fideicomiso han congtituido en 2000 € 71 por ciento del gasto total de cooperacién
técnicadelaOIT.
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2.

3.

Desglose sectorial de los gastos

6. Como puede verse en € grafico 1, e Sector dedd Empleo incurrio en los gastos mas altos,

gue registraron el 43,9 por ciento del total, seguidos por el Sector de Normasy Principiosy
Derechos Fundamentales en el Trabajo (26,2 por ciento), e Sector del Didlogo Socia
(15,8 por ciento) y € Sector de la Proteccion Social (9,1 por ciento). En comparacion con
los gastos de 1999, se puede observar un aumento considerable (11 por ciento) de los
gastos en e Sector de Normas y Derechos Fundamentales en € Trabajo.

Tipo de asistencia

7. Los gastos en expertos nacionales, colaboradores externos, personal de contratacion local

para proyectos, voluntarios de las Naciones Unidas y otras categorias de personal
representaron € mayor porcentgje en términos de tipos de asistencia, a congtituir €
28,9 por ciento en 2000. Esto supone un aumento del 3,2 por ciento con respecto a 1999.
Este dato, junto a 60,8 por ciento del aumento en el uso de subcontrataciones con respecto
a 1999, reflgaladisminucion continua del uso de expertos internacionales a largo plazo en
la g ecucion de proyectos. Debe advertirse que € componente de formacion ha disminuido
en un 30,5 por ciento por comparacion con e afio anterior. Todas las demas categorias se
han mantenido més o menos constantes (véase el anexo 2).
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Gréficol.  Distribucion de los gastos de cooperacion técnica de la OIT por sector, 1999-2000
1999* ” 2000
Protecq on Empleo Proteccidn
Empleo social 43,9% socid
50,7% 1%
47,923 39,970 8,308

Normas
15,2%
14,318

Didlogo
socia
0,
gtéoo/s 20,0% Norn;as Otros 15,8%
,8% 18916 26,2% 5,0% 14,334
5,445 23,839 4,515

* Excluidos unos gastos adicionales estimados en 2,69 millones de délares incurridos por el PNUD y notificados a la OIT tras el cierre de las
cuentas de 1999, que no se han podido desglosar por sectores técnicos.

4. Distribucion regional

8. En el cuadro b) del anexo 1 se muestra que la participacién de Africa en € gasto total,

aungue es lamas elevada entre todas | as regiones, ha bajado desde el 35 por ciento en 1999
(33,8 millones de ddlares) a 31 por ciento (28 millones de dolares) en 2000. Tanto los
gastos de las Américas como los de Asia han aumentado con respecto a afio anterior. Los
gastos en las Américas y e Caribe han constituido e 15,7 por ciento del total, lo que
supone un aumento del 3,6 por ciento con respecto a 1999, mientras que en € afio 2000 en
Asia se ha gastado un 22,8 por ciento, con aumento del 6,5 por ciento sobre € afio anterior.
Los gastos en Europa y los Estados &rabes han disminuido en un 24 por ciento y en un
50,7 por ciento, respectivamente. Aunque esta reduccion parece importante, en términos
absolutos las cantidades son bastante pequefias.

. Estos gastos, sin embargo, no incluyen los destinados a proyectos interregionales. En €

ano 2000, los gastos en proyectos interregionales de cooperacion técnica, que vienen
desarrollandose a lo largo de los afios, fueron de 20,1 millones de ddlares. Como se ha
advertido en estos Ultimos afios, se ha manifestado una tendencia ascendente a la
aplicacion de programas de cooperacion para € desarrollo mediante proyectos
interregionales. Para obtener una imagen més precisa de la distribucion regiona de todos
los gastos, los proyectos interregionales se han desglosado por regiones. Este desglose por
regiones (véase el anexo 1 c)) muestra que Africa ha recibido un 35,2 por ciento del total,
es decir cas 7 millones de délares, seguida de Asia, con e 25,3 por ciento (5,1 millones),
las Américas, con 19,3 por ciento (3,9 millones), Europa, con 12,3 por ciento
(2,4 millones) y los Estados arabes, con 7,8 por ciento (1,5 millones). De esta forma, €l
total de gastos para Africa ascendera a 35 millones de délares, es decir un 40 por ciento del
total de gastos. La participacion de Asia serd del 28 por ciento, la de las Américas del
20 por ciento, lade Europael 8 por ciento y lade los Estados arabes €l 4 por ciento.
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5. Paises menos adelantados

10.

La parte porcentual de los gastos totales de cooperacién técnica en paises menos
adelantados ha sido del 19,9 por ciento en 2000, mientras que en 1999 fue del 20,2 por
ciento y en 1998, del 30,4 por ciento (véase e anexo 5). Esta reduccion mantenida se
explica por € hecho de que sigan bgjando los proyectos financiados por € PNUD vy €
FNUAP. Debe asimismo sefidarse que los PMA son prioritarios para e programa
multibilateral. Muchos de los proyectos de este programa son proyectos interregionaes y
en e futuro la Oficina mostrard un desglose de estos proyectos en PMA. Este dato no se ha
podido obtener para el afio 2000.

Evoluciéon mas reciente

11.

12.

13.

14.

15.

En mayo de 2001 se convoco la tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados (PMAIII), con los siguientes objetivos: evaluar 1os resultados
del Programa de Accion para los afios hoventa; revisar la aplicacion de las medidas
internacionales de apoyo, particularmente en los sectores de la asistencia oficial para el
desarrollo, la deuda, las inversionesy el comercio; y examinar la formulacién y adopcion
de politicas y medidas nacionales e internacional es adecuadas para €l desarrollo sostenible
de los paises menos adelantados y su integracion progresiva en la economia mundial.

La OIT presentd un documento de tema sobre trabagjo decente para la reduccion de la
pobreza, programa para el desarrollo en los paises menos adelantados, documento que fue
bien recibido por todos los participantes. La OIT se esforzd particularmente por incorporar
las perspectivas de los interlocutores sociales a los debates de la Conferencia. En las
digtintas sesiones teméticas participd activamente una delegacion tripartita del Consgjo de
Administracion. La OIT dirigié la reunién dedicada a desarrollo de recursos humanos y
empleo, que formo parte del proceso intergubernamental oficial, y present6 una plataforma
Unica para que los interlocutores social es pudiesen expresar sus opiniones; mas de la mitad
de las intervenciones estuvieron a cargo de representantes de los interlocutores sociales.

El Programa de Accion habia fijado siete compromisos paralos PMA y seinvité a que los
siguieran sus asociados en € desarrollo. Las propuestas preparadas por la OIT para la
Conferencia, las «propuestas de accion», apoyan firmemente a cuatro por lo menos de esos
compromisos y asientan una base para debatir con los PMA y los donantes sobre la forma
de integrar esas propuestas en |os planes nacionales de desarrollo.

La OIT y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han sido invitadas a
incorporar plenamente el Programa de Accidn a sus programas de trabgjo. Y a se ha pedido
alas oficinas exteriores de la OIT gue empiecen a establecer contactos con los gobiernos
delos PMA vy con los representantes locales de la Unidn Europea, 6rganos de las Naciones
Unidas, Banco Mundia y otras entidades con miras a examinar cud podria ser la
contribucion de la OIT. Esto se redliza con frecuencia dentro del marco de las estrategias
nacionales de reduccion de la pobreza establecidas por los PMA. Ademas, se estan
realizando esfuerzos junto a la comunidad de donantes y a sectores técnicos con miras a
fomentar un incremento de las actividades de programacion en los PMA, basandose en las
propuestas de accion dela OIT preparadas parala Conferencia.

Este proceso sera objeto de una vigilancia periddica y se estudiara la conveniencia de
adoptar medidas adicionales junto con |os mandantes de los PMA para asegurar la eficacia
de lacontribucion de laOIT alapuestaen practica del Programa de Accién.
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6. Créditos aprobados

16. En 2000, los créditos aprobados ascendieron a 135 millones de délares. Esta cifra supera
en casi 40 millones a los 96,1 millones acanzados en 1999. Se ha producido un notable
incremento en las aprobaciones de fondos multibilaterales y en fideicomiso directos. El
componente multibilateral subi6 de 77,73 millones en 1999 a 120,7 millones en 2000. Este
componente constituye € 90 por ciento del total de aprobaciones de 2000 (véase €
grafico 2).

Gréfico 2. Asignaciones extrapresupuestarias de la OIT para cooperacion técnica, 1999-2000
(por fuentes de financiacion)

1999 Multibila: 2000 Multibila-
terales* tegr)?)l0 Zs*
SLO% 120,700
PNUAF 77821
4.1%
3,969
PNUAF
0,4%
PNUD Otros**
14,0% 0,9% ..
13,49 836 PNUD Otros
| 6,5% 3.5%
8736 4728

* Incluidos los fondos en fideicomiso directos.
** Incluidas las aprobaciones del Banco Mundial, del Fondo Arabe del Golfo, del ACNUR, del Fondo de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
del Uso Indebido de Drogas, etc.

17. Los créditos aprobados con cargo a PNUD han ido disminuyendo continuamente; en el
afno 2000 estos créditos aprobados constituyeron solo el 6,5 por ciento, 1o que constituye
una baja del 7,5 por ciento con respecto a la participacion del 14 por ciento de 1999.
También han disminuido considerablemente |os créditos aprobados con cargo a FNUAP.
Los créditos aprobados por e FNUAP en 2000 solo constituyeron el 0,4 por ciento del
total, frente a 4,1 por ciento de 1999.

18. Como ya se ha dicho, siguieron aumentando las asignaciones aprobadas por donantes
multibilaterales y fondos en fideicomiso directos (véase €l anexo 6). Los Estados Unidos
siguen siendo € mayor contribuyente, con 50,7 millones de dolares, en aumento
espectacular sobre los 29 millones de 1999. Las asignaciones aprobadas por los Paises
Bgjos en 2000 ascendieron en total a 22,1 millones de dolares, més del doble de las
correspondientes a 1999. También han aumentado |as asignaciones aprobadas por Francia
e Italia. Ha sido considerable el aumento de |as asignaciones aprobadas por Italia, que han
pasado de 1,6 millones de ddlares en 1999 a 12,7 millones en 2000, y esto sin incluir la
contribucion italianaa Centro de Turin.

19. Las asignaciones aprobadas por Noruega, Dinamarca, Japén, Canada y Suiza han oscilado
entre 2 millones de délares y 8 millones; las del Reino Unido, Espafiay Alemania, entre
1,6 y 1 millén de ddlares, mientras que Finlandia, la Union Europea, Bélgica, Irlanda y
Luxemburgo no han llegado a millén. Conviene recordar que las asignaciones de varios
paises donantes se estructuran sobre la base de un ciclo de dos, tres o cinco afios, |o cua
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podria explicar que en un determinado afio las asignaciones puedan parecer muy elevadas
0 muy bajas, 0 incluso no existir.

7. Nivel de aplicacion

20.

21.

22.

Como ya se ha dicho antes, en 2000 se elevo el nivel total de gastos extrapresupuestarios,
al haber acanzado la cifra de 82,5 millones de dolares, frente alos 78,1 millones de 1999.
Esto supone un progreso que ademas se ha acompaiiado de una tasa de gecucién mas
elevada, ya que en 2000 alcanzo el 58 por ciento, en lugar del 51 por ciento de 1999. Entre
los principales factores que contribuyen a elevar la tasa de gecucién figuran un mayor
empleo de recursos en € IPEC y précticas meores de gestion administrativa en cuanto ala
distribucion por fases de las actividades del proyecto y las asignaciones presupuestarias.
Aungue esta evolucion es satisfactoria, la tasa de gecucion de las actividades de
cooperacion técnica para € desarrollo debera seguir siendo objeto de atencion y de las
adecuadas medidas. Las tasas de gjecucion de todas las actividades de la OIT, tanto de las
administradas por unidades en € terreno o por la sede, se muestran en € anexo 1 d) (por
regiones) y en e anexo 1 e) (por sectores técnicos).

El afo pasado se informé ala Comision de que el Director General habia adoptado ciertas
medidas urgentes con miras a mejorar las bgjas tasas de g ecucion. El grupo de trabajo de
gecucion, del Departamento de Cooperacion para € Desarrollo, viene vigilando
regularmente asignaciones y gastos, y mantiene informados a todos |os servicios. Ademas,
ha egtablecido un punto de consulta que dé asistencia para la solucion de blogueos
administrativos. Se han establecido nuevos sistemas de gestion y mejores procedimientos
en ciertas unidades administrativas, como finanzas y compras, con €l fin de facilitar la
gestién de las actividades. Ademds, con ciertos departamentos regionales se han
organizado reuniones de formacion y talleres en los que se examinan los problemas més
importantes en relacion con las prestaciones y se identifican posibles remedios. El Equipo
de Administracién sigue examinando de forma periddica € nivel de gecucion. Sin duda,
todas estas medidas han contribuido a que la situacion mejore pero aln sera necesario que
Se siga trabajando en la materia.

La vigilancia sistematica de las actividades de cooperacion para € desarrollo y los
esfuerzos concertados realizados a lo largo de los Ultimos 18 meses con miras amejorar la
tasa de g ecucion han confirmado la complegjidad de este asunto. El afio pasado se sefid 6 a
la atencion de la Comision cierto nimero de factores entre los que figuran las dificultades
de lanzamiento; la existencia de flujos importantes de asignaciones en ciertos sectores que
podrian no tener un apoyo considerable por parte del presupuesto ordinario; los nuevos
métodos de preparacion y gecucion del programa; € confiar a otros organismos ciertos
procesos administrativos; y también la existencia de factores externos relacionados con
dificiles situaciones sociales o paliticas o con las asignaciones de persona nacional.
Ademas de esos factores que influyen sobre la gecucion de las actividades, existen
diversos sectores en los que el Director General ha pedido ala Oficina que adopte medidas
correctoras adicionales. Figuran entre ellas la especificacion de los papeles y las
responsabilidades de los funcionarios que en la sede y en el terreno intervienen en la
gestion de la cooperacion para e desarrollo y e mejoramiento de los sistemas de
responsabilizacién, incluida la fijacion de metas, la preparacion de informes y 1os sistemas
de vigilancia, que formaran parte de sistemas comunes de la Oficina, integrandose asi en
mayor medida en e presupuesto ordinario de la OIT y en las actividades
extrapresupuestarias. Estas medidas se completaran con el apoyo continuo del grupo de
trabajo de gecucion y un mayor acceso a la informacion relativa a asignaciones y gastos.
A laComision se le mantendrd informada de la situaci on.
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.  Movilizacion de recursos y asociaciones

23. Han proseguido las actividades dirigidas a la movilizacién de recursos, de conformidad
con la estrategia de la Oficina aprobada por el Consejo de Administracién en noviembre de
1997, en la cua se encarece la necesidad de una buena elaboracién del programa, la
creacion de asociaciones con agencias donantes y € incremento de la promocién de
programas de la OIT. El nivel general de créditos aprobados en € afo 2000, de
135 millones de délares (el més elevado desde 1990), indica que la puesta en précticade la
estrategia esta dando resultados concretos. Esto es aln mas significativo si se tiene en
cuenta la mucha competencia que hay para obtener recursos de cooperacién. Como se
advirtid en anteriores informes, este satisfactorio progreso genera se ha acompafiado de un
importante desplazamiento de las principales fuentes de financiacion: a principios de los
afos noventa, PNUD y donantes multibil aterales mantenian niveles de créditos aprobados
més 0 menos iguales, mientras que en la actualidad los créditos aprobados por donantes
multibil aterales alcanzan aproximadamente el 90 por ciento del total. Este cambio reflgja,
por una parte, que en genera la financiacion de los asociados multibilaterales adopta
criterios més amplios y, por otra parte, e hecho de que la base de financiacion de la
Oficina se ha hecho més limitada, 10 que ha venido a demostrar |a necesidad de ampliar la
asociacion con otras fuentes de financiacion.

1. Donantes multibilaterales

24. El nivel de créditos aprobados por donantes multibilaterales en 2000, de 120 millones de
ddlares, marca un hito en la historia de la financiacion de la cooperacion técnicade 1a OI T:
por vez primera desde que comenzara la cooperacion con paises donantes en 10s primeros
afios setenta, se ha llegado al nivel de los 100 millones. Debe advertirse que los créditos
aprobados cada afo pueden variar considerablemente, como sucede, por g emplo, con las
sumas aprobadas por Alemania, Espafia y los Estados Unidos para el IPEC. Pero, existen
razones para suponer que estan dando frutos los esfuerzos realizados para conseguir
niveles de financiacion mas estables y previsibles por parte de diversos paises donantes y
gue en los préximos anos podran alcanzarse niveles anuales de créditos aprobados
superiores a los 80 millones de ddlares. Las asociaciones concertadas entre la OIT y un
nimero cada vez mayor de paises donantes constituyen un elemento clave para una
movilizacién de recursos més previsible.

25. En € anexo 7, b) se presentan los créditos aprobados por donantes multibilaterales en los
dos ultimos afios. Como puede verse, en 2000 los Estados Unidos fueron los principales
contribuyentes, con créditos superiores a 50 millones de ddlares para la financiacion del
IPEC y del Programa InFocus sobre la Promocién de la Declaracién de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en e trabgjo. Esta financiacion se canalizo a
través del Departamento de Trabgjo, que en 2000 firmd con la OIT un acuerdo de
cooperacion en los dos sectores.

26. El afo pasado la OIT firmd acuerdos de asociacion con otros varios paises donantes.
Aungue las correspondientes disposicion varian segin los donantes, las asociaciones
concertadas han dado resultados concretos. en € afio 2000 se firmd un programa de
asociacion con los Paises Bagjos que aportarian al programa de trabgjo de la OIT una
contribucion anual de 10 millones de ddlares, destinados sobre todo a los Programas
InFocus sobre la Promocion de la Declaracién, sobre la Intensificacion del Empleo
mediante el Desarrollo de Pequefias Empresas, sobre Seguridad Socioecondmicay parala
Unidad de Promocién de Cuestiones de Género. EI Gobierno de Italia ha firmado un
acuerdo con la OIT para apoyar €l trabajo decente sobre todo en € nivel local en los paises
en desarrollo. Esto se hara en el contexto de un programa mas amplio [lamado Universitas,
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27.

28.

29.

un componente importante del programa de desarrollo de Italia, que prevé la colaboracion
con un gran nimero de agentes de desarrollo en paises en desarrollo y desarrollados, asi
como en el &mbito internacional, en particular junto con el PNUD. El acuerdo firmado en
2000 para la participacion de la OIT en Universitas tiene un importe de 7,5 millones de
dolares.

Estos acuerdos entran dentro del enfoque de asociacion que constituye un componente
clave de la estrategia de movilizacién de recursos de la OIT, subyacente a presupuesto
estratégico. En el informe del afio pasado se hizo una descripcién mas completa de las
caracteristicas fundamentales de este enfoque. Es estimulante poder sefidlar que ademas de
los tres donantes antes mencionados, a fines de 2000 la OIT habia concertado con
Dinamarca, Franciay Japon acuerdos de asociacion de un tipo u otro para una gran parte
de la financiacion. En 2001, hasta la fecha, se han concertado con € Reino Unido
programas de asociacién por valor de unos 22 millones de dolares y con Irlanda por
3 millones. Se esta negociando con buenas perspectivas la conclusion de asociaciones
similares con Suecia y Noruega, y es de esperar que en un futuro préximo se firmen
acuerdos oficiales. También estan progresando bien las negociaciones sobre una
cooperacion més programética con otros varios paises donantes, en particular Alemania 'y
Bélgica.

Importantes novedades en los meses de 2001 transcurridos son los nuevos acuerdos
firmados con el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos por 45 millones de
délares (IPEC) y por 20 millones (para la promocién de las normas fundamentaes del
trabgjo y los derechos en el trabago), asi como la decision del Gobierno itaiano de
incrementar en 2001 su contribucion voluntariaala OIT (incluido e Centro de Formacién
de Turin) en més de un 35 por ciento, hasta 9,4 millones de dolares. Durante muchos afios
el Gobierno italiano ha contribuido &l trabajo de la Oficina con una aportacion voluntaria
anual; laparte de ésta, correspondiente a Centro de Turin, se describe en la seccién de este
informe dedicada a las actividades del Centro.

Otra caracteristica de los créditos aprobados en 2000 por donantes multibilaterales es la
importante participacion que tiene las actividades relacionadas con el Sector de las Normas
y Principios y Derechos Fundamentales en el Trabgjo. La participacion de este sector, de
57 millones de ddlares, ha supuesto el 45 por ciento de todos los créditos aprobados en
2000, y la mayor parte, cas 45 millones, se han destinado a IPEC. Los créditos
multibilaterales aprobados para € Sector del Empleo fueron de 31,5 millones en 2001,
considerablemente menos que a mediados de los afios noventa. Los créditos aprobados
para los Sectores de Proteccion Socia y Didlogo Socia fueron, respectivamente, de 8,4 y
de 16,3 millones. En sus futuras negociaciones con los paises donantes, la OIT sefidara a
su atencién la necesidad de obtener una mayor financiacion en favor de los tres dltimos
sectores mencionados. Un elemento fundamental de esas negociaciones serd € Programay
Presupuesto para 2002-2003, en el que se indica como se hara uso de la financiacion
adicional y como ésta contribuird a programa de trabgjo de la OIT. Ademas, la OIT
trabgjara de forma més sistemética en e nivel de los paises para tratar de establecer
asociaciones mas estrechas con la comunidad de donantes multibilaterales, con miras a
incrementar |a financiacion de proyectos basados en |os paises.
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2. Relaciones y asociaciones en el sistema
de las Naciones Unidas *

30. La reduccion de los ingresos del PNUD (recursos fundamentales) ha seguido suscitando
grandes inquietudes no solo en los gestores del PNUD sino también en todo el sistema de
las Naciones Unidas. Pese a que las limitaciones financieras también han afectado a la
financiacion por e PNUD del Programa de cooperacion técnica de la OIT, la asociacion
OIT/PNUD sigue siendo esencial.

31. El PNUD gestiona el sistema del Coordinador Residente de las Naciones Unidas y, por
consiguiente, es un organismo lider para la reforma de las Naciones Unidas en € nivel
nacional. Las relaciones con el PNUD brindan a la OIT la posibilidad de unirse a otras
agencias para la aplicacion de la totalidad de las reformas de las Naciones Unidas, en
particular en lo que respecta a los procesos del sistema de evaluacion comin para los
paises y del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para € Desarrollo. Ademas, la
OIT puede beneficiarse de los servicios de lared del PNUD de oficinas en paises donde la
Organizacion no tiene una presencia fisica

32. Ambas agencias han proseguido su didogo sobre posibles y meores medios de
colaboracion en actividades operativas, en particular en los seis temas del PNUD que se
vinculan con las prioridades de la OIT y que son puntos de entrada para ellas. Se trata de
los sei's temas siguientes. gobernanza, politicas en favor de los pobres, prevencion de crisis
y recuperacion, tecnologia de la informacion y las comunicaciones, medio ambiente y
energia, y VIH/SIDA. El establecimiento de fondos fiduciarios teméticos basados en estas
seis esferas y apoyados por paises donantes abrira una nueva oportunidad como fuente de
financiacion de programas relacionados con ellos y, por consiguiente, proporcionara una
fuente de financiacion alas actividades de la OIT relacionadas con esos temas.

33. De esas consultas han surgido propuestas especificas y concretas, y se esta tratando de
formular un punto de partida, un programa global sobre empleo y reduccién de la pobreza
que acte como lider general con fondos del PNUD.

34. Se estén redlizando esfuerzos por iniciar una colaboracion entre los equipos
multidisciplinarios (EMD) vy los servicios subregionales de recursos (SURFS) para €l
trabgo en redes, la investigacion, la informacion, la determinacién de actividades
complementarias y la utilizacion de las competencias dela OIT.

3. Relaciones con la Unidn Europea

35. El acuerdo marco entre la UE y las Naciones Unidas de 9 de agosto de 1999 sigue
constituyendo la base de las hegociaciones entre la OI T y la UE sobre métodos financieros
y administrativos para la gjecucién por la OIT de proyectos financiados por la Comision.
Pero como alin se estan debatiendo ciertos métodos generales, las negociaciones de la OI T
con la UE van desarrollandose sobre |a base de cada proyecto.

36. Laanterior Direccion General VIl de la Comisién, que se ocupa de la cooperacion para €
desarrollo, ha sido objeto recientemente de una importante reestructuracion. Ademas,
gradualmente van descentralizandose las responsabilidades de la gecucién de los
proyectos hacialas delegaciones de la UE en el nivel de los paises.

! Referencia a otro documento: GB.282/TC/3.
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1la)

37.

38.

39.

El principal desafio parala OIT radica en su capacidad para establecer una interfaz entre
las prioridades de la UE en materia de desarrollo (comercio y desarrollo, integracion
regiona, apoyo a politicas macroecondmicas y su vinculacion con las estrategias de
reduccion de la pobreza y los sectores sociales, transporte, seguridad de los
alimentos/agricultura, capacidad de establecimiento institucional/buena gobernanza) y el
Programade Trabgjo Decente de1aOIT.

En este contexto, en mayo de 2001, ambas ingtituciones firmaron un memorandum de
entendimiento que se va siguiendo mediante unas negociaciones en ato nivel en Bruselas,
Ginebray Turin. Los sectores de las relaciones exteriores y e desarrollo se ocuparan sobre
todo de lamitigacion de la pobreza, las normas fundamentales del trabajo y el empleo. Con
la politica de didlogo se trata sobre todo de incrementar las actividades operativas en
aquellos sectoresen los que la OIT y el Centro de Turin tienen una ventaja comparativa.

La Comisién Prodi esta tratando de establecer una asociacion efectiva con las Naciones
Unidas en & campo del desarrollo y la asistencia humanitaria. Particularmente importante
para las relaciones UE/OIT es la comunicacion de la Comision a Consgo, Parlamento
Europeo y comités econdmico y socia de agosto de 2001, ya que se ocupa de promover las
normas fundamentales del trabajo y mejorar la gobernanza social en e contexto de la
globalizacion.

Por e momento la UE sdlo financia un nimero reducido de proyectos, en e sector del
trabgjo infantil (Pakistan), promocion de empresas (Guinea) y desarrollo de aptitudes
(Niger).

Aspectos clave de la cooperacién técnica:
actividades por objetivos operativos

41.

Esta seccidn pone de relieve determinadas actividades de cooperaci én técnica por objetivos
operativos gque se habian fijado para el bienio 2000-2001. En primer lugar se presentan las
actividades por Sectores en la sede y después las de las regiones. En muchos casos se
relinen varias actividades.

Normas y principios y derechos fundamentales
en el trabajo

42.

Los Estados Miembros de la OIT se rigen por los principios y derechos referentes a
la libertad sindical y de asociacién y a la negociacion colectiva y llevan a la practica la
eliminacién del trabajo forzoso, €l trabajo infantil y la discriminacion en el empleo y la
ocupacion.

El mandato de la OIT de promover los derechos y principios fundamentales al que se hace
referencia en la Declaracion conlleva naturalmente |la asistencia técnica a los Estados
Miembros. En 2000, bajo los auspicios de la Declaracion, donantes externos han
financiado 14 proyectos en el nivel del pais o en € nivel subregional 2. Ademés, se ha
facilitado apoyo bésico en forma de recursos humanosy financieros.

2 pParamés detalles, véase el documento GB.282/TC/5.
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43,

Africa

45.

46.

47.

La mayor parte de la asistencia técnica dada bajo los auspicios de la Declaracion se ha
referido a la reforma de la legidacion laboral y el fortalecimiento de la capacidad de
didogo socia de ministerios, y organizaciones de empleadores y de trabagjadores. Por
consiguiente, muchos de estos proyectos cuentan con €l respaldo técnico de especialistas
de GLLAD e IFP/DIALOGUE en e campo y en la sede, con o cua se ha conseguido una
fructifera colaboracion intersectorial .

Tanto ACT/EMP como ACTRAYV han intervenido en la promocion de la Declaracién de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgjo. Como parte de un
curso para obtener un diploma sobre relaciones de trabgjo realizado por |a organizacion de
empleadores de Malasia, la Declaracion ha sido promovida entre participantes procedentes
de empresas y mediante la demostracion del vinculo existente entre los principios y unas
correctas politicas de gestion de recursos humanos. La Declaracion ha sido asimismo
promovida mediante la intervencién de ACT/EMP en varias reuniones en € marco del
Pacto Mundial. Varias reuniones de organizaciones nacionales e internacionales de
trabgjadores han facilitado €l estudio riguroso de la Declaracion y su aplicacion en la
préctica, por gemplo para promover lalibertad sindical.

Como resultado de las actividades de cooperacion técnica en Africa han aumentado
nimero de ratificaciones de convenios fundamentales. Hasta €l 4 de julio de 2001,
13 paises habian ratificado todos los convenios fundamentales, 17 habian ratificado siete,
ocho habian ratificado seis, nueve habian ratificado cinco, dos habian ratificado cuatro y
dos habian ratificado tres.

En Africa Meridional se reaizd un taller sobre la Declaracion al que asistieron ocho
organizaciones de empleadores, ademas se organiz6 un seminario subregional tripartito.
También se distribuyeron a los interlocutores sociales de varios paises ediciones en los
idiomas locales de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabgjo.

En Benin se lanz6 un programa sobre principios y derechos fundamentales en e trabajo.
Los interlocutores sociales acordaron una evaluacion objetiva de la situacion relativa a la
libertad sindical, el reconocimiento efectivo de la negociacidn colectiva, la abolicion del
trabajo forzoso y obligatorio, la eliminacion del trabajo infantil y la lucha contra todas las
formas de discriminacion en el lugar de trabgjo. En Burkina Faso se inicié un proyecto
similar. Ulteriormente, ambos paises adoptaron planes nacionales de accion dirigidos a dar
efecto alos principios y derechos fundamentales en el trabagjo.

Las Américas

48,

49,

Los servicios de asesoramiento y orientacion facilitados a los mandantes han contribuido a
la ratificacion de convenios de la OIT. Entre julio de 2000 y junio de 2001 se produjeron
11 ratificaciones de convenios fundamentales, y ademas se han ratificado otros
18 convenios. Diez paises han ratificado todos los convenios fundamentales, y diez han
ratificado Sete.

Se facilité apoyo técnico a comités tripartitos paralarevision y el andlisis de lalegislacion
nacional y para la revision de las observaciones formuladas por la Comisién de Expertos
delaOIT.
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50.

Un proyecto en curso financiado por € Departamento de Trabgjo de los Estados Unidos
esta asistiendo a directivos y trabajadores de empresas del Caribe para promover la mas
eficaz aplicacion de las normas de la OIT. Un proyecto noruego trata de mejorar las
condiciones de trabajo de los trabajadores rurales reforzando su capacidad negociadora y
facilitando la presencia de organizaciones sindicales en e nivel naciona. El proyecto
financiado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Colaboracion Internacional centrd
sus actividades en el fortalecimiento del conocimiento de sus derechos gue tienen las
poblaciones indigenas y la formulacion de sus demandas. Ademés, €l proyecto ha
fomentado € establecimiento de equipos juridicos que se ocupan de la violaciéon de
derechos colectivos, que vigilan e cumplimiento de las leyes nacionales o internacionales
y que proponen reformas legidlativas.

Estados arabes

51

Durante € afo 2000 y € primer semestre de 2001 se produjeron 20 ratificaciones, 11 de
ellas relativas a convenios fundamentales. Se impartieron actividades docentes dirigidas a
que se conociesen mejor las normas internacionales del trabajo y la Declaracion. Con
paises del Consgjo de Cooperacion del Golfo se estudiaron los elementos de un programa
de trabajo conjunto.

Asiay el Pacifico

52.

53.

Europa

En el marco de un proyecto financiado por los Paises Bajos se ha dado asistencia al
Gobierno de Indonesia en relacion con agunas de las disposiciones que contiene un
proyecto de legidacion laboral, asi como para la puesta en préctica de los convenios
fundamentales, todos los cuales han sido ratificados por el pais. En Nepal, un proyecto
financiado por DANIDA ha servido para reforzar a los sindicatos, que asi han podido
promover convenciones fundamentales sobre el trabgjo forzoso y €l trabajo infantil.

En Viet Nam se redlizaron actividades financiadas sobre todo por CTPO vy dirigidas a la
revision de determinadas normas fundamentales, con miras a su ratificacion. Como
consecuencia se ratifico el Convenio sobre las peores formas de trabgjo infantil, 1999
(nim. 182) y & Gobierno ha indicado que en un futuro préximo ratificara el Convenio
sobre laedad minima, 1973 (nim. 138).

Un proyecto financiado por los Paises Bgjos ha ayudado a las actividades sindicales
dirigidas a reforzar la negociacion colectiva en Europa Central, y una red de informacién
sindica por Internet, creada en Rusiay Belarus, ha contribuido a promover los Convenios
de laOIT ndms. 87 y 98. En Estambul se celebroé un seminario dedicado a la Declaracion
de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en € trabgjo en el que
intervinieron Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan.
Ademés se estan organizando otras actividades ulteriores en € nivel subregional.

1b) Eltrabajo infantil

Se erradica progresivamente el trabajo infantil, dando la prioridad a la eliminacion
urgente de las peores formas de trabajo infantil y al ofrecimiento de otras oportunidades a
los nifiosy a las familias.
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Africa

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

Durante el bienio 2000-2001 €l IPEC realizd considerables progresos en todos sus sectores
de actividad. El 18 de septiembre de 2001, 96 Estados Miembros habian ratificado
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nim. 182). La idea cada vez
mas extendida de que € trabgjo infantil es uno de los factores que obstaculizan los
esfuerzos para combatir la pobreza y las desigualdades sociales ha redundado también en
gue aumente el numero de ratificaciones del Convenio sobre la edad minima, 1973
(nim. 138). Desde el comienzo del bienio, 26 paises han ratificado este convenio, con lo
gue se ha alcanzado un total de 111 ratificaciones y se ha experimentado el més elevado
aumento anual jamas conseguido.

Se han concluido encuestas sobre trabajo infantil en diez paises, y en otros nueve, éstas se
encuentran en diversas fases de gecucién. Dentro del programa dirigido a investigar las
peores formas de trabgjo infantil, se esta desarrollando un proyecto global que conlleva €l
lanzamiento de 38 evaluaciones rapidas en 21 paises y una zona fronteriza

El IPEC ha sistematizado una metodologia aplicable a los programas limitados en €
tiempo (PLT) que combina metodologia sectoriaes, teméticas y geogréficas y vincula las
actividades contra el trabajo infantil con el esfuerzo general de desarrollo nacional. Se han
concluido actividades preparatorias en El Salvador, Nepal y la Republica Unida de
Tanzaniay en estos paises van a iniciarse programas generales limitados en €l tiempo. Ya
se han iniciado 0 se van a iniciar actividades preparatorias en unos diez paises més.
Proyectos financiados por Noruega han reforzado la capacidad de los sindicatos para
luchar contra el trabgjo infantil. Ademés, se han complementando con actividades que
aseguren la cooperacion entre organizaciones sindicatos nacionales y organizaciones de
profesores.

En Africa Orienta, unanuevainiciativade laOIT con la que se quiere promover el empleo
de la mujer y reducir € trabgjo infantil, trata de vincular € empleo de la mujer a la
reduccion del trabajo infantil, incrementando la capacidad organizativa de las mujeres y
mejorando su capacidad productiva.

Como la mayoria de los nifios viven con sus familias, la organizacion de empleadores ha
previsto actividades de ayuda dirigidas a los nifios y a sus familias, con las que tratan de
aumentar sus ingresos y que los nifios prosigan sus estudios. Antes del programa, en
Zimbabwe se solia negar la existencia de problemas de trabajo infantil. Gracias a las
actividades realizadas con la organizacion de empleadores se reconoce mejor € problemay
ahoralo pueden tratar més abiertamente la comunidad de empleadoresy e Gobierno.

Para reducir alln mas la incidencia del trabgjo infantil, la OIT esta poniendo en practica
varias actividades subregionales, entre las que figuran las siguientes. la recientemente
lanzada fase 1l de un programa de lucha contra € trafico de nifios para su explotacion
laboral en Africa Occidental y Central; nifios que trabajan en operaciones peligrosas en la
agricultura comercial, que se extiende a Africa Oriental y Meridional; y la explotacion
comercia sexual de nifios en Africa Oriental.

En Africa Septentrional estén en curso varios programas de accion entre los que figuran la
rehabilitacion de los nifios que trabajan en el curtido del cuero, la concienciacion de los
problemas de trabgjo infantil en e nivel nacional, y la movilizacion de maestros y
educadores para combatir € trabajo de |os nifios.

GB282-TC-2-2001-10-0352-2-ES.Doc 13



GB.282/TC/2

Las Américas

62.

63.

65.

En Guatemala, €l programa ACT/EMP sobre trabgjo infantil ha conseguido aojar a nifios
de la calle en un instituto de formacién profesional, atendiendo ademas a sus necesidades
basicas para gue no regresen a su terrible situacion previa

En Uruguay y Argentina se han creado comités nacionales para la erradicacion del trabajo
infantil. Bolivia ha preparado su primer plan de accién parala supresién del trabgjo infantil
y Colombia prepar6 su segundo plan de accion. En América del Sur, con fondos
procedentes de Espafia, se estan poniendo en practica 17 programas de accion dirigidos a
3.500 nifios y niflas y a 1.000 familias. Las actividades en marcha estan generalmente
coordinadas con las de los sindicatos y los empleadores. Ademés, € IPEC trabagja con
BELLSOUTH Enterprise en Colombia, Ecuador, Perél y Argentina, en programas para la
insercion de nifios trabajadores en los programas de educaci on.

En el marco de un programa financiado por el Departamento de Trabagjo de los Estados
Unidos sobre eliminacion del trabgjo infantil en las pequefias minas de oro de los paises
andinos, se han iniciado campafas de movilizacion y programas de accion en Oruro y
Potosi (Balivia), Mollehuaca, Filomenay Ananea (Pertl) y Bella Rica (Ecuador).

Todos los paises de América Central han establecido comités nacionales de lucha contra el
trabajo infantil. Los programas de accion existentes en esta subregion benefician a un total
de 19.778 nifios y jOvenes trabajadores y a 4.148 familias. Ademés, un programa regional
relativo a sector del café beneficia a 21.300 nifios y adolescentes y a 4.150 familias.
Ademas, e IPEC ha colaborado con la Organizacion Regiona Interamericana de
Trabgjadores (ORIT/CIOSL) paraimplicar a los trabgjadores en la lucha contra el trabajo
infantil, y un proyecto financiado por Noruega ha dado a conocer mejor este problema
entre las organizaciones de trabajadores rurales de América Central.

Estados arabes

66.

Se egpera que los programas nacionales del IPEC que se estan poniendo en practica en
Libano, Jordania'y Yemen asienten las bases para una eliminacion progresiva del trabajo
infantil.

Asiay el Pacifico

67.

68.

69.

El programa del IPEC en la India se centra en la elaboracion y puesta en préctica de
programas de accion amplios y sostenibles con una estrategia integrada que incluya
sectores de empleo especialmente peligrosos. Una iniciativa importante ha sido un gran
proyecto financiado por e Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido
puesta en préctica en € estado de Andhra Pradesh. Como resultado, cinco de los grandes
sindicatos del estado han establecido y registrado una federacion para la eliminacion del
trabgjo infantil. En otros varios paises los sindicatos estan colaborando en problemas de
trabajo infantil, por gemplo en Nepal, Tailandiay Sri Lanka.

Tras la eficaz eliminacion del trabgjo infantil en € sector de laindustria de los balones de
fatbol, ahora el IPEC se centra en Pakistdn en la eliminacion del trabgjo infantil en los
sectores de los instrumentos quirdrgicos y de las afombras.

El proyecto subregional del Mekong de lucha contra € trafico de nifios y mujeres,
financiado por el Reino Unido, harealizado evaluaciones rapidas y andlisis de situacion en
Tailandia, Viet Nam, Camboya y Republica Democrética Popular Lao y ha concluido la
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elaboracion de programas de accidn gue incluyen a Camboya, Y unnan, provincia de China,
Republica Democratica Popular Lao y Tailandia.

70. Un proyecto financiado por Bélgica ha asistido a los sindicatos para darles mas poder y
esta contribuyendo areducir el trabgjo infantil en Viet Nam, Tailandia e Indonesia.

Europa

71. En enero de 2000 se lanz6 el programa IPEC, en curso de gecucion, dirigido a los «nifios
de las calles de San Petersburgo: desde la explotacion hasta la educacién». Una encuesta
sobre estos nifios trabajadores realizada por el IPEC asentd las bases para la organizacion
de intervenciones dirigidas a la rehabilitacion, prevencion y concienciacion. Se utiliza una
combinacion de dos estrategias. capacitar a las instituciones gubernamentalesy alas ONG
para que sepan como combatir € trabajo infantil, y dar apoyo directo a los nifios de las
calles (ex) trabgjadores y a sus familias.

1c) Acciéon normativa

Se facilitan servicios a los 6rganos de supervision, los mandantes y el Consgo de
Administracion, con miras a la supervision de las normas vigentes y al establecimiento de
otras nuevas.

72. La cooperacion técnica ha adoptado la forma de misiones de asesoramiento, a cargo sobre
todo de los especialistas en normas que existen en cas todos los EMD. A funcionarios de
la sede se les encomendaron misiones para participar en seminarios, talleres, smposios y
reuniones o para servicios de asesoramiento o consultas de ato nivel técnico en relacion
con las normas internacionales del trabgjo. Se dio asimismo apoyo técnico a proyectos o
programas mixtos con otros departamentos. Las misiones de contactos directos
respondieron a la recomendacion del Comité de Libertad Sindical o la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones.

73. Se organizaron cuatro seminarios sobre discriminacion en € mundo del trabgjo, y uno
sobre los convenios relativos ala gente de mar.

Africa

74. Entre las diversas actividades figuran taleres dirigidos a dar a conocer mejor las normas
internacionales del trabajo y la Declaracion, centrados en |as obligaciones de notificacion.

75. En Comoras, Djibouti, Kenya y Madagascar se han preparado los adecuados informes
anuales previstos como seguimiento de la Declaracion y gracias a la formacion
especializada de relatores y a la buena cooperaci én con los gobiernos. Se dio apoyo parala
preparacion de los informes, entre otros, a los siguientes paises. Botswana, Lesotho,
Namibia, Sudafricay Swazilandiay alos paises del Conseil de I’ Entente. De esta forma se
ha podido observar un mejor nivel en los informes emitidos por |os paises, sobre todo en €l
contexto del seguimiento de la Declaracion.

Las Américas

76. A paises de la region se les facilitd servicios de asesoramiento técnico y formacion con
miras a aumentar sus capacidades para la aplicacion de los convenios ratificados y las
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obligaciones de informacién. De esta forma se obtuvieron algunas mejoras en la cantidad y
la calidad de los informes enviados por |os mandantes.

Estados arabes

77.

Europa

78.

79.

A paises de laregion se les facilitod servicios de asesoramiento técnico y formacion con €
fin de aumentar sus capacidades para la aplicacion de los convenios ratificados y las
obligaciones de informacién. De esta forma se obtuvieron algunas mejoras en la cantidad y
la calidad de los informes enviados por |os mandantes.

Se organizaron seminarios sobre normas internacionales del trabgjo en Bishkek
(Kirguistan) y en Astana (Kazajstan). Gracias a estos seminarios pudieron establecerse
vinculos entre los convenios y recomendaciones de la OIT y la preparacion de
legislaciones laborales nacionales. Asi, cada uno de los seminarios estaba adaptado a las
condiciones nacionales y a la fase de evolucién de los reglamentos en materia de
relaciones de trabgjo. Esta metodologia es importante ya que la mayor parte de los paises
de la region estan preparando enmiendas a los codigos y leyes laborales vigentes. La OIT
Moscu ha facilitado sobre una base regular asesoramiento y consulta alos mandantes en 1o
que respecta alas normas internacionaes del trabgjo y su aplicacion.

En Hungria se organizé un seminario tripartito de formacién sobre los mecanismos de
supervision de la OIT. Se trataba de capacitar a los mandantes tripartitos sobre cémo
funcionan los mecanismos de supervision de la OIT y como los interlocutores sociales
pueden utilizarlos de modo Optimo para asegurar la eficaz aplicacién de las normas, una
mejor proteccion de los derechos de los trabgjadores y e arreglo de los conflictos
laborales.

2a) Apoyo al empleo

80.

81.

Los mandantes de la OI T estéan en mejores condiciones de analizar las tendencias del
empleo en su pais y en e mundo, asi como la evolucion de los mercados de trabajo, y de
preparar, propugnar y aplicar estrategias eficaces de promocion de un empleo decente y
de desarrollo de recursos humanos.

Ademés de reforzar |a base de conocimientos de la OI T y difundir informaciones mediante
productos como € Informe sobre e empleo en e mundo y & programa KILM de
Indicadores Clave del Mercado de Trabago, se facilitdé asesoramiento de politica a los
Estados Miembros mediante las eval uaciones de la politica del empleo en el plano nacional
(CEPR) y misiones de asesoramiento.

Se celebrd un seminario tripartito sobre las consecuencias socia es de la politica de reforma
econdémica en Mali. Fue seguido de una mision que dio asesoramiento sobre la mejor
forma de integrar las politicas econdmicas y sociales en la estrategia de reduccion de la
pobreza. Se facilitaron servicios de asesoramiento similares a Madagascar y Togo, d
tiempo que una mision a Kazajstan ayudaba al Ministerio de Trabajo y Proteccion Socia a
mejorar el borrador de la ley sobre el empleo para su debate en €l Parlamento y discutia
digtintas sugerencias sobre nuevos reglamentos relativos a registro del desempleo,
programas de obras publicas, esquemas de empleo por cuenta propiay microfinanciacion,
y readiestramiento y proteccion de los ingresos para los desempleados y |os pobres.
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82.

83.

85.

86.

Africa

87.

88.

89.

90.

91.

Se contribuy6 ala creacion de un conjunto docente sobre andlisis de la pobreza destinado a
los equipos de pais del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para € Desarrollo y
sus homélogos nacionales. Se trataba de una actividad conjunta PNUD-OIT-UNICEF-
FNUAP-ACNUR emprendida en colaboracion con la Escuela Superior de Personal de las
Naciones Unidas, en Turin.

Se ha preparado un manual para la evaluacion de politicas del mercado de trabgjo en
economias en transicion con el que se trata de dotar a responsables politicos, agentes
sociales y otras instituciones interesadas de | os conoci mientos e instrumentos que necesitan
paradisefiar, gecutar y evaluar programas relativos al mercado de trabajo.

Se han redlizado estudios y talleres dirigidos a dar respuestas de politica a Bangladesh para
gue a corto plazo pueda gustarse a impacto socia de la globalizacion y a largo plazo
pueda beneficiarse de ella. En Yemen y Etiopia se iniciaron evaluaciones de la politica del
empleo en e plano nacional.

En Pakistan, Per(, India, China 'y Uganda se organizaron reuniones nacionales tripartitas
en las que se utilizaron los hallazgos del Informe sobre el empleo en el mundo 2001 para €
establecimiento de un programa politico que les permita sacar el maximo provecho de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, reduciendo a minimo los riesgos
asociados.

ACTRAV ha cooperado con las organizaciones sindicales internacionales en la
preparacion y ampliacion de una argumentacion a favor de que se introduzcan reformas en
la economia mundial. En virtud de ciertas actividades patrocinadas por DANIDA, se ha
dado asistencia a actividades en diversos terrenos, como alivio de la pobreza y promocién
del empleo.

En Africa, las actividades de apoyo a la politica del empleo se han llevado a cabo sobre
todo bgjo los auspicios del Programa de Empleos para Africa. En 11 paises se han
emprendido estudios sobre inversiones para la reduccion de la pobreza mediante el empleo
con miras a que este problema adquiera mayor importancia en e pensamiento econémico y
politico y para que se adopten las adecuadas medidas.

Los planes y programas de creacion de empleos mediante los 12 programas de accion del
pais, formulados hasta ahora, tratan de asegurar la coherencia entre las autoridades de
planificacién y las presupuestarias, de manera que los gastos reaizados contribuyan a
mejorar la calidad del empleo y amitigar la pobreza.

En Africa Meridiona se ha tratado sobre todo de fortalecer la capacidad de los mandantes
para que puedan formular y poner en practica politicas mas informadas dirigidas a la
promocion del empleo.

En Africa Occidentd se ha dado apoyo sobre todo a los gobiernos para la formulacion de
los sectores del empleo en el marco de los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) y la reorientacion de las inversiones hacia la creacion de empleos. Como
consecuencia, se ha sefialado el empleo como objetivo especifico de los DELP en Guineay
Mauritania.

Con la colaboracion de la Confederacion de Sindicatos del Japdn, los tres centros
sindicales de Guinea han introducido € tema de la productividad en sus programas parala
formacion de los trabajadores.
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Las Américas

92.

93.

94,

Las oficinas regionales y las oficinas exteriores han seguido trabajando sobre estudios y
publicaciones como la relativa a la situacién general del empleo en 2000, y en ellos se
estudia la situaciéon de los paises y se preparan andisis comparativos en la subregion.
Ademés, junto con un proyecto financiado por Espafia, se han celebrado seminarios sobre
temas de costo del trabgjo y productividad y salarios.

En Ecuador, un equipo multidisciplinario de la OIT y consultores prepararon un
diagndstico sobre la situacion del empleo y la proteccién socia y la politica, asi como
varias propuestas de programas; se entregaron a Vicepresidente y a otras altas autoridades.
En Bolivia se emprendieron actividades similares y el informe que se sometié a Gobierno
ha Ilegado a ser un instrumento fundamental para el disefio y establecimiento de politicas
de empleo.

En el Caribe se celebr6 un seminario subregional de dos semanas dirigido al
establecimiento en los ministerios de trabajo de la capacidad institucional necesaria para
acopiar, andizar y diseminar informacion sobre € mercado de trabgo, asi como para
establ ecer politicas correctas de mercado de trabajo.

Estados arabes

95.

96.

En Bahrein, Yemen y laribera occidenta y Gaza se estédn poniendo en préctica proyectos
dirigidos a la promocion de politicas de empleo con los que se trata de reforzar
capacidades y establecer estrategias a medio plazo parala promocion del empleo.

Se estén dando servicios de asesoramiento técnico a paises del Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG) con € fin de establecer un marco unificado de los sistemas de informacion
sobre mercado del trabajo que permita vigilar los movimientos de trabajadores en los
Estados del CCG y obtener datos generales para los andlisis del mercado labora. A la
Autoridad Palestina y a Yemen se les facilitaron servicios de asesoramiento para la
institucionalizacion de |os sistemas de mercado de trabagjo.

Asiay el Pacifico

97.

98.

99.

La primera fase, recientemente concluida, de un proyecto financiado por Japén ha creado
unas 10.000 oportunidades de empleo directas y unas 16.000 indirectas para mujeres y
hombres en China.

En Bangladesh, una evaluacién financiada por el PNUD sobre generacion de empleos en el
sector informal le ha permitido a la OIT formular un plan naciona de accion para la
generacion de empleo en este sector. En la India, un proyecto financiado por e PNUD
sobre formulacién y lanzamiento de un programa de apoyo a sector informal urbano ha
facilitado la identificacion de diversas opciones politicas de desarrollo en los ramos de las
artesanias, larecogida de chatarray la construccién.

El programa interregional de apoyo a la autonomia de comunidades indigenas y tribales
mediante cooperativas y otras organizaciones de autoayuda (INDISCO) ha contribuido &
aumento de la capacidad de Filipinas para planificar y dar asistencia a desarrollo a las
poblaciones indigenas. En India se ha tratado sobre todo de establecer capacidad
institucional, en particular en e sector de los planes de microcréditos; se han constituido
organos especiaizados que han sido inscritos en los correspondientes marcos juridicos y
reglamentarios.
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Europa

100.

Se ha dado asistencia a gobiernos y mandantes para que se comprendan mejor los
mercados de trabajo con miras a facilitar € disefio y la gecucién de politicas nacionales
gue fomenten el empleo sostenible. Se han incluido informes sobre politicas activas de
mercado de trabajo en determinados paises (Uzbekistén, Georgia, Federacion de Rusia), y
se ha copatrocinado € primer congreso de la CEl y los Estados bélticos sobre agencias de
empleo privadas, ceebrado en Kiev. Dos proyectos, uno financiado por los Paises Bgjos,
sobre fortalecimiento de |as organizaciones de trabajadores en Europa Central y Oriental, y
el otro, financiado por Finlandia en los Estados bélticos, han dado asistencia a los
sindicatos sobre cuestiones como la transicion y e acceso a la Union Europea y la
globalizacion.

2 b) Conocimientos tedricos y practicos y empleabilidad

101.

Africa

102.

103.

104.

105.

Los mandantes de la OIT incrementan sus inversiones para la formacion y €
desarrollo de recursos humanos con miras a una mejor empleabilidad

Las actividades de cooperacion técnica en e marco del Programa InFocus sobre
Conocimientos Tedricos y Practicos y Empleabilidad estén financiadas fundamental mente
por el PNUD, Suiza, Alemania, la Comunidad Flamenca, Luxemburgo, los Emiratos
Arabes Unidos e Italia. Las actividades de formacion profesional se centran, en particular,
en paises en transicion y paises afectados por conflictos y crisis econdmicas. Se trata de
reforzar la capacidad de los sistemas docentes y de sus agentes para hacer frente ala labor
de dar la formacion adecuada para obtener un trabgjo decente, mejorando para ello los
programas de estudio, estableciendo programas especiales para grupos desfavorecidos y
afectados por alguna crisis, y reforzando y estableciendo instituciones docentes y servicios
de empleo. En 2000-2001 estaban en marcha o0 se estaban preparando proyectos en la
Federacion de Rusia, Ucrania, Belarts, Bosniay Herzegovina, Albania, Kosovo, Palestina,
Zambia, Chad, Comoras, Argelia, Angolay Madagascar.

En Camerun, Gabon, Santo Toméy Principe y Angola se estan estableciendo o reforzando
estructuras especificas como el «Observatoire del’emploi et de laformations.

En la Republica Centroafricana, Chad, Republica Democrética del Congo y Congo
Brazzaville se adoptaron planes nacionales de accion sobre mejoramiento de recursos
humanos. Para Burundi y Congo se formularon programas integrados sobre «formacion,
empleo, empresa».

En Africa Orientd la OIT ha incrementado su colaboracion con las autoridades de
formacion profesional; e servicio oficia de formacion profesiona de la Republica Unida
de Tanzania ha adoptado, para su programa de estudios, 10s correspondientes materiaes de
formacion profesiona delaOIT.

En Africa Occidenta se han facilitado servicios de asesoramiento para reforzar la
informacion y la capacitacion en materia de mercados de trabgjo (Mali, Mauritania,
Senegal, Guinea). En Cabo Verde y Mozambique, PREP (proyecto de promocién del
empleo) contribuye a fortalecimiento de la capacidad de instituciones docentes y a
orientar laformacién relativa a mercados de trabgjo.
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106.

107.

108.

109.

Sobre la base de las investigaciones redizadas y en cumplimiento de su misién como
facilitador, & Centro Interamericano de Investigacién y Documentacion sobre Formacion
(CINTERFOR) ha compartido con diversas ingtituciones docentes su experiencia en
materia de sistemas de informacién, normalizacion y certificacion de competencias. En
colaboracion con un proyecto financiado por Espafia, CINTERFOR ha desarrollado
ademas otras actividades sobre formacion profesional de trabgjadores y estrategias para la
integracion econdémica en Brasil, Uruguay, Venezuela, Argentinay Republica Dominicana.

En Bolivia, € proyecto titulado Capacitacion de mano de obra y promocion de
microempresas y reduccién del cultivo de coca Chapare se ha ocupado de la formacién de
jévenes trabajadores cuyos padres habian erradicado antes sus plantaciones de coca en la
zona rural de Cochabamba. En 2001 se capacitd a 2.600 jévenes trabajadores agricolas
desempleados o con bgjos salarios.

En Honduras se habia sistematizado una metodologia muy particular para € proyecto
Apoyo a Centro Nacional de Educacién para el Trabajo, metodologia que se ha aplicado a
mas de 50 instituciones nacionales de mas de 15 municipios. Gracias a estos cursos de
capacitacion para € trabgo se han graduado unos 200 promotores y formadores de
ingtituciones nacionales y gobiernos locales.

Un programa regional para € fortalecimiento de la capacitacion técnica y profesiona
dirigido a trabagjadoras de bgjos ingresos ha preparado un conjunto docente con
metodol ogias e instrumentos innovadores adoptando una perspectiva de género y dirigido
a reforzamiento de la capacidad técnica de instituciones docentes. En Bolivia se disefio y
puso en préactica una campafia de sensibilizacion para la promocién y difusion de
informacion relativa a género de las personas, informacion que esta disponible para todas
las ingtituciones de formacion profesional de la regién mediante una paginaweb.

Estados arabes

110.

Proyectos de cooperacion técnicay servicios consultivos con |os que se trata de conseguir
gue: tres paises adopten la edtrategia de rehabilitacion basada en la comunidad (la
estrategia fue a continuacion adoptada por Irag, Jordaniay Siria); y que un minimo de tres
paises ratifiquen el Convenio nim. 159 sobre |a readaptacion profesiona y el empleo (Iraqg,
Jordaniay los Emiratos Arabes Unidos han comunicado que estan dispuestos a examinar la
ratificacion).

Asiay el Pacifico

111

112.

Las mujeres pobres rurales han constituido el grupo objetivo de un proyecto financiado por
el PNUD en Bangladesh para impartir mediante una capacitacion basada en la comunidad
aptitudes Utiles para el empleo en e sector del desarrollo de negocios y pequefias
empresas.

El programa de desarrollo de aptitudes para Asia 'y el Pacifico (APSDEP), financiado
fundamentalmente por Japdn, sigue brindando oportunidades para el intercambio de
experiencias y pericia en materia de formacién profesional.
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Europa

113.

Con financiacion alemana, se estén realizando proyectos de modulos de calificaciones para
el empleo (MCE) en Moscu y Minsk. Se dispone ya de muy variado material docente que
puede servir paralaformacién en otros paises o regiones. En septiembre de 1999 se inicié
en San Petersburgo la fase final de un proyecto de financiacion flamenca sobre formacion
modular orientada hacia el empleo y efectiva en relacién al costo.

2 c) Reconstruccion e inversiones de gran densidad
de empleos

114.

115.

116.

117.

Africa

118.

119.

Los mandantes de la OIT estan en mejores condiciones de concebir y llevar a cabo
programas especiales de promocion del empleo en situaciones de elevado desempleo, en
particular en el contexto de distintos tipos de crisis.

El Programa InFocus sobre Respuesta a las Crisis y Reconstruccion y las inversiones de
gran densidad de mano de obra iniciaron sus actividades en 2000 con ayuda de un Fondo
de Accidon Répida financiado por e CTPO que se utilizd para actividades piloto en
Mozambique, Sierra Leona, Libano, Islas Salomén, Palestina e India (Gujarat).

En 13 paises se han emprendido evaluaciones rapidas de necesidades y gjercicios de
formulacién de programas. El programa ha permitido crear una serie de instrumentos para
su uso en € terreno, relativos a cuestiones fundamentales como poblaciones af ectadas por
la crisis, € género de la persona y los desastres naturales, directrices para la evaluacion
rapida de las necesidades y respuestas genéricas de la OIT a situaciones criticas. Todo esto
estadisponible en el sitio Web delaOIT.

Se han promovido politicas intensivas de empleo mediante seminarios tripartitos en los que
han participado Cabo Verde, Camerun, Chad, Gabdn, Guinea, Lesotho, Mali, Mauritania,
Namibia, Rwanda, Senegal, Zambiay Zimbabwe. Se han preparado directrices politicas en
espaniol, francés e inglés sobre politicasy practicas en materia laboral y establecimiento de
capacidad parala contratacion en e sector de la construccion.

En Bolivia, Botswana, Camboya, Ecuador, Eritrea, Filipinas, Republica Democrética
Popular Lao, Lesotho, Madagascar, Malawi, Mali, Mozambique, Namibia, Nicaragua,
Per(, Senegal, Sudéfrica, Togo, Uganda, Zambia y Zimbabwe estén en marcha programas
especificos de pais.

En Congo Brazzaville y Burundi se han mantenido estrategias integradas para la
reinsercion y el desarrollo socioecondmico de los jovenes. Se han readlizado andlisis de
inversiones parala creacion de empleos en los sectores de las infraestructuras y los textiles
(en € nivel subregiona), el procesado de la madera (Gabén) y la ganaderia (Rwanda).

En Togo, en abril de 1999, se inicié un proyecto para el mgjoramiento de infraestructuras
urbanas. El proyecto, financiado por e PNUD, se gecuta en colaboracion con Habitat. El
proyecto se concentraen el establecimiento de capacidad en un nivel descentralizado en las
zonas de Lomé y Tsevie y da asistencia sobre todo a pequefios contratistas para la
gjecucion de obras de saneamiento y drengje en zonas de bajos ingresos de las ciudades,
asi como parala construccion de instalaciones destinadas a mercados.
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120. La Oficina Regiona de Lima, en colaboracién con EMP/INVEST, organizé un taller de

formacion para ingenieros/consultores latinoamericanos con e tema programas de
inversion en infraestructura con gran densidad de mano de obra. Se espera que a
continuacion los consultores puedan compartir 10s objetivos y métodos de estos programas,
puedan preparar proyectos de apoyo OIT, faciliten servicios de asesoramiento y den
formacion para programas de inversion en infraestructuras.

Estados arabes

121. Se han enviado misiones multidisciplinarias a la ribera occidental y Gaza (febrero de 2000

122.

y marzo de 2001), Iragq (mayo de 2000) y sur del Libano (julio de 2000); se han evaluado
las necesidades de los paises a corto y a medio plazo y se han preparado més de 45
propuestas de proyecto.

A raiz de laretirada de las fuerzas israelies del sur del Libano (mayo de 2000), en julio de
2000 la OIT envid una misién multidisciplinaria para que evaluase la situacion en €
terreno con miras a establecer un programa OIT coherente. La OIT ha asignado fondos
(100.000 ddlares) de sus propios recursos y ha lanzado dos iniciativas piloto, una sobre la
integracion socioecondémica y la rehabilitacion profesiona de ex-detenidos, y la segunda
dedicada a apoyo a microempresas y pequefias empresas con € fin de «salvar los empleos
existentes».

Asiay el Pacifico

123.

124.

Europa

125.

El programa de apoyo consultivo, servicios de informacion y formacion para
infraestructuras basadas en la mano de obra — Asia Pecifico (ASIST-AP) esta en la
actualidad operativo en Nepal, India, Bangladesh, Republica Democrética Popular Lao,
Tailandia, Camboya, Indonesiay Filipinas. Ademas, se estd ocupando de integrar en sus
actividades las normas de la OIT. Por ggemplo, como parte del programa, se estd dando
formacion para que en los documentos de contrataciones basadas en mano de obra se
introduzcan cléusulas especificas. El programa asegura ademas que en el proceso de
contratacion y en la operacion de obras basadas en la mano de obra se respeten los
conceptos de igualdad de oportunidades y condiciones decentes de trabajo.

En e marco de un programa de asistencia de las Naciones Unidas de varios donantes y
agencias, se ha previsto la asistencia en forma de capacitacién profesional y en materia de
desarrollo de empresas para ex combatientes del Frente de Liberacion Nacional Moroy sus
familias en Mindanao, Filipinas.

En coordinacion con € PNUD y UNTOP (Oficina de las Naciones Unidas para €l
establecimiento de la paz en Tayikistan), en Tayikistan se hainiciado un proyecto para la
formacion de soldados desmovilizados que utiliza los modulos de calificaciones para €l
empleo y se propone reintegrar a los ex soldados a la vida civil. Otro proyecto que se
desarrolla en Tayikistdn después del conflicto, financiado por € Gobierno de Canada y
gjecutado conjuntamente con la OIM, trata de formar a soldados desmovilizados para la
gestion de empresas.
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2d) Desarrollo de empresas

126.

127.

128.

129.

130.

131

132.

Se aplican con €ficacia politicas y programas dirigidos a promover la creacion de
empleos de calidad en empresasy a mgjorar la calidad del sector informal.

El Programa InFocus sobre la Intensificacion del Empleo mediante la Creacion de
Pequefias Empresas concede particular atencién a la calidad de los empleos en las
pequefias empresas. Asi, por gemplo, mediante un proyecto en curso sobre cooperacion
técnica en Viet Nam se esta poniendo a prueba la idea de que agregar un médulo sobre la
«gestion de las personas» a los programas de formacién en espiritu empresarial podria
hacer que los propietarios de pequefias empresas se diesen mejor cuenta del interés de las
normas del trabajo. Las primeras observaciones muestran que muchos alumnos hacen
modestas inversiones para mejorar las condiciones basicas de trabgjo y, en € proceso,
aumentan su productividad.

Se precisan mejores instrumentos para ayudar a los mandantes en la puesta en practica de
las reformas politicas y reglamentarias de los sectores de pequefias empresas de sus
economias; un programa disefiaba los materiales necesarios para dar orientaciones a los
talleres tripartitos en la identificacion de reformas politicas prioritarias y la puesta en
préctica de un curso de accion. Estos materiales constituyen ahora la base de un proyecto
subregional en Africa Occidental.

Una nueva estrategia dirigida a interesar a pequefias empresas y organizaciones
comunitarias en los servicios de recogida de desechos municipales en Republica Unida de
Tanzania ha permitido crear gran nimero de empleos.

El programa de cooperativas ha seguido centrando sus actividades en la politica y
legislacion de cooperativas, € desarrollo de recursos humanos para cooperativas y €
apoyo cooperativo a poblaciones indigenas. Ademas, ha intensificado su colaboracion con
las organizaciones de trabajadores en escala nacional e internacional, o que ha conducido
a disefio de una propuesta de programa conjunta (SYNDICOOP). En la regién del Sahel
se esta realizando un nuevo proyecto subregional sobre e género de las personas y la
equidad en las cooperativas.

El Programa InFocus es un componente esencial de los esfuerzos de mitigacion de la
pobreza y creacion de empleos de la OIT. Al reforzar las instituciones y politicas en
materia de microfinanciacion se ayuda a que los més pobres puedan mantenerse, se reduce
su vulnerabilidad y se les da la oportunidad de expresarse. Al facilitar alas microempresas
y a las pegueiias empresas un acceso al capital de inversion se contribuye ademas a
crecimiento econémico y del empleo.

Las actividades de cooperacion técnica del programa de financiacion socia incluyen un
estudio en Balivia, Indiay Republica Unida de Tanzania, financiado por los Paises Bgjos,
Alemania y Suiza, dirigido a estudiar las dificultades con que tropiezan los pobres para
acceder a una propiedad oficial y unos derechos de propiedad debidamente documentados.
Como parte de un proyecto en marcha con €l Banco Central de Africa Occidental, se esta
promoviendo y reforzando un programa que comprende a 272 ingtituciones
microfinancieras y a 3,8 millones de familias (21 por ciento de la poblacion) en los paises
implicados. De los miembras, €l 70 por ciento son mujeres.

En Armenia, Azerbaiyan, Belarls, Georgia y la Federacion de Rusia se ha ensayado un
programa sobre reestructuracién social mente responsable y creacién de nuevos empleos en
el que han intervenido activamente las organizaciones de empleadores. En BelarUs este
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Africa

133.

134.

135.

136.

programa se ha desarrollado en un centro establecido por una de las organizaciones de
empleadores.

En Africa Occidental, la OIT estd dando apoyo a varios proyectos subregionales de
cooperacion técnica entre los que figuran GERME (Gestione mejor su empresa), STEP
(Estrategias e instrumentos contra la exclusion socia y la pobreza), PRODIAF (Proyecto
OIT/Bélgica para promover e didogo social en e Africa de lengua francesa), PASMEC
(Programa de apoyo para sociedades) y PACTE, todos los cuales contribuyen a la
transferencia de conocimientos y al establecimiento de un ambiente favorable a desarrollo
de PYME.

En Africa Oriental y Meridional se refuerzan las actividades relacionados con € programa
«lnicie y Mejore su Negocio» (SIYB). Se ha redizado una versién en portugués de los
materiales de formacion SIYB. En Africa Septentrional, particularmente en Sudan y
Egipto, se organizaron talleres paralaformacion de instructores en conjuntos SIY B.

Unas 20 ingtituciones de Benin, Togo y Burkina Faso adoptaron la politica y el
instrumental de la OIT en el sector del desarrollo de microempresas y pequefias empresas.
En Niger, los proyectos PROFORMAR (Programa de formacion modular en artesanias) y
«Entreprendre au Niger» se centraron en las actividades de promocién del empleo. En
Togo, € recientemente clausurado proyecto SOGVERS (Apoyo a grupos de adeas de la
region del este de la savana) ha dado apoyo a un maximo de 100 cooperativas. Mediante
talleres tripartitos y actividades de investigacion, la OIT ha promovido con vigor las
actividades relacionadas con la productividad en Africa Occidental. Rwanda y Chad han
formulado leyes sobre cooperativas y se han mantenido discusiones con OHADA
(Organisation pour |"'Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires) para el
establecimiento de un marco juridico armonizado para las empresas. La OIT ha dado
asistenciaa desarrollo de un proyecto de gran empresaincubadora en Zimbabwe.

Con ocasion de la 13.2 Conferencia Panafricana sobre Cooperativas, celebrada en julio de
2000 en Camerain, se adoptd un plan de accion de diez afios para luchar contra la pobreza
mediante € desarrollo de cooperativas. La conferencia contd con e apoyo técnico y
financiero dela OIT.

Las Américas

137.

138.

En Brasil, la Caixa Econémica Federal (CAIXA), € principal banco social del pais, ha
emprendido estudios en el marco de un proyecto del PNUD para el desarrollo de un plan
de microcréditos. Después se pididé a la OIT que redizase nuevos estudios y diese
formacion a funcionarios paralareaizacion de las operaciones de microcréditos.

El Proyecto Centroamericano de Apoyo a Programas de Microempresa (PROMICRO) —
IV Fase, ha seguido obteniendo importantes resultados, como ha sido & establecimiento de
un curso regiona de formacion para instructores en materia de microempresas con la
denominacién de «Diplomado». Este programa ha llegado a ser conocido por todas las
autoridades nacionales de la region y ha suscitado gran interés a otras agencias de
cooperacion y organizaciones de microempresas, todas |as cuales estan contribuyendo ala
financiacion del curso «Diplomado». Otros resultados tangibles de PROMICRO son el
foro regional de politica para programas nacionaes de microempresas y SI-PROMICRO,
un servicio de informacion en laweb. Este Gltimo ha conseguido diversificar sus fuentes de
ingresos y ahora depende mucho menos del apoyo financiero de PROMICRO.
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Estados arabes

139.

Ademas de los proyectos de cooperacion técnica ya en marcha en Jordania relativos a la
promocion de las artesanias y al apoyo alaformacion comercial para las microempresas y
pequefias empresas, la OIT ha emprendido misiones de evaluacién de necesidades en
Bahrein, Qatar, Yemen y laribera occidental y Gaza. Ademas se han establecido diversos
contactos con los mandantes para tomar las primeas medidas dirigidas ala aplicacion de la
Recomendacién sobre la creacion de empleos en las pequefias y medianas empresas, 1998
(nim. 189).

Asiay el Pacifico

140.

141.

142.

Europa

143.

A principios de 2001 se concluyeron los componentes vietnamitas de dos proyectos
internacionales, SEED (Desarrollo de pequefias empresas) sobre necesidades y demandas
de asesoramiento sobre calidad del empleo en PYME y sobre capacidad empresarial
cooperativa en economias en transicion.

En Sri Lanka, un proyecto SIYB, del cua la mayoria de los beneficiarios indirectos son
mujeres, trata de dar a las organizaciones de servicios de desarrollo empresarial la
capacidad necesaria para que puedan contribuir a desarrollo de empresas en zonas rurales.
En Papua Nueva Guinea, un programa SIYB trata de reforzar los vinculos con la
federacion de empleadores y otras asociaciones empresariales. En Kiribati, se ha preparado
una version de SIYB en € idioma locd, y las actividades de formacién de instructores
realizadas han conducido a que se establezca una asociacién de instructores.

Un proyecto financiado por e PNUD vy realizado en China, dedicado a la reforma y
desarrollo de pequefias empresas, asiste al Gobierno en laformulacion de la reforma de las
PYME. En Filipinas se halanzado un proyecto SPPD (Apoyo a la elaboracién de politicas
y programas) relativo a desarrollo de respuestas politicas, legislativas e institucionales
paralapromocion y proteccion de los trabajadores del sector informal.

El éxito del proyecto SIYB financiado por Luxemburgo en Kazajstdn ha facilitado su
extension a otros tres paises de la region, con 30 instructores formados y certificados en
Kirguistan, 15 en la Federacion de Rusiay 15 en Uzbekistén. En colaboracion con la OIT
Turin, IFP Skills e IFP SEED, en e ambiente de Kazak se ha introducido un componente
de Conozca & Negocio (KAB) como instrumento innovador utilizable contra el desempleo
juvenil.

2e) Promocién de laequidad entre géneros
y en el empleo

144.

Los mandantes de la OIT estdn mejor equipados para aplicar politicas y programas
dirigidos a promover la equidad entre los géneros en el empleo.

En € nivel politico se sefidaron a los mandantes 10s nuevos y emergentes sectores de la
problemaética de género, estimuléndoles a que adopten politicas y programas preventivos y
catalizadores. En 2000 se iniciaron las actividades entre sectores en los que se ha
considerado necesaria la intervencion politica: la elaboracion de un criterio de ciclo
biolégico aplicable a la igualdad entre géneros y e trabgo decente; los efectos de la
discriminacion sobre las trabajadoras de mayor edad; y la proteccion de las mujeres
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145.

146.

Africa

Américas

147.

148.

149.

150.

151.

152.

migrantes para evitarles situaciones de explotacion en € trabgjo. Se han preparado un
CD-ROM vy una base de datos basada en Web sobre politicas y programas de igualdad de
oportunidades en el empleo, con lo que se pone a disposicion inmediata a los mandantes
gran diversidad de informacién procedente de muy distintas y numerosas fuentes.

El programa en €l nivel operativo trata de conseguir mas y mejores empleos para las
mujeres elaborando y realizando intervenciones especiales que promuevan la igualdad
entre los géneros en el empleo y en los ingresos. En este contexto se han mantenido
proyectos nacionales de actividades en el nivel del pais en Estonia, India, México, Nepal,
Nicaraguay Viet Nam.

Para conseguir una integracion efectiva, la mayor parte de los proyectos se realizan en
cooperacion con otros programas del sector del empleo y también de otros sectores. Por
gemplo, en la region del Mekong el Programa coopera con e IPEC para combatir €
tr&fico de mujeres y nifios. También coopera con el IPEC en Bangladesh y en la Republica
Unida de Tanzania en un proyecto con el que se andizan los vinculos existentes entre €
empleo de las mujeresy el trabajo infantil.

En AfricaMeridional se hatratado sobre todo de hacer frente a las desigual dades mediante
el desarrollo de nuevas politicas y la realizacion de investigaciones, centrdndose en el
desarrollo de la capacidad empresarial de las mujeres y de las mujeres en las PYME. En
Zimbabwe se ha establecido una red nacional que funciona bien, con organizaciones
interesadas por los problemas de género, ONG y organizaciones de las Naciones Unidas.

Laintegracion de lamujer en las actividades de cooperacion técnica es un objetivo comin
de todos los proyectos, cualesquiera que sean sus objetivos operativos; ademés de las
medidas especificas que se han citado y se citardn en las demés regiones.

Se organizaron seminarios de formacion para trabajadoras en Benin, Cote d'lvoire y
Burkina Faso con € objetivo principa de fijar estrategias que permitan aumentar en las
organizaciones de trabajadores el nimero de mujeres que ocupan posiciones decisivas. Las
mujeres intervienen en e programa EllP en Madagascar.

Un proyecto en curso en Africa Oriental, dirigido a la promocion del empleo de la mujer
en e contexto de los programas de guste estructural, ha elaborado materiales docentes
relativos a la equidad entre los géneros y a los derechos de las mujeres trabajadoras, con
inclusion de una formacion piloto parainstructores.

Un proyecto puesto en préctica junto con el Ministerio de Trabgjo y Empleo del Brasil
facilitd la creacion de unidades antidiscriminacion en las ramas regionales del Ministerio
en cada Estado.

Mediante un proyecto en América Central, financiado por los Paises Bgjos y operativo
desde 1999, se han preparado materides docentes y se ha dado formacién a
3.519 trabgjadoras y trabajadores. De este total, el 31 por ciento (90 por ciento de mujeres)
trabgjan en la confeccion; 23 por ciento (68 por ciento de mujeres) en sindicatos; 23 por
ciento (48 por ciento de mujeres) para e Gobierno y 23 por ciento (45 por ciento de
muj eres) trabajan también en la confeccion como empl eadores.
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153.

Ademés, se han redizado amplias actividades junto a organizaciones sindicales en
colaboracion con proyectos financiados por Espafiay Noruega.

Estados arabes

154.

155.

Con €l fin de integrar los andlisis de género y las recomendaciones de politica especificas
de género en las estrategias de creacion de empleos y mercado laboral, se ha dado
asistencia técnica a Jordania, Kuwait, Oman, Qatar, Siria, Yemen, y la Ribera Occidenta y
Gaza. Ademés, se han iniciado estudios sobre oportunidades no tradicionales de
adiestramiento y empleo, trabgjadoras domésticas migrantes y trabajadoras en la industria
textil.

Proyectos patrocinados por DANIDA han dado asistencia a centros sindicales nacionales
parael establecimiento de comités de mujeres en Yemen y Kuwait.

Asiay el Pacifico

156.

157.

Europa

158.

159.

El programa regional financiado por Japdn inicio en julio un capitulo dedicado a Tailandia
con el que trata de mejorar €l acceso a la formacidén de mujeres despedidas del trabgjo,
desempleadas y subempleadas.

Varios proyectos con cierto nimero de donantes dan apoyo al Plan Naciona de Accion del
Viet Nam para e progreso de la mujer. El capitulo de Bangladesh de un proyecto
internacional financiado por los Paises Bgjos se centra en el establecimiento de capacidad
para los agentes sociaes basicos y en la gecucidn de intervenciones practicas en favor de
grupos seleccionados de trabajadoras y sus nifios.

Las actividades de formacion que se llevan a cabo en € marco de un programa de
establecimiento de capacidad en cuestiones de género, pobreza y empleo en ocho paises
seleccionados (Azerbaiyan, Belards, Kazgstan, Kirguistan, Moldova, Rumania,
Federacion de Rusia y Ucrania) contribuye a los esfuerzos de los paises por establecer
politicas y programas eficaces para la reduccion de la pobreza mediante la creacion de
empleos con una perspectiva de género.

Con financiacion de los Paises Bgjos se han realizado otras actividades en Europa Central
y Oriental relativas a la formacion en cuestiones de género, y no discriminacion en el
empleo y laformacion.

3a) Normas internacionales del trabajo

160.

e ratifican ampliamente, y aplican con eficacia, las normas internacionales del
trabajo relacionadas con las condiciones de trabajo y de empleo y la seguridad social.

El principal elemento de cuatro programas interregionalesy tres regionaes (para el Africa
de lengua francesa, los paises del SADC y Asia) ha sido la promocién de las normas
internacionales del trabajo relacionadas con la seguridad y la salud en € trabgjo, con miras
a su ratificacion. Entre las actividades a respecto figuran seminarios, examenes y
revisiones de la legislacion, creacion de 6rganos nacionales tripartitos de seguridad y salud
en € trabgjo, elaboracion de reglamentos técnicos nacionales basados en los codigos de
précticas de la OIT, campafias de sensibilizacion para contribuir a incrementar los
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161.

Africa

162.

163.

necesarios conocimientos, la base juridica, la voluntad politica y el compromiso de los
gobiernosy losinterlocutores sociaes que puedan facilitar €l proceso de ratificacion.

En junio de 2001 & Consgjo de Administracion de la OIT adopt6 el Cadigo de Préctica de
la OIT sobre VIH/SIDA y & Mundo del Trabgo. El objetivo fundamental del Codigo
consiste en contribuir a asegurar las condiciones de un trabajo decente y proteger los
derechos y la dignidad de los trabajadores y de todas las personas que viven con
VIH/SIDA.

Cabo Verde ha ratificado el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981
(nim. 155) y Mali y Senegal estan preparando su proceso de ratificacion. En estos dos
paises se estéd dando apoyo alaformacién de politicas nacionales de salud en € trabgjo.

En Tunez se ha celebrado un foro internacional tripartito dedicado a la promocion de los
convenios delaOIT relativos alas cuestiones de seguridad y salud en el trabgjo, a que han
asistido representantes de Argelia, Egipto, Marruecosy Tunez.

Las Américas

164.

165.

166.

A peticion de la Comunidad de Naciones Andinas, se prepararon informes nacionales
sobre la situacion de la legislacion sobre seguridad y salud en e trabajo para Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, como primer paso para la elaboracion de
instrumentos normativos sobre seguridad y salud en € trabajo en la subregion andina.

Con financiacion de DANIDA, se reunieron seminarios para organizaciones de
trabajadores del Caribe; en ellos se puso a dia la legidacidén nacional en materia de
seguridad y salud en € trabgjo.

En Chile se facilitaron servicios de asesoramiento sobre inspeccion laboral con los que se
trataba de analizar la modernizacion de los servicios de inspeccion y las lineas de trabajo
en relacion con la promocion directa de mejores relaciones laboraes. En Brasil se facilitd
asistencia técnica e instituciona en apoyo a proceso de adaptar la legislacion nacional a
las normas de la OIT. Varias actividades han promovido la aplicacion en € pais de esas
normas, incluidos los convenios sobre mineria, industrias quimicas, amianto vy
construccién.

Estados arabes

167.

A los Minigterios de Trabgjo de Libano, Siriay Yemen se les facilitaron servicios de
asesoramiento técnico sobre la ratificacion y aplicacion de convenios relativos a las
condiciones de trabgjo y de empleo. Se organizaron seminarios nacionales en Libano y
Yemen con los que se trataba de reforzar la capacidad técnica de las autoridades
gubernamental es responsables de la aplicacion de las normas internacionales del trabajo en
ese sector.

Asiay el Pacifico

168.

En e primer semestre de 2001 se ha lanzado un programa regional financiado en parte por
el Banco Asiético de Desarrollo con € que se trata de reforzar el papel de ciertas normas
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Europa

169.

170.

171.

del trabajo seleccionadas, incluidas las normas fundamentales de seguridad y salud en €l
trabaj 0. Los paises participantes son Bangladesh, Nepal, Filipinasy Tailandia.

Las normas internacionales del trabajo han sido los elementos fundamentales de un
proyecto SPPD/OIT sobre concepto de |la proteccion socia parala Republica de Kazajstan.
A continuacién e concepto fue adoptado por € Gobierno y quedd establecido como
documento oficia delaRepublica.

En tres seminarios subregionales organizados por ACTRAV se destac la importancia de
la promocion de los nuevos convenios sobre seguridad y salud en la agriculturay sobre €l
papel de los sindicatos como participantes en los procedimientos dirigidos a su adopcion y
ratificacion. Ademés, junto con la Union Internacional de Trabajadores de la Alimentacion
y Afines, la Oficina organiz6 un taller para representantes de Moldova, Ucrania, Poloniay
Rumania, junto con algunos paises de la CEl, para dar a conocer mejor €l convenio (por
entonces propuesto), sobre seguridad y salud en la agricultura, asi como los
procedimientos de la OIT asociados ala adopcidn y ratificacion de convenios.

El Gobierno de Chipre organiz6 un seminario tripartito de alto nivel sobre reforma y
modernizacion de los servicios de inspeccion del trabajo dirigido sobre todo a los paises
gue se proponen acceder a la UE. En la reunion se considerd que la separacion de
responsabilidades en materia de seguridad del trabajo que corresponden a los ministerios
del trabgjo y en materia de inspeccion de higiene del trabgjo que corresponden a los
ministerios de salud constituye uno de los primeros obstacul os que se oponen a la reforma
de los servicios de inspeccion labord .

3 b) Accidon contralas condiciones de trabajo peligrosas

172.

173.

Africa

174.

Los mandantes de la OIT perfilan y Illevan a cabo una accién eficaz contra las
condiciones peligrosas en € lugar de trabajo y sus proximidades.

En el sector de la Seguridad y Salud en el Trabgjo (SST) se estan poniendo en practica seis
programas de cooperacion técnica: cuatro relativos a las drogas y el acohol, y dos sobre
inspeccion del trabajo. Un elemento recientemente introducido en la cooperacion técnica es
la creacidn de programas nacionales de seguridad en el trabgjo dirigidos a promover mejor
losvaloresdelaOIT y lograr laautosuficiencia en los sectores de la SST, lainspeccion del
trabgjo y la prevencion de la utilizacion abusiva de drogas y alcohol.

Entre los éxitos de los programas realizados en 2000 pueden citarse la creacion de un
codigo regional de précticas sobre seguridad quimica para los paises de la SADC, la
creacion de un sistema nacional para la eiminacién de la silicosis en Viet Nam, la
elaboracion de un programa de estudios sobre SST en Pakistan, y la traduccion a varios
idiomas de laenciclopediade laOIT sobre seguridad y salud.

El proyecto financiado por DANIDA sobre «Seguridad e higiene en el trabajo» ha seguido
centrandose en: i) la formacion del personal de salud, inspectores del trabgo e
interlocutores sociaes, ii) estudios nacionales y sectoridles sobre los riesgos que se
encuentran en el trabajo y iii) la produccion de instrumentos docentes de informacién
adaptados a los contextos nacionaes y sectoriales. En la subregion centroafricana el
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175.

proyecto ha logrado que los servicios de inspeccion del trabajo sean mas competentes y
gue los interlocutores sociales se impliquen mas en el mejoramiento de la salud y la
seguridad en €l trabgjo.

En Sudéfrica se emprendié una serie de actividades, incluidos talleres y formacién
especializada, dirigidas alograr una mayor y mejor proteccién en el trabajo de manera que
se reduzca el nimero de accidentes y enfermedades laborales fatales o invalidantes. Se han
dirigido sobre todo a los trabgjos més peigrosos, incluidos los de la agricultura y la
industria quimica; con esas actividades se ha tratado también de incluir en la proteccion a
sector informal y alas trabajadoras.

Las Américas

176.

177.

178.

En América Central se ha introducido la metodologia WISE (programa sobre mejora del
trabajo en las pequefias empresas) que numerosas empresas estan aplicando y gracias ala
cua se ha mejorado la productividad y se han reducido los accidentes laborales. El éxito
logrado ha conducido a esas empresas y a organizaciones de empleadores a realizar talleres
para promover la metodologia. En Argentina se realizd un taller para la formacién de
instructores y se estén poniendo en practica programas piloto.

Los programas de accién emprendidos en Brasil han asentado la base para e actua
Programa de cooperacion técnica sobre seguridad y salud en € trabgjo, con € que se trata
de dar apoyo a desarrollo de proyectos sobre nuevas normas de la OIT en materia de SST
en la agricultura, eliminacion de la silicosis, mejoramiento de las condiciones de trabagjo en
el sector de la construccion, prevencion de accidentes laborales en el sector de laindustria,
traduccion de las tarjetas de productos quimicos de la OIT, y control de los riesgos del
amianto.

En cuanto a los paises andinos, en un foro y en un seminario tripartito organizados con la
Camara Peruana de la Construccion y € Ministerio de Trabajo del Pert se prepard y
debatié un documento de trabgjo titulado: «Seguridad y salud en la construccion: los casos
de Bolivia, Colombia, Ecuador y Per(».

Estados arabes

179.

Se dio asistencia técnica en el sector de la seguridad y salud en €l trabgjo en forma de
seminarios y taleres (Jordania, Yemen, Siria, Libano y Emiratos Arabes Unidos),
investigaciones y preparacion de perfiles sobre seguridad y salud en el trabgjo para Iraq,
Yemen y Ribera Occidental y Gaza, y también se dotaron becas. Mediante un proyecto en
Siria se preparé un manua en arabe sobre seguridad y salud en € trabgjo en e sector
agricolay se dio formacién a miembros del personal parala deteccidn y control de riesgos
profesionales.

Asiay el Pacifico

180.

Entre las principales aportaciones a programa regional de Asia y el Pacifico sobre
seguridad y salud en € trabajo (ASIA-SST) financiado por Finlandia figuran: un plan de
accion sobre SST para personas que trabgjan en sus domicilios en Tailandia, una mayor
expansion de la red nacional de SST en Viet Nam, la asistencia en materia de registro y
notificacion de accidentes y enfermedades profesionales en China, y un andlisis de las
capacidades provinciales en materia de seguridad y salud en € trabajo en Mongolia.

30

GB282-TC-2-2001-10-0352-2-ES.Doc



GB.282/TC/2

181.

Europa

182.

183.

184.

185.

Los programas de SST OIT/DANIDA han dado apoyo en China'y Mongolia a diversas
actividades en e sector de la seguridad quimica, la seguridad en la construccion, la
prevencion y control de la silicosis, la prevencién de grandes accidentes industriales, y €l
establecimiento de capacidad para inspectores estatales y PYME. Como consecuencia en
China se ha establecido un sistema nacional de seguridad quimica y el pais esta
examinando la conveniencia de ratificar € Convenio sobre seguridad y salud en la
construccién, 1988 (num. 167).

En el marco de un importante proyecto se ha traducido la cuarta edicion de la Enciclopedia
OIT/SST al ruso, ahora disponible en Internet, asi como la difusién de 2.000 CD-ROM en
Rusiay en otros paises de lengua rusa.

En el marco de un proyecto DANIDA/OIT, se establecieron 67 centros nacionales de SST
en paises de lengua rusa. Se han traducido en ruso y puesto en Internet bases de datos
especiales de tarjetas de seguridad quimica internacional y hojas de datos internacionales
sobre profesiones peligrosas. Otro proyecto OIT/DANIDA, sobre efectos y costos
econdémicos de las malas condiciones de trabgjo, se ha propuesto dar a conocer mejor ala
sociedad larentabilidad que tienen las inversiones en seguridad del trabajo.

Dentro del programa ACTRAYV, en Bulgaria, Edovaquia, Estonia, Federacion de Rusia,
Hungria, Lituania, Republica Checa y Ucrania se ha emprendido una encuesta sobre
situacion y prioridades en materia de SST en € lugar de trabajo. Se celebraron seminarios
subregionales en los que se debatieron los hallazgos realizados y las actividades
convenientes.

En Lituania se organiz6 un seminario sobre cdmo establecer buenos servicios de seguridad
y salud dirigido a organizaciones de empleadores de diez paises de la region que se
proponen ingresar en laUE.

3c) Mejores condiciones de trabajo y empleo
paralos grupos vulnerables

186.

187.

Se aplican politicas y programas de accion sobre condiciones de trabajo y empleo y
seguridad social dirigidos a los sectores de mas dificil acceso y a los grupos mas
vulnerables y explotados, adoptandose ademés medidas voluntarias para ponerse en
contacto con |los trabajadores insuficientemente protegidos por |os sistemas vigentes.

Si bien una gobernanza mas enérgica asienta las bases esenciales parala ampliacion de los
planes de seguridad socia reglamentarios, la capacidad de los excluidos para contribuir a
esos planes es escasa 0 nula. Se estan adoptando iniciativas encaminadas a estimular a
ciertos paises a que estudien la posibilidad de establecer planes de asistencia socia
financiados por los impuestos. Se ha observado que donde no existen redes de seguridad,
mecanismos basados en principios de microseguros dentro de las comunidades y grupos
han podido desempefiar un importante papel en la proteccion socid, en particular en lo que
respecta a la atencion de salud. Se estan realizando investigaciones y ensayos con los que
se trata de determinar como puede darse apoyo a esas iniciativas mediante vinculaciones
con los sistemas publicos 0, como se hace en Filipinas, mediante una difusién de riesgos
sobre la base de principios de reaseguros sociales.

Junto con € programa mundial STEP (Estrategias y Técnicas contrala Exclusion Socia y
la Pobreza), se ha lanzado un programa conjunto con € que se trata de hacer frente a
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188.

Africa

189.

190.

191.

problema de las mujeres que trabagjan en € sector informal y que con frecuencia estén
excluidas de prestaciones de maternidad, en particular de acceso a la atencion de salud.
Este programa estd identificando planes de microseguros de salud basados en la
comunidad que comprenden prestaciones de maternidad y atencién de salud de la
reproduccion para las trabajadoras del sector informal pobre; examina ademés las distintas
posibilidades de ampliar mas eficazmente la salud de la maternidad en general, incluidas
las prestaciones de maternidad a las trabajadoras pobres del sector informal; y también
realiza una labor piloto paralaintegracion de elementos de atencién de salud en planes de
microseguros de salud ya existentes puestos en préctica por organizaciones basadas en la
comunidad de Africa, Asiay América Latina.

L as actividades se han centrado ademés en las trabajadoras domésticas, |as mujeres objeto
de tréfico y los trabajadores migrantes no calificados, en particular los que se encuentran
en situacion irregular y que forman parte de los mas vulnerables.

En Zimbabwe, Zambia, Uganda y Republica Unida de Tanzania un importante proyecto de
investigacion inscribe en mapas las disposiciones de proteccion social de cada pais,
tomando en consideracion hasta qué punto satisfacen las necesidades de los sectores
informales.

En el ambito regional, el programa STEP basado en Dakar, financiado por Bélgica,
Portugal, PNUD y la Fundacién de Financiacion Ted Turner sigue promoviendo sistemas
de salud y otros sistemas de beneficios mutuos, en particular en Africa Occidenta y
Central. El Centro de Turin y el apoyo asociativo y cooperativo a las iniciativas de
desarrollo loca (ACOPAM) publicaron manuales y guias sobre los sistemas de beneficios
mutuos en materia de salud con €l fin de promover la proteccion de la salud en e sector
informal. En Camerun y Republica Democrética del Congo se han establecido dos nuevos
planes de salud.

En Gaborone, Botswana, se celebro la Conferencia Panafricana sobre la inclusion de los
trabgjadores en la lucha contra e VIH/SIDA en el lugar de trabgjo y se adopto la
Declaracion Sindical de Gaborone, que pone en primer plano la posicion de los sindicatos
en lamovilizacion de los movimientos de | os trabajadores contrael VIH/SIDA.

Las Américas

192.

LaOIT participa en un grupo temético VIH/SIDA de CARICOM (Comunidad del Caribe)
y en un grupo temético de las Naciones Unidas en Trinidad y Tabago. En enero de 2001 se
organizd un taller de un dia sobre VIH/SIDA en € mundo del trabgjo dirigido a
funcionarios sindicales de Barbados.

Asiay el Pacifico

193.

Con €l fin de mejorar la coordinacion, la OIT actta en la region en estrecha colaboracion
con ONUSIDA. En Pakistan, un proyecto OIT/ONUSIDA realizado en colaboracién con €
Ministerio de Trabgjo lleva a cabo programas de formacion en materia de VIH/SIDA para
trabajadores, supervisores y gerentes de fabricas. En la India, la OIT esta poniendo en
préctica un proyecto piloto centrado en una respuesta tripartita a la prevencion del
VIH/SIDA en e mundo del trabajo.
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194.

Europa

195.

196.

En Viet Nam, existen varios proyectos dirigidos a mejorar las condiciones de trabagjo y de
vida de las trabgjadoras.

Los trabajadores de las PYME tienen menos probabilidades de recibir los servicios de los
inspectores del trabajo. A peticion del Sindicato bulgaro CITUB, la OIT ha contribuido a
la formacién de «inspectores trabajadores» seleccionados para complementar la actuacion
de los inspectores laborales estatal es en las pequefias empresas, que raramente o nunca son
inspeccionadas.

Junto con investigadores rusos y la Federacion Sindical de Moscu, la OIT hainiciado un
proyecto dirigido a estimular €l debate acerca de las cuestiones de igualdad entre los
géneros en e lugar de trabgjo, en Rusia Se ha emprendido una evaluacion de las
condiciones de trabajo y de las desigualdades entre |os géneros en tres empresas piloto. Se
evaluaron los reglamentos relativos a las cuestiones del género de las personas y su
importancia en la préctica. En empresas piloto se han puesto en préctica acuerdos
colectivos dirigidos a promover la igualdad de oportunidades para las mujeres. Se elabord
y adoptd un cadigo de conducta y propuestas de politica para promover la equidad entre
los géneros.

3d) Ambito de los sistemas de seguridad social

197.

Africa

198.

199.

Los Estados Miembros amplian € ambito y mejoran € instrumental de los sistemas
de seguridad social (incluyendo al sector informal y a los trabajadores pobres) y
diversifican las prestaciones, refuerzan la gobernanza y la gestion, y establecen politicas
dirigidas a superar las limitaciones financieras.

Las edrategias de cooperacion técnica han sido flexibles y multidimensionales. Se han
emprendido actividades dirigidas a dar apoyo ala ampliacion de los planes reglamentarios
existentes de manera gue incluyan a sectores de la fuerza labora que habian estado
excluidos, o a ampliar la gama de la proteccion. Estas actividades se han centrado sobre
todo en Africay en Asia Oriental y Sudoriental, donde los niveles de cobertura son bajosy
en ciertos paises la situacion se ha visto complicado por las consecuencias de los cambios
politicos y econdmicos (China, Viet Nam, Sudéfrica y Etiopia) o por la necesidad de
responder alas consecuencias de crisis econdmicas (Indonesiay Tailandia). En el contexto
de estas situaciones, se ha producido un desplazamiento de las prioridades en materia de
seguridad social desde las disposiciones relativas a pensiones a largo plazo hacia las
necesidades mas inmediatas de los trabgjadores pobres, en forma de prestaciones de
desempleo, asistencia socia y acceso alaatencion de salud.

En Camerdin y Gabdn, con financiacion del Banco Mundial, estan en marcha proyectos de
rehabilitacion de instituciones de seguridad socia. Tratan de alcanzar una mejor gestion
financiera, técnica y administrativa. Se ha dado ayuda a planes de seguridad social en
Rwanday Republica Democrética del Congo.

En Céte d'lvoire y Burkina Faso se han redizado evaluaciones actuariales de |os planes de
seguridad socid y se ha dado apoyo a la aplicacién de las recomendaciones
consiguientes. Se han emprendido auditorias actuariales en la Republica Centroafricana
(CNSS) y en Camertin (CNPS). Se est4 dando apoyo a Guinea, Mali, Mauritaniay Senegal
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200.

201.

para la rehabilitacion de los planes de proteccién social. En Senegal la ampliacion de la
seguridad sociadl se ha hecho mediante € establecimiento de un plan de
solidaridad/empleo/jubilacion.

En e marco de un proyecto OIT/DANIDA sobre sindicatos y sector informal en
Burkina Faso, Mali, Niger y Senegal se esta tratando de establecer asociaciones para la
proteccion de | os trabajadores en sectores como la venta de verduras o de pescado.

En Benin, Camertn y Gabon se han establecido estructuras tripartitas con inclusion de
grupos representativos del sector informal, con miras a facilitar la rehabilitacion de planes
existentesy la asistencia a los sectores no estructurados.

Las Américas

202.

203.

204.

205.

En cooperacion con el Subsecretario de Prevision Social de Chile, se est4 poniendo en
préactica un programa de seguridad social para todos con el que se trata particularmente de
dar a conocer mejor e disefio institucional de los programas de seguridad social. Trata
asimismo de mejorar la capacidad técnica para el disefio y administracion de programas de
seguridad social, en particular en €l sector de las pensiones.

En Argentina, en e marco del programa STEP, se esta realizando un programa sobre lucha
contra la exclusion sanitaria. El proyecto tiene dos componentes, uno, la extension de la
proteccion socia en materia de salud, y e segundo, sobre enfoques innovadores para €l
programa madre-hijo.

En Venezuela se esta dando asistencia a propuestas de reforma del régimen de seguridad
social y de indemnizaciones por despidos. Al Instituto de Seguridad Socia de Colombia se
le ha dado asistencia técnica parad andisis de las reformas de la seguridad social.

En varios paises de Latinoamérica se han celebrado seminarios nacionales en el marco de
un proyecto sobre sistemas de seguridad social, financiado por Espaiia.

Estados arabes

206.

Ademas de poner en préctica un proyecto sobre asistencia parala evaluacion actuarial dela
ingtitucion de seguridad social de Kuwait, se ha procedido al examen de las consecuencias
financieras de las modificaciones de la legidacion de seguridad social de Jordania. En
Y emen se han facilitado servicios de asesoramiento sobre reforma de la seguridad social a
la Federacidn Genera de Sindicatos de Trabajadores.

Asiay el Pacifico

207.

208.

Un proyecto financiado por el PNUD en la Republica Democrética Popular Lao se ha
dirigido a apoyar a Gobierno en la elaboracién de su sistema de seguridad socia, con
ampliacion de la proteccion social alos trabgjadores del sector privado.

La asistencia de la OIT a Viet Nam ha consistido en € apoyo a Gobierno para la
elaboracion de una nueva legislacion de seguridad social, que en la actuaidad se esta
debatiendo en la Asamblea Nacional. Se espera que la legislacién se promulgara en el
primer trimestre de 2002. Entre otras cosas, trata de ampliar la cobertura de la proteccion
social.
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209.

210.

211.

Un proyecto financiado por Italia se propone reforzar la capacidad del Ministerio de
Trabgjo y Asuntos Sociales de Albania para planificar y facilitar servicios sociales, asi
como paraevaluar € impacto de sus intervenciones.

Un proyecto financiado por el Gobierno francés da asistencia a gobiernos de paises de
Europa Central y Oriental para gque reestructuren sus sistemas de seguridad socid y a
mismo tiempo doten a trabajadores y empleadores de los conocimientos necesarios para
gue puedan participar con mayor eficacia en la elaboracion y gobernanza de la politica de
seguridad social.

Con apoyo del Banco Mundial, PNUD, FMI y algunos donantes hilateraes, la OIT ha
iniciado un proyecto dedicado alarevision de los gastos sociales con cargo a presupuesto
socia en la Federacion de Rusia, con € gue se trata de acopiar la informacion necesaria
paralaadopcién de decisiones sobre el futuro del sistema de proteccién socia en e pais.

3e) Inseguridad econdémicay social

212.

213.

Africa

214.

Los mandantes de la OI T estéan en condiciones de analizar 1os distintos aspectos de la
inseguridad econdmica y social, y pueden formular politicas dirigidas a combatir los
efectos adversos de la inseguridad.

Los trabajos se han centrado en: i) la elaboracion de una base de datos mundia con
desarrollo de una red global de especialistas con experiencia en cuestiones laborales en
ingtituciones eminentes del mundo entero con e fin de producir, acopiar y cotgar
informacion sobre indicadores de seguridad socioecondmica; ii) las encuestas sobre
flexibilidad del trabajo en las empresas (EFTE), que tratan sobre todo de examinar los
efectos de la reestructuracion industrial sobre la seguridad de los trabajadores en los
Estados Miembros de la OIT, y iii) las encuestas sobre la seguridad de la poblacién (ESP),
gue ponen de relieve las necesidades y percepciones de | os trabajadores sobre los intereses
gue desean proteger y promover, las formas y fuentes de inseguridad, 10os mecanismos que
mejor podrian representar sus intereses, y las percepciones de las ingtituciones que les
ofrecerian las mejores perspectivas de promover una eficiencia dinamica y un desarrollo
sostenible.

Otra actividad prioritaria ha implicado la evaluacion de planes innovadores lanzados por
los gobiernos, autoridades locales y ONG con miras a fomentar la proteccién socia, en
particular de aquellos que no estan cubiertos por las formas convencionales de seguridad
social.

En los programas de lucha contra la pobreza en la subregiéon de Africa Occidenta se
integran aspectos relativos a la inseguridad econdmica y socia. Se han preparado
monografias sobre empleo, formacion y proteccidn social paradiez paises.

Las Américas

215.

En Brasi| se ha desarrollado durante cinco afios uno de los més importantes programas de
indemnizaciones dirigidas a mitigar la pobreza. Algunos gobiernos municipales y de
distrito empezaron por introducir € programa llamado «Bolsa-escola», que mediante una
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Europa

4 a)

216.

subvencién complementa los ingresos de cada familia. OIT Brasiliay € Banco Mundial
han financiado un segundo estudio sobre e programa Bolsa-escola en Recife. Sus
hallazgos se presentaron en noviembre de 2000 durante un seminario organizado por la
Camara de Representantes, con apoyo del Ministerio de Educacién y de la UNESCO,
donde se discutieron los principal es aspectos de estos programas.

En Kazajstan y con apoyo del PNUD, la OIT esta redlizando una amplia revisién del
marco de politica social del pais. Laintervencion delaOIT se considera como un elemento
importante en e debate nacional en curso relativo a la adopcién y ulterior puesta en
préactica de un concepto amplio de la proteccién social para Kazagjstan.

Reconocimiento del didlogo social

217.

Africa

218.

219.

220.

Promover e didlogo social de manera que su papel fundamental como instrumento
en favor de la democraciay de los derechos en € trabajo, en la hegociacién para al canzar
un consenso y para € desarrollo econdmico y social se comprenda mejor y se acepte y
utilice con mayor frecuencia.

Pese a los muchos esfuerzos realizados en los Ultimos afios mediante los programas y
actividades de cooperacion técnica, aln no se reconoce plenamente ni se comprende y
apoya €l papel fundamental que el didlogo socia debe desempefiar en la sociedad, en
particular en la intervencion de los representantes de trabgjadores y de empleadores asi
como de ministerios de trabagjo y empleo en el disefio y la gecucion de politicas
econdmicas y sociaes cruciaes. En e marco de este objetivo operativo, IFF/DIALOGUE
coordina cierto nimero de proyectos de cooperacion técnica.

Entre los principales programas dirigidos a reforzar el didlogo social y € tripartismo
figuran el PRODIAF (Proyecto de apoyo a didogo socia en el Africade lengua francesa),
financiado por Bélgica, y el PRODIAL (Programa sobre didlogo socid en paises de lengua
portuguesa), financiado por Portugal, que cubren, respectivamente, a los paises africanos
de lengua francesay alos de lengua portuguesa.

En e Africa Saheliana, PRODIAF da asistencia a los interlocutores socides en la
revitalizacion del didlogo sociad de acuerdo con las lineas establecidas en sus
recomendaciones nacionales tripartitas. Esta labor se ha complementado en Mali y Guinea
con un proyecto de gjuste estructural, empleo y papel de los interlocutores sociaes. En
paises afectados por la guerra como Sierra Leona y Guinea-Bissau, la OIT estd dando
asistencia para determinar formas y procedimientos de reactivar los mecanismos de
didogo socia necesarios para apoyar la reconstruccion.

En e nivel subregional, y con el apoyo de PRODIAF, se establecié un comité de
seguimiento de la Declaracién de Ouagadougou que comprendia los paises de la UEMOA
(Union Econdémica y Monetaria de Africa Occidental). Se organiz6 un seminario
subregional CEMAC (Comunidad Econémicay Monetaria Centroafricana) durante el cual
se adopt6 la Declaracion de Bangui, en la que todos los participantes confirmaron su
compromiso para promover €l didlogo social en sus respectivos paises.
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221.

En la subregion de Africa Septentrional, en Marruecos y TUnez, se organizaron seminarios
sobre negociacion colectivay sobre formacion profesional.

Las Américas

222.

Un proyecto financiado por Noruega, Tripartismo y didogo socia en América Central:
fortalecimiento del proceso de consolidacién democrética (PRODIAC) contribuye al
proceso de consolidacion de la democracia y establecimiento de una cultura de la
participacién valiéndose de consultas, didlogo y consenso entre los agentes sociales sobre
temas comunes de la subregion. Se han aprobado planes nacionales en una base tripartita
parael desarrollo del didlogo social.

Estados arabes

223.

La Oficina Regional de la OIT para los Estados &rabes, en colaboracién con el Programa
InFocus sobre Didlogo Social y con la Organizacion Arabe del Trabgjo (OAT), ha
organizado en Beirut un seminario regional dedicado a la promocion de la consulta
tripartita'y el didlogo socia en los paises &rabes. En Yemen y en Jordania se organizaron
seminarios hacionales bipartitos empleadores-trabajadores.

Asiay el Pacifico

224,

225.

Europa

226.

Un seminario regional sobre didlogo socia en Asia, financiado por Japon y Alemania, ha
examinado la situacion actual del didogo social y su ulterior evolucion revisando la
capacidad de las partes implicadas, disposiciones institucionales, estructura, procesos y
resultados que se esperan de este did ogo.

Con motivo de la reunion del Pacifico Sur sobre didogo socia (centrada en la
Declaracion), celebrada en Wellington y financiada por Japdn, se elaboraron planes
tripartitos nacionales para Kiribati, Islas Salomén y Papua Nueva Guinea, para que
pudieran establecer o reforzar las instituciones tripartitas interesadas en e dialogo socid.

Como parte de una serie de seminarios sobre la cultura (o filosofia) del didogo socia que
esta organizando la Oficina de Moscu de la OIT, se llevé a cabo un primer seminario en
Baku (Azerbaiyan). La OIT-CEET (Equipo de Europa Central y Oriental) ha organizado
varios seminarios con los que trata de promover el concepto de didlogo social.

4 b) Instituciones de diadlogo social

227.

228.

Se consolidan en los Estados Miembros de la OIT las ingtituciones, dispositivos y
procesos para € dialogo social.

Se realizaron diversas actividades como seguimiento a reuniones sectoriales y/o a peticion
de los mandantes. En colaboracién con € Centro de Turin, se organizd un taller de
g ecucion/instructores destinado a programa de desarrollo de los trabajadores portuarios
delaOIT.

En e marco de un programa financiado por la Federacion Internacional de los
Trabgjadores del Transporte, que se ocupa de trabgjo decente en la industria maritima, se
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229.

Africa

230.

231.

prepararon diversos productos audiovisuales. En San Petersburgo se organiz6 un seminario
tripartito sobre normas del trabajo maritimo dirigido a paises de Europa Central y Oriental.

En Indiay China se celebraron dos seminarios tripartitos sobre seguridad en las minas en
los que se promovi6 € didogo social, basandose en el Convenio sobre seguridad y salud
en las minas, 1995 (nim. 176) y la Recomendacion que lo acompafia.

Un proyecto OIT/Suiza sobre progresos de |os interlocutores sociales para promover la paz
laboral en Africa Meridional ha venido aplicando alos paises de la subregidn las lecciones
aprendidas en una parte anterior del proyecto relativo a la resolucion de conflictos en
Sudéafrica. El proyecto se propone establecer instituciones de prevencién y arreglo de
conflictos laborales en cada uno de los paisesincluidos en é.

En Africa Central, en estrecha colaboracion con € Centro de Turin, se esta facilitando
informacion, y servicios de formacion y consultivos para aumentar la capacidad de los
interlocutores sociales y de CRADAT (Centro Regional Africano de Administracion del
Trabgo). Un proyecto en curso en Africa Oriental sobre fortalecimiento de relaciones
laborales se propone establecer un marco juridico para € mantenimiento de la paz
mediante la reforma de la legislacion laboral y € reforzamiento de la capacidad de los
gobiernos, y de las organizaciones de trabagjadores y empleadores, para mejorar las
relaciones de trabajo y la hegociacion colectiva.

Las Américas

232.

233.

234.

Los seminarios y la asistencia para el didlogo social en Colombia dieron como resultado el
establecimiento de un 6rgano tripartito. En Venezuela se dio asistencia técnica para €l
establecimiento del didogo entre organizaciones sindicales en relacion con los procesos
electorales.

Como resultado de las actividades emprendidas por la OIT, en Argentina se organiz6 un
consgjo tripartito sobre igualdad de oportunidades para trabgjadores y trabajadoras. En ese
marco se constituirh un foro consultivo que asocie a las organizaciones no
gubernamental es competentes en cuestiones de empleo y produccion.

Un proyecto financiado por el PNUD sobre apoyo a los ministerios de justiciay trabgjo y
al consgo tripartito para e didogo socia tratdé de consolidar a Consgo tripartito de
didogo socia en Paraguay.

Asiay el Pacifico

235.

Europa

236.

A fin de promover y apoyar e didogo social, se mantiene un proyecto para Asia
Meridional y Viet Nam sobre tripartismo y didlogo social en accién (SAVPOT), financiado
por Noruega. Se han concluido ya los proyectos piloto de Nepal, Sri Lanka, Bangladesh e
India, y €l proyecto ha pasado a la fase estratégica de difusion y formulacion politica. En
Viet Nam ambos subproyectos progresan como estaba previsto.

La OIT, expertos finlandeses y especidistas rusos han trabagjado de consuno y elaborado
un «proyecto conjunto» sobre asociacion social en materia de seguridad y salud en €
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237.

trabajo. Los correspondientes proyectos de TACIS (Asistencia Técnica a la Comunidad de
Estados Independientes) y OIT han contribuido a que se incluyan las cuestiones de
asociacion socia (comisiones de seguridad, etc.) en la nueva legidacion rusa sobre
seguridad y salud en € trabgjo.

Se han facilitado servicios de asesoramiento a los mandantes de los paises cubiertos por €
EMD Budapest con miras a mejorar las ingtituciones de didlogo socia y negociacion
colectiva, y también parareformar € marco juridico que rige las relaciones laboral es.

4 c) Reforzamiento de las partes para el didlogo social

238.

Se refuerza la representacion, la capacidad y los servicios de las partes para €
didlogo social.

Se han realizado diversas actividades centradas concretamente en las necesidades de las
organizaciones de trabgjadores y empleadores, asi como de las administraciones del
trabgjo.

Actividades para los trabajadores

239.

240.

241.

242.

243.

Cada una de las actividades de cooperacién técnica se encamina a fortalecimiento de la
representacion, de la capacidad y de los servicios de las organizaciones de trabagjadores,
como agentes importantes del cambio social y asociados en € didogo social. Se facilitd
gran diversidad de tipos de asistencia en materia de educacion de los trabajadores, incluida
la aportacion de materiales para la formacion sindical, y la realizacion de taleres y
seminarios, facilitindose ademés servicios de asesoramiento especializados para que los
trabgjadores conozcan mejor los diversos objetivos estratégicos y como participar con
eficaciaen iniciativas afines.

El fortalecimiento y consolidacion de estructuras sindicales y e perfeccionamiento de
infraestructuras para la educacion de |os trabg adores constituyeron el tema principa de la
mayor parte de los proyectos, por eiemplo, de los proyectos patrocinados por DANIDA en
Mozambique, Mongolia, Camboya, Uganda, Nepal, Sri Lanka e India. En Uganda, en
Camboya y en las organizaciones de trabgadores rurales de India se observaron
importantes aumentos en € ndmero de miembros y, por consiguiente, un aumento de la
representatividad sindical.

Ciertos proyectos se centraron en e incremento de la participacion de los trabajadores en
el didogo tripartito, el megjoramiento de las relaciones laboraes y el aumento del nimero
de acuerdos colectivos concertados. Se han redlizado progresos en Egipto, Senega y
Pacifico Sur. También otros proyectos, aunque se han dirigido sobre todo a
establecimiento de instituciones, también han tenido como consecuencia un aumento del
los acuerdos colectivos concertados, una participacion mas calificada en comisiones
tripartitas y nuevas demandas de mejoras en legislaciones laborales obsoletas (Uganda,
Mozambique e India Meridional).

Organizaciones sindicales de Perl, Colombia, Ecuador y Venezuela han actualizado sus
programas de formacion en materia de derechos fundamentales insistiendo sobre todo en la
negociacion colectiva.

En Mozambique, Uganda, Africa de lengua francesa y Camboya se llevaron a cabo
proyectos dirigidos areforzar la unidad sindical.
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244,

245.

246.

En paises de Europa Central y Oriental y de la CEl se ha concedido particular atencién a
desarrollo de la capacidad de los mandantes para equiparse mejor de manera que puedan
formar parte de las redes de trabajo que se han desarrollado en la regién de Europa Central
y Oriental (derechos sindicales, educacion de |os trabajadores, redes de mujeres).

En la Federacion de Rusia los sindicatos han presentado su propio borrador de nuevo
codigo naciona de trabajo, inspirado en las normasde laOIT.

Se esperan nuevos e importantes resultados del proyecto de revisién del milenio
(INT/0/M3L/FOR (Fundacién Ford) que se ha lanzando recientemente y en € que
intervienen OIT/ACTRAV, CIOSL, SPl y CSC-OCDE. El proyecto preparara una base de
datos para registrar informacién sobre tendencias en la densidad de sindicatos, profundizar
los andisis hechos por los sindicatos con respecto a trabgo no estructurado y no
protegido, y a de las empresas multinacionales.

Actividades para los empleadores

247.

248.

249,

El Programa de cooperacidn técnica con las organizaciones de empleadores se basa en
planes anuales de trabajo formulados por los especialistas en empleadores de los EMD, en
estrecha consulta con las organizaciones de empleadores beneficiarias y con las necesarias
aportaciones de ACT-EMP. Con este programa se trata sobre todo de que las
organizaciones de empleadores puedan facilitar servicios nuevos o mejorados a sus
miembros, fortaleciendo su capacidad para prestar esos servicios y adoptando iniciativas
de politica o précticas para ampliar la representacién de las organizaciones. Subyacente al
programa esta la necesidad que tienen las organizaciones de empleadores de planes
estratégicos que les permitan alcanzar sus propios objetivos de desarrollo. Con asistencia
de la OIT, la organizacién de empleadores de Kenya ha revisado y formulado un nuevo
plan estratégico para 2000 a 2004 y ha elaborado un programa de accion bgjo d titulo de
«Programas InFocus» con el que trata de mejorar |os servicios que facilita a sus miembros.
También han elaborado planes estratégicos las organizaciones de empleadores de
Tallandia, India, Nepal, Eritrea, Etiopia, Santo Tomé y Principe, Republica Democréatica
del Congoy Argelia

Una cuestion fundamenta para los empleadores es la competitividad de sus paises y
empresas en € contexto de la globalizacién. Se puso en préctica un programa regiona
sobre fortalecimiento de organizaciones de empleadores de Asia y e Pacifico para
aumentar su competitividad en € nuevo ambiente empresarial, dirigido a
14 organizaciones de empleadores. Describia e papel que pueden desempefar esas
organizaciones para promover la competitividad en sus paises y las barreras que puedan
oponerse a la integracion con la economia global. Se realizaron programas similares en
India, Kenya y Mauricio. En Costa Rica las organizaciones de empleadores recibieron
asistencia para examinar los obstacul os con que tropieza la competitividad nacional, con 1o
cual pudo presentarse al comité legidativo un proyecto de ley dirigido a eiminar esos
obstaculos.

La asistencia a los empleadores en Albania permitid crear una organizacion de
empleadores independiente. En Kazgjstdn se dio asistencia a los empleadores para la
creacion de una nueva organizacion nacional de empleadores. Mediante la cooperacién
técnica se pudo crear e Foro de Empleadores de Europa Sudoriental (FEESO) que facilita
el intercambio de informacion sobre el Pacto de Estabilidad entre organizaciones de
empleadores de laregion de los Balcanes. La organizacion de empleadores de Croacia esta
recibiendo asistencia para la creacion de un instituto de formacion en gestion
administrativa.
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250.

251.

252.

253.

254.

255.

Africa

256.

257.

El programa sobre desarrollo de empresas, condiciones de trabagjo y seguridad y salud
incluyd: creacion de capacidad en las organizaciones de empleadores de Mongolia para la
realizacion de un programa WISE para PY ME; estudios, demostraciones précticasy cursos
de formacion en Bolivia en ayuda a las organizaciones de empleadores para que
desarrollen la capacidad necesaria para prestar servicios dirigidos a megjorar y gestionar la
calidad en las empresas; creacion de una asociacion técnica para la seguridad industrial en
la Republica Dominicana, congtituida por representantes de empresas y vinculada a la
organizacion de empleadores; y apoyo a las organizaciones de empleadores de China,
Mauricio y Filipinas para € desarrollo de la capacidad de dar ayuda a las empresas en la
puesta en practica de auditorias de produccion mas claras.

Ante la necesidad de cambiar el sistema de pensiones de Ecuador, que se enfrenta con la
quiebra, se dio asistencia a organizaciones de empleadores para la elaboracion de
propuestas de cambio que serén objeto de discusiones tripartitas.

Mediante actividades de formacién y la dotacion de equipo, se reforzaron los servicios de
informacion de la organizacion de empleadores de Filipinas. A la organizacion de
empleadores de Mali se le dio asistencia para la creacion de nuevos servicios de
informacion y asesoramiento, con lo cual aument6 € nimero de sus miembros. Gracias a
la cooperacion técnica, la organizacion de empleadores de la Republica Dominicana ha
podido adquirir nuevo prestigio en la comunidad empresarial y en e pais. Como
consecuencia, han pasado a formar parte de la organizacion de empleadores tres
importantes asociaciones de empleadores que representan a mas de 400.000 empleadores
de pequefias y medianas empresas y de los ramos industriales de la construccién y € metal,
con lo cua se haincrementado notablemente su representatividad.

Gracias aun taler sobre el papel de los empleadores en el fomento del empleo de personas
discapacitadas, la organizacion de empleadores de Mongolia ha podido preparar
recomendaciones para el Gobierno sobre como aplicar la legidacidn vigente y ademas ha
preparado un plan naciona de accion para el empleo de los discapacitados.

La organizacion de empleadores de Siria ha recibido asistencia para la promocién de la
capacidad empresaria de las mujeresy unamayor participacion de éstas en |os niveles mas
elevados de decision. En India se celebr6 una conferencia en mesa redonda sobre
cuestiones de género de personas y se adoptaron unas directrices para la politica de las
empresas a este respecto, directrices que se espera que varias empresas adopten en e curso
de 2001.

En Africay en Asia se han iniciado programas regionaes de empleadores con los que se
trata de promover la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en € trabajo mediante la aplicacion del Pacto Mundial de las Naciones
Unidas.

Asociaciones de empleadores y de trabajadores de 11 paises de Africa Centra elaboraron 'y
aplicaron estrategias dirigidas a ampliar sus bases de reclutamiento. Asociaciones de
trabgjadores de Cameriin, Congo Brazzaville, Republica Democratica del Congo y Chad
iniciaron actividades dirigidas a la capacitacion y organizacion de trabajadores del sector
informal.

En Senegal y Mali se establecieron estructuras de apoyo a trabajadores del sector informal
mediante un proyecto OIT/DANIDA relativo a los sindicatos y el sector informal. En
Guineay Senegal se realizaron talleres para inspectores del trabajo relativos a sus papeles
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258.

y responsabilidades en e arreglo de conflictos sociaes, y en Cabo Verde, Guinea-Bissau y
Senegal se estudiaron técnicas de negociacion colectiva. Se reforzaron los comités de
mujeresy se establecié unared en el Conseil de |’ Entente.

En Africa Meridional la OIT centré sus actividades en la asistencia a los interlocutores
sociales para que se puedan establecer a si mismos como agentes sostenibles e importantes
en cuestiones del mercado laboral, dar a conocer mejor laimportancia que tiene el didogo
social einformar sobre su experienciaalos demas paises.

Las Américas

259.

260.

261.

Con los empleadores de Per y Venezuela se emprendié un programa dirigido a
sensibilizar e implicar a las organizaciones provinciales de empleadores para que
participen mejor en sus confederaciones.

En e Caribe, conciliadoressmediadores gubernamentales participaron en un taller en
Saint Kitts en € que se traté de mejorar su capacidad y darles nuevas posibilidades para
intervenir en los procesos de conciliacion/mediacion y, por consiguiente, reforzar la
capacidad de los conciliadores/mediadores del Gobierno para dar asistencia a empleadores
y trabgjadores en la resolucion de sus disputas laborales.

Gracias a la iniciativa del proyecto financiado por Espaia sobre Modernizacion de la
administracion del trabgo en América Centra (MATAC) cierto nimero de paises
incluidos en e proyecto han podido ratificar e Convenio sobre la administracién del
trabajo, 1978 (nim. 150) y el Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales
del trabgjo), 1976 (num. 144).

Estados arabes

262.

263.

264.

En la Ribera Occidenta y Gaza, €l proyecto relativo a desarrollo de la educacion y
formacion profesional de los trabgjadores, financiado por e Sindicato Italiano de
Trabajadores del Sector Bancario, dio asistencia a la Federacién General de Sindicatos de
Palestina (PGFTU) para la consolidacién de sus estructuras, instalaciones y pericia en €
desarrollo de aptitudes.

La OIT dio asistencia a la Federacion de Camaras de Comercio, Industria 'y Agricultura
Palestinas para la preparacion de un estudio sobre e impacto de la politica econébmicay de
las sanciones israelies sobre e rendimiento del sector privado. Se aplicaron con éxito
programas disefiados para fortalecer la capacidad institucional del Ministerio de Trabajo
palestino.

Se realizaron misiones de asesoramiento técnico y actividades docentes en materia de
codigos de trabgo, inspeccion laboral y administracion del trabajo en Jordania, Libano,
Arabia Sauditay Ribera Occidental y Gaza.

Asiay el Pacifico

265.

El ampliar € acance del sindicato de Viet Nam ha sido el objetivo del proyecto regional
sobre asistencia a la educacion de los trabajadores para reforzar €l apoyo del sindicato a
trabgjadores del sector informal de determinados paises de la ASEAN. En Filipinas, la
participacién de los sindicatos se dirigié sobre todo a la captacion de miembros del sector
informal, e desarrollo de planes de seguridad social basados en la comunidad y €
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asesoramiento en cuestiones empresariales para trabajadores que han perdido su empleo
por reduccion de personal.

266. En Indonesia, los Estados Unidos han financiado un proyecto con €l que se trata de
promover y lograr la libertad sindical y de negociacién colectiva creando confianza y
capacidad para las relaciones de trabgo, con € que se trata de dar a conocer mejor e
incrementar la capacidad de los mandantes tripartitos y de otras instituciones, como la
judicial, para que puedan desempefiar con éxito sus correspondientes papeles en € logro de
un sistema de relaciones de trabajo sano y moderno.

267. La seccion correspondiente a la India de un proyecto interregional financiado por
DANIDA sobre educacion de los trabgjadores para la integracién de mujeres en las
organizaciones de trabajadores rurales ha conseguido que los sindicatos conozcan mejor
los problemas de las trabgadoras rurdes y ha facilitado liderazgo y capacidad
organizativa, habilitando a las mujeres mediante pequefias actividades generadoras de
ingresos.

Europa

268. La OIT, en estrecha cooperacion con la Federacion de Sindicatos Independientes, la
CIOSL, varios CCI (UITA, UNI, ICEM, ITF), e Centro Solidaridad y la Fundacion Ebert,
establecié un centro especializado de recursos para la formacion sindical. Servird como
punto focal para laformacién sindical y facilitara el intercambio de informaciones, redes
de trabgjo y cursos de calificacién parainstructores sindicales.

V. Actividades operativas del Centro Internacional
de Formacion de la OIT, Turin

269. El gasto en actividades de formacion aplicadas por € Centro de Turin alcanzo
aproximadamente 23,5 millones de délares en 2000, en comparacion con 24,7 millones de
délares en 1999. El nimero tota de participantes de los programas de formacion
disminuy6 desde 8.070 en 1999 a 7.660. Mas del 41 por ciento de los participantes fueron
mujeres, mientras que en 1999 la proporcién habia sido del 37 por ciento. El nimero de
participantes/dias fue de 82.685, en baja con respecto a los 117.459 de 1999. La
finalizacién de cierto nimero de proyectos a largo plazo en apoyo a instituciones italianas
financiados por el Fondo Socia Europeo de la Union Europea explica la disminucion del
numero de participantes/dias. En cambio, en 2000 han aumentado los programas para
paises en desarrollo y en transicion.

270. Los participantes en 2000 procedieron de 171 paises distintos, la mayor parte de Europa,
seguidos por las Américas, Africa, Asiay € Pacifico, y los Estados &rabes. En el anexo 9,
cuadro a), se muestra €l desglose de |0s participantes por regiones.

271. El cuadro c) del anexo 9 desglosa los gastos para actividades docentes por fuentes de
financiacion. El Gobierno de Itaia y la OIT han seguido siendo los principales
patrocinadores en términos absolutos. La contribucion anual voluntaria de Italia para las
actividades del Centro de Turin, mas la que aporta la OIT para cooperacion técnica con
cargo a su presupuesto ordinario (CTPO), constituye menos de la cuarta parte del total de
ingresos para formacion del Centro. Cierto nimero de programas individualizados se han
g ecutado con la participacion financiera directa de las instituciones beneficiarias de paises
en desarrollo o en transicion. Una proporcion considerable de los recursos del Centro
procede de la Union Europea, particularmente del Fondo Social Europeo, asi como del
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272.

273.

274.

Banco Mundial. En 2000 se le han concedido al Centro mediante licitacion 12 nuevos
proyectos.

De las 372 actividades de formacion en grupo realizadas en 2000, 146 (es decir, €l 39 por
ciento del total) se impartieron en € terreno, en colaboracion con oficinas de la OIT y
equipos multidisciplinarios y/o ingtituciones docentes nacionales. Ademés, € Centro
realiza una peguefia pero creciente cartera de proyectos de formacion impartidos en su
totalidad a distancia mediante € uso de tecnologias de lainformacion. Asi, el Centro puede
alcanzar a participantes que no disponen del tiempo o de los recursos necesarios para
beneficiarse de extensos periodos de formacion en el extranjero.

Las actividades del Centro se han referido a todos sus objetivos operativos, en e cuadro
siguiente se muestra un desglose de los participantes en e Centro por objetivos
estratégicos de la OIT, en 2000.

Objetivo estratégico NUm. de participantes
Objetivo | 387
Objetivo Il 3.869
Objetivo IlI 529
Objetivo IV 858
Programas transversales 1.162
Escuela Superior de Personal de las Naciones Unidas 790
Otras actividades 65
Total 7.660

En e contexto de las actividades del Centro en relacion con la OIT, procede hacer las
siguientes observaciones:

— sereorganizd € Departamento de Formacion del Centro siguiendo las lineas de las
orientaciones estratégicas de |laOIT;

— se lanzaron nuevos programas de formacién en sectores fundamentales del mandato
delaOIT, en particular actividades para los empleadores, didogo socia, seguridad y
salud en € trabgo;

— sehaingistido alin méas en enfocar € programa hacia las necesidades de formacion de
los mandantes de la OIT y los interlocutores sociales. En particular, €l Centro ha
reaizado 35 actividades tripartitas de formacién (nueve en 1999) y ha ampliado los
recursos disponibles para financiar becas para representantes de empleadores y de
trabajadores,

— se haaplicado una nueva politica con la que se trata de que las cuestiones de género
se integren plenamente en todos los programas del Centro. Se ha disuelto € antiguo
programa de habilitacion de las mujeres y equidad entre |os géneros y se ha nombrado
a un coordinador del género que dirija y apoye una red de puntos focales sobre
problemas de género en los equipos regionales y técnicos del Centro;

— alamayor parte de los participantes que asistieron a cursos en el campus de Turin se
les impartié una informacion genera sobre la funcion normalizadora de la OIT y sus
principios. Todas las actividades de formacion sindical y varias de las pertenecientes
a otros sectores incluyeron sesiones sobre normas internacionales del trabgo
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relacionadas con la materia del curso. Se negocié con Italia un proyecto dirigido a
integrar de forma mas sistematica los principios y derechos fundamentales en el
trabajo en los cursosy programas de estudios del Centro.

275. En € afio 2000, 1.438 participantes en los cursos del Centro, es decir €l 18,8 por ciento del
nuimero total, procedieron de los paises menos adelantados. El Centro procura movilizar
los fondos de donantes de manera que sus programas de formacién den acceso suficiente a
los PMA.

276. El Centro ha seguido elaborando sus procedimientos de evaluacion. En 2000 se introdujo
el uso genera de un amplio cuestionario normalizado para fin de curso que venia a
reemplazar a otros instrumentos previamente elaborados por diversos programas. Los
resultados obtenidos con este cuestionario se incorporaron a la base de datos de todo €l
Centro, con lo cual tanto los directores de los cursos como los del Centro, pudieron tomar
medidas correctoras siempre y cuando fuesen necesarias.

277. Para evaduar la eficacia de las actividades docentes del Centro se han utilizado
selectivamente muy diversos métodos. Sobre la base de la experiencia acumulada por €
Centro alo largo de 30 afios, ciertos factores se han manifestado como fundamentales para
laeficacia de laformacion:

m  lapertinenciay adaptacion de los objetivos, contenido y métodos de la formacion con
respecto a perfil, las necesidades y la situacion de los alumnos;

m larigurosa seleccion delos alumnos;

m e uso de méodos adecuados para estimular la participacion activa y € fecundo
intercambio de ideas entre los alumnos,

m e compromiso Y la capacidad de lainstitucion receptora para utilizar suficientemente
las competencias individual es adquiridas mediante la formacion;

m lacontinuidad del personal en lainstitucion receptora;

m e compromiso y la capacidad de la institucion docente para dar asistencia a los
aumnos después de su formacion, para la aplicacion de los conocimientos y
competencias adquiridos durante € curso.

V. Selecciéon de resultados de la evaluacion
y de lecciones aprendidas

278. Cada afio se evalUa un gran nimero de programas y proyectos. De conformidad con la
demanda de la Comision de Cooperacién Técnica en anteriores reuniones y sobre la base
de informes de evaluacién, en la presente seccién se ponen de relieve algunos de los
hallazgos realizados.

A. Proyecto para promover la politica de la OIT
sobre poblaciones indigenas y tribales

279. Este proyecto interregiona se llevd a cabo entre 1996 y 2000. En marzo de 2000 se
procedié a una evaluacion a raiz de la cual DANIDA decidi6 financiar un nuevo periodo
de tres afios.
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Objetivos

Se elaboran, adoptan y ponen en practica politicas que integran las necesidades y
prioridades de poblaciones indigenas y tribales.

Se conocen y comprenden mejor e contenido y los principios del Convenio sobre
pueblosindigenasy tribales, 1989 (nim. 169).

Se refuerzala capacidad de los pueblos indigenas y tribales para promover y defender
SUS propios intereses.

Exitos principales

280. El proyecto consiguio abrir nuevos canales para € didogo sobre los problemas de los
pueblos indigenas y tribales. Ha conseguido redlizar €ficaces actividades de
establecimiento de capacidad y formacion en favor de varias organizaciones de pueblos
indigenas y tribales. Ademés, se ha progresado considerablemente en la promocién en
foros internacionales del antes mencionado Convenio. En la actualidad, cierto nimero de
documentos nacionales e internacionaes de politica reflejan los principios del Convenio.
En Camboya y Republica Democrética Popular Lao la asistencia del proyecto facilito la
€elaboracion de politicas nacionales que reflgan esos principios.

281. Lecciones aprendidasy camino por recorrer.

El proyecto ha iniciado actividades en e micronivel dirigidas a la habilitacion de
comunidades locales, pues éstas limitan e progreso hacia la inclusién de los
principios del mencionado Convenio en la palitica nacional. Por consiguiente, durante
la nueva fase de proyecto se dedicaran mas tiempo y mas recursos a la formacion de
funcionarios gubernamental es sobre | os princi pios de Convenio.

En ciertos paises del proyecto, aungue las actividades en el micronivel han redundado
en beneficio de comunidades indigenas individuales, no han servido para incrementar
la capacidad de entablar un didogo con respecto a la promocién y proteccion de sus
derechos. Para que puedan beneficiarse plenamente de sus derechos, estos pueblos
necesitan elevar sus niveles de vida. La cuestion se tratara durante la nueva fase del
proyecto y mediante una mayor colaboracidn con otros proyectos afines.

La centralizacion de recursos en Ginebra ha limitado la integracién de las actividades
del proyecto en la estructura extramuros de la OIT existente, asi como su
colaboracion con otros proyectos y programas de la OIT. Para la nueva fase se prevé
una descentralizacion de recursos, con coordinadores regionales basados en Africay
en Asia

B. Sistema de verificacion y vigilancia del trabajo
infantil en fabricas de confecciéon en Bangladesh

282. El proyecto, financiado por € Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, acaba de
completar su segunda fase (1998-2000) y se ha basado en un memorandum de
entendimiento entre el ramo industrial, [aOIT y el UNICEF.
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Objetivo

283. Se habra suprimido e empleo de nifios de menos de 14 afios en la industria de la
confeccion en Bangladesh, para lo cua se prevé un conjunto amplio e integrado de
servicios de apoyo directo alos nifios, a sus padresy alos empleadores.

Principales éxitos y hallazgos

284. Reduccion radical del nimero de fabricas que utilizan el trabajo infantil, desde més del
40 por ciento de las fébricas en 1995 a 3,1 por ciento a fines de junio de 2000. El proyecto
ha establecido un sistema de vigilanciay verificacion eficaz y creible. Ademas, en el curso
de cuatro afos ha identificado y retirado a 26.866 nifios de fabricas miembros de la
BGMEA (Asociacion de Fabricantes y Empleadores de Confeccion de Bangladesh) y ha
podido dar una educacidon bésica, subvenciones y formacién técnica a 8.338 nifios
trabajadores. Una reciente evaluacion independiente del actual proyecto sefidd que se
hacian pocos esfuerzos para ingtitucionalizar e proyecto mediante la transferencia del
sistema de vigilancia y verificacion a asociados o a partes independientes; que habia
dificultades para ponerse en contacto con todos los nifios implicados; y que se observaban
algunas lagunas en lacomunicacién y el flujo de informacion entre los interlocutores.

Lecciones aprendidas y recomendaciones

m  El éxito de proyectos de este tipo depende de que exista un sistema de vigilancia
independiente, creibley transparente.

m  Esnecesario que se adopten metodologias sectoridesy que entre |os diversos agentes
haya una cooperacion efectiva.

m  Es preciso que se establezca un vinculo entre las actividades dirigidas a suprimir €
trabgjo infantil y otras alternativas econdmicamente viables y socialmente atractivas.

m  ES necesario que antes 0 en e momento de identificar o de retirar a los nifios
trabajadores se hayan instalado programas de proteccién social.

m  Son importantes los aspectos institucionales y organizativos del programa: se les
necesita para el seguimiento de los compromisos financieros y politicos, para definir
las funciones del comité directivo y para que desde el comienzo haya una gestién del
proyecto.

C. Programa PASMEC (Programme d’appui aux
structures mutualistes d’épargne et de crédit)

285. Este proyecto, financiado por el Gobierno noruego, se ha estado poniendo en préctica en
varios paises de Africa Occidental durante seis afios, entre 1995 y 2001.

Objetivos

m  Apoyando a instituciones de microfinanciacién de Africa Occidental se conseguira
gue los pobres tengan mejor acceso a vitales servicios financieros.
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m  La intervencion dd BCEAO (Banco Centrd de Africa Occidental) contribuira al
establecimiento de reglamentos y politicas habilitadoras e incentivadoras,
facilitAndose asi la creacion de instituciones financieras para | os pobres.

Exitos principales

286.

El proyecto ha conseguido dar formacion, realizar estudios y dar asistencia paralacreacion
de un banco de datos sobre ingtituciones de microfinanciacion y clientes. Las autoridades
monetarias han reconocido la importancia de la microfinanciacion, de manera que €l
BCEAO ha podido mantener una politica continuay coherente sobre la materia. Se crearon
y consolidaron 280 instituciones de microfinanciacién. En seis afios € nlmero de
miembros participantes ha aumentado de 1,3 a 4 millones, de los cuales € 40 por ciento
son mujeres. Las ingtituciones del BCEAO, gue cuenta con 2.800 puntos de servicio,
pueden alcanzar a un nimero de personas superior a accesible alos 600 bancos ordinarios.
Estas instituciones han obtenido recursos interiores por valor de 145 millones de ddlares y
han facilitado unos 125 millones para actividades generadoras de ingresos y creacién de
empleo. Las instituciones de microfinanciacion han mantenido su solidez financiera'y su
solvencia pese a problemas ocasionales resultantes de la rpida expansion de sus carteras
de créditos.

Lecciones aprendidas y recomendaciones

m  Loscambios en las politicas exigen afios para realizarse; por consiguiente, el conjunto
de la cooperacién técnica debe disefiarse en consecuencia.

m  LaOIT puede llegar a ser un considerable interlocutor de los bancos centrales y de
esta manera defender con mayor eficacia los aspectos socia es de la financiacion. Para
gue pueda influir sobre las condiciones de vida de los pobres, e punto de entrada
debe ser ademés una institucion capaz de formular politicas, como un banco central o
un ministerio de finanzas; € campo de accion y la ventgia comparativa de estas
entidades estd en lalabor conceptua y en ladifusiéon de informacion.

D. Fortalecimiento de las organizaciones
de trabajadores en Europa Central y Oriental

287.

Objetivos

Financiado por el Gobierno holandés, este proyecto, de 787.118 dblares y que comprende
Europa Central y Oriental, se ha venido poniendo en préactica entre julio de 1997 y marzo
de 2001.

m  Loslideresy expertos de las confederaciones sindicales participantes haran uso de las
aptitudes y conocimientos adquiridos para representar mejor los intereses de sus
miembros en: la negociacion colectiva; la seguridad y salud en e trabgo; la
proteccion social y los problemas de la transicion econdmica, la integracion regional
y laglobalizacion.

m  Loslideresy expertos de las confederaciones sindicales participantes contribuiran de
forma mas profesional al desarrollo de la sociedad civil de sus paises.
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Principales éxitos

288. Se ha incrementado la capacidad de los lideres y expertos sindicales. El proyecto ha
contribuido a dar confianza y a desarrollar actitudes de cooperacién dentro de los
sindicatos y entre los interlocutores sociadles. Se han establecido estrategias para: la
realizacion de intercambios Este-Este dentro de la regidn sobre sectores de interés comin;
la formacién en materia de comunicaciones y construccion de redes de trabgjo, y las
cuestiones de género.

Lecciones aprendidas y recomendaciones

Recursos de la OIT han contribuido a proyecto, pues especidistas de los EMD han
ofrrecido servicios de asesoramiento de expertos. Los sindicatos han desempefiado un
importante papel a profundizar e didlogo socid. Esta dindmicay estos vinculos han
facilitado un mejor didlogo social en € nivel tripartito y convendria hacer alin mayor
uso en actividades futuras.

Se ha concedido particular atencién a los discutidos aspectos del impacto de la
globalizaciéon y las politicas de las instituciones financieras internacionales en la
region.

Se dard mayor importancia 'y se realizardn mas esfuerzos para reforzar y desarrollar
redes en laregion y parafomentar |os intercambios Este-Este.

Es preciso desarrollar la capacidad de los sindicatos en materia de gestiéon de las
comunicacionesy tecnologia de lainformacion.

La cuestion del pape y la participacion de las mujeres en los sindicatos es
particularmente sensible en Europa Central y Oriental, ya que tradicionalmente los
lideres de muchos sindicatos se han resistido a dar un apoyo activo alaintegracién de
lamujer en todos los niveles del liderazgo. Los esfuerzos que ya estan redlizando las
estructuras internacionales y regionales deben proseguirse y reforzarse para superar
esa carencia. Es preciso que en las futuras actividades del proyecto se incorporen
andlisisy estrategias de género més directos.

E. Desarrollo del sector privado mediante las organizaciones
de empleadores de los paises del Grupo de Visegrad

289. Este proyecto, financiado por €l Gobierno de los Paises Bgjos, se ha puesto en préactica en
Croacia, Eslovaquia, Edovenia, Hungria, Polonia y Republica Checa. El periodo
1998-2001 corresponde a la segunda fase del proyecto. En mayo de 2001 se ha emprendido
su evaluacion final.

Objetivos

L as organizaciones de empleadores adquieren la capacidad necesaria para redefinir su
mision y estrategia institucional, y preparar y poner en préctica los programas que
refuercen y garanticen su desarrollo alargo plazo.

Las organizaciones de empleadores quedan en condiciones de brindar un liderazgo
ingtitucional y servicios orientados hacia los usuarios para satisfacer las necesidades
del sector privado.
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Exitos

290.

291.

El primer objetivo se ha cumplido en gran medida. Sin embargo, 10s planes estratégicos y
de accién elaborados pronto quedaron obsoletos. Los cambios en € persona de las
organizaciones de empleadores y en su liderazgo hicieron dificil que pudieran mantenerse
los conocimientos adquiridos. En cuanto a segundo de los objetivos, la creacién de redes
entre las organizaciones de empleadores para intercambiar experienciasy sefidar puntos de
referencia, éste fue el mayor éxito del proyecto. Una de estas redes es el Foro de
Empleadores de Europa del Sureste (FEESE), que facilita el intercambio de informaciones
entre las organizaciones de empleadores de la regidn balcanica con respecto a Pacto de
Estabilidad en los Balcanes, y que ademas representa los intereses de |os empl eadores.

En genera, € proyecto ha gercido un impacto modesto. Su gecucion se vio dificultada
por la interrupcién de la financiacién de donantes para € proyecto, por cambios en su
gestién, por un disefio excesivamente ambicioso y por conflictos de organizacion
persistentes entre |os beneficiaros del proyecto.

Lecciones aprendidas y recomendaciones

m  Los proyectos deben estar impulsados por la demanda. Si €l proyecto no satisface las
necesidades y prioridades inmediatas de |os asociados, es poco probable que se pueda
poner en practica con éxito.

m  En €l actua contexto regional, caracterizado por un ambiente en répido cambio y
débiles organizaciones, es dificil mantener a largo plazo una estrategia de desarrollo
ingtitucional ambiciosa. Una alternativa vélida son los pequefios proyectos
relacionados entre si y dirigidos a asociados individuales.

m  Para € éxito de los proyectos de desarrollo institucional es particularmente
importante proceder a una seleccion de asociados adecuados en funcion de la
capacidad que ya posean. Si los asociados a proyecto son débiles, hay menos
probabilidades de que puedan beneficiarse del apoyo del proyecto.

F. MATAC: Modernizacion de las administraciones
del trabajo en América Central

292.

Objetivo

Este proyecto subregional comprende a América Central, Belice, Panama y Republica
Dominicana. Se habia previsto para e proyecto una duracién de tres afios, desde
noviembre de 1997 hasta diciembre de 2000. Después, los donantes (el Ministerio
espaiiol de Trabgo y Asuntos Sociales y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional — AECI) decidieron seguir financiando €l proyecto durante dos afios més.

= Enun ambiente de didogo social, los sistemas de administracion del trabajo estén en
condiciones de formular y poner en préctica con eficacia politicas que respondan
adecuadamente a las demandas social es de empleadores y trabajadores.

Exitos principales

293. La ratificacion por la Republica Dominicana del Convenio sobre la administracion del

trabgjo, 1978 (nim. 150), junto con e Convenio sobre la consulta tripartita (normas
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internacionales del trabgjo), 1976 (nim. 144), con lo cual se ha llegado a conocer y a
aplicar @ tripartismo en medios més amplios. Belice y El Salvador también han ratificado
el Convenio sobre la administracion del trabajo, 1978 (nim. 150). Ademés se han
realizado importantes progresos para la plena aplicacion del Convenio sobre la inspeccion
del trabgjo, 1947 (num. 81) y el Convenio sobre la inspeccion del trabgjo (agricultura),
1969 (num. 129). Ha conseguido implicar a los interlocutores sociales en decisiones
relativas a importantes cambios organizativos, como los realizados en la Republica
Dominicana 'y Panama. Ademés, e proyecto esta contribuyendo a una mejor integracion
regional fomentando la armonizacién de instituciones y sistemas y promoviendo planes
subregionales.

Problemas encontrados y camino por recorrer

m  Enalgunos de los paises del proyecto los estatutos del servicio civil no son aplicables
alos funcionarios del Ministerio de Trabagjo; los funcionarios del trabajo se contratan
sobre una base politicay sin que posean las aptitudes necesarias. Este asunto se tratd
promoviendo el profesionalismo de los funcionarios de trabgo y dedicando
importantes recursos a formacion.

m  El marco juridico labora en ciertos paises limitaba |la eficacia y la eficiencia de los
funcionarios y los servicios administrativos. Durante la segunda fase del proyecto,
antes de iniciar las reformas en e campo de la formacion y del procedimiento, se
utilizaron recursos parala compilacion de leyes y reglamentos.

VI. Conclusiones

294,

295.

296.

En los dltimos 12 meses se han acentuado los grandes cambios advertidos en € informe
anterior de la Comision, es decir un aumento de los créditos aprobados y de los gastos en
los sectores del trabgjo infantil y la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabagjo, al tiempo que ha seguido creciendo la financiacion
procedente de asociados multibilaterales acompafiada de un descenso de los recursos
procedentes del PNUD y del FNUAP. Estos cambios se han acompariado de cambios en la
forma como la Oficina establece y gestiona los programas de cooperacion técnica, pues ha
incrementado sus esfuerzos por integrar actividades extrapresupuestarias con actividades
con cargo a presupuesto ordinario en un marco de programacion comin. Se han
proseguido las consultas sobre programacion conjunta entre las oficinas exteriores y en la
sede, con € establecimiento de nuevos sistemas para establecer planes de trabajo,
incluyendo actividades con fondos extrapresupuestarios.

La reciente concentracion de créditos aprobados para programas en el Sector de Normas'y
Principios y Derechos Fundamentales en €l Trabgjo aterara considerablemente el perfil del
programa de cooperacion para e desarrollo. Para gjustarse a esos cambios se estén
introduciendo g ustes en los métodos de trabajo en |0 que respecta a las practicas de disefio
de proyectos y vigilancia. También se estan explorando nuevas estrategias, en particular la
elaboracion de programas transversales que toquen temas de trabgjo infantil y normas
internacionales del trabgjo fundamentales. Ademés, la elaboracién del programa va
realizandose de acuerdo con € enfoque de programa y las asociaciones con la comunidad
de donantes, asi como con los marcos de programacion en €l nivel del pais relacionados
con € trabgo decente, la reduccion de la pobreza y las estrategias del sistema de las
Naciones Unidas.

Entre las prioridades del préximo bienio seguiran figurando las megjoras en las tasas de
giecucion, asi como una mayor atencion a la calidad de los programas y la busqueda de
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indicadores y medidas del impacto y sustentabilidad de las actividades de cooperacién para
el desarrollo. Ademas seré necesario establecer ciertos servicios de apoyo como materiales
y cursos de ensefianza y mejores bases de datos. La OIT y el Centro de Turin trabgjan
conjuntamente en |o relativo a algunos de estos servicios.

Ginebra, 28 de septiembre de 2001.
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Anexo 1

Gastos de los programas de cooperacién técnica
de la OIT, 1998-2000 (no estan incluidos los gastos
administrativos) (en miles de délares)

a) Por fuente de financiacion

Fuentes de financiacion 1998 1999 2000 2000/1999
variacion
porcentual

Délares de Parte  Ddlares de Parte  Ddlares de Parte
los EE.UU. porcentual  los EE.UU. porcentual los EE.UU. porcentual
Extrapresupuestarias
PNUD 1 24.592 26,2 17.381 17,9 15.069 16.6 -13,3
Fondos de fideicomiso 2 57.179 61,0 56.855 58,5 64.577 71.0 13,6
y multibilaterales 3
FNUAP 4 4.484 48 3.935 41 2.861 31 -27,3

Subtotal extrapresupuestario 86.255 92,0 78.170 80,5 82.508 90.7 55

Presupuesto ordinario 7.487 8,0 18.972 19,5 8.459 9.3 -55,4

(CTPO)

Total 5 93.742 100,0 97.142 100,0 90.967 100.0 -6,4

! Incluidos los proyectos en que la OIT interviene como organismo asociado: ($6.680.836 para 1998, $5.396.722 para 1999 y $4.198.664 para
2000). Incluidos los proyectos SAT-1: ($1.992.743 para 1998, $2.291.963 para 1999 y $2.652.942 para 2000). Excluidos los proyectos SAT-2:
($852.815 para 1998, $922.711 para 1999 y $1.827.496 para 2000). 2 Incluidos a) los fondos depositados por los gobiernos beneficiarios; b) los
gastos reembolsables con arreglo a programas tales como el PNUMA, el UNICEF, el ACNUR, etc.; c) los bancos en desarrollo. 3 Programas con fondos
multibilaterales, incluidos los programas de expertos asociados. 4 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. ° El total para 1999 incluye el gasto
adicional estimado que asciende a $2,69 millones, incurridos por el PNUD y notificados a la OIT después del cierre de las cuentas para 1999.

b) Por regiones

Region 1998 1999 2000 2000/1999
Ddlares de Parte  Doélares de Parte Délares de Parte variacion
los EE.UU. porcentual  los EE.UU. porcentual los EE.UU. porcentual porcentual

Africa 35.357 37,7 33.835 34,8 28.379 31,2 -16,1

Asia y el Pacifico ! 19.339 20,6 19.489 20,1 20.748 22,8 6,5

América Latina y el Caribe 12.727 13,6 13.805 14,2 14.298 15,7 3,6

Estados arabes, 2.341 25 4.340 45 2.140 2,4 -50,7

Oriente Medio

Europa 2 5.238 56 6.852 71 5.208 5,7 -24,0

Interregional y mundial 18.739 20,0 18.821 19,4 20.194 22,2 7,3

Total 3 93.742 100,0 97.142 100,0 90.967 100,0 -6,4

1 Incluidos Afganistan y la Repdblica Islamica del Ir&n. 2 Incluido Israel. 3 El total para 1999 incluye el gasto adicional estimado que asciende a
$2,69 millones, incurridos por el PNUD y notificados a la OIT después del cierre de las cuentas para 1999.
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C) Total de gastos por regiones

Gastos Parte de gastos Total de gastos
interregionales

(a) dolares de (b) délares de % (@)*(b) (miles de %

EE.UU. (miles) EE.UU. (miles) délares)
Africa 28.379 7.108 35,2 35.487 39,0
Asia 20.748 5.109 25,3 25.857 28,4
Américas 14.298 3.898 19,3 18.196 20,0
Europa 5.208 2.484 12,3 7.692 8,5
Estados arabes 2.140 1.595 7,9 3.735 41
Interregional 20.194 - - - -
Total 90.967 20.194 100,0 90.967 100,0

d) Por tasas de ejecucién y por regiones
(fondos extrapresupuestarios solamente)

Region 1999 2000
Asignacion  Gasto parte Tasade Asignacion  Gasto parte Tasa de
porcentual ejecucion (en porcentual ejecucion (en
(gasto)  porcentaje) (gasto)  porcentaje
Africa 56.378  28.160 36,0 49,9 49.178  25.495 30,9 51,8
Asia y el Pacifico ! 32.735 15.560 19,9 475 36.247 19.302 23,4 53,3
América Latina 17.755  10.204 13,1 57,5 19.184  12.599 15,3 65,7
y el Caribe
Estados arabes, 4.756 3.012 39 63,3 2.593 1.541 1,9 59,4
Oriente Medio
Europa 2 8.619  5.221. 6,7 60,6 7954 4481 54 56,3
Interregional y mundial 33.071 16.013 20,5 48,4 27.330 19.090 23,1 69,8
Total 3 153.313  78.170 100,0 51,0 142.487  82.508 100,0 57,9

1 ncluidos Afganistan y la Republica Islamica del Iran. 2 Incluido Israel. 3 El total para 1999 incluye el gasto adicional estimado que asciende a
$2,69 millones, incurridos por el PNUD y notificados a la OIT después del cierre de las cuentas para 1999.
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e) Por tasas de ejecucién en cada sector técnico
(fondos extrapresupuestarios solamente)

Sector de actividad 2000
Asignacion Gasto Parte Tasa de
porcentual ejecucion (en
(gasto)  porcentaje)
Normas y principios y derechos fundamentales en el trabajo
Normas internacionales del trabajo
Direccion del programa 443 210 0,3 475
Proteccion social y condiciones de trabajo 231 178 0,2 77,2
Igualdad y empleo 1.145 607 0,7 53,0
Programa InFocus sobre la Promocion de la Declaracion 1.156 624 0,8 54,0
Programa InFocus sobre el Trabajo Infantil 38.007 21218 25,7 55,8
Subtotal 40.981 22 837 27,7 55,7
Empleo
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 3.516 2103 25 59,8
Estrategias de empleo 9.019 5319 6,4 59,0
Inversiones con alto coeficiente de empleo 17.169 9911 12,0 57,7
Programa InFocus sobre la Respuesta a las Crisis y la Reconstruccion 946 232 0,3 24,5
Programa InFocus sobre Conocimientos Teoricos y Practicos 12.474 5755 7,0 46,1
y Empleabilidad
Creacion de empleo y desarrollo de la empresa
Gestion del programa 781 574 0,7 73,5
Programa InFocus sobre la Intensificacién del Empleo mediante
el Desarrollo de Pequefias Empresas 10.911 7407 9,0 67,9
Cooperativas 4.605 3345 4,1 72,6
Empresas multinacionales 50 0,0 0,0
Promocion del género 2.902 1200 15 41,3
Servicios de financiacién social 3.772 1887 23 50,0
Subtotal 66.146 37732 45,7 57,0
Proteccion social
Programa InFocus sobre Seguridad Social y Econémica 747 491 0,6 65,8
Proteccion de los trabajadores
Gestion del programa 78 64 0,1 82,4
Programa InFocus de Seguridad y Salud en el Trabajo y Medio Ambiente 2.336 1425 1,7 61,0
(SafeWork)
Condiciones de trabajo 700 84 0,1 12,0
Migraciones internacionales 257 185 0,2 71,7
Seguridad en el trabajo y servicios de informacion sanitaria 517 267 0,3 51,6
OIT/SIDAy el mundo del trabajo 128 0,0 0,0
Seguridad social 2 1.972 929 11 47,1
Desarrollo y politica de seguridad social 4561 3419 41 75,0
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Sector de actividad 2000
Asignacion Gasto Parte Tasa de
porcentual ejecucion (en
(gasto)  porcentaje)
Servicios actuariales y estadisticos de la seguridad social 595 361 0,4 60,7
Subtotal 11.890 7224 838 60,8
Diélogo social
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 17 2 0,0 10,8
Actividades para los empleadores 1.959 1578 19 80,6
Actividades para los trabajadores 6.503 4947 6,0 76,1
Programa InFocus sobre el Fortalecimiento del Dialogo Social 1.973 548 0,7 27,8
Actividades sectoriales 1.486 203 0,2 13,6
Equipos | y Il de actividades industriales 336 109 0,1 324
Equipo de actividades maritimas 344 152 0,2 44,0
Equipo de servicios pablicos y privados 13 0 0,0 3,0
Administracion pblica y legislacion y administracion laborales 5.283 2968 3,6 56,2
Subtotal 17.912 10 507 12,7 58,7
Actividades transversales
Centro de Turin de la OIT 267 190 0,2 71,2
Instituto Internacional de Estudios Laborales 186 78 01 42,0
Igualdad de género 983 763 0,9 77,6
Estadisticas 511 215 0,3 420
Relaciones y asociaciones exteriores 59 54 0,1 91,1
Grupo de Politica Internacional 115 76 0,1 65,7
Subtotal 2.121 1375 1,7 64,8
Varios 3 3.438 2833 34 82,4
Total de programas de cooperacidn técnica de la OIT en 2000 142.487 82508 100,0 57,9

1 Seguridad en el trabajo incluye en parte OIT/SIDA. 2 La seguridad social incluye sobre todo proyectos descentralizados con componentes
técnicos relativos a la politica y al desarrollo y los servicios actuariales y estadisticos. 3 Incluye proyectos administrados en las oficinas exteriores
que no se hayan atribuido a ninguin sector técnico ni cuenten con expertos asociados.
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Anexo 2

Andlisis de los gastos de cooperacion técnica de la OIT
por tipos de asistencia/insumos, 1999-2000
(no estan incluidos los gastos administrativos)

(en miles de do6lares)

Tipos de asistencia/insumos 1999 2000 2000/1999
Délares Parte Délares Parte Variacion
de los porcentual de los porcentual porcentual
EE.UU. EE.UU.
Expertos 26.233 27,0 24.769 27,2 -5,6
Otro personal ! 25.458 26,2 26.268 28,9 3,2
Formacion 2 23.303 24,0 16.205 17,8 -30,5
Equipo 3.342 34 3.498 38 47
Subcontratacion 8.803 91 14.152 15,6 60,8
Varios 7.313 75 6.075 6,7 -16,9
Total 3 97.142 100,0 90.967 100,0 -6,4

1 Expertos nacionales, colaboradores externos, personal contratado localmente para los proyectos, voluntarios de las Naciones
Unidas y otros gastos de personal. 2 Comprende principalmente las becas, los seminarios y la formacion en el empleo. 3 El total
para 1999 incluye los gastos adicionales estimados que ascienden a $2,69 millones, incurridos por el PNUD y natificados a la OIT
después del cierre de las cuentas para 1999, que no pueden desglosarse por tipos de asistencia/insumos.
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Anexo 3

Andlisis de los gastos de cooperacion técnica de la OIT
en 2000, por sectores de actividad y fuentes
de financiacion (no estan incluidos los gastos

administrativos) (en miles de ddlares)

Sectores de actividad 2000
Presupuesto PNUD FNUAP Fondos en Total
ordinario fideicomiso y
multibilaterales
Normas y principios y derechos fundamentales
en el trabajo
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 115 115
Normas internacionales del trabajo
Direccion del programa 272 210 482
Proteccion social y condiciones de trabajo 36 6 173 214
Libertad sindical 90 90
Igualdad y empleo 71 18 588 678
Politica normativa e informacion 14 14
Programa InFocus sobre la Promocion de la Declaracion 122 624 746
Programa InFocus sobre el Trabajo Infantil 283 7 21.211 21.500
Subtotal 1.002 31 0 22.806 23.839
Empleo
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 1.609 2.103 3.713
Estrategias de empleo 49 881 2.812 1.626 5.368
Recuperacion y reconstruccion
Gestion del programa 147 147
Inversiones con alto coeficiente de empleo 57 3.256 6.655 9.968
Programa InFocus sobre la Respuesta a las Crisis 151 81 232
y la Reconstruccion
Programa InFocus sobre Conocimientos Teodricos 83 3.010 2.745 5.838
y Précticos y Empleabilidad
Creacion de empleo y desarrollo de la empresa
Gestion del programa 190 545 29 763
Programa InFocus sobre la Intensificacion del Empleo 38 1.732 5.674 7.444
mediante el Desarrollo de Pequefias Empresas
Cooperativas 17 1.120 2.224 3.361
Gestion y civismo de empresa 10 10
Promocion del género 12 21 1.179 1.212
Servicios de financiacién social 27 201 1.686 1.913
Subtotal 2.238 13.020 2.812 21.899 39.970
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Sectores de actividad 2000
Presupuesto PNUD FNUAP Fondos en Total
ordinario fideicomiso y
multibilaterales
Proteccion social
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 130 130
Programa InFocus sobre Seguridad Social y Econdmica 59 433 491
Proteccion de los trabajadores
Gestion del programa 477 64 542
Programa InFocus de Seguridad y Salud 144 1.425 1.569
en el Trabajo y Medio Ambiente (SafeWork)
Condiciones de trabajo 11 84 95
Migraciones internacionales 7 185 192
Segurigiad en el trabajo y servicios de informacion 267 267
sanitaria
OIT/SIDA y el mundo del trabajo 39 39
Seguridad social 2 276 267 662 1.205
Desarrollo y politica de seguridad social 749 49 2.620 3419
Servicios actuariales y estadisticos de la seguridad 73 288 361
social
Subtotal 1.084 1.148 49 6.027 8.308
Dialogo social
Direccion Ejecutiva y servicios comunes 701 2 703
Actividades para los empleadores 1.032 1.578 2.610
Actividades para los trabajadores 1.949 4.947 6.896
Programa InFocus sobre el Fortalecimiento 5 142 407 553
del Dialogo Social
Actividades sectoriales 85 203 288
Equipos | y Il de actividades industriales 109 109
Equipo de actividades maritimas 152 152
Equipo de servicios pablicos y privados 0 0
Administracion publica y legislacion y administracion 56 498 2470 3.024
laborales
Subtotal 3.827 640 0 9.867 14.334
Actividades transversales
Centro de Turin de la OIT 50 133 56 239
Instituto Internacional de Estudios Laborales 78 78
Igualdad de género 179 763 941
Estadisticas 79 96 118 294
Relaciones y asociaciones exteriores 54 54
Grupo de Politica Internacional 76 76
Subtotal 307 230 0 1.145 1.682
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Sectores de actividad 2000
Presupuesto PNUD FNUAP Fondos en Total
ordinario fideicomiso y
multibilaterales
Varios 3 2.833 2.833
Total de programas de cooperacion técnica de la OIT 8.459 15.069 2.861 64.577 90.967
en 2000
Total de programas de cooperacidn técnica de la OIT 18.972 17.381 3.935 56.855 97.142
en 1999 4

1 Seguridad en el trabajo incluye en parte OIT/SIDA. 2 La seguridad social incluye sobre todo proyectos descentralizados con componentes
técnicos relativos a la politica y al desarrollo y los servicios actuariales y estadisticos. 3 Incluye proyectos administrados en las oficinas exteriores
que no se hayan atribuido a ningln sector técnico ni cuenten con expertos asociados. # El total para 1999 incluye los gastos adicionales estimados
que ascienden a $2,69 millones, incurridos por el PNUD y natificados a la OIT después del cierre de las cuentas para 1999.
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Anexo 4

Desglose por paises y regiones de los gastos
de cooperacién técnica de la OIT en 2000

(no estan incluidos los gastos administrativos)
(en miles de do6lares)

Pais y territorio Presupuesto PNUD PNUD FNUPA Fondos en Total
ordinario  (organismo (organismo fideicomiso
de ejecucion) asociado)

Africa

Regional 1.142 1.217 6 5.899 8.263
Angola 9 8 275 17 310
Argelia 30 3 82 114
Benin 110 188 297
Botswana 18 15 33
Burkina Faso 71 135 206
Burundi 12 56 7 76
Cabo Verde 31 31
Republica Centroafricana 21 23 44
Chad 8 496 216 720
Camer(n 85 121 602 808
Comoras 19 416 51 486
Congo 25 37 62
Cote d'lvoire 10 23 263 296
Republica Democratica del Congo 69 69
Djibouti 17 4 22
Egipto 26 22 5 321 374
Eritrea 9 151 2 161
Etiopia 127 70 1.176 1.373
Gabon 8 38 46
Gambia 11 195 28 234
Ghana 105 33 156 293
Guinea 44 45 13 102
Guinea Ecuatorial 1 1
Guinea-Bissau 11 11
Kenya 73 845 14 485 1417
Lesotho 12 97 6 22 137
Liberia 11 30 41
Jamahiriya Arabe Libia 15 15
Madagascar 1 185 141 27 591 945
Malawi 33 61 114 71 279
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Pais y territorio Presupuesto PNUD PNUD FNUPA Fondos en Total
ordinario  (organismo (organismo fideicomiso
de ejecucion) asociado)

Mali 10 135 1 279 425
Marruecos 102 25 18 145
Mauricio 22 246 21 288
Mauritania 10 66 36 112
Mozambique 2 1.347 265 298 1.913
Namibia 24 25 84 133
Niger 35 0 355 294 683
Nigeria 61 47 241 348
Rwanda 5 37 43
Santo Tomé y Principe 5 14 5 24
Senegal 87 44 329 461
Seychelles 4 4
Sierra Leona 33 13 73 118
Somalia 2 2
Sudéfrica 28 325 27 765 1.146
Sudéan 16 260 167 443
Swazilandia 14 14
Tanzania, Republica Unida de 25 218 33 1.258 1.534
Togo 28 567 595
Tunez 14 14
Uganda 45 103 922 1.070
Zaire 54 149 52 255
Zambia 76 112 50 410 648
Zimbabwe 89 610 699
Total 2.884 7.570 1.753 395 15.777  28.379
Asia y el Pacifico

Regional 319 1 5.597 5.916
Australia 4 4
Bangladesh 26 49 28 842 944
Camboya 14 1.959 1.973
China 190 90 55 336
Fiji 20 100 1 121
Filipinas 88 520 1.422 2.030
Hong Kong 10 10
India 162 88 1.510 1.761
Indonesia 64 164 1.099 1.328
Irén, Republica Islamica del 17 17
Islas del Pacifico 0 0
Islas Salomon 2 47 49
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Pais y territorio Presupuesto PNUD PNUD FNUPA Fondos en Total
ordinario  (organismo (organismo fideicomiso
de ejecucion) asociado)

Kiribati 3 58 62
Malasia 24 24
Mongolia 49 46 141 237
Myanmar 29 29
Nepal 34 23 14 604 676
Pakistan 146 20 10 1.402 1.577
Papua Nueva Guinea 24 263 13 140 3 444
Republica Democrética Popular Lao 8 179 118 34 339
Sri Lanka 36 221 491 748
Tailandia 70 77 772 919
Tonga 95 95
Viet Nam 106 -3 176 828 1.107
Total 1.446 1.243 1.176 177 16.706  20.748
América Latina y el Caribe

Regional 742 10 8.860 9.611
Argentina 92 8 100
Bahamas 41 41
Barbados 15 12 27
Bolivia 11 0 19 30
Brasil 65 594 659
Chile 73 76 149
Colombia 84 174 3 260
Costa Rica 49 250 299
Cuba 26 26
Dominica 15 15
Republica Dominicana 3 40 43
Ecuador 9 141 20 170
El Salvador 6 56 62
Granada 13 13
Guatemala 2 6 1 235 244
Guyana 18 13 31
Haiti 12 171 156 49 362 749
Honduras 9 349 358
Islas del Caribe 70 21 91
Jamaica 47 47
México 105 43 148
Montserrat 1 3 4
Nicaragua 38 427 465
Panama 35 27 61
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Pais y territorio Presupuesto PNUD PNUD FNUPA Fondos en Total
ordinario  (organismo (organismo fideicomiso
de ejecucion) asociado)

Paraguay 29 49 78
Per( 75 159 234
Puerto Rico 9 9
Saint Kitts y Nevis 13 13
San Vicente y las Granadinas 2 2
Santa Lucia 7 9 15
Trinidad y Tabago 11 106 117
Uruguay 45 70 115
Venezuela 12 12
Total 1.699 550 156 50 11.843  14.298
Estados arabes, Oriente Medio

Regional (incluidos los territorios

arabes ocupados) 410 794 1.204
Bahrein 7 7
Emiratos Arabes Unidos 2 2
Iraq 16 147 163
Jordania 10 225 118 354
Kuwait 20 41 61
Libano 50 9 41 100
Qatar 2 2
Repliblica Arabe Siria 47 32 79
Yemen 43 -3 129 169
Total 600 401 146 0 994 2.140
Europa

Regional (incluida la ECO) 181 533 713
Albania 7 90 96
Armenia 12 12
Belarls 11 32 2 0 45
Bélgica 1 1
Bosnia y Herzegovina 11 350 4 473 839
Bulgaria 86 111 196
Republica Checa 9 -1 8
Chipre 6 6
Estonia 15 17 53 86
Croacia 51 540 591
Georgia 26 39 64
Hungria 26 67 93
Italia 20 20
Kazajstan 9 31 110 150
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Pais y territorio Presupuesto PNUD PNUD FNUPA Fondos en Total
ordinario  (organismo (organismo fideicomiso
de ejecucion) asociado)
Letonia 11 12 23
Lituania 1 25 26
Luxemburgo 76 76
Moldova, Republica de 5 56 60
Paises Bajos 1 1
Polonia 20 20
Rumania 92 92
Federacion de Rusia 246 49 223 245 764
Tayikistan 19 19
Turquia 23 501 524
Ucrania 69 310 11 185 676
Uzbekistan 0 0
Yugoslavia 6 6
Total 727 979 938 0 2564 5208
Interregional 1.104 127 29 2.239 16.695  20.194
Total 8.459 10.871 4.199 2.861 64.577  90.967
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Anexo 5

Actividades de cooperacién técnica de la OIT en los paises menos adelantados (PMA), 1999-2000:
gastos por regiones geograficas y por fuentes de financiacion (no estan incluidos los gastos
administrativos) (en miles de ddlares)

PNUD Presupuesto Fondos fiduciarios y FNUAP Total
ordinario de la OIT multibilaterales

1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000 1999 2000
Africa 7.062 6.091 1.159 918 5.512 5.938 699 206 14.433 13.152
América Latina y el Caribe 156 326 41 12 72 362 126 49 395 749
Asia y el Pacifico 713 489 417 117 3.430 3.439 1 28 4.560 4,073
Estados arabes, Oriente Medio 168 126 58 43 227 169
Total 8.099 7.032 1.675 1.090 9.014 9.739 826 282 19.615 18.143
Gasto total de la OIT 17.381 15.069 18.972 8.459 56.855 64.577 3.935 2.861 97.142 90.967
Porcentaje para los PMA 46.6 46.7 8.8 12.9 15.9 15.1 21.0 9.9 20.2 19.9

Los paises menos adelantados en cada regién en 2000 son:

Africa: Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Republica Centroafricana, Chad, Comoras, Republica Democratica del Congo, Djibouti, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiopia, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger, Rwanda, Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Togo, Republica Unida de Tanzania, Uganda y Zambia.

América Latina y el Caribe: Haiti.
Asia y el Pacifico: Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Camboya, Kiribati, Republica Democratica Popular Lao, Maldivas, Myanmar, Nepal, Samoa, Islas Salomén, Tuvalu y Vanuatu.
Estados arabes, Oriente Medio: Yemen.
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Anexo 6

Nacionalidad de los expertos

Numero de expertos en mision el 31 de diciembre
de 1999y el 31 de diciembre de 2000

Nacionalidad 1999 2000
Expertos Expertos Expertos Expertos
asociados asociados
Albaneses 0 0 0 1
Alemanes 5 10 11 7
Argentinos 0 0 1 0
Australianos 1 0 2 0
Azerbaiyanos 1 0 1 0
De Bangladesh 1 0 2 0
Belgas 10 7 12 5
Benineses 0 2 0
Bolivianos 0 0 1 0
Brasilefios 2 0 3 0
Britanicos 11 0 13 0
Camerunenses 3 0 2 0
Canadienses 8 0 10 0
Chilenos 0 0 2 0
Chinos 0 0 1 0
Colombianos 1 0 1 0
De la Republica de Corea 3 1 2 1
Costarricenses 1 0 1 0
De Cote d'lvoire 2 0 2 0
De la Rep. Dem. del Congo 1 0 1 0
Daneses 7 9 8 8
Espafioles 7 0 10 1
Estadounidenses 6 0 8 0
Etiopes 1 0 2 0
Filipinos 3 0 4 0
Finlandeses 2 3 1 3
Franceses 6 2 12 2
Ghaneanos 3 0 3 0
Holandeses 15 44 12 35
Indios 1 0 3 0
Iranianos 2 0 2 0
Irlandeses 1 0 2 0
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Nacionalidad

1999

2000

Expertos

Expertos
asociados

Expertos Expertos
asociados

Israelies
Italianos
Japoneses
Jordanos
Libaneses
Luxemburgueses
Malienses
Mexicanos
Mongoles

De Myanmar
Neozelandeses
Nepaleses
Nigerianos
Noruegos
Pakistanies
Peruanos
Portugueses
De la Federacion de Rusia
Senegaleses
Sierraleoneses
De Sri Lanka
Sudafricanos
Sudaneses
Suecos
Suizos
Tailandeses
Togoleses
Turcos
Ugandeses
Zimbabwenses
Suma

Total general

Desglose por categorias de expertos

Expertas

Paises desarrollados

Paises en desarrollo (y sin Estado)

Total
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Anexo 7

Programa multilateral de la OIT, 1999-2000

a) Gastos por donante, incluido el Programa
de Expertos Asociados para 1999 y 2000

(en miles de délares)* (incluidos los fondos

en fideicomisos directos)

1999 2000*
Paises Bajos 8.490 10.233
Dinamarca 8.065 7.729
Estados Unidos 1.433 6.559
Noruega 5.459 5.722
Alemania 5.710 5.388
Suecia 3.429 4.867
Espafia 3.550 4.187
Japon 2.443 3.427
Italia t 3.299 3.149
Bélgica 2.921 2.228
Reino Unido 670 1.733
Finlandia 766 1.596
Suiza 1.946 1.085
Francia 483 830
Portugal 466 653
Unién Europea 1.081 583
Luxemburgo 292 355
Replblica de Corea 322 242
Emiratos Arabes Unidos 463 137
Canada 91 133
Austria 211 126
Irlanda 0 63
Australia 192 43
Kuwait 96 4
Fondos de fideicomiso directos 900 808
Otros 848 665
Total 53.626 62.550

11 as actividades del Centro de Turin se exponen aparte.

* Orden descendente de gastos.
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b)

Aprobaciones por donante para 1999 y 2000
(en miles de délares)* (incluidos los fondos
en fideicomiso directos, no estan incluidos

los expertos asociados)

1999 2000*
Estados Unidos 29.000 50.726
Paises Bajos 8.958 22.104
Italiat 1.608 **12.701
Noruega 4.742 8.527
Dinamarca 6.469 6.125
Francia 958 4.455
Japén 2.492 3.841
Canada 0 2.022
Suiza 0 1.991
Reino Unido 9.587 1.632
Espafia 860 1.470
Alemania 752 1.004
Finlandia 2112 991
Unién Europea 203 551
Bélgica 828 161
Irlanda 0 152
Luxemburgo 0 140
Portugal 2.460 0
Suecia 1.087 0
Australia 257 0
Fondos en fideicomiso directos 1.594 676
Otros*** 3.806 1.430
Total 76.166 120.699

1] as actividades del Centro de Turin se exponen aparte.
* Orden descendente de aprobaciones. ** Revisado. *** Incluidos donativos.
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Anexo 8

Centro Internacional de Formacion de la OIT, Turin

Distribucion de los participantes por sectores de
formacion, 2000 (incluidas todas las actividades:
grupos, individuales y ensefianza a distancia)

Ndmero de % Ndmero de %
participantes participantes/dias

Normas internacionales del trabajo y 387 5 6.090 7
derechos humanos
Empleo y desarrollo de 2.569 33 25.639 31
conocimientos
Desarrollo de empresas 1.300 17 8.974 11
Proteccion social 529 7 6.054 7
Dialogo social 420 6 5.013 6
Actividades para los trabajadores 438 6 6.773 8
Gestion del proceso de desarrollo 1.006 13 13.716 17
Tecnologia de la ensefianza 156 2 1.730 2
Proyecto de la Escuela Superior de 790 10 4,743 6
Personas de las Naciones Unidas
Otras actividades 65 1 3.953 5
Total 7.660 100 82.685 100
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Anexo 9
Centro Internacional de Formacion de la OIT, Turin

a) Distribucion geogréfica de las actividades de
formacion en 2000

Africa 1.268
Las Américas 1532
Asia y el Pacifico 888
Estados arabes 701
Union Europea 1.787
Europa (otros) 614
Funcionarios internacionales 870
Total 7.660

b) Distribucion de las actividades de formacion
por tipo de actividad en 2000

NUmero de NUmero de NUmero de

actividades participantes participantes/dias

Formacion en grupos 372 7.495 77.629
— enelCentro 219 3.562 47,939
— enelterreno 146 3.503 22.452
Ensefianza a distancia 7 430 7.238
Formacion individual - 165 5.056
Total 372 7.660 82.685

c)

Fuentes de financiacion Miles de délares de los EE.UU.*
OIT/CTPO 1.928
Fondos en fideicomiso de la OIT 399
OIT/PNUD + varios Naciones Unidas 276
OIT varios 1.228
PNUD 170
Varios Naciones Unidas 1.761
Banco Mundial 2.266
Italia (Ministerio de Asuntos Exteriores) 4.426
talia, varios 3.001
Otros donantes multibilaterales 2.970
Unién Europea 1.503
Fondos en fideicomiso directos 3.316
Otros 248
Total 23.492

* Estimaciones.
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