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Introduccion

1. Este documento, al igual que los presentados anteriormente a Consegjo de Administracién
desde su 259.2 reunion, ofrece una resefia de los acontecimientos que han tenido lugar en
los 6rganos intergubernamentales e interingtitucionales de las Naciones Unidas, asi como
de las iniciativas de particular interés para la OIT durante e afio 2002 y comienzos de
2003. Se destaca en especial la participacion e intervenciéon de la propia OIT en dichas
actividades y se muestra la importancia que se atribuye, en e contexto del didogo
intergubernamental, a la temética y a los valores en que se fundan € cometido y €l
mandato dela OIT.

2. Las cuestiones centrales en que se basaron los debates en las Naciones Unidas durante
practicamente todo el afio 2002 estuvieron relacionadas con € terrorismo y el
cumplimiento, por parte de Irak, de las resoluciones del Consgjo de Seguridad. Estos
asuntos dominaron hasta tal punto los debates que las cuestiones relacionadas con la
politica econdmica, socia y medioambiental recibieron menor atencion de la habitual. No
obstante, los principales acontecimientos de las Naciones Unidas en materia de
financiacion para €l desarrollo, enveecimiento, infancia y desarrollo sostenible, que
tuvieron lugar en 2002, sirvieron para mantener el interés sobre estas cuestiones y se
lograron agunos progresos en materia de compromisos, elaboracion de estrategias e
iniciativas politicas adicionales e inversion de nuevos recursos para € desarrollo. La
participacion activa de la OIT tuvo un efecto significativo en los resultados de estos
acontecimientos, al garantizar un mejor entendimiento por parte de la comunidad
internacional sobre la pertinencia ddl trabajo decente para garantizar objetivos generales de
desarrollo. Las cuestiones de interés directo para la OIT recibieron también una atencién
significativa en varios érganos de las Naciones Unidas, como la Comision de Desarrollo
Socia de las Naciones Unidas, que trat6 la integracion de las politicas econdmicas y
sociales como tema prioritario de su reunién de febrero de 2002%; la Comisién de la
Condicion Juridicay Socia de laMujer; y el Consgjo Econdmico y Social. Igualmente, al
comienzo del quincuagésimo séptimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General, se expresd un apoyo general a la Nueva Iniciativa Africana para el Desarrollo
(NEPAD). Desde septiembre de 2002, en todas estas cuestiones, la aplicacion ha sido €l
centro de atencion en la Comision de Asuntos Econdmicos y Financieros (Segunda) y la
Comision de Asuntos Socidles, Humanitarios y Culturales (Tercera) de la Asamblea
General.

3. Otra cuestion importante parala OIT fue que se tomara en consideracion la situacion de los
derechos humanos y del trabgjo en Myanmar. En su reunion substantiva de 2002,
el ECOSOC debatio la cuestion de la observancia, por parte del Gobierno de Myanmar, del
Convenio sobre el trabgo forzoso, 1930 (num. 29), basdndose en particular en la
informacion actualizada que proporciond la Oficina. La Tercera Comisién también adoptd
una resolucion sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar, haciendo
referencia especificaalos instrumentosy actividades dela OIT.

4. Los objetivos de desarrollo de la ONU para € milenio (ODM), que han adquirido una
enorme actualidad en un periodo relativamente corto, ofrecen una respuesta a la firme
peticion de la comunidad internaciona de que se elaboren politicas de desarrollo
coherentes tanto a nivel internacional como nacional. Todo e sistema de las Naciones

! Documento GB.283/7.
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Unidas ha adoptado los ODM como un elemento de actividad, y se ha puesto de acuerdo
en una estrategia fundamenta en materia de ODM para ayudar a los paises a lograr estos
objetivos. La OIT ha participado activamente en varias facetas de esta estrategia. Otro
aspecto muy importante parala OIT fue su decisién de adherirse al Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. En 2002, este grupo de organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas participd en actividades de cooperacién para € desarrollo y alcanzé cas
carécter universal con la incorporacion de otros importantes actores, como el Banco
Mundial (en caidad de observador). Con su adhesion, la Oficina pretende que las
inquietudes de la OIT tengan un mayor efecto y se incluyan, cada vez més, en todas las
actividades de las Naciones Unidas, sobre todo en el &mbito nacional. En septiembre de
2002, €l Secretario General presentd ademés un segundo programa para llevar a cabo una
nueva reforma de las Naciones Unidas, dirigido principamente a la Secretaria de las
Naciones Unidas, aunque también con posibles repercusiones paratodo €l sistema.

La presenciade la OIT en Nueva York megjord y el nimero de intervenciones en nombre
de la OIT ante los foros de las Naciones Unidas se duplic6. No obstante, todavia es
necesario que en los debates de las Naciones Unidas se preste més atencion a las
cuestiones fundamental es de trabajo decente, en particular al aumento de las oportunidades
de empleo y ala mejora de las normas de trabgjo. Un aumento del persona de la Oficina
de Enlace de 1aOIT en Nueva York, en 2003, permitira mantener un programa mas
diversificado con miras a incrementar la atencion de los Estados Miembros sobre estos
objetivos de importancia primordial .

l. Principales acontecimientos de las Naciones Unidas

1. Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo
(Monterrey, México, 18-22 de marzo de 2002)

6. La Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo se celebré tras un

largo proceso preparatorio en € que participd activamente la OIT. Asistieron mas de
50 Jefes de Estado, alrededor de 200 ministros de cooperacion para €l desarrollo,
comercio, asuntos exteriores y economia y aproximadamente 6.000 participantes. La
Conferencia adopt6 el «Consenso de Monterrey»?, en el que los Jefes de Estado reconocen
la necesdad de medidas coordinadas y concertadas sobre muchos de los puntos
fundamentales del orden del dia de la Conferencia (aivio de la deuda, asistencia oficia
para el desarrollo (AOD), inversion extranjera directa, acceso a los mercados, comercio,
movilizacién de recursos internos y gobernanza econdmica mundia), apoyaron
explicitamente ala OIT y aentaron la labor que ésta lleva a cabo en lo que se refiere ala
dimension socia de la globalizacion. Asi, reconocen laimportancia de laintegracion de la
dimension socia en la elaboracion de politicas financieras y econdmicas y, por ende,
destacan la necesidad de potenciar €l papel dela OIT en la estructura de la gobernanza de
la economia mundial. El documento contiene ademés muchos otros elementos de interés
parala OIT, incluidas referencias a la creacion de empleo, la politica macroecondmica, la
estabilidad financiera, los derechos en € trabgjo, la proteccion social, politicas activas en
el mercado de trabgjo y la formacion de los trabajadores, la microfinanciacion y el crédito
para las pequefias y medianas empresas, los regimenes de pensiones, los trabajadores

2 AJAC.257/L.13: http://www.un.org/esa/ffd/0302/final M onterreyConsensus. pdf.
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migrantes, las politicas presupuestarias sociales, € papel de lainversion extranjera directa
en lacreacion de puestos de trabgjo y |a responsabilidad socia de las empresas.

7. La Conferencia proporcion6 un foro de debate sobre otras cuestiones como la gobernanza
mundial, la cooperacion internacional en materia de impuestos internos y nuevas e
innovadoras fuentes de financiacién. Uno de los aspectos més destacados fue e anuncio,
por parte de muchos paises donantes, de aumentar la AOD. Iguamente, se organizaron
varias mesas redondas de ato nivel que se centraron en las asociaciones para la
financiacion y la coherencia en e desarrollo. Los representantes de la OIT intervinieron en
la reunién inaugural, en las mesas redondas, asi como en otra serie de actos, organizaron
debates sobre la proteccion social y participaron activamente en otras reuniones formales e
informales.

2. Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento
(Madrid, Espafa, 8-12 de abril de 2002)

8. La Segunda Asamblea Mundia sobre el Envejecimiento se celebrd en e 20.° aniversario
de la celebracion de la Primera Asamblea Mundia sobre el Envejecimiento (Viena, 1982)
para dar una respuesta a las oportunidades y desafios de una poblacion que envejece con
rapidez y para promover e desarrollo de una «sociedad para todas las edades». La
delegacion de la OIT estuvo encabezada por € Director General. La OIT presentd un
informe ala Asamblea® y particip6 activamente en el proceso preparatorio asi como en la
propia Asamblea®. La Asamblea adopté el Plan de Accién Internacional sobre el
Envejecimiento para 2002 y una Declaracion Politica que incluian cuestiones relacionadas
con la OIT. Se presentd un informe detallado sobre los resultados de la Asamblea a la
Comisién de Empleo y Politica Socia en noviembre de 2002°.

3. Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General en favor de la Infancia
(Nueva York, 8-10 de mayo de 2002)

9. El Periodo extraordinario de sesiones en favor de la Infancia® se celebré para examinar la
aplicacion de la Declaracion y del Plan de Accion de la Cumbre Mundia en favor de la
Infancia (Nueva York, 1990), renovar este compromiso y considerar la accion futura en
favor de lainfancia. La OIT participd muy activamente en el proceso preparatorio, sobre
todo en la elaboracién del documento final titulado «Un mundo justo para los nifios» que
fue adoptado por la Asamblea y que incluye contenidos significativos en cuestiones como
el trabgjo infantil y la trata de nifios’. El documento final contiene una Declaracion y un
Plan de Accién. Este Ultimo considera la pobreza cronica como el Unico gran obstaculo
para dar respuesta a las necesidades de lainfancia. La Declaracion insta alos paises a que

® http://www.ilo.org/public/english/employment/skills/ol der/downl oad/engage. pdf.
Documento GB.283/ESP/5 y (Add.).

* http://www.ilo.org/public/english/bureau/exrel /events/swaa htm.
® Para obtener informacion adicional, véase el documento GB.285/ESP/6/1.
® http://www.unicef.org/special sessior.

" http://www.uni cef .org/special session/wffc/index. html.
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10.

firmen y ratifiquen la Convencion sobre los derechos del nifio® asi como los Convenios de
la OIT nims. 138 y 182, y establece una serie de objetivos y metas como por eemplo,
reducir los indices de mortalidad de los nifios y de las madres y la desnutricion infantil,
ofrecer educacién primariaen los colegios y eliminar las desigualdades de género, proteger
a los nifios de la explotacién sexual, incluida la trata y su reclutamiento en los conflictos
armados, asi como luchar contra e trabgjo infantil. La Declaracion pide especificamente
gue se adopten medidas para luchar contra las peores formas de trabgo infantil en los
términos descritos en e Convenio nim. 182, con € fin de proteger a los nifios frente a
cualquier forma de explotacién econdmica 'y promover la cooperacion internaciona para
ayudar alos paises en desarrollo a abordar |as causas fundamentales del trabajo infantil.

El Director General encabezo la delegacion dela OIT y participo activamente en el periodo
extraordinario de sesiones. Ademas de su declaracién ante la sesion plenaria, también
participd, junto a otros jefes gecutivos de los organismos, en una mesa redonda sobre
educacion y trabajo infantil y, posteriormente, tomd parte en una manifestacion en la que
pronuncié un discurso en contra del trabgjo infantil. La OIT participd en muchas otras
actividades y aprovecho la oportunidad que ofrecia e periodo extraordinario de sesiones
para presentar su Informe Global «Un futuro sin trabgjo infantil»® asi como sus
estimaciones globales més recientes en materia de trabajo infantil *°.

4. Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después
(Roma, Italia, 6-8 de junio de 2002)

11.

La Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después se celebrd para examinar
los progresos realizados respecto del objetivo fijado en la Cumbre Mundia sobre la
Alimentacién de 1996 de reducir ala mitad € nimero de personas desnutridas para 2015.
Las Ultimas estimaciones redizadas por la FAO indican que el ndimero de personas
desnutridas esta descendiendo a una media de 6 millones de personas por afio, lejos ain de
la media de 22 millones por afio requerida para alcanzar € objetivo. En la Cumbre se
renovaron los compromisos para garantizar un mundo sin hambre y desnutricion y se
adopt6 la Declaracion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después™
en la que se reconoce la importancia de crear oportunidades de empleo paralos pobres con
el fin de reducir lapobrezay el hambre.

5. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo, 26 de agosto — 4 de septiembre de 2002)

12.

En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se examinaron los progresos
realizados desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992) y la forma de acelerar la aplicacion del Programa 21
y de otros resultados de la Cumbre de Rio. La OIT estuvo representada por el Director
General, a quien acompafié una delegacion tripartita del Consejo de Administracion. El
mandato de la Cumbre fue mas alla de los objetivos medioambientales de Rio y se

8 http://www.unicef.org/crc/cre.htm.
® http://www.ilo.org/public/spanish/standards/decl/publ/reports/report3.htm.
19" http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/simpoc/others/global est.pdf.

1 http://www.fa0.org/DOCREP/MEETING/005/Y 7106E/Y 7106E09.htm.
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centr6 en el concepto de desarrollo sostenible y en sus tres pilares. desarrollo
economico, protecciéon medioambiental y progreso social. En sus conclusiones, la
Cumbre adopté un Plan de Aplicacion y una Declaracion sobre el Desarrollo
Sostenible ™. El Plan contiene una serie de referencias ala OIT y a su labor. Conviene
destacar igualmente gque la OIT es la Unica organizacion del sistema de las Naciones
Unidas a que se hace referencia en la Declaracion. El pilar social fue el aspecto
fundamental de la contribucion de la OIT ala Cumbre, durante la cual la Oficinallevé
a cabo una politica activa, tanto en la fase preparatoria como durante la propia
Conferencia™.

[I.  Actividades regulares de las Naciones Unidas
de especial interés para la OIT, 2002-2003

1. Quincuagésimo séptimo periodo extraordinario
de sesiones de la Asamblea General
(otofio de 2002)

13. En e quincuagésimo séptimo periodo extraordinario de sesiones se prestd especial
atencion a cuestiones relativas a desarrollo de Africay a apoyo de las Naciones Unidas a
la nueva NEPAD, y les dedico incluso una reunion de ato nivel de un dia de duracion. Se
dedicaron otros debates al segundo informe del Secretario General sobre la reforma de las
Naciones Unidas (véase infra); alanecesidad de un seguimiento integrado y coordinado de
las principales conferencias de las Naciones Unidas; a informe del Secretario General
sobre la labor de la Organizacion; y a su primer informe sobre € seguimiento de la
Cumbre del Milenio y de los progresos realizados hasta el momento en la aplicacion de la
Declaracion del Milenio™.

14. En la Segunday Tercera Comision se trataron la mayoria de los puntos del orden del dia
gue interesan a la OIT, como, entre otros, politicas sectoriales y macroeconémicas,
globalizacién; erradicacion de la pobreza; desarrollo sostenible; adelanto de la mujer;
poblaciones indigenas y tribales; y los derechos que confieren los tratados internacionales
en materia de derechos humanos. Ambas Comisiones proporcionaron a la OIT la
oportunidad de poner de relieve su labor y programas. Se hizo referencia a las actividades
delaOIT enlosinformes del Secretario General, en las resolucionesy en las declaraciones
de | as delegaciones nacionales™.

15. De las muchas resoluciones que presentaron la Segunda y la Tercera Comisiéon ante la
Asamblea General, dos de €llas interesan particularmente a la OIT. La primera, titulada
«Promocion del empleo de los jévenes»™®, seinvitaalaOIT aque, en el ambito de la Red

12 http://www.johannesburgsummit.org/.

3 Para obtener informacién adicional, sirvase consultar los documentos GB.285/ESP/6/2 y
GB.286/ESP/A.

1 http://www.un.org/ga/57/document.htm.
> Declaraciones de la OIT: http://www.ilo.org/public/english/bureau/exrel /events/unga57/index.htm.

6 Documento A/57/545.
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de Empleo de los Jovenes creada por el Secretario General V', preste asistencia a los
gobiernos para elaborar examenes anuaes y planes de accién con € fin de atgar €
desempleo de los jovenes. La segunda resolucion, sobre la «Situacion de los derechos
humanos en Myanmar»'®, acoge con agrado e reciente nombramiento, por parte de la
OIT, de un Oficial de Enlace e insta a Gobierno a que aplique integramente la
recomendacion de la Comision de Encuesta de la OIT y a que continte € didogo con la
Organizacion.

2. Consejo Econémico y Social (ECOSOC):
periodo de sesiones sustantivo
(Nueva York, 1.°-25 de julio de 2002)

16. El tema de la serie de sesiones de ato nivel del periodo de sesiones sustantivo fue: «La

contribucion del desarrollo de los recursos humanos, incluido en las areas de lasalud y la
educacion, al proceso de desarrollo». Los principales ministros, jefes de los organismos y
académicos se reunieron con €l Secretario General para examinar los resultados de las
principales conferencias internacionaes. La OIT participé en varias mesas redondas de
ato nivel y en grupos de discusion para examinar € tema de la serie de sesiones™. El
Consgjo adoptd una Declaracion Ministerial ©. Durante e periodo de sesiones la OIT
participé iguamente en muchas otras actividades y reaiz6 varias declaraciones. Por
altimo, se distribuyd una carta de fecha 17 de julio de 2002 en la que se facilitaba
informacion sobre las actividades de la OIT en Myanmar, incluida la relativa a
nombramiento del Oficia de Enlace.

3. Comisién de Desarrollo Social: cuadragésimo primer
periodo extraordinario de sesiones
(10-21 de febrero de 2003)

17. El tema prioritario del cuadragésimo primer periodo de sesiones es «La cooperacion

nacional e internaciona para € desarrollo social». La OIT contribuy6é al informe del
Secretario Genera en relacion con esta cuestion. Para abordar este tema, la Comision tiene
previsto tomar en consideracion, entre otros, la responsabilidad del sector privado y los
efectos de las estrategias de empleo en € desarrollo social.

4, Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer: cuadragésimo séptimo periodo
extraordinario de sesiones
(Nueva York, 3-14 de marzo de 2003)

" Para obtener informacion adicional sobre la Red de Empleo de los Jovenes, véase el documento
GB.286/ESP/5.

18 Documento A/RES/57/231, en http://www.un.org/ga/57/document. htm.
19 Para obtener informacion adicional sobre lalabor delaOIT, véase el documento GB.285/TC/2.

2 Documento E/2002/L.13.
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18.

La Comisidn tiene previsto examinar dos temas: la participacion y el acceso de la mujer a
los medios de comunicacidn y a las tecnologias de lainformacién y la comunicacién y sus
efectos y utilizacién como instrumento para e adelanto y potenciacién de la mujer vy, los
derechos de las mujeres y la eliminacion de cuaquier forma de violencia contra las
mujeres y las nifias, tal y como se define en la Plataforma de Accién de Beljing y en el
documento de resultados del periodo extraordinario de sesiones «Beijing més cinco».

5. Comisién de Derechos Humanos y 6rganos
creados en virtud de tratados

19.

20.

La reunion anual de la Comision de Derechos Humanos se celebro en Ginebra del 18 de
marzo a 26 de abril de 2002. La OIT realiz6 contribuciones escritas y orales en una serie
de cuestiones, como la discriminacion, los derechos de las mujeres y la perspectiva de
género, los trabgjadores migrantes, € trabgjo infantil, e VIH/SIDA y cuestiones
relacionadas con las poblaciones indigenas. Varias de las resoluciones adoptadas por la
Comisién reconocen la labor de la OIT en éstay otras areas, tales como la lucha contra la
trata o el derecho a trabgjo de personas con discapacidades, y alientan ala OIT para que
continde con sus esfuerzos en estas cuestiones. La OIT estuvo también presente en las
reuniones de varios 6rganos subsidiarios de la Comision.

La OIT sigue también cooperando con los distintos 6rganos creados en virtud de tratados
para supervisar la aplicacion de los tratados de las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos, mediante la presentacion de sus informes periodicos y € asesoramiento en
cuestiones relativas a las normas de |la OIT y a las actividades de cooperacion técnica. Se
establecera un nuevo organo creado en virtud de tratados en € marco de la Convencion
internacional sobre la proteccién de |os derechos de todos | os trabajadores migratorios y de
sus familiares de 1990, que entrard en vigor en 2003. Se invitd ala OIT a participar en
estas reuniones en calidad de organizacion consultiva.

6. Comité para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer

21.

LaOIT presentd informes en las reuniones de la Comisién (Nueva Y ork, junio y agosto de
2002 y enero de 2003) en virtud del articulo 22 de la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y respondié a preguntas
relativas a los informes planteadas por los miembros de la Comisidn en sus subgrupos de
trabajo previos a periodo de sesiones. Algunos miembros se interesaron por € significado
de «igualdad de remuneracion» y preguntaron por qué agunos de los paises que
presentaban informes no habian ratificado los Convenios internacionales del trabgjo
nims. 100y 111.

7. Junta de Jefes Ejecutivos del sistema
de las Naciones Unidas (JJE)

22.

Los Jefes Ejecutivos de los organismos del sistema de las Naciones Unidas (incluidas las
ingtituciones de Bretton Woods y la OMC) participaron en las dos reuniones regulares de
la Junta de Jefes Ejecutivos en 2002 (en abril, en Romay en noviembre, en Nueva Y ork).
Los miembros de la JJE abordaron la cuestion relativa al seguimiento de la Cumbre del
Milenio, prestando especia atencion alos dos temas que abordara € primer informe anual
gue presentara €l Secretario Genera ante la Asamblea General sobre la aplicacion de la
Declaracion del Milenio. En la reunidn de abril se centraron en la cuestion relativa a
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«ratamiento y prevencion de enfermedades, incluidos € VIH/SIDA y la maaria». La
creciente importancia del lugar de trabgo para € tratamiento y prevencion de las
enfermedades quedd debidamente confirmada. Se planted también la posibilidad de que €
sistema de las Naciones Unidas fuese un model o de mejores précticas para la lucha contra
el VIH/SIDA y que la Junta instara a sus miembros a aplicar integramente las politicas
existentes en el sistema en materia de VIH/SIDA en el lugar de trabgjo. En la reunién de
noviembre la JJE abordd el tema «prevenir los conflictos armados». Se convino que €l
elemento central de la estrategia del sistema de las Naciones Unidas sobre prevencion de
conflictos seria promover € desarrollo y la erradicacion de la pobreza. Se sefiad6 que, en
particular, la falta de trabajo decente creaba un sentido de desesperanza que contribuia a
aumentar la criminalidad, latensién social y la violencia. La educacién y la formacion, asi
como la creacién de puestos de trabgjo eran por tanto instrumentos esenciales para
promover la paz y la armonia social. En noviembre, los Jefes Ejecutivos tuvieron también
la oportunidad de llevar a cabo un primer intercambio de opiniones sobre la iniciativa de
reforma planteada por € Secretario General.

23. En un encuentro celebrado tras la reunién de abril, los miembros de la JJE centraron sus
debates en dos temas relacionados. El primero, sobre una evaluacién de los resultados de
las recientes conferencias globales, en particular la Conferencia Ministerial delaOMCy la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo. El segundo, sobre la
puesta en préctica de la decision adoptada en la reunién de otofio de 2001 de iniciar una
campafa de promocién de los ODM. En la reunion de 2002 examinaron los progresos de
esta campafia y se identificaron futuras orientaciones para su labor colectiva. Ademés,
volvieron ainsistir en la cuestion del desarrollo de Africa'y abordaron la relacion entre e
sistema de las Naciones Unidas y la nueva Unidn Africana, haciendo hincapié en la
definicion de un marco de politica para apoyar € sistema de la NEPAD. En ambas
ocasiones, € Director General aprovechd la oportunidad para informar a los miembros de
la JJE sobre los acontecimientos mas recientes relacionados con la Comision Mundial
sobre la Dimension Social de la Globalizacion.

Principales actividades futuras de las Naciones
Unidas: participaciéon en los procesos
preparatorios

Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién
(Ginebra, 10-12 de diciembre de 2003)

24. Ladecision de celebrar una Cumbre en dos fases (en Ginebraen 2003 y en Tunez en 2005)
fue respaldada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 2001. Se
encomendd la coordinacién general de la Cumbre a la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT). La primera de las reuniones del Comité Preparatorio se celebrd
del 1.°a 5 dejulio de 2002. La segunda estaba prevista para febrero de 2003. La OIT ha
participado activamente en la preparacién de la Cumbre como miembro del Comité
Organizador de la Cumbre de Alto Nivel (HLSOC), participd en las reuniones
preparatorias y proporciond asistencia técnica al proceso. La Oficina ha hecho especial
hincapié en los efectos, cada vez mayores, de la revolucion de las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion (TIC) en la situacion del empleo, asi como en la
necesidad de que se aborde esta cuestion y los desafios que plantea en la Cumbre. La OIT
ha insistido también en la importancia no sélo del acceso alas TIC y a la infraestructura
sino también de la formacion y de la necesidad de que los verdaderos actores sociales y
econdmicos (los empleadores y |os trabajadores) participen en este proceso.
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IV. Nuevas tendencias en el sistema
de las Naciones Unidas

25. Esta seccién del documento se dedica a algunas de las nuevas tendencias que han surgido
recientemente en el marco del sistema multilateral o que posiblemente afecten a todo el
espectro de actividades y entidades de las Naciones Unidas. La mayoria de ellas pueden
considerarse como una respuesta a las continuas solicitudes de nuevos, megjores y mas
marcos internacionales coherentes asi como de una mayor unidad de accion en e ambito
del sistema de las Naciones Unidas.

1. Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo

26. Un acontecimiento importante en la colaboracion de la OIT con los socios del sistema de
las Naciones Unidas fue adoptar la decision, en € marco de 2002, de adherirse
formalmente a Grupo para el Desarrollo?. El Grupo de las Naciones Unidas para €
Desarrollo esta formado por programas y fondos de las Naciones Unidas (PNUD,
UNICEF, FNUAP, PMA), otras entidades de las Naciones Unidas y los principales
departamentos de la Secretaria de las Naciones Unidas que participan en actividades de
cooperacion para el desarrollo, junto con cinco grandes organismos especidizados (FAO,
OMS, UNESCO, ONUDI y laQIT), asi como &l Banco Mundial, en calidad de observador.
El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo es el principal 6rgano interorganismos
gue eabora modalidades operativas comunes para la cooperacion para € desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas.

27. El Grupo de las Naciones Unidas para € Desarrollo fue creado a raiz de la primera etapa
de medidas generales de reforma que introdujo € Secretario General en 1997. Entre elas
figura la decision de agrupar a todos los departamentos, oficinas, fondos y programas de
las Naciones Unidas en cuatro éreas principaes: i) paz y seguridad; ii) asuntos sociaesy
econdémicos; iii) asuntos humanitarios; y iv) operaciones de desarrollo. Asi fue como se
cred el Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrallo.

28. Si bien en un principio lalabor del Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo y las
propuestas de reforma del Secretario General se limitaron a la Secretaria de las Naciones
Unidas, alosfondosy alos programas, también se dio respuesta a una peticioén mas amplia
de reforma de todo el sistema de las Naciones Unidas planteada por la Asamblea General,
el ECOSOC vy los érganos de direccion de cada organismo, para que € sistema en su
conjunto funcionara de una manera mas unificada y mejor coordinada con miras a
potenciar sus efectos, evitar la dispersion de esfuerzos, la duplicacion y la competencia.

29. Con su adhesién a Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo, 1aOIT y el resto de
organismos especializados estan dando respuesta a la peticion mas amplia de reforma de
las actividades operativas para €l desarrollo del sistema de las Naciones Unidas, y
demostrando su compromiso de colaborar més estrechamente con sus socios con € fin de
armonizar sus propias operaciones con las de otros organismos del sistema de la manera
mas eficaz posible.

30. A pesar de que es demasiado pronto para redlizar una evaluacion preliminar, la

participacién en € Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo deberia proporcionar
varias ventgjas:

2 http://www.undg.org.
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m  a participar en €l debate sobre la cooperacion para € desarrollo y hacerse escuchar,
laOIT puede esperar influenciar y sensibilizar a los socios del sistema de las
Naciones Unidas, incluidas las ingtituciones de Bretton Woods, respecto de sus
inquietudes particulares, experienciay competencia;

m  la OIT puede trabgjar para garantizar que la identificacién de las prioridades y
estrategias de desarrollo, sobre todo a nivel nacional, incluye e didlogo con sus
mandantes tripartitos y la participaci on activa de todas | as partes interesadas;

m  mediante la participacion en el trabgjo del Grupo de las Naciones Unidas para €
Desarrollo, laOIT mejoraria su posicién para elaborar marcos de programas comunes
y acuerdos de coordinacion (CCA/Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, DELP, ODM) para garantizar que toman en cuenta los aspectos
sociales y proporcionar la base para ofrecer una mejor informacion a la estructura
exterior de la OIT sobre las implicaciones de la coordinacion y cooperacion con los
socios del sistema de las Naciones Unidas en el ambito nacional;

m la OIT puede tratar de promover e Programa de Trabgjo Decente mediante la
elaboracion y aplicacion de los programas que llevan a cabo otros organismos de las
Naciones Unidas, especialmente en el ambito nacional.

Objetivos de Desarrollo de las Naciones Unidas
para el Milenio (ODM)

31

32.

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas (Nueva Y ork, septiembre de 2000), los
Estados miembros convinieron en un grupo de metas y objetivos evaluables y con plazos
determinados que se incluyen en la Declaracion adoptada en esta ocasion®. La
Declaracion del Milenio? establece en un Gnico marco agunos de los principales retos que
afronta la humanidad y describe valores, principios y objetivos en las areas de maxima
prioridad, como la paz, la seguridad, € desarrollo, la erradicacion de la pobreza, € medio
ambiente, los derechos humanos, la proteccién de las personas vulnerables, las necesidades
especiaes de Africay el fortalecimiento de las Naciones Unidas.

Con € fin de ayudar a definir las prioridades nacionaes internacionales, se decidio
posteriormente que e nimero de objetivos y metas de desarrollo de la comunidad
internacional en su conjunto deberia ser limitado para que, con € tiempo, adquieran
estabilidad y se puedan comunicar féacilmente a una amplia audiencia. Por tanto, se definid
un pequefio grupo de ocho objetivos de desarrollo para € milenio (ODM)?, 18 metas
numéricas y mas de 40 indicadores cuantificables para valorar los progresos en la
consecucion de los objetivos de desarrollo recogidos en la Declaracion del Milenio?.
Estos objetivos, que estd previsto que se alcancen para 2015, se centran en lo siguiente:
1) erradicar la pobreza y el hambre; 2) alcanzar la educacién primaria universal;
3) promover la igualdad de género y potenciar a las mujeres; 4) reducir los indices de
mortalidad infantil; 5) mejorar las condiciones de salud de las madres, 6) combatir €l

% Documento GB.280/8.
2 http://www.un.org/millennium/decl aration/ares552e.htm.
2 http://www.un.org/millenniumgoal s/index.html.

% http://www.un.org/documents/ga/docs/56/a56326.pdf.
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VIH/SIDA, la madaria y otras enfermedades, 7) garantizar la sostenibilidad
medioambienta y, 8) desarrollar una asociacion globa para € desarrollo. Es importante
insistir en que esta lista de ODM no impide en absoluto que se pueda llegar a un acuerdo
sobre otras metas y objetivos alcanzados en las conferencias globales de los dltimos
15 afios.

33. Hasta e momento, los logros alcanzados en la consecucion de los ODM no han sido
uniformes. Para acelerar este proceso € sistema de las Naciones Unidas elabord
recientemente una estrategia fundamental en materia de ODM con € fin de ayudar a los
paises a alcanzar dichos objetivos. La estrategia se compone de cuatro elementos distintos
pero complementarios: 1) las actividades operativas en € dmbito nacional; 2) lacampafiay
movilizacién para € milenio; 3) el proyecto para e milenio y 4) la supervision de los
avances redlizados en la consecucion de los ODM (en el ambito nacional y mundial).

1. Actividades operativas en el ambito nacional

34. Todo e mundo coincide en que la consecucion de los ODM es, en Ultima instancia,
responsabilidad de los Estados miembros. El sistema de las Naciones Unidas ayudara alos
paises en esta labor. Se espera de los organismos de Naciones Unidas que uniformen y
concentren sus actividades operativas en e ambito nacional con € fin de lograr resultados
de desarrollo que contribuyan directamente a los ODM. Para €elo, se utilizaran
mecanismos e instrumentos como equipos en € pais del sistema de las Naciones Unidas,
CCA y e Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l Desarrollo y se espera que
los ODM definidos por |os paises sean |os objetivos centrales de las estrategias nacionales
de lucha contra la pobreza, incluidos los documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP).

2. La Campaia del Milenio

35. La Campaiia del Milenio se puso en marcha a finaes de 2002 con € propdsito de prestar
mayor apoyo a la asistencia a desarrollo, las oportunidades comerciales, € aivio de la
deuda y otro tipo de ayuda necesaria para lograr los ODM vy, a mismo tiempo, alentar la
creacion de amplias coaliciones entre los socios con € fin de adoptar medidas en materia
de ODM. El Secretario General nombrQ recientemente a la Sra. Eveline Herfkens, ex
Ministra de Cooperacion para €l Desarrollo de los Paises Bgjos, coordinadora gecutiva de
la campafia. La campafia ha quedado estructurada hasta 2015, s bien se establecerdn
objetivos intermedios cada cinco afios para demostrar 10s progresos tangibles y mantener €l
dinamismo.

3. El Proyecto del Milenio

36. El tercer pilar dela estrategia fundamental paralos ODM es el Proyecto del Milenio®, una
iniciativa de tres afios de duracion que se puso en marcha a mediados de 2002. El objetivo
general del proyecto (dirigido por & Profesor Jeffrey Sachs) es proponer las mejores
estrategias para alcanzar los ODM. La principal labor analitica del Proyecto se llevara a
cabo por medio de 19 grupos especiales teméticos, cada uno asignado a un grupo de
objetivos. El proyecto incluye dos grupos consultivos fundamentales: el Grupo de Expertos
de las Naciones Unidas, que supervisa la participacién de las Naciones Unidas y que esta
formado por un Alto Representante de cada una de las Organizaciones de las Naciones

% http://www.unmillenniumproject.org
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4.

Unidas; y un 6rgano consultivo internacional que agrupa a expertos de reconocimiento
internacional en los ambitos pertinentes para proporcionar asesoramiento independiente a
Proyecto del Milenio. Se presentara un informe sobre e Proyecto del Milenio a Secretario
Genera y a Administrador del PNUD afinales de junio de 2005.

Supervision de los progresos

37.

38.

Se llevardn a cabo controles y examenes sostenidos y sisteméticos de los progresos
alcanzados respecto de los ODM en materia de logros, tendencias y deficiencias, tanto en
el @mbito nacional como mundial. En el dmbito mundial, la supervision se basara en: i) los
datos y las evaluaciones técnicas anuales de los progresos generales, elaborados en el
marco del Departamento de Asuntos Econdmicos y Socides (DAES), v ii) d Informe
Anua del Secretario General sobre la aplicacion de la Declaracion del Milenio, que fue
encargada por la Asamblea General y que se centrd Unicamente en una serie de objetivos
concretos. Se prevé gue cada cinco afios € Secretario Genera presente un informe general
de los progresos.

Se espera que la supervision en el &mbito naciona se centre en informes periodicos (cada
dos o tres afos) sobre los progresos del pais en materia de ODM, conocidos como
Informes del Milenio. Estos informes estédn concebidos como herramienta para aumentar la
concienciacion, la promocion, parala creacion de alianzas y para renovar 10s compromisos
politicos en e &mbito nacional, asi como para crear capacidad nacional a efectos de
supervision e informacion sobre los objetivos y las metas. Dado que se ha alentado a los
paises a adaptar los ODM a sus prioridades y contextos nacionaes, no todos los paises
toman en consideracion los ocho 0 mismos objetivos. En el marco de la supervision
general del Grupo de las Naciones Unidas para € Desarrollo, los equipos en e pais del
sistema de las Naciones Unidas asesoran a los paises en la elaboracion de los informes.
Hasta la fecha, alrededor de 17 paises han elaborado informes del milenio y otros 50 se
encuentran en diferentes fases de elaboracion?’. El sistema de las Naciones Unidas espera
poder contribuir a la elaboracion de d menos un informe de milenio en cada pais en
transicion y en desarrollo afinaes de 2004.

Contribucion de la OIT

39.

La OIT esta participando activamente en los esfuerzos de la comunidad internacional para
lograr los ODM. Estos objetivos proporcionan un contexto en e que la OIT puede
aumentar la concienciacion internacional sobre la pertinencia de los principios y derechos
fundamentales en € trabgjo, la promocion de empleo, la proteccién social y e didogo
socia para reducir la pobreza y la exclusion socia. Los ODM han creado igualmente
oportunidades para destacar el papel de los mandantes tripartitos de la OIT en una amplia
perspectiva de desarrollo, ofreciendo la oportunidad de comunicar con claridad el valor
anadido del Programa de Trabajo Decente para los procesos de desarrollo e integrarlo
adecuadamente en las estrategias disefiadas para alcanzar estos objetivos y para movilizar
el apoyo mediante distintos recursos, incluidos los DELP. El trabajo decente proporciona
una herramienta mediante la cual se pueden alcanzar los ODM. Convendria sefidar que
cuando no se tiene en cuenta el trabajo decente, no es posible alcanzar estos objetivos o
lograr resultados sostenidos.

" Sirvase consultar losinformes del pais sobre los ODM en:
http://www.undp.org./mdg/countryreports.html
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40. El sentido de propiedad nacional que pretende la estrategia fundamenta en materia
de ODM no puede alcanzarse sin la estrecha participacion de aquellos que, mediante el
trabajo, generan riqueza que es tan esencia para reducir la pobreza. La labor llevada a
cabo por laOIT y el Banco Mundia en los paises piloto que participan en la elaboracion
de los DELP demuestra claramente este planteamiento. Por tanto, la colaboracién con
laOIT ayudard a incluir a las organizaciones de trabgjadores y de empleadores como
elementos fundamentales en las consultas nacionales sobre reduccion de la pobreza y
consecucion delos ODM.

41. Los ODM proporcionan una serie de validos puntos de entrada para promover €l trabgjo
decente, de los cuaes la reduccion de la pobreza'y el empleo de los jovenes son los més
evidentes. Gran parte de la labor de la OIT respecto del Programa de Trabajo Decente es
contribuir directa o indirectamente a alcanzar € objetivo central de erradicar la pobreza
extrema (Objetivo 1). A este respecto, la Oficina esta prestando especia atenciéon a su
participacién en el Grupo Especid 1 dd Proyecto del Milenio (pobreza y desarrollo
econdmico). El empleo de los jovenes se menciona especificamente tanto en la
Declaracion del Milenio como en los ODM %, Ademés de las actividades regulares de
[aOIT en el ambito del empleo de los jovenes, la Red de Empleo de los Jovenes, creada
por € Secretario General, el Director General de la OIT y e Presidente del Banco
Mundial, en la que la OIT desempefia un papel principal, proporciona un buen gjemplo de
asociacion en este area. Existen también otros posibles puntos de entrada parala OIT: por
gemplo, prestar una mayor atencién a la interseccién de los Objetivos 2 (ensefianza
primaria universal), 3 (promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer)
y 6 (combatir el VIH/SIDA y otras enfermedades) ilustra el modo en que el trabajo decente
puede ser un eemento esencia paralograr esos objetivos.

42. La OIT esta también colaborando con la Secretaria de las Naciones Unidas en la
recopilacién de los datos disponibles mas recientes sobre las metas y los indicadores para
los ODM, y se ha solicitado la asistencia técnica de la Oficina respecto de dos indicadores
especificos (los relativos a empleo de los jévenes y la proporcion de mujeres entre los
empleados remunerados en €l sector no agricola). A este respecto, la labor que se esta
Ilevando a cabo en la OIT sobre los indicadores y estadisticas relativas al trabajo decente
proporciona otra via para seguir intercambiando experiencias con miras a mejorar las
metas e indicadores en el marco de los ODM.

43. Se hainformado a todas las oficinas exteriores de la OIT acerca de los ODM y se les ha
pedido que participen activamente en la labor del sistema de las Naciones Unidas para
ayudar alos paises a elaborar 1os Informes del Milenio. Por |o que respecta ala supervision
en e ambito mundial, la Oficina ha contribuido a primer informe anual del Secretario
Genera sobre la aplicacion de la Declaracion del Milenio. Igualmente se ha creado en la
Oficina un grupo central en materia de ODM para garantizar una respuesta coherente,
adecuadamente planificada y sostenible a la estrategia fundamental general en materia
de ODM. Este grupo esta presidido por el Consgjero del Director General, se reline con
regularidad y se compone de las principales unidades de las actividades de la OIT en unao
més esferas de la estrategia. Este grupo se ha reunido ya en varias ocasiones y hatenido la
oportunidad de informar a los directores regionales y sacar provecho de sus opiniones
durante la 285.2 reunion del Consgjo de Administracion.

% Objetivo 8, meta 16: «Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo: en cooperacién con
los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes un trabajo
digno y productivo».
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3.

1.

2.

Reforma de las Naciones Unidas

44,

45.

En septiembre de 2002, el Secretario Genera de las Naciones Unidas dio a conocer un
plan para fortalecer ain méas las Naciones Unidas. Su informe, presentado ante la
Asamblea General y titulado «Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa para
profundizar e cambio»?, es la segunda fase de las propuestas de reforma que inici6 el
Secretario General desde que tomo posesion de su cargo en 1997 %, Este nuevo plan, que
contiene un grupo de 36 medidas concretas, se centra especiamente en la Secretaria de las
Naciones Unidas y est4 dirigido a armonizar lalabor de la Organizacion con los resultados
de las principales conferencias internacionales y con los ODM, racionalizar 10s procesos y
proporcionar mejores servicios a los Estados miembros. El Secretario General Adjunto
supervisara la aplicacion de las reformas aprobadas.

A pesar de que € objetivo sea |la Secretaria de las Naciones Unidas, algunos aspectos del
programa de reforma tienen un mayor interés para la mayor parte del sistema de las
Naciones Unidas. Entre dichos aspectos se incluyen, en particular, propuestas encaminadas
a 1) fortalecer la coordinacion en e d&mbito nacional; 2) determinar |as responsabilidades
parala prestacion de cooperacion técnica, y 3) facilitar lamovilidad del personal en todo €
sistema de las Naciones Unidas. El objetivo 4), relativo a fortalecimiento de las acciones
de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos, merece también especia
atencion. Por ultimo, si bien corresponde principamente a las Naciones Unidas en tanto
gue foro, la propuesta 5) de examinar la relacion con la sociedad civil podria ser también
de interés parala OIT. Por lo que se refiere a aguell os aspectos de la iniciativa que son de
pertinencia directa para un sistema de las Naciones Unidas més amplio, los Jefes
Ejecutivos del sistema ya han hecho hincapié en la reunién de la JJE, en noviembre de
2002, en la necesidad de poder contribuir e intercambiar opiniones antes de finaizar las
propuestas que seran tomadas en consideracion por la Asamblea General.

Coordinacién con el &mbito nacional

46.

El Secretario General propone desarrollar un grupo de medidas précticas, que van desde
una programacion conjunta hasta la movilizacion integrada de recursos, con e fin de
potenciar la eficacia del sistema de las Naciones Unidas. A mas largo plazo, propone
igualmente explorar diferentes formas de presencia de las Naciones Unidas en €l &mbito
nacional. Ello incluye desde el establecimiento de oficina conjunta en los paises en los que
existen pocos recursos humanos y financieros de las Naciones Unidas, hasta concentrar sus
actividades en torno a cuestiones tematicas con diferentes «organismos anfitriones» en
paises de tamafio mediano y mas grande. El Secretario General propone una medida
concreta (Medida 14), que e Grupo de las Naciones Unidas para €l Desarrollo elabore,
para septiembre de 2003, un plan de accién para promover la eficacia de la presenciade la
Organizacion en los paises en desarrollo.

Prestacion de cooperacion técnica

47.

El informe hace hincapié en la necesidad de aclarar |a responsabilidad en €l marco de las
Naciones Unidas para la prestacion de cooperacion técnica a los paises en desarrollo. De
esta forma, el Secretario General invoca cuatro principios. 1) la responsabilidad principal
de una actividad determinada deberia ser asumida por la entidad en mejores condiciones

2 Documento A/57/387.

% Documento GB.271/8/2.
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para ello; 2) las entidades principales deberian trabgjar en estrecha colaboracién con €l
resto de las Naciones Unidas con € fin de evitar la duplicacion de los conocimientos
especializados, 3) deberian desplegarse esfuerzos mas sisteméticos para aprovechar el
acerbo de conocimientos tedricos y practicos que existe fuera de las Naciones Unidas, y
4) la cooperacion técnica deberia ser prestada por entidades con una presencia establecida
y probada experiencia sobre el terreno. El Secretario General propone como una medida
concreta (Medida 15), que se elabore un documento, para septiembre de 2003, en e que se
aclaren las funciones y responsabilidades en la esfera de |a cooperacion técnica.

3. Movilidad del personal en todo el sistema
de las Naciones Unidas

48. El informe propone adoptar medidas adicionales para alentar la movilidad del personal en
todo el sistema de las Naciones Unidas. Se sugiere examinar los acuerdos entre la
Secretaria y los fondos, programas y organismos especializados para reducir las trabas
actuales que dificultan la movilidad del personal entre organizaciones del régimen comun
(Medida 25b.). Igualmente se propone llevar a cabo nuevo examen sobre las posibilidades
de que los conyuges de los funcionarios de las Naciones Unidas tengan un mayor acceso a
los trabaj os en los lugares de destino respectivos.

4. Reforzar las medidas relacionadas con los derechos
humanos que adopten las Naciones Unidas

49. En relacién con la Declaracion del Milenio, en la que los Estados miembros decidieron
promover el respeto de todas las libertades fundamentales y derechos humanos
reconocidos internacionalmente, asi como fortalecer su capacidad en € ambito nacional, €
informe insiste en que uno de los objetivos principaes de las Naciones Unidas deberia ser
la creacién o mejora de un sistema de proteccién nacional en cada pais, que refleje normas
sobre derechos humanos. Por tanto, se propuso que € Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los derechos humanos elaborara y aplicara un plan, en cooperacion con €l
Grupo de las Naciones Unidas para € Desarrallo, con € fin de reforzar las medidas
relacionadas con los derechos humanos que adopten las Naciones Unidas en los paises
(Medida 2).

5. Relaciéon con la sociedad civil

50. En su informe, e Director General hizo hincapié en e reciente crecimiento de la
participacion de la sociedad civil en los procesos intergubernamentales y anuncié que
constituira en un futuro proximo un grupo de personalidades destacadas para que examinen
la relacidn entre las Naciones Unidas y la sociedad civil y formulen recomendaciones
précticas paramejorar las modalidades de interaccion (Medida 19).

51. El Consgjo de Administracion tal vez estime oportuno:

a) tomar nota de la informacion facilitada anteriormente relativa a los
acontecimientos en € sistema de las Naciones Unidas;
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b) aportar sus puntos de vista sobre el enfoque general de la OIT en relacién
con los Objetivos de Desarrollo para € Milenio (ODM) y sobre la reforma de
las Naciones Unidas.

Ginebra, 31 de enero de 2003.

Punto querequiere decision:  péarrafo 51.
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