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1. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo (Comision
LILS) sereunid los dias 19y 20 de marzo de 2003. Su Mesa estuvo compuesta de laforma
siguiente:

Presidente: Sr. G. Corres (Gobierno, Argentina)
Vicepresidente empleador:  Sr. B. Boisson
Vicepresidentetrabajador:  Sr. U. Edstrém

2. A fin defacilitar € trabajo de la Comision, € Presidente propuso abordar en primer lugar
el debate de los dos puntos que requerian decisiones concretas, antes de proceder al debate
preliminar de las demés cuestiones.

l. Reglamento de la Conferencia Internacional
del Trabajo: disposiciones practicas para el examen,
en la 91.2reunidén (junio de 2003) de la Conferencia,
del Informe Global presentado en virtud del
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo
(Segundo punto del orden del dia)

3. La Comision tuvo ante si un documento™ en el que se proponia aplicar nuevamente en la
91.2 reunién de la Conferencia las medidas especiaes para el examen del Informe Global
adoptadas por 1a 90.2 reunion de la Conferencia.

4. Los miembros empleadores estuvieron de acuerdo con la propuesta de volver a utilizar
para la discusion del Informe Global en la reunién de junio de 2003 las medidas que se
habian aplicado en la 90.2 reunion de la Conferencia. Con todo, hicieron hincapié en que
habia que adoptar medidas para conseguir que en esta oportunidad tuviese lugar un
intercambio de opiniones interactivo, y no una simple sucesion de declaraciones.
Asimismo, los miembros empleadores deseaban invitar a la Oficina a seguir examinando
las posibilidades de megjorar alin mas e debate con iniciativas imaginativas e innovadoras,
afin de propiciar un entorno de didogo que redundase en la definicion de los campos en
gue laOIT podriamejorar la cooperacién técnicay e seguimiento de la Declaracion.

5. Los miembros trabajadores manifestaron que apoyaban |a propuesta de seguir utilizando en
la 91.2 reunién de la Conferencia las medidas especiaes para € examen del Informe
Global.

6. Los representantes de los Gobiernos de Noruega, Japén, Estados Unidos, Italiay la India
apoyaron la propuesta de seguir utilizando las medidas especides transitorias. No obstante,
el representante del Gobierno del Japdn previno que estas medidas no debian convertirse
en otro mecanismo de control. Por su parte, € representante del Gobierno de Estados
Unidos acot6 que después de la 91.2 reunion de la Conferencia e Consgo de
Administracion deberia revisar su mecanismo de seguimiento de la Declaracion de la OIT

! Documento GB.286/LILS/2.
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relativaalos principios y derechos fundamentales en €l trabgjo, y determinar si las mejoras
estaban garantizadas.

7. El representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo gubernamental
africano, respaldd la propuesta e insistié en que @ Informe Globa seguia siendo una
necesidad en su calidad de método para definir sucintamente los campos en que era preciso
prestar cooperacion técnica.

8. Tras suscribir la declaracion hecha en nombre de grupo gubernamental africano, €
representante del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia insistié en que paralelamente al
examen del Informe Global en sesiones especiaes debia considerarse la posibilidad de
efectuar una evaluacion de los procedimientos y andlisis de los logros objetivos de la
cooperacion técnica.

9. Por consiguiente, la Comision recomienda al Consgjo de Administracion que
invite a la Conferencia a adoptar, en su 91.2 reunion, las medidas especiales de
caréacter transitorio que figuran en e anexo | para el examen del 1 nforme Global
presentado en virtud del seguimiento de la Declaracién de la OIT relativa a los
principiosy derechos fundamentales en el trabajo.

[I.  Otras cuestiones juridicas
(Cuarto punto del orden del dia)

a) Acuerdo de Cooperacion entre la Organizaciéon
Internacional del Trabajo y el Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO)

10. La Comisién tuvo ante si un proyecto de Acuerdo de Cooperacion® entre la Organizacion
Internacional del Trabgjoy el PARLATINO, que tiene por objeto fortalecer la cooperacion
en Ameérica Latina mediante la celebracion de consultas, el intercambio de informacion, la
representacion mutua en reunionesy el estudio de campos de cooperacion posible.

11. Los miembros empleadores indicaron que, si bien eran partidarios de mejorar la sinergia
entre la OIT y el PARLATINO y aprobaban € proyecto de Acuerdo de Cooperacion,
abrigaban algunas preocupaciones en cuanto a sus consecuencias politicas, en particular las
que se derivaban de la no participacion de los mandantes tripartitos en la concepcion del
proyecto.

12. Los miembros trabajadores manifestaron que apoyaban la propuesta de Acuerdo de
Cooperacion. No obstante, esperaban que cuando se celebrasen consultas y se
estableciesen contactos se previese, d menos ocasionamente, la participacién de
representaciones tripartitas y se sometiesen informes periédicos a Consgo de
Administracion. También manifestaron e deseo de disponer de una lista de todos los
acuerdos de cooperacion suscritos entre la OI T y otras organizaciones internacional es.

13. El representante del Gobierno de Argentina, hablando en nombre del grupo de Estados de
AméricaLatinay el Caribe (GRULAC), acogio favorablemente el proyecto de Acuerdo de

2 Documento GB.286/LI1LS/4/1.
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Cooperacién entre la OIT y e PARLATINO. Al respecto, observd que las dos
instituciones cumplian funciones complementarias, y que € Acuerdo iba a servir de base
para mejorar la comprension mutua, incrementar la eficiencia de las organizaciones y, en
particular, facilitar la incorporacién de las normas internacionales del trabajo a las
legislaciones nacionales.

14. El representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo gubernamental
africano, indicd que apoyaba el Acuerdo de Cooperacion.

15. Respondiendo a los comentarios que se habian hecho, € Director Ejecutivo del Sector de
Normas y de Principios y Derechos Fundamentales en el Trabgo dio garantias a la
Comision de que en € contexto de las reuniones conjuntas previstas en e Acuerdo de
Cooperacién, en su articulo 4.3, se iba a asegurar una representacion tripartita. En cuanto a
lalista de los acuerdos de cooperacion, € Director Ejecutivo informo ala Comisién de que
dicha lista (y € contenido de los acuerdos) estaba disponible y se actuaizaba
periodicamente en el sitio Web de la Oficina del Consgjero Juridico®.

16. La Comisién recomienda al Consgjo de Administracion que apruebe el texto del
proyecto de Acuerdo de Cooperacion entre la Organizacion Internacional del
Trabajo y el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO), que figura en €
anexo |1, y que autorice al Director General (0 a su representante) a firmarlo en
representacion dela OIT.

b) Acuerdo de cooperacion entre la Organizacion
Internacional del Trabajo y el Banco
Interamericano de Desarrollo

17. Se informo a la Comision” que seguian en curso las negociaciones sobre un acuerdo de
cooperacion entre la Organizacion Internacional del Trabgjo y el Banco Interamericano de
Desarrallo, y que tan pronto como se conociesen los resultados de las negociaciones, éstos
se notificarian ala Comision.

18. Los miembros empleadores indicaron que la falta de un documento sustantivo sobre los
objetivos de tal acuerdo de cooperacién confirmaba su preocupacion en el sentido de que
no tendrian la oportunidad de manifestar sus puntos de vista sobre la orientacién potencial
de un acuerdo con e Banco Interamericano de Desarrollo 0 con otras organizaciones.

19. Los miembros trabajadores manifestaron su confianza en que la Oficina actuase de acuerdo
con su mandato, e indicaron que esperaban con interés la posibilidad de debatir sobre esta
materia cuando se conociesen |os resultados de las negociaciones.

20. El representante del Gobierno de la India advirtié que habia que actuar con prudencia e
insistio en que el proyecto definitivo fuese sometido al Consejo de Administracion.

21. Respondiendo a las preocupaciones planteadas, €l Consgero Juridico recordd que los

textos presentados a la Comision eran proyectos. La finaidad de su presentacion era
precisamente dar a los mandantes tripartitos una oportunidad de manifestar sus puntos de

3 En ladireccion <http://www.ilo.org/public/english/bureau/l eg>.
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vista sobre la sustanciay laforma de la cooperacion prevista, antes de autorizar a Director
General a suscribir dichos acuerdos de cooperacion en nombre de la Organizacion.

El cometido de la Comision de Verificacion
de Poderes
(Tercer punto del orden del dia)

22.

23.

24,

La Comision tuvo ante si un documento® que respondia a la solicitud presentada al
Consglo de Administracion por la Comision de Verificacion de Poderes en la 90.2 reunién
de la Conferencia para que examinara urgentemente la cuestion de la eficacia del
dispositivo en cuyo marco debia gercer su mandato.

Los miembros empleadores valoraron positivamente e documento, por considerar que
explicaba claramente un tema tan complegjo y establecia un marco de posibles soluciones a
las situaciones que la Comision de Verificacion de Poderes no siempre estaba en
condiciones de resolver satisfactoriamente. Consideraban que tanto la eficacia del
procedimiento como la rapidez del resultado eran elementos a tener en cuenta. Aunque las
posibilidades previstas en el documento de la Oficina merecian analizarse de nuevo,
algunas planteaban una serie de dudas. Por gjemplo, la solucién constituciona requeriria
un proceso demasiado largo; la soluciéon de que la Comision de Verificacion de Poderes
pudiera incoar investigaciones, podria invadir e ambito de responsabilidades de otros
organos competentes, y la propuesta de remitir ciertos casos al Comité de Libertad
Sindical, aumentaria su ya de por si pesada carga de trabajo. Seria més apropiado adaptar
los medios de accion existentes, como se sefidaba en los parrafos 31 a 34 del documento.
Al mismo tiempo, también se podrian prever otras medidas, como por gemplo, dar a
conocer mejor la labor de la Comision de Verificacion de Poderes a través de una mayor
divulgacion de sus actuaciones y resultados durante la Conferencia. Los miembros
empleadores estimaban que la Comisién de Verificacion de Poderes seria mas efectiva si
se fomentasen més los planteamientos consensuales y pragméticos que los puramente
legalistas.

Los miembros trabajadores, recordando la solicitud presentada en la 90.2 reunién de la
Conferencia, hicieron hincapié en que Unicamente los delegados designados de
conformidad con los requisitos constitucionales garantizaban e funcionamiento tripartito
de la Conferencia, ya que de esa manera se aseguraba que las opiniones de los Grupos
estaban convenientemente representadas. No obstante, reconocian los obstacul os practicos
y de procedimiento a que se enfrentaba la Comision de Verificacion de Poderes cuando
deseaba tomar medidas para invalidar los poderes de un delegado trabgjador. La
invalidacién de un delegado no gubernamental privaria a otro delegado no gubernamental
de su derecho a voto, y no afectaria a los derechos de voto del Gobierno. Es més, €
delegado cuyos poderes eran cuestionados conservaba sus derechos, mientras no se tomase
una decision en firme sobre la invalidacion, decision que normal mente se tomaba a final
de la Conferencia. Ademés, lamentaban que la Comision de Verificacién de Poderes
tuviera que volver a comenzar su labor a cada reunion de la Conferencia. Habida cuenta de
gue la propuesta constitucional podia tropezar con obstaculos politicos y practicos,
proponian realizar un examen detallado de las propuestas no constitucionales en la reunion
del Consglo de Administracion de noviembre. Este nuevo examen no deberia limitarse a
adaptar los medios de accidn existentes, sino més bien areforzar las funciones de control y
supervision de la Comision de Verificacion de Poderes. Con ta fin, se podria enmendar €l

> Documento GB.286/LILS/3.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Reglamento y asi posibilitar a la Comision a incoar una investigacion en caso de
violaciones reiteradas, establecer un mecanismo de remisién de casos a Comité de
Libertad Sindical o conceder ala Comision de Verificacion de Poderes la responsabilidad
de examinar las apelaciones derivadas del no registro de un delegado en las comisiones de
la Conferencia por parte de un grupo.

El representante del Gobierno de Nigeria, en nombre del grupo africano, y los
representantes de Bahamas, Canadd, Francia, México y los Estados Unidos estuvieron de
acuerdo en que se presentase un examen detallado de las soluciones no constitucionales
mencionadas en e documento de la Oficina a la Comision para su examen en la reunion
del Consglo de Administracion de noviembre de 2003. Asimismo, compartia la opinion de
gue € tripartismo era crucial para e buen funcionamiento de la Conferencia Internacional
del Trabgjo.

L os representantes de |os Gobiernos de los Estados Unidos y Canadd, reconocieron lafata
de sanciones a los gobiernos que no cumplian sus obligaciones constitucionaes en ese
sentido y sefialaron la necesidad de que la Oficina examinase nuevos mecanismos para
aumentar la responsabilidad de |os gobiernos.

El representante del Gobierno de Noruega, aunque estuvo de acuerdo con la propuesta de
examinar las soluciones no congtitucionales, afiadié que los delegados debian ser
auténticos miembros de sus respectivos grupos y ser designados con e acuerdo pleno de
las organizaciones mas representativas. El orador destacd que de las 700 protestas que
habia recibido la Comision de Verificacion de Poderes, la invalidacion sdlo se habia
propuesto en 12 de ellas.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia, aunque apoyaba un nuevo
examen de las soluciones no congitucionales, sefiald que quizas habria que examinar €l
funcionamiento de la Comision de Verificacién de Poderes para asegurarse de que
desempefiaba la funcién ecudnime que de ella se esperaba. Ademas, expresd su
preocupacion por €l hecho de que s la Comision de Verificacion de Poderes comenzaba
sus propias investigaciones antes de recibir una protesta 0 queja, y sin establecer ningin
procedimiento especifico, podria aumentar la politizacion.

El representante del Gobierno de la India manifesté que cua quier examen detallado que se
realizase deberia limitarse Gnicamente a adaptar |0s medios de accidn existentes.

En consecuencia, la Comision recomienda al Consgjo de Administracion que
solicite a la Oficina la elaboracion de un documento para su 288.2 reunion
(noviembre de 2003).

IV. Posibles mejoras en las actividades
normativas de la OIT
(Primer punto del orden del dia)

a) La elaboracién de convenios internacionales
del trabajo: cuestionario y guia para su correcta
redaccion

31

La Comisién examind un documento de la Oficina que contenia varias propuestas sobre la
preparacion de los convenios internacionales del trabajo, en particular sobre el papel del

GB286-13-1-2003-03-0251-5-ES.Doc 5
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cuestionario previsto en los articulos 38 y 39 del Reglamento de la Conferencia y la
posibilidad de adoptar una guia para su correcta redaccion ®.

Cuestionario

32.

33.

Los miembros trabajadores declararon que, en términos generales, estaban a favor de las
propuestas formuladas en el documento. En cuanto a las respuestas de los Estados
Miembros a los cuestionarios, subrayaron que correspondia a los gobiernos celebrar
consultas completas con las organizaciones de empleadores y de trabgjadores méas
representativas de sus paises. En todo caso, estas consultas eran facilitadas por los
procedimientos establecidos de conformidad con el Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144), en particular cuando existia un
comité tripartito. Ademas, seria conveniente que los cuestionarios fueran enviados
directamente a las organizaciones de empleadores y de trabgjadores para que éstas no
dependieran de la buena voluntad del Gobierno. Por otra parte, habida cuenta de las
dificultades que tenian los Miembros para responder a los cuestionarios, la Organizacion
deberia movilizar |os recursos necesarios para ayudar, a través de las oficinas exteriores, a
los gobiernos y a las organizaciones de empleadores y de trabajadores a reforzar su
capacidad de respuesta. Habria que conservar y aprovechar, en funcién del tema de que se
trataba, todas las posibilidades indicadas en € pérafo 17 del documento (discusion
general, discusion en e marco de un enfoque integrado, conferencia o reunion técnica
preparatoria), teniendo presente que las conferencias o reuniones preparatorias requerian
recursos complementarios que habria que tener en cuenta en € Programay Presupuesto.
Los miembros trabajadores subrayaron que ninguna de las propuestas deberia prolongar e
proceso normativo. Expresaron renuencia ante la opcidn que consistia en suscitar
reacciones de los Miembros exclusivamente a partir de un proyecto de instrumento, y
preferian que e cuestionario fuera acompafiado de un «modelo» del instrumento. Por
ultimo, aprobaron las propuestas contenidas en los parrafos 34 y 35 del documento y la
propuesta de continuar la discusion en la proxima reunion del Consejo de Administracion.

L os miembros empleadores también deseaban proseguir la discusion sobre este tema. A su
juicio, los cuestionarios eran generalmente demasiado largos y detallados y no permitian
una suficiente flexibilidad. Habida cuenta de la necesidad de obtener informaciones sobre
una base universal, se mostraron preocupados por la baga tasa de respuestas a los
cuestionarios, en particular por parte de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, que no siempre eran consultados por los gobiernos. Teniendo en cuenta que
ciertos proyectos de convenio, a pesar de ello, habian obtenido tasas de respuestas méas
elevadas, se preguntaban por qué se proponian proyectos de convenio gque suscitaban pocas
respuestas. Ademas, aprobaron las diferentes posibilidades indicadas en el parrafo 17 del
documento, incluida la posibilidad de que las directrices sobre € cuestionario surgieran de
unadiscusion preliminar. En ese momento, no se podia aceptar |a sugerencia de que esto se
haria en el caso del enfoque integrado en materia de seguridad y salud en € trabajo, tema
gue ha de abordarse en una discusion de la 91.2 reunion (junio de 2003) de la Conferencia
Internacional del Trabgjo. Por ultimo, los miembros empleadores se opusieron alaidea de
que se pudiera suprimir €l cuestionario, pero aceptaron la idea de que pudiera consultarse
por linea.

Hubo varias declaraciones en relacién con el cuestionario. Fueron formuladas por €l

Gobierno de los Estados Unidos, en nombre de |os gobiernos de los paises industrializados
de economia de mercado (PIEM), el Gobierno de la Argentina, en nombre del grupo de los

5 Documento GB.286/LILS/1/1.
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Paises de América Latinay del Caribe (GRULAC), el Gobierno de Nigeria, en nombre del
grupo de Africa, y los Gobiernos de la India, Noruega, Nueva Zelandia y la Republica
Dominicana. Todos aprobaron los puntos que requieren decision (parrafos 36 y 43 del
documento de la Oficina).

35. El representante del Gobierno de los Estados Unidos consideré que e cuestionario
congtituia un instrumento eficaz y que no era necesario reemplazarlo, sino simplemente
afinarlo. Los cuestionarios deberian determinar claramente los objetivos de la norma
propuesta, evitando a la vez ser demasiado detallados o tener un caracter muy obligatorio,
a fin de que la Conferencia pudiera decidir laformay e contenido del instrumento. Los
representantes de los Gobiernos de Nigeria y Noruega recordaron que todo nuevo
instrumento debia ser Util, redistay, en el caso de un convenio, ratificable. Consideraban
gue actualmente los cuestionarios eran demasiado detallados, o cual podia dar lugar a
respuestas ambiguas. A juicio del representante del Gobierno de Noruega, los instrumentos
adoptados en los diez dltimos afios habian registrado pocas ratificaciones porque eran
demasiado detallados y no se limitaban a enunciar principios. Los representantes de los
Gobiernos de la Argentina y la India deseaban que el procedimiento de elaboracion de
normas se simplificara, para hacerlo mas eficaz y moderno, y €l representante del Gobierno
de la Argentina estimaba que ello no requeriria una modificacién de la Congtitucién o del
Reglamento de la Conferencia. Seguin la representante de Nueva Zelandia, era conveniente
encontrar un equilibrio entre la necesidad de informacion de la Oficinay los medios que
los gobiernos podian utilizar para proporcionarla. A este respecto, 10s representantes de los
Gobiernos de la Argentina y la Republica Dominicana insistieron en la importancia de la
ayuda técnica proporcionada por la Oficina, en particular la formacion destinada a los
funcionarios nacional es encargados de responder alos cuestionarios.

36. Los representantes de los Gobiernos de los Estados Unidos y la Argentina, respal dados por
los representantes de los Gobiernos de Noruega y Nueva Zelandia, insistieron en la
importancia de buscar € consenso tripartito en la fase de preparacion de una norma. El
representante del Gobierno de los Estados Unidos dentdé a la Oficina a que siguiera
recurriendo a la técnica de las consultas informales, que se habia utilizado con éxito
anteriormente. Precisd también que aprobaba el recurso a una discusion general para
mejorar la preparacién de nuevas normas, a condicién de que fuera seguida de un
procedimiento de discusion simple en la Conferencia. Las discusiones en la Conferencia
podrian ir precedidas también de una discusion genera en el Consglo de Administracion o
en una de sus comisiones. Se esperaba — como habia indicado € representante del
Gobierno de Nigeria— que el enfoque integrado ayudaria ala preparacién de las normasy
permitiria en particular la redaccion de cuestionarios mas precisos. El grupo de los PIEM
no estaba a favor de que: se convocaran conferencias técnicas preparatorias, € Consgjo de
Administracion elaborara instrumentos ni se suprimiera el cuestionario para iniciar
negociaciones sobre la base del texto preparado por la Oficina. La convocacion por €
Consgo de Administracion de reuniones técnicas especiales menos formales era una
opcion que se podiaconsiderar s el temalo permitia, pero no debia convertirse en laregla.

37. El Consgero Juridico deseaba tranquilizar al Grupo de los Trabajadores aclardndoles que
no se trataba en caso alguno de prolongar € proceso normativo, sino simplemente de evitar
gue un tema fuera inscrito en el orden del dia de la Conferencia sin antes haber celebrado
consultas suficientes y se iniciara un proceso que no pudiera detenerse y diera lugar a un
fracaso en la Conferencia, como se produjo en € caso del trabgo en régimen de
subcontratacion. En cuanto a la tasa de respuestas a los cuestionarios, ésta no estaba
disminuyendo, sino que variaba de un tema a otro. Parecian plantearse dificultades
particulares cuando un tema incumbia a ministerios distintos del ministerio de trabajo. Por
otra parte, se observaba que las respuestas provenian en general de los mismos Miembros,
muchos de los cuales no eran paises industrializados. Como se indicaba en € documento,
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38.

la Oficina podria aportar sus recursos a las regiones para dar asistencia técnica a personal
de los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de trabaadores encargados de
contestar los cuestionarios. En cuanto a parrafo 24 del documento, el Consgero Juridico
precisd que la posibilidad de formular directrices para la redaccion de los cuestionarios a
partir del enfoque integrado en materia de seguridad y salud en el trabgjo no era mas que
una eventualidad.

Por ultimo, los miembros trabajadores desearon precisar que, a su juicio, contrariamente a
lo que se habia sugerido en el curso de la discusidn, los cuestionarios actuales no siempre
eran demasiado complicados, ya que algunas cuestiones, por su propia naturaleza,
requerian cierto nivel de detalle.

Guia de buenas practicas de redaccion

39.

40.

41.

42.

43.

Los miembros trabajadores estaban a favor de la adopcion de una guia de buenas practicas
de redaccion, a condicién de que fuera adoptada primero por un grupo tripartito de
expertos, tras celebrar las consultas oportunas con |0s respectivos grupos, y antes de ser
sometidaal Consegjo de Administracion.

Habiendo indicado que en €l texto francés del documento de la Oficina a veces se utilizaba
la palabra «recueil» (guia), y a veces «code» (codigo), los miembros empleadores
precisaron que debia tratarse de una herramienta flexible y no obligatoriay que convendria
[lamarla «guia» 0 «manual ».

Los representantes del grupo de los PIEM, de la India y de Noruega, respaldaron de
manera expresa la propuesta relativa a la guia de buenas précticas de redaccion, pero
pidieron a la vez una evaluaciéon de los costos de su elaboracion. El representante del
Gobierno de la India deseaba que todo proyecto de guia fuera distribuido a los Miembros
antes de ser examinado.

El Consgero Juridico confirm6 que, independientemente del nombre que se le diera, €
texto previsto no seria de caracter obligatorio, sino simplemente indicativo para casos de
duda acerca de una cuestién de redaccion o de traduccion en una comision técnica o en una
comision de redaccion.

La Comisién recomienda, por consiguiente, al Consgjo de Administracion que
invite a la Oficina a presentarle, en su 288.2reunion (noviembre de 2003):

a) propuestas relativas al cuestionario elaboradas a la luz de las discusiones
celebradas, y

b) un documento relativo al contenido eventual de una guia de buenas
préacticas de redaccion para los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo, asi como una evaluacion del costo de
elaboracion de la guia.
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b) Disposiciones finales de los convenios
internacionales del trabajo

44,

La Comision tuvo ante si un documento de la Oficinarelativo alas disposiciones finales de
los convenios internacionales del trabgjo en el que se indicaban ciertas posibilidades de
modificacion de las disposiciones finales tipo utilizadas actualmente”.

Adopcidén de disposiciones finales

45.

46.

47.

Los miembros empleadores consideraron que las comisiones técnicas debian desempefiar
plenamente su funcidon en cuanto respecta a la adopcion de las disposiciones finales.
Dichas comisiones tenian la posbilidad de remitir ciertas cuestiones a Comité de
Redaccion y podian también expresar su preferencia en cuanto a las disposiciones finales
del convenio en curso de discusion. El aspecto fundamental no eratanto la coherencia del
sistema normativo, planteado en el documento para justificar el cometido del Comité de
Redaccion de la Conferencia respecto de la adopcion de las disposiciones finales, como la
pertinencia de cada convenio. Dado que las disposiciones finales tipo no eran inmutables,
convendria indicar claramente a las comisiones técnicas cuales eran sus responsabilidades
en lamateriay las posibilidades que existian en ese sentido.

El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia apoy0 esta postura pues estimaba
gue las comisiones técnicas deberian ser mas activas en materia de clausulas finales e
introducir las modificaciones que consideraran necesarias.

El Consgero Juridico consider6 necesario precisar la funcion del Comité de Redaccion de
la Conferencia Explicé que, desde siempre, corresponde a éste Ultimo afiadir las
disposiciones finales d final de cada convenio, a reserva de toda instruccion que podrian
darle la comisién técnica o la comision de la Conferencia. Si la comision de la Conferencia
diera instrucciones precisas acerca de disposiciones de las clausulas finales que podrian
modificarse, como en el caso de ciertos convenios sobre trabajo maritimo, el Comité de
Redaccion tendriala obligacion de seguir estas instrucciones. El hecho de que el Comité de
Redaccion tuviera la responsabilidad de la redaccién precisa de las disposiciones finales
permitia garantizar una coherencia entre éstas y las disposiciones correspondientes de otros
convenios.

Disposiciones tipo relativas a la entrada
en vigor de un convenio

48.

Dado que las cuestiones relativas a la entrada en vigor y la denuncia de convenios ya
habian sido objeto de discusiones en el pasado, los miembros trabajadores sefialaron que
alin no estaban convencidos de las ventgjas de eventuales cambios. El nimero minimo de
dos ratificaciones necesarias para la entrada en vigor permitia que los trabajadores de los
paises dispuestos a proceder alaratificacion se beneficiasen lo mas rgpidamente posible de
la proteccion ofrecida por el convenio. El argumento a favor de un nivel minimo mas
elevado basado en la competencia entre Estados no era compatible con este objetivo y
carecia de credibilidad. La comparacion con la practica en la materia de otras
organizaciones internacionales no se justificaba dado que éstas no utilizaban un
procedimiento de adopcion de convenios comparable a de la OIT, que se caracterizaba en
particular por la doble discusion y la adopcion por mayoria cualificada. Por ultimo, el

" Documento GB.286/LILS/1/2.
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plazo paralaentrada en vigor deberia mantenerse en doce meses paradegjar alos Miembros
el tiempo suficiente para adaptar su legislacion alas disposiciones del convenio.

49. Por su parte, los miembros empleadores consideraron que, dado que € nivel minimo de
dos ratificaciones habia sido adoptado en 1928, época en la cual la Organizacion contaba
con 55 Miembros, corresponderia actuamente aumentar ese numero, por eemplo,
proporciona mente al aumento de los Estados Miembros.

50. El representante del Gobierno de los Estados Unidos, en nombre de los PIEM, compartia
este punto de vistay declar6 que en genera estaba satisfecho con las disposiciones finales
actuales. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia también compartia esta
opinién y consideraba que era prematuro aplicar los mecanismos de control de la OIT
después de dos ratificaciones. El representante del Gobierno de los Estados Unidos
considerd ademas, que un convenio que no hubiese entrado en vigor después de un cierto
tiempo deberia ser sometido a la atencion del Consgjo de Administracién a fin de que éste
pudiese, llegado € caso, proponer medidas apropiadas, como por gemplo una campafia
promociona o un Estudio general que permitiera determinar los problemas.

51. El representante del Gobierno de la Argentina, en nombre del GRULAC, sefial 0 que estaba
a favor de mantener e nivel minimo actual de dos ratificaciones, pues permitia que los
trabajadores interesados se beneficiasen répidamente de la proteccion del convenio. Sin
embargo, con €l fin de favorecer una mayor universalidad de los convenios, sugirié que se
explorara la posibilidad de no considerar «efectiva» la entrada en vigor de un convenio
para la Organizacion sino cuando un cierto nimero de Miembros (por gemplo dos)
provenientes de cada una de las regiones de la OIT o hubiesen ratificado. En tal caso, los
mecanismos de control (articulos 22, 24 y 26 de la Constitucién) solo se aplicarian paralos
convenios que hubiesen cumplido esta condicién y, por consiguiente, e examen de su
aplicacion tendria un carécter més universal.

Disposiciones tipo relativas a la denuncia
de un convenio

52. Los miembros trabajadores expresaron el deseo de que se mantuviese e sistema actua que
comprendia periodos de validez de diez afos entre «las ventanas» de denuncia de un
convenio. Consideraron que no habia motivos para facilitar la denuncia, puesto que
nimero de denuncias «puras» habia sido relativamente bajo en el curso de la historia de la
Organizacién (116 con respecto a 7.108 ratificaciones registradas). Recordaron gue los
Miembros debian consultar a los interlocutores sociales cuando tenian la intencién de
denunciar un convenio. Asimismo, recordaron la solicitud que habian presentado en
noviembre de 2002 de que, en caso de denuncia «pura», los Estados Miembros deberian
indicar en sus memorias toda opinién divergente de los interlocutores sociales. En su
opinion, la denuncia deberia ser decidida por la misma autoridad que decidia la
ratificacion. Unaindividualizacion de los plazos de denuncia no era aceptable dado que no
permitia apreciar los problemas encontrados en e curso de la aplicacion del convenio en la
misma época, asi como tampoco formular propuestas para aportar soluciones. Asimismo,
la posibilidad de suspender las disposiciones de un convenio deberia rechazarse, pues
facilitariala no aplicacion de un convenio sin consultas con los interlocutores sociales.

53. Los miembros empleadores consideraron que, s bien la existencia de un periodo de
validez inicia parecialogico, los periodos de validez subsiguientes eran demasiado largos,
como lo habian demostrado las dificultades que habian enfrentado un cierto niUmero de
Estados Miembros respecto de la aplicacion del Convenio (revisado) sobre e trabgo
nocturno (mujeres), 1948 (num. 89). Se trataba de un problema real que requeria la
celebracion de consultas adicionales.
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54. El representante del Gobierno de los Estados Unidos, en nombre de los PIEM, considerd
que los plazos de denuncia deberian depender para cada Miembro de su acta de ratificacion
y no de «ventanas» artificiales fijadas por € convenio. Después de un periodo de validez
inicial de diez afos, deberia autorizarse la denuncia con interval os més cortos.

55. Por considerar que la denuncia era un acto que remitia a la soberania de los Estados, €
representante del Gobierno de la Argentina, en nombre del GRULAC, propuso que se
examinara la posibilidad de admitir la denuncia en cualquier momento, a reserva de
consultas tripartitas y en las siguientes condiciones: un acta de denuncia comunicada a
Director Genera de la OIT fuera de una ventana de denuncia tendria e efecto de una
suspension de las disposiciones del convenio, antes de ser efectiva en tanto que denuncia a
llegar ala proxima ventana.

56. Al tiempo que expresaba su preferencia por € periodo de validez inicia de diez afios, el
representante del Gobierno de Francia sugirié que se examinaran otras soluciones que
podrian implicar clausulas de flexibilidad, 1a suspension de las disposiciones (tal como se
proponia) y la interpretacion de los convenios. Correspondia asmismo tener en cuenta
ciertos aspectos dinamicos de la denuncia sefialados por el Grupo de Trabajo sobre politica
de revision de normas

Disposiciones relativas a la revisiéon de un convenio

57. Los miembros trabajadores consideraron que las ventagjas de la técnica de la enmienda no
compensaban |os inconvenientes que resultarian de una dualidad de regimenes aplicables a
los Miembros. Los protocolos ofrecen las mismas posibilidades que las enmiendas sin
tener 10s mismos inconvenientes.

58. Los representantes de los Gobiernos de los Estados Unidos y de la Argentina, en nombre
de sus grupos respectivos, asi como |os representantes de los Gobiernos de la Federacion
de Rusiay de Francia expresaron interés por un andisis de la técnica de la enmienda. El
representante del Gobierno de la Argentina insistio en aclarar que en la mayoria de los
paises del GRULAC las enmiendas de los convenios internacionales debian también ser
aprobadas por |as autoridades competentes.

Otras disposiciones finales tipo

59. El representante del Gobierno de la Argentina solicitd, en nombre del GRULAC, que se
previera en las disposiciones finades tipo la obligacién de que la OIT comunicara d
Secretario de las Naciones Unidas informaciones en |o referente a denuncias autométicas
gue eran consecuencia de la ratificacion de un convenio que revisaba a otro, conforme ala
préctica establecida. El orador considerd asimismo que el espafiol deberia ser uno de los
idiomas auténticos de los convenios a igual que € inglésy el francés, dado que toda la
preparacion de los convenios se reaizaba también en ese idioma.

60. El representante del Gobierno de la India declar6 que estaba a favor de la evolucion de las
disposiciones finales tipo y que aprobaba la continuacion de las discusiones en la
comision.

61. Los miembros trabajadores lamentaron que la discusion no se orientara hacia la mejora de
la actividad normativa. Se podia observar una falta de confianza en las normas y en su
proceso de adopcion. Unos afios atras, habia tenido lugar un ataque general contra las
normas. Los trabgjadores habian creido que ello pertenecia al pasado debido a consenso
logrado respecto de las labores realizadas, en particular, en materia de revision de normas
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62.

63.

y debido alaadopcion del principio de un enfoque integrado. No se habia realizado ningdn
andlisis objetivo de las dificultades experimentadas por los Miembros para ratificar 10s
convenios. En particular, ningin gobierno habia sefialado en algin momento que no estaba
en condiciones de ratificar un convenio debido a las disposiciones finales exclusivamente.
Tratandose de las diversas propuestas formuladas durante la discusion, los miembros
trabajadores consideraron, en primer lugar, que la propuesta del GRULAC que solicitaba
la ratificacion de Estados de todas las regiones de la OIT equivalia a un derecho de veto
dado a las regiones. La propuesta del grupo de los PIEM relativa a los convenios que no
habian entrado en vigor después de un cierto tiempo podria examinarse, teniendo en cuenta
que existian casos de ratificacion de convenios que habian tenido lugar después de 25, 30 6
50 afios, 1o que a menudo se explicaba por la democratizacién del pais considerado. Los
miembros trabajadores solicitaron a la Oficina que elaborase un documento sobre las
diferentes précticas existentes con respecto a las ratificaciones a nivel naciona vy, en
especial, sobre e concepto de «autoridad competente». La cuestién que cabia preguntarse
eras lainsistencia por que las decisiones se tomasen siempre a través del parlamento no
generaba retrasos en |os casos en que e Gabinete de Ministros podia tomar la decision, de
conformidad con la préctica naciona. Para concluir, estimaban que no habia necesidad de
enmendar las disposiciones final es tipo.

L os miembros empleadores expresaron € deseo de que se adoptara un enfoque positivo de
la cuestion. Existia un riesgo de banalizacion de | as disposiciones finales si no se recordaba
gue la decision respecto de su contenido pertenecia a las comisiones técnicas de la
Conferencia. Los empleadores manifestaron interés por la propuesta del GRULAC, que
consideraban no deberia asimilarse a un derecho de veto de las regiones.

Habida cuenta de |a falta de consenso e indicaciones claras sobre la manera de proceder, se
resolvié proseguir la discusiéon sobre esta cuestion mediante la celebracion de consultas
informal es activas con |os empleadores, los trabajadores y e grupo gubernamental.

Ginebra, 25 de marzo de 2003.

Puntos que requieren decisién:  parrafo 9;

parrafo 16;
parrafo 30;
parrafo 43.
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Anexo |

Medidas especiales para la discusién del Informe Global
en el marco del seguimiento de la Declaracion en la 91.2 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo

Principio de la discusion

Habida cuenta de |as distintas opciones mencionadas en € anexo de la Declaracion, el Consgjo
de Administracién recomienda que €l Informe Global presentado a la Conferencia por € Director
General se trate en sesion plenaria, al margen de la Memoria y los informes presentados por €l
Director General en virtud del articulo 12 del Reglamento de la Conferencia.

Calendario de ladiscusion

En un mismo dia deberian convocarse dos sesiones para llevar a cabo la discusién del Informe
Global, y deberia preverse la posibilidad, |legado el caso, de prolongar la sesién o de convocar otra
sesion adicional €l mismo dia u otro dia, segin se estime conveniente. A fin de tener en cuenta el
programa de trabajo de la Conferencia y dado que cierto nimero de ministros que normalmente
estan presentes durante la segunda semana de la reunién de la Conferencia tal vez deseen hacer uso
de la palabra, la discusion del Informe Global deberia llevarse a cabo durante la segunda semana de
la reunién de la Conferencia. La fecha serd fijada de manera definitiva por la Mesa de la
Conferencia.

Procedimiento para la discusion

La discusion por separado del Informe Globa que se recomienda més arriba implica en
particular que las declaraciones formuladas durante dicha discusion no deberian regirse por la
disposicion que limita el nimero de intervenciones a que tiene derecho cada orador en sesién
plenaria, previstaen el parrafo 3 del articulo 12 del Reglamento, y no deberia aplicarse o dispuesto
en el péarrafo 6 del articulo 14, acerca del tiempo fijado para las intervenciones. Ademas, los
intercambios sobre los puntos propuestos para la discusion teméatica no deberian estar sujetos a las
limitaciones previstas en el parrafo 2 del articulo 14, que establece €l orden de los pedidos de uso de
la palabra. Por consiguiente, la aplicacion de estas disposiciones deberia suspenderse, conforme alo
dispuesto en €l articulo 76 del Reglamento, en la medida en que sea necesario para la discusion del
Informe Global. Incumbir4 a la Mesa de la Conferencia tomar las decisiones relativas a la
conduccién de los debates que sean necesarias, incluidas las modalidades de la participacién del
Director General en ladiscusion temética

A fin de permitir que un nimero maximo de mandantes exprese sus opiniones durante la
discusiéon general, un ministro visitante podra hacer uso de la palabra, segin lo dispuesto en el
parrafo 3 del articulo 12 del Reglamento de la Conferencia, siempre que no haya hecho uso antes de
la palabra un delegado gubernamental del Estado Miembro interesado.

Organizacion de la discusion

Deberian adoptarse medidas especiales para organizar la discusion general y la discusion
temética

La discusion general (declaraciones preliminares de los portavoces de los grupos
no gubernamentales y regionales, intervenciones de |os delegados) deberia tener lugar en la primera
sesion, conforme a las modalidades acordadas para las discusiones anteriores. La segunda sesion
comenzaria por la discusion temética, la cual tendria una duracion limitada (dos horas, por € emplo).
Proseguiria con las declaraciones finales de los portavoces de los grupos y, de ser posible, de los
delegados, precedidas eventualmente por las intervenciones que no hubieran podido tener lugar en
laprimera sesion.
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Anexo |l

Acuerdo de Cooperacion entre el Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO) y la Organizacion

Internacio

Articulo |

General

nal del Trabajo (OIT)

Siendo que e objetivo del Parlamento Latinoamericano (en adelante denominado «el
PARLATINO») es el de actuar como un foro politico a més ato nivel y como un eficaz promotor
del desarrollo y laintegracion, siendo sus principios mas relevantes la defensa de la democracia, la
integracion latinoamericana, la igualdad juridica de los Estados, la solucion pacifica de las
controversias internacionales y la prevalencia de los principios de derecho internaciona;
destacandose entre sus propositos € fomento del desarrollo econdmico y social integral de la
comunidad latinoamericana, €l respeto de los derechos humanos fundamentales, la supresion de
toda forma de discriminacion, la lucha en favor de la cooperacion internacional, el fortalecimiento
de los parlamentos nacionales y subregionales de América Latina y la difusién de la actividad
legidlativa;

Considerando que el objetivo de la Organizacion Internacional del Trabgjo (en adelante
denominada «la Ol T») es lograr la justicia socia mediante la mejora de las condiciones de trabajo;
aumentar la creacion de oportunidades para mujeres y hombres de manera que obtengan y
conserven un empleo y remuneraciones decentes; mejorar la coberturay la eficacia de la proteccion
social paratodos; promover €l tripartismo y €l didlogo social; promover las normas internacionales
del trabajo, asi como los principios y derechos fundamentales en € trabajo, tales como la libertad
sindical y el derecho de negociacion colectiva, la abolicion del trabajo forzoso y del trabajo infantil,
y la erradicacion de la discriminacion en materia de empleo, para que mujeres y hombres puedan
acceder a un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad
humana; y considerando que, con este fin, la OIT obra para promover politicas y programas
coherentes y coordenados en todo el mundo, incluidas las Américas;

Siendo que los objetivos comunes de la OIT y del PARLATINO son la prosecucion de la paz
y la democracia mediante la promocién de la cooperacion internacional en sus respectivas areas de
competencia con € fin de fomentar el respeto universal de la justicia, €l imperio de la ley, los
derechos humanos y las libertades fundamentales, y siendo que estas metas y objetivos pueden ser
efectivamente al canzados a través de su cooperacion y accién conjunta;

Ahora, por lo tanto, la OIT y el PARLATINO estando decididos a estrechar su cooperacion
dentro de sus respectivos mandatos constitucionales, acuerdan lo siguiente:

1.1. El PARLATINO reconoce las responsabilidades y esferas de accidon que incumben a
[aOIT en virtud de su Constitucién y se compromete a prestar un apoyo efectivo a las actividades
dela OIT, de conformidad con los objetivos y principios de la Constitucion de esta Organizacién y
en concordancia con |as politicas establecidas por l0s respectivos 6rganos rectores de las Partes.

1.2. La OIT reconoce que e PARLATINO, organizacién regional de parlamentos
nacionales, desempefia en virtud de su caracter y sus responsabilidades un importante papel en la
promocién de lapaz y la cooperacion regional, en apoyo de los objetivos paralos que se cred [aOIT
y en conformidad con éstos.

13. La OIT y € PARLATINO convienen en que la consolidacion de sus relaciones
reciprocas de cooperacion facilitara el desarrollo idoneo de las actividades que les son comunes y
complementarias, motivo por € cua se comprometen a intensificar dichas relaciones mediante la
adopcién de medidas précticas que se precisan en las disposiciones siguientes del presente Acuerdo.
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Articulo Il

Consultas e intercambio de informacion

2.1. EI PARLATINOY laOIT celebraran consultas periédicas con el objeto de intercambiar
puntos de vista sobre asuntos de interés coman. Tanto la fecha como la forma que revestiran estas
consultas serén objeto de acuerdo entre las Partes.

2.2. Cada organizacién mantendra a la otra debidamente informada e intercambiaran
conocimientos y experiencias en materia de politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
actividades en todos los ambitos y niveles, que tengan relacion con los mencionados objetivos de
desarrollo e integracion.

2.3. Las Partes celebraran consultas a efectos de facilitar 1a adopcion, en sus respectivos
Estados miembros, de acciones comunes para estimular €l desarrollo de iniciativas en asuntos de
interés comin y contribuir al mismo.

Articulo I

Representacion mutua

3.1. El PARLATINO serd invitado a participar como observador en las reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabgjo. El PARLATINO podra también ser invitado a participar en
otras reuniones organizadas por laOIT en las cualesel PARLATINO haya expresado interés.

3.2. LaOIT serainvitada a participar como observador en las reuniones del PARLATINO.
LaOIT podratambién ser invitada a participar en otros encuentros organizados por el PARLATINO
en los cuales haya expresado interés.

Articulo IV

Areas de cooperacion

4.1. Paralograr una efectiva cooperacion y coordinacion entre las dos organizaciones, cada
una designara a un funcionario de alto nivel encargado del seguimiento de los avances de ta
cooperacion y de actuar como enlace.

42. La OIT y e PARLATINO estudiaran conjuntamente los campos en que se pueda
desarrollar su cooperacién reciproca y se ofreceran una asistencia mutua adecuada con miras a
respaldar futuras actividades conjuntas, en particular por lo que serefiere a:

a) lapromocion de laratificacion de los instrumentos adoptados por la Conferencia I nternacional
del Trabajo, asi como de su aplicacién, mediante la legidacién y las reglamentaciones
nacional es apropiadas;

b) lapromocion y la puesta en préctica de los principios y derechos fundamentales en €l trabgjo,
definidos en la Constitucion de laOIT y en la Declaracion de [a OIT relativaalos principios y
derechos fundamentales en el trabajo, en cuanto factores esenciales de la democracia y el
desarrollo, y

c) la prosecucion de los objetivos comunes de promocién y consolidacion de la democracia
representativa en la region; la proteccion de los derechos humanos; y en general, en el ambito
del desarrollo econdmico, social, educacional, legidativo y cultura de los paises
latinoamericanos, asi como todos aquellos asuntos que se relacionen con las actividades
propias de ambas ingtituciones en |os que exista un interés coman.

4.3. Estas actividades conjuntas pueden comprender, pero sin limitarse a ello, la celebracion
conjunta, a intervalos apropiados, de reuniones o conferencias especiales dedicadas a temas que
gueden comprendidos en la esfera de competencia de la OIT y que revistan una importancia y un
interés especiales para los parlamentos y los parlamentarios, inclusive las medidas précticas y de
seguimiento derivadas de las actividades méas importantes de 1a OI T.
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4.4. Cualquiera de las Partes podra solicitar a la otra asistencia para €l estudio técnico de
materias que queden comprendidas en sus respectivas esferas de competencia. Tales solicitudes
serén examinadas por la otra organizacién, la cual, en el marco de sus politicas, programas y
reglamentos, desplegara todos los esfuerzos a su alcance para dar una asistencia adecuada siguiendo
las modalidades y orientaciones que al respecto convengan ambas organi zaciones.

45. Cada organizacion aplicara sus propios procedimientos por lo que se refiere a la
autorizacion y financiacion de las actividades de realizacion conjunta.

Articulo V

Entrada en vigor, enmiendas y duracion

5.1. El presente Acuerdo, habiendo sido previamente aprobado por el Consgo de
Administracion de la OIT y por € Parlamento Latinoamericano, entrara en vigor en la fecha en que
sea firmado por |os representantes facultados a tal efecto por |as Partes.

5.2. El presente Acuerdo podra ser enmendado por consentimiento mutuo y de conformidad
con las constituciones y reglamentos de las Partes. Las disposiciones en tal sentido entraran en vigor
un mes después de la notificacién del consentimiento de ambas Partes.

5.3. Cualquiera de las Partes podra denunciar en cualquier momento el presente Acuerdo, el
cual cesara en sus efectos seis meses después de la notificacion de la denuncia.

En testimonio de lo cual los abajo firmantes, debidamente facultados para representar ala OIT
y a PARLATINO, firman el presente Acuerdo.

Firmado en .......cccoceeeeene A e de..de ... de ...... en sendos originales
redactados en espafiol e inglés; ambos se consideraran textos originales y auténticos del Acuerdo.

Por la Organizacion Internacional
del Trabgo

(Representante autorizado) (Representante autorizado)

Por el Parlamento L atinoamericano
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