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l. Informe general sobre la marcha
de las actividades de la OIT relativas
a ladiscriminacién en materia
de empleo y ocupacion

1. El Consgjo de Administracion tuvo ante si un documento® sobre las actividades de la OIT
relativas a la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.

2. Los miembros empleadores tomaron nota con interés del documento presentado por la
Oficina. Acogieron con satisfaccién e aumento del ndmero de ratificaciones de los
convenios fundamentales pertinentes, a tiempo que sefidlaron la necesidad de seguir
promoviendo la aplicacion de esos convenios. Los informes futuros sobre la cuestion
deberian centrarse en las consecuencias concretas de las actividades emprendidas,
incluyendo g emplos especificos del progreso realizado.

3. Los miembros trabajadores acogieron con satisfaccion la informacion suministrada sobre
el amplio acance de los programas y actividades puestos en practica en la sede y sobre €
terreno. Mostraron su apoyo a que la prioridad se centrase en la mejor aplicacion de los
convenios pertinentes. Los informes de este tipo que se elaborasen en e futuro deberian
incluir informacion sobre la evaluacion y la repercusion de esas actividades, incluyendo las
relativas a la integracion de las cuestiones de género, y destacando con € enfoque
integrado el papel que corresponde a didogo socia. Los gobiernos deberian considerar
seriamente la posibilidad de incluir otras formas de discriminacion, tal como se preveia en
el articulo 1 del Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nim. 111).
Acogieron con satisfaccion el progreso realizado en algunos paises en relacion con la
reduccion de la diferencia salaria entre hombres y mujeres, y sefialaron que esperaban que
Se siguiera trabagjando a ese respecto. Subrayaron que |os programas para promover 10s
Convenios nims. 100 y 111 deberian promover también otros convenios conexos, como
los relativos a trabajo a domicilio, € trabajo a tiempo parcia, los trabgjadores con
responsabilidades familiares y la proteccion de la maternidad. Los miembros trabajadores
se comprometieron a brindar todo el apoyo necesario para lograr que la dimensién de
género fuera visible en los proyectos que no trataban especificamente cuestiones de
género. Mostraron satisfaccion por el componente de género del proyecto de cooperacion
técnica OIT/BAD e indicaron que esperaban que se pudieran desarrollar iniciativas
similares con otras ingtituciones econdmicas internacionales y regionales. Los trabg adores
querian que hubiese iniciativas mas amplias para promover la escolarizacion de los nifios,
y especialmente de las nifias implicados en € trabgjo infantil, asi como otras actividades
conjuntas con ACT/EMP, y también la sensibilizacién respecto de las cuestiones de género
y e fomento de la capacidad empresarial. Los miembros trabajadores subrayaron la
importancia de poner en entredicho |os viegjos prejuicios contra las personas discapacitadas,
y dijeron gque consideraban que los recursos del programa de la OIT sobre la discapacidad
eran insuficientes e instaron a las organizaciones de trabagjadores a participar en las
revisiones legidativas relativas a cuestiones de discapacidad. Acogieron con satisfaccion la
elaboracion de una convencion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de |as personas
con discapacidad y la contribucién de la OIT a ese proceso. Los miembros trabajadores
mostraron también satisfaccion por las actividades mencionadas en los parrafos 40 a 42
relativas a la discriminacion en e contexto del VIH/SIDA, subrayaron la importancia y
urgencia del Programa de la OIT sobre e VIH/SIDA y expresaron € deseo de que se

! Documento GB.286/LILS/5.
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aumentara su asignacion en e presupuesto. Instaron a todos los Estados Miembros
interesados a proporcionar una informacion exhaustiva en el marco del proceso de control
respecto del Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (nim. 107) y €
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Agradecieron los contactos
establecidos con los sindicatos por € Programa de Accion Especia para Combatir €
Trabgjo Forzoso, asi como la iniciativa relativa a la discriminacion, la pobreza y los
pueblos indigenas en América Latina, que deberian repetirse en otras regiones, reforzando
ain més su cooperacién con ACTRAV. Felicitaron d Programa de Migraciones
Internacionales (MIGRANT) por la excelente labor realizada para reazar 1a funcion de la
OIT en ese ambito. Era importante que los sindicatos participasen en e proyecto de
investigacion nacional relativo a la discriminacion contra los trabagjadores migrantes en
Italia. Llamaron la atencion respecto de ciertas medidas adoptadas recientemente en
materia de inmigracion en la Republica Dominicana, Maasia y Tallandia. Se habia
recibido informacion relativa a restricciones en la concesiéon de visados para Tailandia y,
desde Tailandia, sobre la repatriacion forzosa y € acoso a migrantes procedentes de
Myanmar, especidmente a miembros de organizaciones democréticas birmanas y a
sindicalistas de la Federacion de Sindicatos de Birmania. Los miembros trabajadores
instaron a la OIT que asegurase que los interlocutores sociales pudieran contribuir a los
debates sobre politicas de migracion y sefidaron que en el informe se deberia incluir
informacion sobre la camparia a favor de la ratificacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Trabgjadores Migrantes.

La guerra gque se desarrollaba actuamente en Iraqg empeoraria la situacién de los
trabagjadores de los territorios &rabes ocupados, dado que retrasaria € comienzo de las
negociaciones de paz. Afirmaron laimportancia del informe del Director Generd sobre esa
cuestion y dijeron que esperaban que las propuestas que figuraban en ese informe se
aplicaran rgpidamente, incluida la creacion de un Fondo Palestino para e Empleo y la
Proteccion Socia. Ya antes de la actual guerra contra Irag, la economia palestina se
encontraba inmersa en una crisis extraordinaria. El bloqueo de los territorios impedia alos
trabajadores palestinos acceder a sus puestos de trabgjo y aumentaba € desempleo y la
pobreza. La OIT tenia que seguir desempefiando su funcién de promocién del didogo
entre los pueblos isragli y palestino en relacidn con los problemas sociales.

El representante del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia subray6 la importancia de esta
cuestion del orden del dia. El Gobierno de su pais agradecia | as actividades de cooperacion
técnica realizadas en apoyo de los trabajadores de los territorios &rabes ocupados. Desde
gue se debatié esta cuestion en la Conferencia Internacional del Trabgjo en 2002, la
situacion en los territorios &rabes ocupados se habia deteriorado alin més debido a la nueva
ocupacion y ala demolicion de casas, taleres y fabricas, que habian dado lugar a un nivel
de desempleo cercano a 100 por ciento. Por lo tanto, la Oficina tenia que redoblar sus
esfuerzos y poner fin a esa discriminacion. Pidié a todos los Estados Miembros que
asumiesen sus responsabilidades. La Oficina deberia enviar otra misién a la region tan
pronto como fuese posible para recabar informacion directa. En el actua contexto
internacional de una guerra que se desarrollaba contra la voluntad de la comunidad
internacional, no habia lugar para el optimismo en relacion con la situacion en los
territorios arabes ocupados, y habia mas motivo aln para que la Organizacién interviniera
de manera objetivay justa.

El representante del Gobierno de la India acogié con satisfaccion e documento y
menciono algunas experiencias de la India en relacion con los esfuerzos desplegados por €
Gobierno para desarrollar programas de formacion profesional para las mujeres. El orador
también serefirié alas actividades |levadas a cabo por INDISCO en su pais. Lalndia habia
ratificado € Convenio nim. 107, pero la legidacién y la préactica nacionales no le
permitian ratificar e Convenio nim. 169 por el momento.
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7. El representante del Gobierno de Bahamas, hablando en nombre del grupo del Caribe,
agradecio a la Oficina, y en particular a EMD de Puerto Espafia, por la positiva labor
desplegada en la region con miras a promover la aplicacion de los convenios
fundamentales pertinentes. El proyecto para la Promocion de la Cooperacion entre
Empleadores y Trabajadores (PROMALCO) mencionado en el parrafo 10 del documento
daria lugar a la introduccién de un grupo de trabajo naciona en su pais. Destacd también
las actividades llevadas a cabo en la regién del Caribe relativas a la promocion de la
igualdad de género, los trabajadores discapacitados y la discriminacion en relacién con el
VIH/SIDA, alas que se haciareferencia en los parrafos 22, 37 y 45 del documento.

8. El representante del Gobierno de Nigeria, haciendo uso de la palabra en nombre del grupo
de gobiernos africanos, expresd su aprecio por los esfuerzos reaizados por € Director
General para fomentar la ratificacion universal de los convenios fundamentales, y destaco
la responsabilidad de los Estados Miembros de aplicar disposiciones legislativas
nacionales que prohiban la discriminacion. Asimismo, dijo que se tomaba nota con interés
de lainiciativa de la Oficina para la igualdad de género de promover la incorporacion de
las cuestiones de género en las organizaciones de los mandantes. El grupo solicito a la
Oficina que considerase la posibilidad de nombrar a un especiaista en discapacidad en la
region de Africa. También era necesario incrementarse € numero de especiaistas en
VIH/SIDA y el nimero de paises en |os cuaes se llevaban a cabo proyectos a respecto. La
situacién de los trabajadores en los territorios arabes ocupados era motivo de preocupacion
y regueria que se intensificasen los esfuerzos de la Oficina en & marco del Programa de
Trabajo Decente.

9. El representante del Gobierno de Arabia Saudita expresd su agradecimiento a Director
Genera por su camparia de ratificaciéon y los exitosos resultados de la misma. Estaba de
acuerdo con las declaraciones del representante del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia
y los miembros trabagjadores con respecto a la situacion de los trabgjadores en los
territorios érabes ocupados, y felicito al Director Genera por su apoyo a los trabajadores
palestinos. Acogi6 con satisfaccién el informe de la Organizacion Arabe del Trabajo a que
se haciareferenciaen € parrafo 53 del documento, y dijo que habia empeorado la situacion
en cuanto a los obstaculos relativos a los saarios, los cierres, la discriminacion con
respecto a las oportunidades de empleo y las condiciones de trabgjo, asi como las
flagrantes violaciones de los principios y derechos fundamentales en el trabgjo. La actual
prohibicion de las importaciones y exportaciones y la interrupcion de los servicios y la
produccion habian dado lugar a serias repercusiones para los trabgjadores. Unos
360.000 trabajadores estaban desempleados, y e desempleo seguia en aumento. Era
necesario desplegar esfuerzos para garantizar que la ayuda de las organizaciones
internacionales y humanitarias llegase alas personas afectadas. El Director Genera deberia
enviar una delegacion alos territorios y preparar un informe para la préxima reunion de la
Conferencia, el cual deberia estar disponible con suficiente antelacion para poder analizar
debidamente la situacion y presentar propuestas a la Conferencia. Apoy0 la creacion de un
fondo de asistencia técnicay dijo que la reanudacién de las hegociaciones de paz ayudaria
amejorar lasituacion.

10. El representante del Gobierno de Noruega dijo que € documento presentado era
informativo, pero solicitd que en los futuros informes se incluyera méas informacion sobre
las repercusiones de |as actividades |levadas a cabo.

11. La Comisién tomd nota de lainformacién contenida en el documento.
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Formulario de memorias sobre la aplicacion
de convenios ratificados (articulo 22 de la
Constitucion): Protocolo de 2002 relativo

al Convenio sobre seguridad y salud

de los trabajadores, 1981 (nium. 155)

12.

13.

14.

15.

16.

La Comision tuvo ante si un documento preparado por la Oficina® y se le solicitd que
examinara € proyecto de formulario que habria de utilizarse como base para la
presentacion de memorias sobre dicho instrumento que los gobiernos de |os Estados que o
han ratificado tendrian que presentar de conformidad con el articulo 22 de la Constitucion
delaOIT.

Los miembros empleadores propusieron que se afiadiese en la pregunta nim. 3 relativa al
articulo 2 del Protocolo una solicitud para que se indiquen los nombres de las
organizaciones representativas de empleadores y de trabgjadores consultadas.
Consideraban que esto seria Util en vista de las discusiones que habian tenido lugar en la
Comisién. Los miembros empleadores sefialaron también que habia una diferencia entre la
version inglesay laversién francesa de la parte final de las preguntas relativas a articulo 2
del Protocolo y solicitaron que la Oficina aclarase cua version erala correcta.

Los miembros trabajadores expresaron su acuerdo con la modificacion propuesta por los
miembros empleadores.

El representante del Director General indicd que, en lo reativo a las preguntas que
figuraban en e proyecto de formulario de memorias con respecto a articulo 2 del
Protocolo, laversion inglesa erala correctay afiadié que la parte fina se aplicabaalastres
preguntas.

La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo
recomienda al Consgjo de Administracion que adopte € formulario de memoria
referente al Protocolo de 2002 relativo al Convenio sobre seguridad y salud de
los trabajadores, 1981 (num. 155), en su version modificada a la luz de las
observaciones de los miembros empleadores y trabajadores (véase € anexo |).

Formulario de memorias sobre la aplicacion
de convenios no ratificados (articulo 19 de
la Constitucién): Convenio sobre las horas
de trabajo (industria), 1919 (nim. 1) y
Convenio sobre las horas de trabajo
(comercio y oficinas), 1930 (nam. 30)

17.

La Comision tuvo ante si un documento® relativo a formulario de memorias sobre la
aplicacion de convenios no ratificados en virtud del articulo 19 de la Constitucién,

2 Documento GB.286/LILS/6.

3 Documento GB.286/LILS/7.
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especificamente, el Convenio sobre las horas de trabgjo (industria), 1919 (nim. 1) y €l
Convenio sobre las horas de trabgjo (comercio y oficinas), 1930 (nim. 30).

18. Los miembros empleadores declararon que aprobaban el formulario para las memorias
sobre la aplicacién de convenios no ratificados. Dijeron, no obstante, que deseaban que se
suprimiese la referencia a una posible discusion general sobre las horas de trabgjo basada
en un enfoque integrado. Afirmaron que eso no correspondia a ninguna de las preguntas
planteadas en el formulario y que su Grupo no era favorable a una discusion de la cuestion
de las horas de trabgjo en el marco del enfoque integrado. Habida cuenta de que €
punto VIl del cuestionario, relativo a la organizacion del tiempo de trabgjo, rebasaba el
campo de aplicacion de los instrumentos de que se trataba, tenian dudas también en cuanto
ala oportunidad de que figurase tal indicacion en un formulario dirigido alos Estados que
no han ratificado los convenios en cuestion.

19. Los miembros trabajadores apoyaron la propuesta de los miembros empleadores de
suprimir la referencia en el formulario de memoria a una discusién general basada en un
enfoque integrado. Hasta e momento, no se habia tomado una decisién con respecto a
dicho enfoque integrado. Destacaron, sin embargo, que & punto VIl del formulario de
memoria deberia mantenerse, dado que lainformacion sobre la organizacion del tiempo de
trabajo podria ser Util. Asimismo, querian saber si existia una diferencia entre «los Estados,
provincias o cantones congtitutivos» que se citaba en e parrafo a) de la parte relativa alos
Estados federales en e formulario de memoriay la expresién «unidades congtitutivas» que
se utilizaba en € péarrafo c).

20. Larepresentante del Gobierno de México coincidié con los miembros empleadores en que
el punto VI del formulario tenia un alcance mayor a del Convenio nim. 1y agregd quelo
mismo ocurriacon e punto V11 sobre politicas relativas alas horas de trabgjo.

21. Larepresentante del Director General propuso unificar los términos empleados en la parte
del formulario relativa a los Estados federales, suprimiendo la referencia a las unidades
constitutivas y utilizando en cambio la expresion «Estados, provincias o cantones»
empleada en el articulo 19 de la Constitucion delaOIT.

22. La Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo
recomienda al Consgjo de Administraciéon que adopte €l formulario de memorias
sobre la aplicacion de convenios no ratificados (articulo 19 de la Constitucion):
Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (nim. 1) y Convenio sobre
las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (num. 30), en su version
modificada a la luz de las observaciones de los miembros empleadores y
trabajadores (véase €l anexo I1).

23. En respuesta a un punto planteado por los miembros empleadores y trabajadores, asi como
por e representante del Gobierno de los Estados Unidos, el Consgero Juridico declaré que
seria posible prever una consulta entre la Mesa de la Comision LILS y los coordinadores
regionales con respecto a los formularios de memorias. Recordd también que de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 22 de la Constitucién de la OIT, los
formularios de memorias debian ser objeto de una aprobacion formal por parte del Consgjo
de Administracion.
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V.

Proyecto de convenio refundido sobre el trabajo
maritimo: caracteristicas principales

24,

25.

26.

27.

28.

La Comisién tuvo ante si un documento® preparado por la Oficina con la asistencia del
Subgrupo del Grupo de Trabgjo tripartito de alto nivel en su reunién de febrero de 2003
gue habia celebrado una discusion general sobre € tema. El objetivo era resefiar los
progresos alcanzados en la elaboracion del convenio refundido sobre el trabgjo maritimo
por € Grupo de Trabgjo tripartito de ato nivel sobre las normas relativas a trabgo
maritimo y su Subgrupo e invitar ala Comision a que tomase nota de las caracteristicas
principales del convenio refundido propuesto, tal como estaba previsto hasta ese momento.
En e documento se hacia particular referencia a papel que podria desempefiar €l sistema
de contral.

L os miembros empleadores y traba adores tomaron nota del contenido del documento en €
gue se resefiaban agunas de las caracteristicas esenciales requeridas del nuevo
instrumento, con inclusion de un procedimiento de enmienda flexible y un refuerzo del
control de la aplicacion.

L os miembros trabajadores afiadieron que las cuestiones de fondo deberian plantearse en la
préxima reunién del Grupo de Trabgjo tripartito de ato nivel. En espera de la adopcion del
nuevo convenio, la Oficina deberia seguir promoviendo las normas sobre e trabgo
maritimo existente y los Estados Miembros deberian ratificarlas, dado que esto facilitaria
la aceptacion del nuevo instrumento.

El representante del Gobierno de Alemania sefial 6 que la mayoria de |os participantes en €l
Grupo de dto nivel eran expertos maritimos y habia pocos expertos familiarizados con los
procedimientos de la OIT en general. Le preocupaba la ausencia de una frase que figuraba
en €l proyecto anterior del documento que se habia presentado a Subgrupo, que se habia
mencionado antes, en € que se incluia una referencia a un érgano paralelo a la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones. Queria saber cud era la
finalidad de dicha referencia a un 6rgano de control paralelo. Planted también una pregunta
con respecto a hecho de que no se hubiese incluido la exigencia de que la ratificacion del
nuevo convenio refundido estuviese sujeta a la ratificacion de ciertos convenios de la OMI
como ocurria en e caso del Convenio sobre la marina mercante (normas minimas), 1976
(ndm. 147).

Un representante de la Oficina respondié que en e texto en cuestion no se referia a ningun
organo paralelo ala Comision de Expertos. Su finalidad, en cambio, era proporcionar alos
mecanismos de control, en este caso particular ala Comision de Aplicacion de Normas de
la Conferencia, los conocimientos maritimos necesarios para que pueda supervisar mejor €l
cumplimiento por los Estados Miembros de sus obligaciones con respecto a nuevo
convenio refundido propuesto sobre el trabgo maritimo. El cauce genera de las
discusiones hasta la fecha habia sido buscar laforma de reforzar € sistema de control de la
OIT y de garantizar que cuente con los elementos necesarios y la opinidon de expertos
maritimos para que pueda redizar su labor de manera eficaz. Por 1o que se referia a las
condiciones previas para laratificacion del nuevo convenio, las discusiones en el Grupo de
ato nivel habian puesto de manifiesto laidea de que tales condiciones no sejustificaban ya
gue los convenios de la OMI en cuestion habian sido ampliamente ratificados y no
necesitaban una promocién adicional en un instrumento de la OIT. No obstante, la

4 Documento GB.286/LILS/8.
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discusion sobre esta cuestion estaba aln abierta y concluiria tan slo en la reunién de la
Conferencia.

29. Los representantes de los Gobiernos de Nigeria, e Reino Unido e Italia elogiaron la labor
del Grupo de dto nivel y de la Oficina. Manifestaron su apoyo a la preparacion del
instrumento refundido, que seria sencillo y permitiria una ampliaratificacion a contar con
un procedimiento de enmienda apropiado y flexible y un control efectivo de la aplicacion,
asi como a establecimiento de una comision maritima tripartita.

30. La Comision invita al Consgjo de Administracion a que tome nota de la
informacion que figura en el documento presentado por la Oficina.

V. Cooperacion de la OIT con el Banco Asiatico
de Desarrollo: normas fundamentales
del trabajo y actividades del BAD

31. El Consgjo de Administracion tuvo ante si un documento® sobre la cooperacion de laOIT
con el Banco Asiaico de Desarrollo: normas fundamentales del trabgjo y actividades
del BAD.

32. Los miembros empleadores acogieron con agrado la cooperaciéon de la OIT con otras
organizaciones puesto que ello ponia de relieve la relevancia de la OIT en la escena
internacional. Sin embargo, expresaron su desacuerdo con el documento porque a su
entender establecia una condicionalidad al imponer a las empresas la aplicacion de las
normas, ya sea que se hayan ratificado o no los convenios pertinentes. En e proyecto en
cuestion se abordaban tres actividades que apoyaban los miembros empleadores, a saber:
sacar alos nifios de las peores formas de trabgjo y escolarizarlos, mejorar €l empleo de la
mujer y reducir los peligros parala seguridad y lasalud en €l trabgjo. No obstante, el BAD
no era un medio para imponer normas, y la financiacion de la asistencia no deberia estar
condicionada a la aplicacién de las normas.

33. Los miembros trabajadores opinaban que el no respeto de las normas laboral es suponia una
desventga para e desarrollo. Acogian con agrado la iniciativa innovadora de la OIT para
incorporar las normas fundamentales del trabajo en las actividades del BAD, y esperaban
gue edta iniciativa tan encomiable seria adoptada también por el Banco Mundial y otros
bancos regionales, asi como por otros organismos internacionaes de desarrollo. Era
necesario buscar recursos para publicar € proyecto de manual de directrices a fin de
incorporar las normas del trabgjo en las actividades del BAD, ya que esto seria Gtil para
otros bancos regionales e internacionaes. La Oficina habia hecho exactamente lo que era
necesario para promover las normas fundamentales del trabgjo e impulsar su amplia
aceptacion.

34. El representante del Gobierno de Corea, hablando en nombre del Grupo de Asiay €
Pacifico, apoy6 la colaboracion con € BAD sobre las tres esferas citadas, pero consideraba
gue no se habian celebrado suficientes consultas tanto antes de haberse firmado el
Memorando de Entendimiento (MOU) con el BAD en 2002, como después de haberlo
firmado. En consecuencia, las recomendaciones formuladas al BAD por la OIT estaban
siendo evaluadas cuidadosamente dado que incumbiria alos gobiernos de laregion de Asia
y e Pacifico la aplicacién de las leyes laborales, y no a BAD. Por lo que respecta a las

> Documento GB.286/LILS/9.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

repercusiones socioeconémicas del no cumplimiento de las normas laborales, expresd su
apoyo a lainiciativa del BAD de llevar a cabo un proyecto regional de asistencia técnica
(RETA) para sensibilizar en mayor medida y mejorar la capacidad de los responsables de
la formulacién de paliticas en los paises en desarrollo. Sin embargo, ta iniciativa debia
tener caracter promociona y no utilizarse para imponer una condicionalidad general, ni
tener implicaciones para la concesion de financiacién y los programas de asistencia
técnica, dado que ese enfoque sobrepasaria e mandato del BAD y podria redundar en
complejasimplicaciones, por g emplo, en una clausula social.

El miembro empleador de Pakistan opin6 que € proyecto de asistencia técnica regional
(RETA) del BAD tenia importantes implicaciones politicas. Dijo que lamentaba el hecho
de que de los 77 participantes presentes en la reunién celebrada en Manila en 2002, solo
tres eran representantes de organizaciones de empleadores de laregion de Asia, y no seles
habia informado sobre las cuestiones de que se trataba. Se estaban supeditando las
actividades financieras del BAD a una serie de condiciones por lo cual solicitd que la
Oficina aclarase si se pedia a BAD que impusiera a las empresas e cumplimiento de las
normas internacionaes del trabgjo como condicion para la adjudicacion de contratos. En
cuanto a los efectos de la ho observancia de las normas internacionales del trabajo sobre €
costo del desarrollo, solicitdé una explicacion de la metodol ogia utilizada para establecer €l
vinculo entre ambos aspectos. Se preguntaba también por qué e proyecto de manual de
directrices se habia enviado al BAD antes de la discusion tripartita a respecto por la
Comision LILS.

El miembro empleador de Corea, hablando en nombre de la Confederacién de
Empleadores de Asiay e Pacifico (CAPE), hizo suyas las preocupaciones del orador que
le precedi6 en el uso de la palabra sobre e Memorando de Entendimiento (MOU) entre €
BAD y la OIT. Si elo implicaba un vinculo entre la ayuda financiera y las normas
fundamentales del trabajo, eso significaria una aplicacion obligatoria de las normas
laborales. Los miembros empleadores opinaban que esto menoscababa € carécter
promociona de la labor de la OIT con respecto a las normas fundamentales del trabajo.
Solicitd a la Oficina que respondiese a las dudas de los miembros empleadores con
respecto alo gque ellos consideraban que seria otra formade clausula social.

El miembro empleador de Austraia, en respaldo a los comentarios formulados por €
Vicepresidente empleador y por € miembro empleador de Pakistan, dijo estar de acuerdo
con que no se celebraran consultas sobre una base tripartita. A su entender, el BAD
impondria condiciones a empresas individuales, haciendo referencia no sdlo a la
legislacion laboral de un pais, sino también a un extenso cuerpo de normas que incluirian
los convenios no ratificados por el pais interesado.

El miembro empleador del Japdn solicité a la Oficina que facilitara datos empiricos sobre
el costo rea y medible que tendria para el desarrollo el hecho de no respetar |as normas del
trabgjo, a que se referia e documento. A juicio del orador, la estrategia de proteccion
social del BAD implicabala aplicacion de condiciones.

El miembro empleador de la India dijo que se desalentarian las perspectivas de inversion
en la region del Asia Meridional s se entendia que la condicionalidad constituia un
elemento de las actividades financiadas por € BAD, o que a su vez seria contraproducente
parala erradicacion de la pobreza y para el trabajo decente. El acuerdo no deberia haberse
concluido sin la celebracion de consultas apropiadas.

El miembro trabgjador de Malasia sefid6 que la reunidon de Manila en 2002 habia sido
convocada por € BAD, € cual habia invitado a representantes tripartitos de la region. El
orador sefial6 que habia que respaldar las conclusiones alcanzadas y luego revisadas en la
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41.

42.

43.

45.

46.

47.

reunion de Manila, asi como e proyecto de manual que contenia directrices para €l
personal del BAD acerca de la integracion de las normas del trabajo en las actividades del
BAD. Fdlicité a BAD y a la Oficina por esta iniciativa, que se habia llevado a cabo de
manera transparente. Respaldd la conclusion de que € hecho de no tener en cuenta las
normas implicaba una desventgja para € desarrallo, lo cud era particularmente importante
en Asia, region en la que se registraban |os indices més altos de pobreza de todo mundo.

El miembro trabgador de Bangladesh dijo que su organizacién habia participado
plenamente en el proceso tripartito previsto en este proyecto. Refutd la idea de que se
impusieran condiciones como resultado de la ayuda técnica prestada por la OIT, y sefialo
gue e Memorando de Entendimiento habia sido comunicado a Consegjo de Administracion
en marzo de 2002.

El miembro trabgjador de Nepal estimaba que lainiciativa del BAD habia dado resultados
positivos en Nepal. El programa de seguimiento aplicado en Katmandu conjuntamente con
el BAD habia dado como resultado la concertacion de un acuerdo entre la Federacion de
Céamaras de Comercio de Nepa (FNCC) y tres sindicatos, e incluia siete campos para
mejorar la aplicacion de las normas del trabgjo. Ulteriormente, se celebraron discusiones
sobre cdmo mejorar la legislacion labora del pais, y en abril de 2003 debia llevarse a cabo
un seminario de seguimiento sobre este tema.

El representante del Gobierno de Nigeria, hablando en nombre del grupo de gobiernos
africanos, compartio las opiniones expresadas por los miembros trabgjadores y acogié con
agrado la cooperacion entre e BAD y la OIT acerca de las nhormas fundamentales de
trabgjo y las actividades del BAD. Estainiciativa se solicito paralaregion africana através
de una cooperacion entre el Banco Africano de Desarrolloy laOIT.

El representante del Gobierno de la India apoy6 la declaracion formulada en nombre del
grupo de Asiay €l Pacifico. Laasistenciadel BAD alaIndiay a otros Estados Miembros
de laregion eramuy apreciada, y consideraba que e Memorando de Entendimiento era un
medio parafacilitar la aplicacion de las estrategias de reduccion de la pobreza en Asia. Sin
embargo, advirtié que no deberian imponerse condiciones para la prestacion de asistencia
del BAD, y que €ello no debia dar lugar a establecimiento de una cldusula social.

En respaldo de los comentarios formulados por €l grupo de Asia y e Pacifico, €
representante del Gobierno de China estimé que las actividades efectuadas en virtud del
Memorando de Entendimiento se apartaban del espiritu de este documento, y manifesté
preocupacion ante la idea de que se gjercieran presiones sobre los Estados Miembros y 1os
paises en desarrollo mediante la negacion de asistencia del BAD. Habia que preservar €
principio de la promocion de las normas fundamental es del trabagjo.

El representante del Gobierno de Francia dijo que €l Unico punto de discusién vélido era s
la intervencién de la OIT era legitima. Sefidl6 que el BAD decidia los criterios exigidos
para las actividades de financiacion, y no la OIT. Cuando un importante banco regional
como el BAD pediaasistenciatécnicaalaOIT, 1aOIT no debia negarsela. El representante
del Gobierno de Alemania respaldd esta opinion. El representante del Gobierno de
Noruega también dio su respaldo a este punto de vistay dijo que e mandato de la OIT no
incluia emitir criticas sobre los métodos que el BAD utilizaba para aplicar sus propias
politicas.

El representante del Gobierno de Bélgica declar6 que la cooperacion con € BAD era
gemplar, y respondia a las frecuentes solicitudes del Consgo de Administracién para
recibir respaldo de otras organizaciones.
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48. El representante del Gobierno los Estados Unidos pidié a la Oficina que explicara €l
proceso de consultas utilizado para elaborar e documento examinado.

49. Los miembros empleadores estaban a favor de incrementar la cooperacion con otras
organizaciones para €l desarrollo econdmico, pero dijeron gue habia una confusion entre
dos cuestiones. ¢Promovia este proyecto |os principios generales de la Declaracion, los tres
temas abordados en €l parafo 1 del documento, o todas las normas, incluidas las no
ratificadas? Ademas, ¢estaba proponiendo la OIT que se estableciera un vinculo entre la
aplicacion de las normas y la financiacion y gestion del BAD? El hecho de que se hubiese
notificado a Consgo de Administracion acerca de la evolucién de la situacidn después de
gue € BAD habia examinado € proyecto de manual indicaba que habia una falta de
consultas tripartitas. Deberia llevarse a cabo una discusion mas amplia en la Comision
acercade laestrategiade la OIT para cooperar con otras instituciones.

50. Los miembros trabajadores recordaron que el proyecto de manual se referiaalaaplicacion
de la propia estrategia de proteccion social del BAD, y que, por lo tanto, se trataba de un
manual del BAD. Todos los interlocutores tripartitos de la OIT pedian con frecuencia que
la Oficina llevara a cabo actividades de promocion, y cuando éstas se concretaban eran
acogidas con suspicacia. Los comentarios formulados por el representante del Gobierno de
Nigeria en nombre del grupo de gobiernos africanos fueron acogidos con agrado, ya que la
region se beneficiariade unainiciativasimilar.

51. Una representante del Director General se refirio a las preocupaciones planteadas por los
miembros empleadores y lamenté que hubiera lagunas en la comunicacion que tal vez
podian dar lugar a malentendidos. Era importante saber si |as actividades emprendidas por
laOIT en 2000 a solicitud del BAD se habian llevado a cabo de la megjor manera posible y
si producian resultados positivos. Se estaban examinando dos cuestiones separadas. El
Memorando de Entendimiento firmado con el BAD en 2002 habia sido presentado a la
Comision de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo en marzo de 2002,
y €l proyecto de manual se habia elaborado como asesoramiento técnico para € BAD a
solicitud de este Ultimo. Ademas, recalcd que € BAD precisamente habia rechazado el
concepto de establecer condiciones, y que el asesoramiento técnico que laOIT dio al BAD
para aplicar una politica que ya habia adoptado consistia en tener en cuenta las normas del
trabagjo a proporcionar asistencia técnica, pero no en imponer las normas. La reunion de
septiembre habia sido convocada por el BAD y la OIT habia asistido a ella como consultor
técnico; las conclusiones adoptadas no eran obligatorias. La OIT no estaba proponiendo
gue las normas se aplicaran de una manera distinta a la usual, y no habia propuestas para
gue se aplicaran a empresas individuales. Las normas mencionadas eran las enumeradas en
la estrategia de proteccion social del BAD.

52. A laluz de la discusion anterior, la Comision tomd nota de la informacion contenida en €l
documento.

VI. Otras cuestiones

53. El Director Ejecutivo a cargo del sector de Normas y de Principios y Derechos
Fundamentales en e Trabagjo, hablando en calidad de representante del Director General,
indico que, por lo que se referia a programa de trabajo de la Comision para las futuras
reuniones, ya se habian adoptado decisiones para disponer de otro documento sobre la
Comision de Verificacion de Poderes y de un seguimiento en relacion con las discusiones
sobre el punto 1, a) del orden del dia de la presente reunién, asi como de otro documento
sobre la elaboracion de las normas. También se habia adoptado una decisién para celebrar
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consultas sobre las cuestiones planteadas bgjo € punto 1, b) del orden del dia de la
presente reunién relativo alas disposiciones finales de los convenios.

54. Afadio que en la reunion anterior del Consgio de Administracion se habia pedido a la
Oficina que celebrara consultas sobre la organizacion de la Conferencia Internaciona del
Trabgjo. En noviembre deberia darse inicio a las discusiones sobre e funcionamiento del
seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa alos principiosy derechos fundamentales
en € trabajo, ya que para esa fecha estaria completando su primer ciclo completo. Como
era habitual, se requeriria un documento detallado para la proxima reunién de noviembre
acerca de los resultados de la campafa de ratificacion. También habria que celebrar
discusiones en las préximas reuniones de noviembre y marzo acerca de |os procedimientos
del articulo 24 y del articulo 19, y la Oficina iba a celebrar consultas informales con los
grupos para ver cudles de esas cuestiones debian examinarse en noviembre. Otro
documento sobre e orden del dia de la reunidn de noviembre trataria de la promocion de
las normas internacionales del trabajo a través de la cooperacion técnica. Por lo generdl, la
Oficina también presentaba a dicha reunién un informe sobre las actividades de los
especialistas en las normas en este campo particular. Algunas de estas cuestiones podrian
discutirse en & marco del propio Consgo de Administracion, y no en la Comision, y
podrian determinarse otras cuestiones adicionales, previa consulta.

Ginebra, 24 de marzo de 2003.

Puntos que requieren decision:  parrafo 16;
parrafo 22;
parrafo 30.
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Anexo |

Appl.22.155
155. Seguridad y salud de lostrabajadores, 1981
Protocolo de 2002

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, GINEBRA
FORMULARIO DE MEMORIA
RELATIVO AL

PROTOCOLO DE 2002 RELATIVO AL CONVENIO SOBRE SEGURIDAD
Y SALUD DE LOSTRABAJADORES, 1981 (NUM . 155)

El presente formulario de memoria est4 destinado a los paises que han ratificado este
Convenio. Ha sido aprobado por el Consgjo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, de conformidad con €l articulo 22 de la Constitucién de la OIT, cuyo texto es el siguiente:
«Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una
memoria anual sobre las medidas que haya adoptado para poner en gecucion los convenios a los
cuales se haya adherido. Estas memorias seran redactadas en la forma que indique el Consgo de
Administracion y deberan contener 1os datos que éste solicite.

CONSEJOSPRACTICOSPARA LA REDACCION DE LASMEMORIAS
Primera memoria

Si se trata de la primera memoria del Gobierno, después de la entrada en vigor del Protocolo
en su pais, deberia contener informaciones completas sobre cada una de las disposiciones del
Convenio y sobre cada una de las preguntas del formulario de memoria.

Memorias subsiguientes

En las memorias subsiguientes, normal mente solo harafalta facilitar informacion:

a) sobre toda nueva medida legidativa u otras medidas relacionadas con la aplicacion del
Convenio;

b) en respuesta a las preguntas que figuran en e formulario de memoria sobre la aplicacién
préctica del Protocolo (por g emplo, datos estadisticos, resultados de inspecciones y decisiones
judiciales o administrativas), asi como sobre el envio de copias de la memoria a las
organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores y sobre las observaciones que
se hayan recibido de dichas organizaciones;

C) enrespuesta a los comentarios formulados por los érganos de control, la memoria debe
contener una respuesta a todo comentario de la Comision de Expertos o de la Comisiéon de
Aplicacién de Normas de la Conferencia con respecto a la aplicacion del Protocolo en su pais.
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Articulo 22 dela Constitucion dela OIT

Memoria correspondiente al periodo comprendido ENtre €l ........oocvveireieienneeee s
Yl presentada por €l Gobierno de ..........ccevreeeinerienenre e

relativa al

PROTOCOLO DE 2002 RELATIVO AL CONVENIO SOBRE SEGURIDAD
Y SALUD DE LOSTRABAJADORES, 1981 (NUM . 155)

(ratificacion registrada @l .........ccccvvveevvveninninseeeen )

Ademas de la informacion solicitada en el formulario de memoria relativo al Convenio,
sirvase proporcionar informaciones detalladas para cada uno de los articulos del Protocolo
gue se mencionan a continuacion.

|. DEFINICIONES
Articulo 1
A los efectos del presente Protocolo:

a) € término «accidente del trabajo» designa los accidentes ocurridos en el curso del trabajo 0 en
relacién con el trabajo que causen lesiones mortales o no mortales;

b) el término «enfermedad profesional» designa toda enfermedad contraida por la exposicién a
factores de riesgo que resulte de la actividad laboral;

c) € término «suceso peligroso» designa los sucesos fécilmente reconocibles, segin su
definicion en la legidacion nacional, que podrian causar lesiones o enfermedades a las
personas en su trabajo o al publico en general;

d) € término «accidente de trayecto» designa los accidentes que causen la muerte o produzcan
lesiones corporalesy ocurran en el recorrido directo entre el lugar de trabgjo y:

i) laresidenciaprincipal o secundariadel trabajador;
ii) el lugar en el que el trabajador suele tomar sus comidas, o

iii) el lugar en que el trabajador suele cobrar su remuneracion.

1. SISTEMAS DE REGISTRO Y NOTIFICACION
Articulo 2

La autoridad competente debera por medio de leyes o reglamentos, o por cualquier otro medio
compatible con las condiciones y las précticas nacionales, y tras celebrar consultas con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores mas representativas establecer y reexaminar
periodicamente los requisitos y procedimientos para:

a) € registro de los accidentes del trabajo, las enfermedades profesionales y, cuando sea
procedente, los sucesos peligrosos, los accidentes de trayecto y los casos de enfermedades
cuyo origen profesional es sospechoso, y

b) la notificacién de los accidentes del trabgjo, las enfermedades profesionales y, cuando sea
procedente, los sucesos peligrosos, los accidentes de trayecto y los casos de enfermedades
cuyo origen profesional es sospechoso.

Sirvaseindicar:
1. lasleyesy reglamentos que han sido adoptados;

2. e método seguido s los requisitos y procedimientos son establecidos por medios distintos de
las leyes o los reglamentos, y
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3.

de qué manera han sido consultadas las organizaciones de empleadores y de trabajadores
MAs representativas, asi como el nombre de dichas organizaciones;

a fin de establecer y revisar periddicamente los requisitos y procedimientos relativos a las
cuestiones mencionadas en |os apartados a) y b) de este articulo.

a)

b)

d)

Articulo 3
Losrequisitos y procedimientos de registro deberan determinar:
la responsabilidad de los empleadores de:

i)  llevar un registro de los accidentes del trabajo, las enfermedades profesionales y, cuando
sea procedente, los sucesos peligrosos, los accidentes de trayecto y los casos de
enfermedades cuyo origen profesional es sospechoso;

ii)  proporcionar informacion apropiada a los trabgjadores y a sus representantes acerca del
sistema de registro;

iii) asegurarse del mantenimiento apropiado de esos registros y de su utilizacion para el
establecimiento de medidas preventivas, y

iv) abstenerse de adoptar medidas disciplinarias o de represalia a un trabajador que haya
notificado un accidente del trabajo, una enfermedad profesional, un suceso peligroso, un
accidente de trayecto o un caso de enfermedad cuyo origen profesional es sospechoso.

lainformacién que ha de registrarse;
el periodo de conservacién de esos registros;

las medidas que garanticen la confidencialidad de los datos personales y médicos que posea €l
empleador, de conformidad con lalegislacion, la reglamentacién, las condiciones y la préactica
nacionales.

Sirvase indicar las medidas tomadas para garantizar que los requisitos y procedimientos de

registro determinen:

a)

b)

c)
d)

a)

b)

d)

la responsabilidad de los empleadores en lo que se refiere a las cuestiones enumeradas en el
apartado a) de este articulo;

la informacion que ha de registrarse;
la duracion del mantenimiento de esosregistros, y

las medidas que garanticen la confidencialidad de los datos personales y médicos que posea
el empleador.

Articulo 4
Losrequisitos y procedimientos para la notificacion deberan determinar:
la responsabilidad de los empleadores de:

i) notificar a la autoridad competente 0 a los érganos designados a tales efectos los
accidentes del trabajo, las enfermedades profesionales y, cuando sea procedente, los
sucesos peligrosos, 1os accidentes de trayecto y los casos de enfermedades cuyo origen
profesional es sospechoso, y

ii)  proporcionar informacion apropiada a los trabgjadores y a sus representantes acerca de
los casos notificados,

cuando sea procedente, |as disposiciones para la notificacion de los accidentes del trabgjoy las
enfermedades profesionales por parte de las instituciones aseguradoras, |os servicios de salud
en el trabajo, los médicos y otros organismos directamente i nteresados;

los criterios seglin los cuales se deberan notificar los accidentes del trabajo, las enfermedades
profesionales y, cuando sea procedente, |os sucesos peligrosos, 1os accidentes de trayecto y los
casos de enfermedades cuyo origen profesional es sospechoso, y

los plazos para efectuar la notificacion.
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Sirvase indicar las medidas tomadas para garantizar que los requisitos y procedimientos de
notificacion determinen:

a) laresponsabilidad de los empleadores en lo que se refiere a las cuestiones enumeradas en €l
apartado a) de este articulo;

b) cuando sea procedente, las disposiciones para la notificacion de los accidentes del trabajo y
las enfermedades profesionales por parte de las instituciones, los servicios, los médicos y
otros organismos mencionados en €l apartado b) de este articulo;

c) loscriterios segun los cuales se deberan notificar los accidentes del trabajo, las enfermedades
profesionales y, cuando sea procedente, los sucesos peligrosos, los accidentes de trayecto y
los casos de enfermedades cuyo origen profesional es sospechoso, y

d) losplazos para efectuar la notificacién.
Articulo 5
La natificacion debera comprender informacion sobre;
a) laempresa, el establecimientoy e empleador;
b) s fueraprocedente, las personaslesionadas y la naturaleza de las lesiones 0 enfermedades, y

c) e lugar detrabajo, las circunstancias del accidente o del suceso peligroso y, en el caso de una
enfermedad profesional, las circunstancias de la exposicion a peligros parala salud.

Sirvase indicar en qué medida la notificacion comprende informacion sobre las cuestiones
enumeradas en los apartados a) a c) de este articulo.

I11. ESTADISTICAS NACIONALES
Articulo 6

Todo Miembro que ratifique €l presente Protocolo deberia publicar anualmente estadisticas
sobre los accidentes del trabajo, las enfermedades profesionales y, cuando sea procedente, los
sucesos peligrosos y accidentes de trayecto, basadas en las notificaciones y en otras informaciones
disponibles compiladas de tal forma que sean representativas del pais en su conjunto; asi como los
andlisis sobre dichas estadisticas.

Sirvase indicar las medidas tomadas para dar efecto a este articulo, asi como proporcionar
copias de las publicaciones anuales de dichas estadisticas.

Articulo 7

Las estadisticas deberan elaborarse siguiendo sistemas de clasificacién que sean compatibles
con los sistemas internacionales pertinentes y més recientes establecidos bajo los auspicios de la
Organizacion Internacional del Trabajo o de otras organizaciones internacional es competentes.

Sirvase indicar en qué medida se han seguido los sistemas de clasificacién establecidos bajo
los auspicios de la Organizacion Internacional del Trabajo o de otras organizaciones
inter nacionales competentes para la elaboracién de las estadisticas.
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Anexo |l

Appl. 19
C.1,C.30

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

MEMORIAS SOBRE
LOS CONVENIOS NO RATIFICADOS

(Articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo)

FORMULARIO DE MEMORIA RELATIVA AL:

Convenio sobrelashorasdetrabajo (industria), 1919 (nim. 1)
ya
Convenio sobrelas horasde trabajo (comercioy oficinas), 1930 (nim. 30)

GINEBRA
2003
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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

El articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo se refiere a la
adopcién, por la Conferencia, de conveniosy de recomendaciones, asi como a las obligaciones que de
ello se derivan para los Miembros de la Organizacién. Las disposiciones relevantes de |os parrafos 5
y 7 de este articulo rezan asi:

5. Ene€l caso de un convenio:

€) s el Miembro no obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa €l
asunto, no recaera sobre dicho Miembro ninguna otra obligacion, a excepcion de la de informar
al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Consgjo
de Administracion, sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que respecta a los asuntos
tratados en € convenio, precisando en qué medida se ha puesto 0 se propone poner en gecucion
cualquiera de las disposiciones del convenio, por via legislativa o administrativa, por medio de
contratos colectivos, o de otro modo, e indicando las dificultades que impiden o retrasan la
ratificacion de dicho convenio.

7. Enel caso de un Estado federal, se aplicaran las siguientes disposiciones:

a) respecto a los convenios y recomendaciones que €l gobierno federal considere apropiados de
acuerdo con su sistema congtitucional para la adopcién de medidas en el ambito federal, las
obligaciones del Estado federal serén las mismas que las de los Miembros que no sean Estados
federales;

b) respecto a los convenios y recomendaciones que €l gobierno federal considere mas apropiados,
total o parcialmente, de acuerdo con su sistema constitucional, para la adopcién de medidas por
parte de los Estados, provincias 0 cantones constitutivos que por parte del Estado federal, €l
gobierno federal:

iv) informard a Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a cada uno de
esos convenios que no haya ratificado, con la frecuencia que fije e Consgo de
Administracion, sobre el estado de la legislacién y la practica de la federacion y sus Estados,
provincias o cantones constitutivos, precisando en qué medida se ha puesto 0 se propone
poner en egecucion cualquiera de las disposiciones del convenio, por via legidativa o
administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo;

De conformidad con estas disposiciones, €l Consgjo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo ha examinado y aprobado el siguiente formulario de memoria. Este
formulario ha sido preparado con € objeto de facilitar la comunicacién, segin un método uniforme,
de los datos solicitados.
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MEMORIA

Que se remitird a mas tardar € 1.° de abril de 2004, de conformidad con € articulo 19 de la
Constitucion de la Organizaci6n Internacional del Trabajo, por € Gobiernode........cccccvvevnenee. sobre
el estado de la legislacion y la préctica nacionales con respecto a las materias de que tratan los
instrumentos siguientes:

Convenio sobrelashorasdetrabajo (industria), 1919 (ndim. 1)

y
Convenio sobrelashorasdetrabajo (comercio y oficinas), 1930 (nam. 30)

El presente Estudio general se centrara en el examen de esos dos instrumentos. El formulario
de memoria esté disponible en el sitio Web de la OIT, y se anima a los Estados Miembros a que
envien su memoria en formato electrénico, incluida cualquier documentacién adjunta. Algunos
aspectos relativos a las horas de trabajo quiza sobrepasen la competencia inmediata del ministerio
encargado de las cuestiones sociales y laborales. La preparacion de una memoria completa sobre los
dos convenios en cuestién puede requerir que se celebren consultas con otros ministerios u
organismos gubernamentales pertinentes, por eemplo los que se encargan de los asuntos
econdmicosy la elaboracion de datos estadisticos.

I. Sirvaseindicar las disposiciones legidativas, administrativas o préacticas que existan en
su paisen relaciéon con los asuntos tratados en los convenios

a) Sirvase indicar s se ha introducido alguna modificacion en la legislacion o la préctica
nacional para dar cumplimiento a ciertas disposiciones de los convenios.

b) Sirvase exponer igualmente s se ha previsto adoptar medidas para dar mayor
cumplimiento alas disposiciones de los convenios.

II. Perspectivasparalaratificacion y aplicacion delosinstrumentos
a) ¢Haconsiderado su gobierno la posibilidad de ratificar el Convenio nim. 1?
b) ¢Haconsiderado su gobierno laposibilidad deratificar el Convenio nim. 30?

c) Sirvase explicar las dificultades en la legislacion y la practica nacionales o cualquier otra
razén gque puedan impedir o retrasar laratificacion de los convenios.

1. Horasdetrabajo normalesy reales

a) Sirvaseindicar el limite de horas de trabajo normales por diay semana que establece la
ley, asi como el nivel de horas de trabajo fijado generalmente por medio de convenios
colectivos o laudos arbitrales.

b) Sirvaseindicar el nimero de horas realmente trabajadas o remuneradas en promedio en
el pais.

c) Sirvase especificar cualquier sector en e que se hayan establecido limites de horas de
trabgjo inferiores a los limites nacionales sefidlados en a) como resultado de la
negociacion colectiva o de otros medios.

d) Sirvase describir los sectores en los que el nivel de horas de trabajo pueda sobrepasar la
norma prescrita (prolongacion de las horas de trabgj o).

IV. Distribucion delashorasdetrabajo

a) De haberse especificado limites por dia y semana en la pregunta Ill, a), sirvase
especificar hasta qué limites puede exceder el limite por dia.

b) Sirvase indicar la legislacion y la practica nacionales en las que se prevea una
distribucién de las horas de trabajo en periodos promedio de mas de una semana de
duracion y describir las circunstancias en que dicha distribucién esté permitida.

i) ¢Enlalegidacion y la préactica nacionales se prevé algun periodo especifico en el
que se pueda establecer un promedio de las horas de trabagjo y €l nimero de horas
adicionales que pueden realizarse en un dia 0 una semana?
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VI.

VII.

d)

ii)  Sirvase describir asimismo cualquier procedimiento de autorizacion que haya que
cumplimentar en relacion con este tipo de promedio de horas, incluidas las
consultas con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas.

iii)  ¢En qué medida las disposiciones por las que se permite establecer un promedio de
horas tienen que ver con las medidas por las que prescriben los periodos minimos
de descanso por dia o semana?

Sirvase describir cualquier medida legislativa o de otra indole que permita el trabajo por
turnos e indicar |os procesos necesarios para su autorizacion y los limites impuestos.

Sirvase informar si las horas de trabajo perdidas durante un periodo especifico se pueden
recuperar sobrepasando €l limite durante otro periodo. Sirvase describir las
circunstancias (interrupciones generales del trabajo debido a accidentes, interrupciones
del suministro eléctrico, inclemencias del tiempo, etc.), el lapso de tiempo previsto para
recuperar las horas de trabgjo perdidas, € ndmero de horas que pueden readlizarse,
cualquier procedimiento de autorizacion y laremuneracién prevista para tales casos.

Excepciones (horas extraor dinarias)

a)

b)

c)

d)

Sirvase describir en qué circunstancias establecidas en virtud de la legidacion y la
préctica nacionales esta permitido conceder excepciones temporales o permanentes a las
horas de trabajo normales.

Sirvase indicar s se han fijado limites con respecto a nUmero tota de horas
extraordinarias que pueden realizarse durante un periodo especifico.

i)  ¢Existen limites diferentes paralas excepciones permanentes y temporal es?

ii)  ¢Se han previsto disposiciones especificas en caso de accidente, trabajo urgente o
fuerza mayor?

Sirvase describir el pago de las horas extraordinarias, en especia €l nivel de las tasas de
remuneracion de las horas extraordinarias y sus variaciones, asi como los periodos de
descanso compensatorio.

Sirvase proporcionar informacién sobre los procedimientos de autorizacion previstos
para aumentar las horas de trabajo y cualquier consulta necesaria con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores.

M edidas de aplicacion y consulta de las or ganizaciones de empleadores y de trabajador es

a)

b)

Sirvase indicar a través de qué medidas, como la fijacion de avisos, el mantenimiento de
registros, las inspecciones o las sanciones, se hacen cumplir las disposiciones en materia
de horas de trabajo.

Sirvase indicar, si no lo ha hecho ya en respuestas anteriores, s la legidacion y la
préctica nacionales exigen se consulte a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores sobre cuestiones relativas a la aplicacion general de las horas de trabgjo.

Organizacién del tiempo de trabajo

a)
b)

c)

d)

Sirvase indicar €l horario de trabajo habitual que predomina en su pais.

¢Existe alguna organizacién del tiempo de trabajo que difiera de la semana habitual de
trabajo atiempo completo, por ejemplo, €l trabgjo atiempo parcial, la semana de trabajo
concentrada, €l tiempo de trabajo escalonado, la duracion variable de los turnos diarios,
las horas de trabgjo anualizadas, €l horario flexible o € trabajo segin convocacion?
Sirvase describir la posible repercusion de tales tipos de organizacion en la continua
pertinencia de los instrumentos objeto de examen.

Sirvase describir cualquier legislacién o préactica nacional por la que se rijan estos tipos
de organizacion del tiempo de trabajo.

¢En qué medida la legislacién permite a los trabajadores influir en la duracion y
disposicion de sus horas de trabajo? Por g emplo, ¢Jes permite asumir responsabilidades
familiares como son el cuidado de los miembros de la familia?
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VIII.Politicasrelativasa las horas detrabajo

a) Sirvase indicar las politicas y medidas destinadas a reducir o aumentar las horas de
trabajo o variar la organizacion de las horas de trabgjo, teniendo en cuenta las
condiciones econdémicas y sociales de su pais.

IX. Sirvaseindicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
se ha enviado copia de la presente memoria, de acuerdo con €l parrafo 2 del articulo 23
dela Constitucién dela Organizacion I nternacional del Trabajo®.

X. Sirvase sefialar s las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas han
formulado alguna observacion sobre la medida en que se ha puesto o se propone poner
en g ecucion los instrumentos objeto de la presente memoria. En caso afir mativo, sirvase
comunicar € texto de dichas observaciones, junto con los comentarios que juzgue
oportuno formular.

ESTADOSFEDERALES

a) Sirvaseindicar s el Gobierno federal considera que, de acuerdo con su sistema constitucional,
las disposiciones de los convenios son més apropiadas para la adopcién de medidas en €
ambito federal o, total o parcialmente, para la adopcion de medidas por parte de los Estados,
provincias o cantones constitutivos.

b) En caso de que se considere apropiada la adopcién de medidas en € ambito federal, sirvase
proporcionar |os datos solicitados en los puntos | a X del presente formulario.

c) En caso de que se considere mas apropiada la adopcién de medidas por parte de los Estados,
provincias o cantones, sirvase proporcionar |os datos generales solicitados en los puntos | y 111
a X del formulario. Sirvase indicar igualmente qué medidas han podido adoptarse dentro del
Estado federal para promover una accién coordinada destinada al cumplimiento total o parcia
de las disposiciones de los convenios, y proporcionar una apreciacion general de los resultados
eventual mente obtenidos gracias a dicha accion coordinada.

® El parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion dispone o siguiente: «Todo Miembro comunicara
a las organizaciones representativas reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las
informaciones y memorias que haya enviado a Director General en cumplimiento de los
articulos 19y 22».
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