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DECIMOSEXTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA

Informe de la Comision de Reuniones
Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines

1. La Comisién de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines se reunio el 21 de
marzo de 2003. Fue presidida por € Sr. Rimkunas (Gobierno de Lituania), y los
Vicepresidentes trabgjadores y empleadores fueron e Sr. Jeetun y el Sr. Zellhoefer
respectivamente.

2. Al inicio de la reunion de la Comision € Sr. Zellhoefer rindié tributo a recientemente
jubilado Sr. Oscar de Vries Reilingh, Director del Departamento de Actividades
Sectoriales, a quien dio las gracias por su competencia profesional y su largo y dedicado
servicio alaOIT y por su compromiso con el movimiento sindical. Se produjeron muestras
de agradecimiento por parte del Presidente, del Sr. Jeetun, en nombre del Grupo de los
Empleadores, y del representante del Gobierno de Alemania, que hablé en nombre de los
paises del grupo de los PIEM.

l. Examen del Programa de Actividades
Sectoriales: hacia una mayor flexibilidad
e impacto en 2004-2005

3. La Comisién tuvo ante si un documento® sobre el examen del Programa de Actividades
Sectoriales.

4. La Sra Paxton, Directora Ejecutiva del Sector de Didlogo Social, present6 el documento y
subray6 su importancia ya que en @ se exponian las decisiones cruciales para que la
Comision concluyera el examen en curso y diera una nueva orientacion méas acertada al
Programa de Actividades Sectoriales. La oradora sefid ¢ que la Oficina habia celebrado
amplias consultas con los mandantes durante €l proceso de examen y a elaborar €
documento. Se habian redlizado esfuerzos para lograr e rendimiento maximo con
limitados recursos, centrarse en las cuestiones que eran pertinentes y oportunas, Yy
mantener la flexibilidad al abordar las necesidades y las prioridades de cada sector de la
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manera mas eficaz. Sefiadld que era importante tener en cuenta que e nuevo enfogue
requeriria continuar e intensificar las consultas celebradas hasta la fecha.

La Sra. Paxton dio las gracias a los mandantes por haber proporcionado respuestas
detalladas y motivadas a cuestionario y pidio disculpas a Gobierno del Reino Unido, ya
gue su respuesta global se habia perdido debido a un falo informatico, s bien desde
entonces dichos comentarios se habian recibido y tomado en consideracion. Ademas de los
26 gobiernos a que se hace referencia en e documento y del Reino Unido, se recibieron
entre el 6 de febrero y € 20 de marzo otras 11 respuestas de los Gobiernos de Australia,
Burundi, Irag, Mauricio, Marruecos, Panama, Rwanda, Qatar, Singapur, Espafia y
Zimbabwe. Las opiniones expresadas fueron, en general, similares a las respuestas
anteriores que quedaron reflejadas en e documento. También se recibieron respuestas
conjuntas de los Grupos de los Trabajadores y de los Empleadores, que fueron resumidas
en € documento. El nuevo programa se formul6 teniendo especialmente en cuenta los
objetivos de utilidad, relevancia, oportunidad, flexibilidad y eficacia. Se readizaron
esfuerzos paraintegrar |as actividades sectoriales en las demas actividades de 1a OIT y para
asegurar mejor la obtencion de recursos, tanto dentro como fuera de la OIT. Destaco que se
habia adoptado un nuevo enfoque readlista para e cambio, que habia resultado en un
programa viable e innovador para 2004-2005 que planteaba nuevas perspectivas de trabajo
sin degar de proporcionar la seguridad, continuidad e utilidad del enfoque tradicional
consistente en abordar las cuestiones sectoriales mediante reuniones y actividades de
seguimiento. En la propuesta se daba por sentado que cada programa de trabgo y/o
reunion para cada sector seleccionado tendria la misma asignacion de recursos durante el
bienio. Asi, la Comision podria establecer los pardmetros generdes sobre e tipo de
actividad que se llevaria a cabo en un determinado sector y, posteriormente, se podrian
realizar consultas detalladas.

La Sra Paxton sefidé que € programa de trabgo se estructuraba en tres categorias
generales. programas de accion, pequefias reuniones de planificacion seguidas de
programas de accion cortos, y reuniones sectoriales internacionales. La seleccion de una
actividad en particular para un bienio no impediria cambiarla en el siguiente ciclo. La
propuesta mantenia los 22 sectores para €l bienio 2004-2005, y respetaba la préactica de la
rotacion entre ellos, e incluiria ademés sugerencias de actividades transversales. No
obstante, en el futuro deberian tenerse en cuenta las cuestiones sociales y laborales
prioritarias en los diferentes sectores, con miras a identificar y abordar las cuestiones
importantes a medida que fueran surgiendo. Para € bienio 2004-2005 se proponia una
combinacion de actividades que tomaban en cuenta las peticiones de una mayor
cooperacion, transparencia, flexibilidad e impacto. La seleccion de los diez sectores que
serian examinados se basaba en la practica de la rotacién. Las respuestas a cuestionario
mostraron un solido apoyo a los tres programas de accion propuestos en los &mbitos de la
agricultura, la educacion, € calzado, los textilesy el vestido, s bien era necesario realizar
nuevas consultas a fin de ultimar los detalles. Muchos gobiernos habian expresado su
disposicién para contribuir en € ambito nacional a desarrollar y poner en préctica los
programas de accidn en sus paises, garantizando el aspecto de «responsabilizacion», que
eratan importante, asi como una valiosa asistencia desde el punto de vista de |0s recursos.

La Sra. Paxton explicé la propuesta sobre las tres pequefias reuniones de planificacion que
darian lugar ala creacién de tres programas de accion de un afio de duracién. El proceso de
consultas y la consiguiente responsabilizacién en cuanto a desarrollo y puesta en préctica
de dichas actividades seria crucial para el éxito de los programas. Sefid6 que era
importante recordar que € costo de las reuniones cortas se sufragaria con los fondos
disponibles para cada uno de los sectores seleccionados. Aunque esta medida afectaria a
las cantidades reservadas para € programa de accion, estaba convencida de que dichos
sectores tenian potencial para atraer financiacion adicional y lograr asi su expansion. En
vista de la logistica necesaria para celebrar una peguefia reunion de planificacion y poner
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en marcha un plan de accién de un afio de duracion, la Oficina tenia la intencion de
celebrar dichas reuniones de planificacion a principios de 2004. Por ultimo, se sugirié que
se celebraran cinco o seis reuniones sectoriales tripartitas internacionales a lo largo del
bienio, la mayoria de ellas en 2005. El tema, naturaleza, propdsito y resultados de cada
reunién podrian adoptar diversas formas, cuestion que seria decidida una vez que se
hubiese propuesto el calendario para las reuniones. Habia también margen para celebrar
una reunion multisectorial 0 una reunion que tratara cuestiones relativas a un subsector o a
un nuevo sector.

8. La Sra. Paxton resumi6 la propuesta relativa a una combinacion de programas de accion,
de gran envergadura'y de pequefio alcance, y una variedad de reuniones. Subrayé que seria
arriesgado ir mas alla de este primer intento de cambio, sobre todo si se tenia en cuenta €
firme convencimiento de los mandantes en cuanto a la utilidad de los distintos tipos de
reuniones. Un elemento importante de las decisiones que habria que adoptar era el proceso
de evaluacién de los cambios redlizados. Los procesos variarian, pero para poder seguir
cumpliendo los objetivos de impacto, relevancia, oportunidad, flexibilidad y eficacia era
necesario contar con la capacidad para evaluar la labor realizada y tener en cuenta las
ensefianzas extraidas. Sefidd que era igualmente importante convenir un mecanismo de
consultas, sobre todo para los gobiernos, con € fin de que la labor se iniciara
inmediatamente después de la reunion del Consejo de Administracion.

9. La Sra. Paxton recordd a la Comision que se trataba posiblemente del cambio mas
importante en el enfoque del Programa de Actividades Sectoriales desde su creacion, hacia
casi 60 afios. El acuerdo sobre el nuevo enfoque impulsaria € programa con una nueva
orientacion y vigor renovado y permitiria lograr un mayor impacto, tanto para los
mandantes como en 1a OIT.

10. El Sr. Jeetun, hablando en nombre del Grupo de los Empleadores, dio las gracias a la
Oficina por e documento presentado que esperaba sirviese para proporcionar una via de
progreso. Si bien sefialé que e Grupo de los Empleadores tenia ciertas reservas sobre
algunos puntos, reconocid que habian ideas Utiles que debian ser tomadas en
consideracion, pero habia que poner distintos grados de énfasis en las actividades
propuestas. Recordd la posicién adoptada por 1os empleadores en el Grupo de Trabajo y en
lareunion de la Comision en noviembre de 2002, sobre todo respecto de laimportancia de
las reuniones sectoriales y de llevar a cabo una accion de seguimiento. Esta era una
secuencia logica y deberia quedar reflgjada en €l parrafo que requeria decision. EI Grupo
de los Empleadores mostr6 su desacuerdo con las actividades multisectoriales, tanto
respecto de las reuniones como de los programas de accion, dado que no eran adecuados
en una era de especiaizacion. Habida cuenta de la importancia del sector del transporte
éste deberia haberse incluido. La idea de celebrar todas las reuniones sectoriales en la
segunda parte del bienio podria generar inquietud sobre el futuro de las reuniones
tripartitas internacionales. EI Grupo de los Empleadores estaba dispuesto, por gemplo, a
celebrar dos reuniones sectoriales menos y reducir € tamafio de las restantes, asi como a
elaborar informes mas cortos, para liberar recursos (procedentes de todos los tipos de
ahorro) y destinarl os a actividades de seguimiento, lafalta de las cuales era unaimportante
deficiencia. Deberian poder celebrarse cinco reuniones sectoriales internacional es cada afio
del bienio. Los programas de accion eran un g emplo de actividades de seguimiento, por 1o
que no deberian sustituir a las reuniones sectoriales sino que deberian complementarlas.
Las tres propuestas sobre los principales programas de accion eran el resultado de
anteriores reuniones sectoriales. El Grupo de los Empleadores sefidd que se habian
mejorado desde la reunion de noviembre; expresd su satisfaccion a ver que cada sector
dispondria de la misma cantidad de recursos y manifesto su apoyo a dichos programas. No
obstante, todavia debian concluirse algunas cuestiones y se deberian celebrar consultas o
antes posible a este respecto, sobre todo para garantizar que cada una contase con objetivos
cuantificables y redizables. Los interlocutores sociales deberian estar estrechamente
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11.

asociados a cada programa de accién, no sdlo en la fase de creacion sino durante toda la
duracién del mismo. En cuanto a las propuestas sobre pequefias reuniones de planificacion
y programas de accion cortos, € orador sefidd que era importante asegurar que las
reuniones fuesen lo suficientemente amplias como para ser representativas del sector de
gue se trate. La Comisién podria necesitar més informacion sobre dichas propuestas antes
de adoptar una decision. Sefidé que las sugerencias contenidas en e documento no eran
exhaustivas, por |o que se deberia procurar obtener nuevas aportaciones de los mandantes.
En concreto, el Grupo de los Empleadores no respaldaba la utilizacion de la expresiéon
«desarrollo socialmente sostenible» utilizada en las propuestas sobre la agricultura y la
silvicultura ni la propuesta sobre las zonas francas industriales, ya que estimaba que esta
cuestion seria abordada mas adecuadamente en la Comision de Empleo y Politica Social.
Dado que las nuevas orientaciones propuestas tenian carécter experimental, deberia haber
transparencia, participacion y consultas durante todo el proceso. Seria muy Util que la
Comisién pudiera disponer de un cuadro de las reuniones celebradas y previstas, con € fin
de que se pudieran supervisar las actividades de seguimiento.

El Sr. Zellhoefer, hablando en nombre del Grupo de los Trabajadores, acogié con agrado €l
documento de la Oficina y reconocid la necesidad de que el Programa de Actividades
Sectoriales avanzara con actividades concretas orientadas a la accion y la percepcion por
parte de la Oficina de la necesidad de una evaluacién adecuada. Las respuestas del Grupo
de los Trabgjadores al cuestionario habian puesto de relieve la necesidad de una mayor
colaboracion de la OIT con otras organizaciones internacionales, tanto dentro como fuera
del sistema de las Naciones Unidas, y en €l marco de la Oficina. Esta cuestion deberia
tenerse en cuenta una vez que se pusiera en marcha e programa. El orador sefid ¢ que era
alentador gque los gobiernos subrayaran en sus respuestas la relevancia de las actividades
sectoriales, incluidas su vinculacion con la ratificacion y la promocién de los convenios
sectoriales y la labor en e plano nacional para fomentar snergias, aunque
lamentablemente & nlimero de respuestas era bgjo, incluso tomando en cuenta las que
habian llegado con retraso. El Grupo de |os Traba adores estaba de acuerdo con un enfoque
més orientado a la accion, que coincidia con los recientes debates sobre e Programa y
Presupuesto, y sefialé que su Grupo acogia con agrado un programa de accion sectorial
disefiado y llevado a cabo a través de amplias consultas entre la Oficina y los mandantes
tripartitos. Recordo la propuesta del Grupo de los Trabajadores de mantener |os recursos
para cada sector, pero también de planificar € trabajo més alla de un estricto presupuesto
para dos afios a fin de superar el actua método de freno y arranque. El orador apoyd
decididamente e hecho de que se mantuvieran los 22 sectores; cualquier cambio al
respecto deberia llevarse a cabo mediante e debido proceso y a instancias de los
mandantes. El Grupo de los Trabajadores preferia que en e proximo bienio los diez
sectores tuvieran pequefios grupos de coordinacion tripartitos, junto con una reunion y
programas de accion, y que se pusiera a disposicion de ellos todos |os recursos asignados a
las reuniones, incluso paralainterpretacion y la elaboracion de informes. Erainquietante el
hecho de que los recursos para € sector tan importante de la construccidn parecian estar en
duda, dado que este sector deberia disponer de un programa de accion de amplio acancey
varios afios de duracion a la luz de laimportancia que le atribuyen los mandantes. En uno
de los principales programas de accion, el relativo a la agricultura, era necesario incluir
otras cuestiones, como la igualdad de género y los trabajadores migrantes, y en el de los
textiles habia que incluir un componente sobre la libertad sindical, a igual que en el delos
medios de comunicacion, cultura e industrias gréficas. En cuanto al sector de la
silvicultura, sefialé que deberia crearse y ponerse en marcha un programa de accion que se
centrara en la formacion de |os ingpectores de trabajo en el dmbito de la certificacion de la
silvicultura sostenible en relacion con los convenios fundamentales de la OI T. Destacd que
la celebracion de una reunion del sector de los medios de comunicacion, cultura e
industrias gréficas para abordar «el futuro del trabgjo y la calidad en la sociedad de la
informacion», entre las dos proximas reuniones de la Cumbre Mundia sobre la Sociedad
de la Informacion seria una importante contribucién a debate. La planificacion tripartitay
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los programas de accion eran especiamente apropiados para los sectores de los metales
basicos, los servicios financieros y servicios profesionales, la hoteleria, restauracion y
turismo y la fabricacion de material de transporte. Por lo que se refiere a las actividades
multisectoriales, las tres propuestas contenidas en e documento eran acertadas, y la
relativa al VIH/SIDA era un buen punto de partida para la aplicacion del repertorio de
recomendaciones précticas en € ambito sectoria en los sectores y paises més afectados, y
la posibilidad de ampliar los recursos de SECTOR con contribuciones procedentes del
Programa sobre e VIH/SIDA y el Mundo del Trabgjo (ILO/AIDS). Muchos de los detalles
podrian finalizarse en junio o0 noviembre, una vez que se celebraran amplias consultas
entre el Departamento de Actividades Sectoridesy los mandantes.

12. El representante del Gobierno de la Republica de Corea, hablando en nombre del grupo de
Asiay el Pacifico, afirmé que e documento daba respuesta a las preocupaciones de los
mandantes. Las actividades sectoridles eran importantes y era necesario resaltar su
pertinencia en tiempos de cambio. El grupo de Asiay €l Pacifico estaba de acuerdo con €
enfoque propuesto, € cua deberia centrarse en la mejor manera de promover el Programa
de Trabgo Decente. Las consultas eran primordiales si la Oficina queria desarrollar y
ofrecer las actividades adecuadas. Igualmente, deberian garantizarse vinculos méas
estrechos con las unidades de la OIT en Ginebra y en el terreno con el fin de lograr un
resultado més coordinado que sirviese de ayuda a paises concretos. La celebraciéon de
reuniones mas cortas, posiblemente fuera de Ginebra, y un procedimiento de evaluacion
mas solido podrian ser aspectos importantes para que se produjeran mejoras. Los tres
programas de accion propuestos eran un punto de partida adecuado, sobre todo s
vinculaban a pequefios grupos de coordinacion tripartitos. El concepto de pequefias
reuniones tripartitas de planificacion y programas de accion més cortos era también un
aspecto a tener en cuenta. No obstante, era necesario aclarar ciertos puntos, sobre todo en
lo relativo ala seleccion de los participantes en las reuniones. Si bien se acogia con agrado
el aumento de la participacion de los gobiernos en las reuniones sectoriales seguian
existiendo obstaculos en el contexto de las disposiciones actuales para la participacion de
los paises en desarrollo. La celebracion de pequefias reuniones, incluidas reuniones de
expertos, fuera de Ginebra podria ser una via para superar dichos obstéculos y realzar la
imagen de la OIT en los ambitos nacional y regional. El grupo de Asiay e Pacifico
respaldaba los subpérrafos a), b) y €) de los puntos que requerian decisién s bien tenia
ciertas reservas respecto del subparrafo ¢) ya que se deberia considerar la celebracion de
unareunion tripartita internacional fuera de Ginebra. EI examen de proceso de rotacién de
los sectores — subparrafo d) — ya no resultaba la forma més eficaz de cubrir las
necesidades crecientes de los mandantes de la OIT por lo que se deberia proponer un
medio diferente de identificar |os sectores de importancia clave.

13. El representante del Gobierno de Cameran, hablando en nombre del grupo de Africa,
sefid 6 que las propuestas contenidas en el documento eran muy importantes para Africaya
gue se centraban en la erradicacion de la pobreza, e trabajo decente, |a proteccion socidl,
el VIH/SIDA y & empleo. El grupo respaldaba las propuestas sobre los tres importantes
programas de accion, sobre todo el relativo al trabgjo decente en la agricultura, que
reflgiaba los problemas de Africa, y manifestd que esperaba que se lograra un desarrollo
socialmente sostenible y resultados econdémicamente controlados. El grupo lamentaba el
poco tiempo disponible para responder a cuestionario y el bajo nimero de respuestas,
sobre todo de Africa, y contar con delegaciones tripartitas nacionales seria un importante
medio para aumentar la participacion de los gobiernos en las reuniones, sobre todo de
delegaciones de las capitales. Por otra parte, indicO que deberian examinarse las
posibilidades de financiacion de la participacion de los gobiernos, incluida la financiacién
nacional conjunta. El grupo de Africa respaldaba e nuevo enfoque y esperaba poder
proporcionar expertos para que tomaran parte en las reuniones de coordinacién vy
planificacion, asi como en las propias actividades. El grupo apoyaba los puntos que
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14.

15.

16.

regquerian decision, tomando en cuenta sus comentarios sobre € subpérrafo €), relativo ala
participacién de los gobiernos.

El representante del Gobierno de Alemania, hablando en nombre del grupo de los PIEM,
acogié con agrado el documento y sus propuestas, que implicaban una mayor relevancia e
integracion. El grupo manifestd su acuerdo con las propuestas relativas a los tres
programas de accion de dos afios de duracién y con la celebracidn de pequefias reuniones
tripartitas de planificacion para desarrollar programas de accion de un afio de duracién,
siempre gque quedase garantizada la adecuada participacion de los gobiernos, los intereses
sectoriales de los gobiernos y una adecuada distribucion geogréfica. El grupo de los PIEM
estimé que las reuniones tripartitas internacionales deberian celebrarse segin las
necesidades del sector interesado. Record6 la dificultad que tienen los gobiernos para
encontrar participantes experimentados que asistan a reuniones de cinco dias de duracion y
[lam6 la atencidén sobre las consecuencias financieras de dicha participacion. Los
22 sectores y €l principio de rotacion deberian quedar tal y como se establece en €
subparrafo d) del parafo 36 del documento. El nuevo enfoque propuesto acercaria el
Programa de Actividades Sectoriales a las necesidades de |os mandantes, basandose en las
importantes contribuciones realizadas en € pasado. Sefialé gque era importante que, a
medida que se desarrollara, se definieran objetivos e indicadores de logro para €l
programa. Un plan estratégico para las actividades sectoriales deberia basarse en los
resultados e incluir métodos para la evaluacion y la presentacién de informes sobre las
actividades. Deberia fomentarse la cooperacion con otras unidades de la OIT, incluidas las
del terreno, y estas Ultimas deberian apoyar y participar més en las actividades sectoriales.
Concluy6 afirmando que era también importante garantizar una cooperacién mas estrecha
con otras organizaciones internacionales en el ambito sectorial.

El representante del Gobierno de la Argentina, hablando en nombre del Grupo de Estados
de América Latina y e Caribe (GRULAC), agradecié a la Oficina e documento, que
reflgaba las opiniones expresadas por € grupo € pasado mes de noviembre y sus
respuestas a cuestionario. El documento presentaba un enfoque bien definido de las
actividades sectoriaes destinado a lograr un mayor impacto para los mandantes tripartitos
a través de una combinacion de actividades. La Oficina deberia identificar cuestiones
laborales y sociales prioritarias en cada sector a fin de elaborar un programa viable. El
GRULAC apoyaba los tres principales programas de accion, siempre gue siguieran
celebrandose consultas a respecto cuando finalicen los medios de accién. La combinacion
de reuniones de planificacion y pequefios programas de accion resultaba innovadora, pero
todas las reuniones de planificacion precisaban una representacion adecuada si se deseaba
gue las actividades g ecutadas tuvieran éxito. Era preciso aclarar una serie de cuestiones,
incluida la funcion de los participantes y la financiacion de su participacion. El grupo
también respaldaba las reuniones tripartitas internacionales y consideraba alentador €
hecho de que la participacion gubernamental en las mismas hubiera aumentado en ese
bienio. Se deberia seguir aplicando la préctica de invitar atodos los Estados Miembros. En
ese sentido, el orador quiso saber s podrian participar mas empleadores y trabg adores en
esas reuniones, aparte de los seleccionados por e Consgjo de Administracion, sufragando
SUS propios gastos.

El representante del Gobierno de Kenya elogio € documento de la Oficinay se felicito por
las consultas que habian tenido lugar. Era fundamenta celebrar consultas en todas las
etapas ddl proceso s se deseaba desplegar todo € potencial del programa. El orador dijo
gue su Gobierno apoyaba las medidas encaminadas a desarrollar medios para dar prioridad
alas cuestiones laborales y sociaes en los futuros bienios, y sefial 6 que estaba de acuerdo
con la respuesta del Grupo de los Trabajadores a cuestionario en que se afirmaba que las
actividades sectoriales debian ser un aspecto central de todas las actividades importantes
de la OIT. Una forma adecuada de maximizar el impacto de las actividades sectoriales
seria retomar la préctica de contar con delegaciones tripartitas nacionales. Entre otras
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cosas, ello facilitaria el seguimiento a escala nacional de las reuniones. Era necesario
determinar e nivel y la naturaleza de las actividades de seguimiento dada la frecuente
carencia de ese tipo de actividades tras muchas reuniones. El orador apoyaba los tres
principales programas de accidn, que seguramente contribuirian a la erradicacion de la
pobreza, la mejora del empleo y €l trabgjo decente, asi como los demés puntos que
requerian decision. La Oficina deberia examinar diversas opciones, incluidas |as reuniones
regionales y las reuniones de expertos, para elaborar directrices destinadas a sectores
CONcretos.

17. El representante del Gobierno de la India apoy6 la declaraciéon formulada en nombre del
grupo de Asia y el Pacifico. El orador dijo que se deberian fomentar las actividades
regionales y subregionales, y que era muy probable que hubiese una mayor participacion,
ya que entrafiaban menos gastos para |os gobiernos interesados. Era importante aumentar
el nimero de consultas s se querian elaborar y g ecutar programas eficaces. En opinion del
orador, los diez sectores enumerados en e parrafo 17 del documento eran adecuados para
las actividades de 2004-2005.

18. El representante del Gobierno de Nigeria respald6 la declaracion hecha en nombre del
grupo africano y afiadid que la Oficina deberia extraer ensefianzas del reducido nimero de
respuestas al cuestionario recibidas y adoptar medidas oportunas a respecto en € futuro.
Ademas de apoyar los tres principales programas de accién propuestos, € orador hizo
hincapié en los sectores del petroleo y e gas, la construccion y la salud como prioritarios
pararealizar programas de accion cortos.

19. Larepresentante del Gobierno de Barbados, que intervino en nombre de los gobiernos de
los paises de habla inglesa del Caribe, apoyd la declaracion del GRULAC. Los programas
de accion deberian culminar en el desarrollo de actividades a escala regional y subregional
para responder a necesidades concretas. Ademas de respaldar los tres principales
programas de accién, la oradora sefidl6 como prioritarios para su region los siguientes
sectores: la construccién, en particular la seguridad y la salud y € trabajo en régimen de
subcontratacion; la hoteleria, la restauracion y el turismo; los servicios financieros y los
servicios profesionales, y los medios de comunicacion, la culturay las industrias graficas,
en especia la creacion de empleo a través de actividades culturales. El VIH/SIDA vy la
igualdad de género eran temas que deberian tenerse en cuenta para actividades
multisectoriales.

20. Larepresentante del Gobierno de Rumania acogi6 con agrado el documento y respaldo el
tipo de reformas que se proponian. La oradora destacd la importancia de continuar
haciendo un seguimiento adecuado de las reuniones celebradas. Los tres principales
programas de accion eran prioritarios, y deberia garantizarse la celebracion de consultas
tripartitas sobre esas y otras actividades.

21. El representante del Gobierno de los Estados Unidos apoy0 la declaracion del grupo de los
PIEM vy respaldd los esfuerzos de la Oficina para revitaizar las actividades sectoriales y
dar por terminado el examen del programa. Aunque estaba de acuerdo con que se hiciese
un seguimiento adecuado de las reuniones, €l orador dijo que cada sector necesitaba un
enfoque distinto y que se deberia disponer de la informacién necesaria para distribuir los
recursos. Su Gobierno era partidario de dar flexibilidad a la Oficina para lograr continuas
mejoras en las actividades sectoriales, medir los progresos y garantizar la responsabilidad,
y esperaba seguir prestando apoyo para asegurar 1os buenos resultados del programa. El
orador dijo que € documento contenia criterios Utiles para la reforma y que valoraba
positivamente la posibilidad de gecutar actividades para diversos sectores, algunos de
ellos nuevos. El orador recordd la respuesta de su Gobierno al cuestionario en que se
proponia que la Oficina preparase documentos breves en formato estandar para los
22 sectores en que se describiesen las actividades, los problemas y las opciones actuaes
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22.

23.

24,

con miras a lograr un esfuerzo mas integrado en toda la Oficina. La determinacién de
objetivos e indicadores de los resultados era fundamental para garantizar un enfoque
adecuado y responsable desde e punto de vista fiscal. La Oficina deberia abordar con
mayor eficacia las nuevas tendencias y, en ese sentido, € orador respaldd los programas
innovadores como €l dedicado ala silvicultura propuesto por el Grupo de los Trabagjadores.
La aplicacion de los tres principales programas de accion deberia llevarse a cabo en
estrecha consulta con otras secciones pertinentes de la Oficina, como la que se ocupa del
proceso de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) y el trabajo
infantil.

La representante del Gobierno del Reino Unido apoy6 la declaracién del grupo de los
PIEM. Los sectores prioritarios para su Gobierno con respecto a los programas de accion
cortos eran la dlvicultura y la hoteleria, restauracion y turismo, y, en cuanto a las
actividades intersectoriales, el VIH/SIDA. Dicho esto, la oradora asegur6 que su Gobierno
apoyaria € consenso que surgiese, incluso en cuanto a las reuniones tripartitas
internacionales.

La Sra Paxton, en respuesta a las preguntas y observaciones planteadas, agradecio la
peticion de més consultas sobre todos |os aspectos del programa que habian congtituido la
préctica seguida hasta ahora. Una vez decididos los principios, habia margen para la
flexibilidad, incluso sobre los pormenores del programay el lugar de las reuniones, y seria
necesario celebrar nuevas consultas con los mandantes. Se habian celebrado consultas con
otros departamentos de la OIT en e proceso de elaboracion de los programas de accion y
otras propuestas, y esperaban con gran interés colaborar con |os programas sectoriaes. La
Oficina necesitaba una opinién méas clara de los gobiernos acerca de las consultas, que
hasta la fecha se habian llevado a cabo mediante los coordinadores regionales. La oradora
propuso que, al determinar las regiones y los paises clave para los distintos sectores, se
siguiese colaborando con los coordinadores junto con € Departamento de Actividades
Sectoriales. La representacion gubernamental en las pequefias reuniones de planificacion
era un tema que debian tratar los gobiernos. Las reuniones especiales sobre la aviacion
civil y el sector de la hoteleria podian citarse como eemplos de pequefias reuniones de
planificacién, en algunos casos. La Oficina reconocia la necesidad de proporcionar una
base sélida paraintroducir cualquier cambio en los 22 sectores o en la préactica de rotacion,
y agradeciala propuesta del representante del Gobierno de los Estados Unidos de elaborar
documentos breves sobre cada sector. Aungue varios gobiernos habian planteado la
cuestion de las delegaciones nacionales tripartitas, ese tema ya se habia abordado en
anteriores ocasiones y no habia habido consenso para volver a tratarlo. La Oficina
informaba a los Estados Miembros de la participacion de los empleadores y los
trabajadores en las futuras reuniones y seguiria haciéndolo. La oradora reconocia el
problema de la participacion de los gobiernos de los paises en desarrollo, pero sefia 6 que
hasta e momento no se habia encontrado ninguna solucion satisfactoria. La Oficina
seguiria examinando la cuestién y buscando formas mas creativas de ampliar la
participacidn, como las videoconferencias.

El Sr. Zelhoefer dijo que & Grupo de los Empleadores y e Grupo de los Trabajadores
habian celebrado consultas y, teniendo en cuenta las valiosas sugerencias y opiniones
expuestas por los representantes gubernamental es, habian elaborado varias propuestas para
someterlas a examen en la Comisién. El orador sefiad 6 que era evidente que las actividades
sectoriales tenian que estar impulsadas por |os mandantes y que era importante y oportuno
aumentar la participacion gubernamental si se deseaba lograr un efecto solido y duradero
en |os sectores en cuestion. Habia consenso con respecto a los tres principales programas
de accion en el sector de la agricultura, la educacion y el cazado, los textiles y el vestido,
aunque era necesario celebrar nuevas consultas para hacerlos més precisos y solucionar las
cuestiones pendientes. El segundo tipo de actividades — pequefias reuniones de
planificacién y programas de accidén de un afio de duracion — en los sectores de la
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construccion, la hoteleria, restauracion y turismo, y los servicios financieros y servicios
profesional es habia recibido un apoyo considerable. Asimismo, la Oficina deberia empezar
atrabagjar en el programa para desarrollar una base de datos en € sector de la fabricacion
de materia de transporte. También deberia celebrarse una reunion tripartita internacional
para el sector de los medios de comunicacion, cultura e industrias gréficas sobre «el futuro
de la labor y la calidad de la sociedad de la informacion». Los demas detalles podrian
decidirse mediante consultas tripartitas en los préximos meses. Se habia recibido un apoyo
considerable por parte de los gobiernos y del Grupo de los Trabajadores con respecto a un
programa multisectorial sobre el VIH/SIDA. Se deberian celebrar nuevas consultas sobre
posibles actividades para € sector de lasilviculturay el de los metales basicos y presentar
las recomendaciones sobre el particular @l Consegjo de Administracion en junio.

25. El Sr. Jeetun se sintid6 més tranquilo con la declaracion de la Sra. Paxton sobre las
pequeiias reuniones tripartitas, que podrian parecerse a las celebradas después del 11 de
septiembre de 2001. El Grupo de los Empleadores apoyaba las propuestas para los tres
programas de accion principales en los sectores de la agricultura, la educacion y los
textiles, € vestido y € calzado tras la celebracién de nuevas consultas, incluso con la
secretaria del Grupo de los Empleadores. El orador dijo que también apoyaban € principio
de los pequefios programas de accion en los sectores de la construccion, |os servicios
financieros y servicios profesionades y la hoteleria, la restauracion y € turismo, cuyo
contenido deberia determinarse mediante consultas en el mes de junio. Era importante
tener en cuenta que la labor en curso, por gemplo en e sector de la construccién, podria
incorporarse a esas actividades. El Grupo de los Empleadores era partidario de celebrar una
reunion tripartita internacional en 2004 para el sector de los medios de comunicacién, la
culturay las industrias gréficas, y estaba de acuerdo con €l tema. El resto de los detalles
podria determinarse mediante consultas tripartitas en el mes de junio. Seguirian
celebrandose consultas sobre los tres sectores restantes — los metales basicos, la
silviculturay lafabricacion de material de transporte — afin de alcanzar un acuerdo en los
préximos meses.

26. El representante del Gobierno de Kenya, que intervino en nombre del grupo de gobiernos
africanos, apoyd los programas de accion e insté a crear un enfoque sectorial con respecto
al VIH/SIDA.

27. El representante del Gobierno de los Estados Unidos estuvo de acuerdo en la importancia
del VIH/SIDA como parte del Programa de Actividades Sectoriadles y propuso que las
medidas se centrasen en Africa.

28. El representante del Gobierno de Alemania quiso saber si la Oficina tenia un experto en
construccién que pudiera poner en marcha € programa de accién propuesto para ese
sector. Con respecto a las reuniones tripartitas internacionales, su Gobierno era partidario
de centrarse en la seguridad y la salud en € trabgo, en colaboracion con € Programa
InFocus de Seguridad y Salud en € Trabgjo y Medio Ambiente (SafeWork). El orador
apoyo la propuesta de formar inspectores del trabgjo para € sector de la silviculturay las
actividades relacionadas con laigualdad de género.

29. La Sra. Paxton respondié que la Oficina estaria capacitada para emprender actividades
sectoriales en € sector de la construccién en 2004-2005. Dada la importancia que se
concedia a VIH/SIDA, la oradora propuso que la Oficina elaborase una propuesta para
vincular & Programa de Actividades Sectoriales con €l Programa de la OIT sobre €
VIH/SIDA y e Mundo del Trabagjo (ILO/AIDS) a fin de idear y poner en préactica un
enfoque sectorial para promover y aplicar el Repertorio de recomendaciones préacticas de la
OIT sobre e VIH/SIDA y e mundo del trabajo en los sectores pertinentes de los paises
mas afectados. En ese contexto, también podrian organizarse reuniones y/o actividades
fuera de Ginebra. Esa propuesta podria discutirse durante el proceso de consultas posterior.
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30.

31

32.

El Presidente resumi6 € debate afirmando que habia consenso sobre los tres programas de
accion principales, sobre las tres actividades que combinaban pequefias reuniones de
planificacién y programas de accion de un afio de duracion y sobre la celebracion de una
reunion tripartita internacional en 2004 para € sector de los medios de comunicacion,
cultura e industrias gréaficas. Se celebrarian nuevas consultas tripartitas acerca de cada uno
de esos temas y de |os tres sectores con respecto alos cuales aln no se habia decidido qué
actividades deberian realizarse, a saber, los metales béasicos, la silviculturay la fabricacion
de materia de transporte. También debian determinarse otras dos actividades. para un
sector nuevo, para un programa intersectorial 0 para responder a una situacion de
emergencia. El VIH/SIDA habia recibido un apoyo considerable en ese sentido, y la
propuesta de la Sra. Paxton suponia un buen comienzo gque debia respaldarse.

El Sr. Jeetun y & Sr. Zellhoefer estuvieron de acuerdo con e resumen. El Sr. Zellhoefer
anadié que se deberia adoptar un enfogque a més largo plazo para que las actividades de los
programas de accién, como habia sefialado antes, pudiesen continuar cuando acabase €l
bienio. No cabia duda de que € Programa de Actividades Sectoriaes habia cobrado un
nuevo impulso y los mandantes habian demostrado su compromiso de avanzar para lograr
una mayor eficacia e impacto.

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
recomienda que el Consgjo de Administracién apruebe lo siguiente:

a) queseelaboreny selleven a cabo en 2004-2005 tres programas de accion en
los sectores de la agricultura, la educacién y los textiles, e vestido y €
calzado (descritos en el anexo | del documento GB.286/STM/1), tras la
celebracion de consultas tripartitas en 2003 para ultimar cada programa;

b) que se celebren en 2004 pequefias reuniones de planificacion tripartitas
para elaborar programas de accion de un afio de duracion en los sectores de
la construccion, los servicios financieros y los servicios profesionales, y la
hoteleria, la restauracion y € turismo, que habran de llevarse a cabo en
2005, y que los temas que habran de examinarse se determinen mediante
consultas tripartitas y se presenten al Consejo de Administracion en junio de
2003 para su aprobacion;

C) queseceebre en 2004 una reunion tripartita internacional para € sector de
los medios de comunicacion, cultura e industrias graficas sobre «el futuro
del trabajo y la calidad en la sociedad de la informacion», cuyo objetivo,
composicion y resultados habran de decidirse mediante consultas tripartitas
y presentarse al Consgjo de Administracion para su aprobacion en una
futura reunion;

d) que se mantengan los 22 sectoresy el principio de rotacion en 2004-2005 y
gue las actividades para los tres sectores restantes que deben examinarse en
2004-2005, y dos actividades adicionales, se determinen mediante consultas
tripartitas, teniendo en cuenta las medidas adoptadas por la Oficina para
elaborar propuestas con miras a vincular € Programa de Actividades
Sectoriales con € de ILO/AIDS a fin de lograr un enfoque sectorial del
VIH/SIDA en € lugar de trabajo, y presentarlo al Consgo de
Administracion para su aprobacion en una futura reunion, y
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€) que se diga invitando a los gobiernos de todos los Estados Miembros a
participar en las reuniones sectoriales a las que se aplique e Reglamento y
se celebren en 2004-2005.

[I.  Curso que hade darse alas recomendaciones
de las reuniones sectoriales

a) Reunion tripartita sobre el aprendizaje permanente
en las industrias mecanicas y electrotécnicas
(Ginebra, 23-27 de septiembre de 2002)

33. La Comision tuvo ante si la Nota sobre las labores? de la Reunion tripartita sobre el
aprendizaje permanente en las industrias mecanicas y € ectrotécnicas.

34. El Sr. Lambert (miembro empleador) dio las gracias a Consgo de Administracion por
haber tenido e privilegio de presidir la Reunion. Los participantes habian estado
motivados por la conviccion de que la educacion era esencial y que e aprendizage
permanente en las industrias mecénicas y electrotécnicas eran fundamentales para la
industria. Las personas debian aceptar €l reto de lograr desarrollo persona y sus propias
aspiraciones, y las empresas tenian la responsabilidad de formar y preparar a su personal
facilitando € aprendizagje permanente. Durante una mision efectuada recientemente en
Calcuta, € orador habia guedado impresionado por |a absoluta penuria de la gente que vive
en lacale, y se percat6 de que, sin educacion, € trabgjo decente era un suefio imposible.
Respecto de la Reunion en si, @ Sr. Lambert informé ala Comision de que el experimento
gue consistia en estructurar las reuniones plenarias en torno a discusiones teméticas en
grupos de debate resultaba un éxito, puesto que este sistema fomentaba la participacion. El
orador recomend6 adoptar este enfoque en las futuras reuniones sectoriales.

35. El Sr. Jeetun elogi6 a Sr. Lambert por su dedicacion personal a fomento del aprendizaje
permanente, le felicitd por haber presidido una Reunién muy fructifera y respaldd los
puntos que requerian decision.

36. El Sr. Zellhoefer tomd nota de que el programa de accidn sobre educacion que acababa de
aprobar la Comision aportaria una verdadera contribucion a las cuestiones que habia
sefialado el Sr. Lambert. El Grupo de los Trabajadores se complacia en informar sobre los
resultados positivos de la Reunién. La Reunion se habia celebrado de manera innovadora,
al estructurarse los debates en torno a diferentes temas, desde el tema inicial relativo al
aprendiza e permanente, que todos los participantes consideraron esencial en la industria,
hasta |os resultados econémicos en el contexto de larecesion de 2001, el impacto socia de
lareestructuracion, y lafuncién de la Oficinay de los mandantes de la OIT en este ambito.
El Grupo de los Trabajadores también estaba satisfecho con las conclusiones finales, pero
lamentablemente no se logré un consenso con respecto a parrafo 8 relativo a los grupos
vulnerables y a las medidas de mitigacion en caso de reestructuracion. Estos eran
precisamente los &mbitos en que el Grupo de los Trabajadores consideraba fundamental €
didogo entre los interlocutores sociales. Las referencias a la importancia del aprendizaje
permanente para lograr resultados positivos respecto de la revision de la Recomendacion
sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 150), y la referencia a la
Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionaes y la politica social

2 Véase el documento TMMEI/2002/9 que se adjuntaa documento GB.286/STM/2/1.
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37.

38.

39.

40.

plantearon dos &mbitos de los que la OIT podria ocuparse de manera concreta. El
Sr. Zellhoefer dio las gracias a Sr. Lambert por haber presidido la Reunién con mucha
habilidad y por su dedicacion personal alapromocion del temadel aprendizaje permanente
enlaOIT y fuerade ella, y aprobd | os puntos que requerian decision.

El representante del Gobierno de los Estados Unidos tomé nota de que, si bien su Gobierno
respaldaba los puntos que requerian decision, las reuniones del Programa de Actividades
Sectoriales debian dar pruebas de utilidad. Las reuniones por si solas no eran suficientes
para justificar la utilizacion de los recursos limitados, y su Gobierno respaldaba las
reuniones gue tuvieran resultados concretos que daban lugar a propuestas de accion. El
orador lamenté comprobar que las conclusiones de los parrafos 18 a 20 eran muy
deficientes, ya que basicamente se instaba ala OIT a que redlizara una tarea que ya estaba
[levando a cabo y se proponia celebrar otra reunion.

El representante del Gobierno de la India tomé nota de la pertinencia de los distintos
modelos que se aplicaban en diversos paises para garantizar laformacion y el aprendizaje
permanente, como se planteaba en € informe. Su delegacion acogié con agrado la
posibilidad de estudiar un sistema que proporcionara alos paises en desarrollo informacion
de los paises desarrollados sobre los progresos futuros en la tecnologia. Debido aque, en la
India, el empleo podria verse gravemente afectado como resultado de la importacion de
nuevas tecnologias, era necesario crear un sistema que pudiera recibir fondos de los paises
desarrollados para financiar la formacion en el extranjero. El orador también apoyd laidea
de revisar la Recomendacion sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 150),
puesto que algunos aspectos de dicha Recomendacién habian perdido pertinencia 'y era
necesario un instrumento mas dinamico.

La representante del Gobierno del Canada apoyd los puntos que requerian decisiéon. Sin
embargo, puso de relieve las estadisticas sobre la proporcion de delegadas y sefid 6 que la
Reunién constituia uno de los peores gemplos debido a la reducida participacion
femenina: era tan solo € 4,5 por ciento. Era absolutamente necesario que todos los
mandantes velaran por una participacion mas equitativa de las delegadas. Ademas, los
mandantes deberian alentar a sus miembros participantes a que cumplimentasen €
cuestionario de evaluacion de la Reunion de modo que la Oficina pudiera redlizar los
gjustes necesarios para futuras reuniones a partir de sus observaciones y comentarios. De
nuevo, latasa de respuestas al cuestionario eratan solo el 15 por ciento.

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
recomienda que el Consgjo de Administracion:

a) autorice al Director General a comunicar la Nota sobre las |abores:

i) a los Gobiernos, pidiéndoles que transmitan esos textos a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas;

i) a las organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores
interesadas, y

iii) alasdemas organizaciones internacionalesinteresadas, y

b) pidaal Director General que, al elaborar las propuestas para la futura labor
de la Oficina, tenga presentes los deseos expresados en la Reunion, que se
recogen en los parrafos 18 a 20 de las conclusiones.

12
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b) Reuniodn tripartita sobre la evolucién del empleo, el tiempo
de trabajo y la formacion en la industria minera
(Ginebra, 7-11 de octubre de 2002)

41. La Comisién tuvo ante si la Nota sobre las labores® de la Reunion tripartita sobre la
evolucion del empleo, e tiempo de trabgjo y laformacion en laindustria minera.

42. El Sr. Attigbe (miembro trabajador) present6 este punto del orden del dia como Presidente
de laReunion. Dio las gracias alos Vicepresidentes de la Reunion y también manifesto su
agrado por poder colaborar con € Sr. de Vries en una de sus Ultimas reuniones. Hubo un
elevado nivel de participacion activa por parte de los delegados en las labores, y e orador
tomd nota con satisfaccion de la considerable participacion de las delegadas. La calidad de
los documentos proporcionados era excepcional. Los debates se celebraron en un ambiente
cordial y productivo, en e cual se habian elaborado varias conclusiones y dos resoluciones.
El mundo de la mineria era especia debido a las circunstancias dificiles que lo rodeaban y
a las arduas condiciones de trabgjo. Resultaba importante que todas las partes interesadas
se entendieran.

43. El Sr. Zellhoefer dio las gracias d Sr. Attigbe y le felicitdé en nombre del Grupo de los
Trabgjadores. La Reunién habia constituido una importante ocasion para considerar
cuestiones relacionadas con el empleo, € tiempo de trabgjo y la formacién en la industria
minera, ademas de dos temas especiales: € VIH/SIDA (esta Reunién cred un importante
precedente paralaaccion delaOIT en e ambito sectorial) y € desarrollo sostenible. Tanto
en las conclusiones como en las resoluciones adoptadas se incluia una lista detallada de
cuestiones que la Oficina sin duda iba a promover, como lo estaba haciendo, por emplo,
en el caso del Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nim. 176). Si bien €
Grupo de los Trabajadores reconocia que, por razones de procedimiento, la Reunion no
podia considerar admisibles las otras dos resoluciones presentadas por € Grupo de los
Trabgjadores sobre la violacion de los derechos de los trabgjadores en Colombia y en
Myanmar, dos paises que eran motivo de gran preocupacion parala OIT, e Grupo queria
reconocer no obstante laimportancia de dotar ala OIT con la capacidad necesaria para que
pueda actuar en mayor medida para proteger los derechos de los trabajadores en todo el
mundo. Dicho esto, € Sr. Zellhoefer apoy0 |os puntos que requerian decision.

44, El Sr. Jeetun feicité a Sr. Attigbe y dio su parecer sobre los resultados positivos de la
Reunion. Sefidé que ésta habia generado una lista Util de cuestiones con miras a una
accion por parte delaOIT, y aprobd |os puntos que requerian decision.

45. La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
recomienda que el Consgjo de Administracion:

a) autorice al Director General a comunicar la Nota sobre las |abores:

i) a los gobiernos, pidiéndoles que transmitan esos textos a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas;

i) a las organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores
interesadas, y

iii) alasdemas organizaciones internacionalesinteresadas, y

% Véase el documento TMM1/2002/12 adjunto al documento GB.286/STM/2/2.
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b) pidaal Director General que, al elaborar las propuestas para la futura labor
de la Oficina, tenga presentes los deseos expresados en la Reunion, que se
recogen en los parrafos 25 a 32 de las conclusiones y en las partes
correspondientes de las resoluciones.

Reunidn paritaria sobre el dialogo social
en los servicios de salud: instituciones,
capacidad y eficacia

(Ginebra, 21-25 de octubre de 2002)

46.

47.

48.

49.

La Comisién tuvo ante si la Nota sobre las labores* de la Reunion paritaria sobre
didogo socia en los servicios de salud: ingtituciones, capacidad y eficacia.

El Sr. Klotz (miembro gubernamental) presenté la labor de la Reunion e hizo referencia a
la cooperacion entre los delegados y @ enorme apoyo recibido de la Secretaria. También
tomd nota del nimero significativo de delegadas que asistieron a la Reunion, las cuales
representaban € 25 por ciento de los participantes. Si bien en una primera etapa los
mandantes estaban lgjos de acanzar un consenso, a final elaboraron una serie de
conclusiones valiosas. En las deliberaciones del Grupo de Trabajo sobre las resoluciones,
en una de las resoluciones se ponia énfasis en que el acceso alos servicios de salud era un
derecho humano. Este concepto deberia difundirse ampliamente. El didlogo socia era
especialmente importante en este sector a la hora de resolver cuestiones laboraes, ya que
englobaba también la planificacidn y la puesta en practica de mecanismos de resolucion de
conflictos. Dado que € experto en esta industria se habia jubilado € afio pasado, €l
Sr. Klotz esperaba que se cubriera su puesto en fecha proxima en vista de laimportancia de
este sector. La cooperacion con otras organizaciones internacionales, en particular con la
Organizacién Mundia dela Salud (OMS), erafundamental .

El Sr. Jeetun felicito a Sr. Klotz por presidir la Reunion y le aseguré que el Grupo de los
Empleadores agradecia sus valiosas contribuciones a ella, asi como a la labor de la
Comision. El orador esperaba que ésta fuerala tltima Reunidn paritaria que se celebraraen
torno a esta industria. Sefidé a la atencion de la Comision los Ultimos pérrafos de las
conclusiones, en los que se hacia referencia a la presencia de nuevos empleadores del
sector privado y a su reconocimiento como interlocutores sociales en pie de igualdad, y
esperaba que la proxima Reunidn fuera tripartita. El Sr. Jeetun aprobd los puntos que
requerian decision.

El Sr. Zellhoefer expresd el sincero agradecimiento del Grupo de los Trabgadores al
Sr. Klotz por su hébil presidencia, y dijo que le complacia informar sobre la atmdsfera
positivay constructiva de la Reunidn, la cual deberia considerarse un giemplo de didogo
social eficaz. Su Grupo estaba satisfecho con las conclusiones adoptadas. Era importante
centrarse en las propuestas de seguimiento formuladas en las conclusiones y la resolucién
adoptadas, y la Oficina habia recibido sugerencias concretas sobre cOmo ponerlas en
préctica. El acceso alos servicios de salud como derecho humano se reconocia también en
el Programa Global de Empleo de la OIT, que reflgjaba las sinergias entre distintos
componentes. En opinidn del Grupo de los Trabajadores, la migracién de los trabajadores
de los servicios de salud era un &mbito prioritario, asi como e fomento del didogo socia
en estos servicios. Por lo tanto, esperaba que se estableciera con toda prontitud un
mecanismo destinado a llevar a cabo actividades de seguimiento. El Sr. Zellhoefer apoy6
los puntos que requerian decision.

* Véase el documento IMHS/2002/11 que se adjunta a documento GB.286/STM/2/3.
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50. La representante de la Organizacién Mundia de la Salud (OMS) hizo referencia a la
resolucion relativa a acceso alos servicios de salud como derecho humano fundamenta y
destaco la importancia de esta cuestion para € mandato de su Organizacion relativo a la
mejora de la salud como derecho humano. Se ponia especial énfasis en incorporar las
opiniones, las inquietudes y las necesidades de las mujeres que trabajaban en los servicios
de sdud en el didogo social en estos servicios. La oradora sefid6 a la atencién de la
Comisién e proyecto conjunto de colaboracidn sobre la violencia en €l lugar de trabajo y
la elaboracién de orientaciones marco entre la OIT, e Consgo Internacional de
Enfermeras, la Internacional de Servicios Publicos (ISP) y la OMS, para los cuales
esperaban recaudar fondos con objeto de poner en practica la eficacia del método
«tolerancia cero» en lo que se referia a la violencia en € lugar de trabgjo. También se
estaba iniciando otro proyecto de colaboracion relacionado con los trabajadores de los
servicios de salud y la migracién. La oradora sefialé que e VIH/SIDA era otro ambito de
colaboracion conjunta entre las organizaciones internacionales, y que existian
posibilidades de colaboracion en materia de trabajo decente en la agricultura a fin de
garantizar la prestacion de servicios de salud alos agricultores en las zonas rurales. Ambas
Organizaciones podrian llevar a cabo una extensa labor en los &ambitos naciond, regional y
mundial en lo relativo a la elaboracion de politicas nacionales destinadas a mejorar la
prestacion de los servicios de salud.

51. La Comisién de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines
recomienda que el Consgjo de Administracion:

a) autorice al Director General a comunicar la Nota sobre las |abores:

i) a los gobiernos, pidiéndoles que transmitan esos textos a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas;

i) a las organizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores
interesadas, y

iii) alasdemas organizacionesinternacionalesinteresadas, y

b) pidaal Director General que, al elaborar las propuestas para la futura labor
de la Oficina, tenga presentes los deseos expresados en la Reunion, que se
recogen en los parrafos 18 y 19 de las conclusionesy en los parrafos 1 a 7 de
la resolucion.

[ll. Informe de la cuarta reuniéon del Grupo Mixto
especial de expertos OMI/OIT sobre responsabilidad
e indemnizacion respecto de las reclamaciones
por muerte, lesiones corporales y abandono
de la gente de mar
(Londres, 30 de septiembre — 4 de octubre de 2002)

52. La Comisién tuvo ante si e informe® de la cuarta reunion del Grupo Mixto especia de
expertos OMI/OIT sobre responsabilidad e indemnizacién.

> Documento IMO/ILO/WGL CCS 4/3 en anexo a documento GB.286/STM/3.
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53.

55.

56.

57.

El Sr. Jean-Marc Schindler, Presidente del Grupo Mixto, declaré que los tres primeros
periodos de sesiones de este Grupo habian reconocido la inadecuacion de las normas
internacionales pertinentes, llegando a la conclusién de que era necesario abordar €l
problema en dos etapas. primeramente, aportar una solucion inmediata a corto plazo y, en
segundo lugar, estudiar la necesidad y las modalidades de una solucién a largo plazo, de
caracter obligatorio. La primera etapa habia concluido a fines de 2001, cuando € Consgjo
de Administracion dela OIT y la Asamblea de la OMI adoptaron dos resoluciones — una
relativa ala garantia financiera en caso de muerte o de lesiones corporales, y la otra sobre
la garantia financiera en caso de abandono de la gente de mar —, que habian entrado en
vigor €l 1.° de enero de 2002.

El Sr. Schindler indicé que en su cuarto periodo de sesiones, e Grupo Mixto habia
comenzado sus labores sobre la segunda etapa, es decir, la necesidad de una solucién de
caracter obligatorio. Para alcanzar este objetivo, € Grupo Mixto consderaba que era
necesario obtener informacidn sobre el impacto de las resoluciones y la forma en que éstas
eran puestas en vigor por los Estados. Al respecto, sefiadl6 a la atencién de la Comision las
medidas que se le solicitaban en e parrafo 4 dd documento GB.286/STM/3. Asimismo,
sefial6 la posibilidad de que € Grupo de Trabgjo Tripartito de Alto Nivel sobre las normas
relativas a trabgo maritimo, encargado de la elaboracidn de un nuevo convenio refundido
sobre el trabajo maritimo, tomase en consideracion este tema. Indico que € Grupo Mixto iba
aconsiderar nuevamente esta cuestion en su préximo periodo de sesiones, afinales de 2003.

El Sr. Jeetun agradecié a Sr. Schindler por su presentacion. Observé que los empleadores
habian tomado nota del informey suscribi6 € punto que requeria decision.

El Sr. Zellhoefer también agradecié a Sr. Schindler. EI Grupo de los Trabaadores
consideraba muy satisfactorio €l trabajo del Grupo Mixto, puesto que abordaba la cuestion
del sustancia déficit de trabajo decente en el sector maritimo. Indicd que los trabajadores
apoyaban firmemente € punto que requeria decision, y que les complacia en particular
tomar nota de la cooperacion entre los dos organismos. Observo que, en la eventualidad de
gue no se encontrara una solucién por otros medios, se necesitaria un instrumento
vinculante. A la OMI incumbia una importante funcién en la busqueda de tal solucion.
Menciond la tragedia que constituian los abandonos, cuyo resultado era a menudo que la
gente de mar debia recurrir a la caridad publica. Esto era, a su juicio, una manifestacion
grafica negativa de los efectos del proceso de la globalizacion. Reiterd que para alcanzar
progresos se requeria adoptar un enfoque interorganismos, tras 1o cual aprobdé e punto que
requeria decision.

La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines invita al
Consegjo de Administracion a que:

a) tome nota del informe del Grupo Mixto correspondiente a su cuarto periodo
de sesiones, que se adjunta en anexo al presente documento;

b) apruebe e mandato revisado por € Grupo Mixto, tal como figura en e
anexo 6 del informe;

c) apruebe la comunicaciéon a los Estados Miembros de los cuestionarios que
figuran en los anexos 2 y 3 del informe, como parte del proceso de
seguimiento de lasresolucionesy de las directrices conexas,

d) apruebe la comunicacion de la circular a los Estados Miembros y a las
organizaciones no gubernamentales, relativa a la notificacion de los casos
de abandono, y
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e) estudie la posbilidad de crear una base de datos sobre los casos de
abandono de la gente de mar.

IV. Resultados de la Conferencia Diploméatica
de la OMI sobre Protecciéon Maritima
(Londres, 2-13 de diciembre de 2002)

58. La Comision tuvo ante si un documento® sobre los resultados de la Conferencia Maritima
de la OMI sobre Protecciéon Maritima

59. El Sr. Jean-Marc Schindler, representante del Gobierno de Francia, que encabez6 la
delegacion tripartita de la OIT ala citada Conferencia, declar6é que la proteccion maritima
era un tema comprendido en los mandatos de la OIT y de la OMI. La participacion de la
delegacion de la OIT habia sido importante por dos motivos: i) la cuestion fundamental de
laidentificacion de la gente de mar se estaba discutiendo ahora sobre la base del Convenio
niam. 108 dela OIT, y ii) dos de las 11 resoluciones adoptadas por la Conferencia eran €l
resultado de esta participacion. La resolucion nim. 8 subrayaba la importancia de los
esfuerzos conjuntos que las dos organizaciones debian desplegar para garantizar la
proteccion maritima. La resoluciéon ndm. 11, propuesta por los representantes de los
trabgjadores y apoyada activamente por la delegacion tripartita, pedia que los Estados
velen por que e fortalecimiento de las medidas de proteccion maritima no haga surgir
obstaculos que impidan hacer uso del permiso de tierra. EI Sr. Schindler observé también
gue la Conferencia de diciembre de 2002 no era € fin de este proceso. La OIT tenia
todavia que finalizar los trabaj os en curso sobre la identificacion de la gente de mar y sobre
la proteccion portuariaen € marco de un grupo mixto de trabajo OIT/OMI.

60. El Sr. Zellhoefer agradeci6 a Sr. Schindler por su habil conducciéon y por e trabao
desplegado por la delegacion de la OIT. El Grupo de los Trabgjadores estaba
especialmente satisfecho por los resultados de la Conferencia, y tomaba nota del
abrumador apoyo que habian recibido las propuestas de los trabajadores, que se adoptaron
e incluyeron en e texto fina. El nuevo y amplio régimen de seguridad iba a tener
profundas consecuencias para € sector maritimo y la gente de mar a bordo de buques
extranjeros. Lainclusion de los derechos humanos de la gente de mar en las enmiendas a
plan estratégico del Convenio SOLAS de la OMI era un avance considerable, que abria
numerosas posibilidades para el trabgo futuro en la OMI. El orador se refirié a una
disposicién contenida en € Coédigo Internacional para la proteccién de los buques y las
instalaciones portuarias (Cadigo ISPS), que exigia €l respeto de las libertades y derechos
fundamentales contenidos en distintos instrumentos internacionales (y en especial en la
Declaracion de la OIT relativa alos principios y derechos fundamentales en e trabgjo, asi
como en las normas internacionales relativas a los trabgjadores maritimos y portuarios).
Hizo hincapié en que la resolucion ndm. 11, presentada por la Federacion Internacional de
los Trabajadores del Transporte (ITF), era € primer instrumento de la OMI que trataba
Unicamente de cuestiones relativas a la gente de mar. Por otra parte, los trabgjadores
apoyaban el establecimiento de un grupo de trabajo OIT/OMI encargado de pronunciarse
sobre € tema mas amplio de la proteccion portuaria. Indicd que apoyaba € punto que
requeria decision.

61. El Sr. Jeetun agradeci6 también a Sr. Schindler por €l trabajo reaizado y aprobd el punto
que requeria decision.

5 Documento GB.286/STM/4.
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62. La representante del Reino Unido sefial6 que su Gobierno apoyaba la iniciativa conjunta
OIT/OMI sobre e tema més amplio de la proteccion portuaria, y propuso que la OIT
celebrase consultas con la OMI a fin de establecer dicho grupo mixto de trabgjo. Indicd
también que a su Gobierno le complaceria sobremanera actuar como representante
gubernamental en dicho grupo mixto de trabajo. Preciso que apoyaba el punto que requeria
decision.

63. La Comision de Reuniones Sectoriales y Técnicas y Cuestiones Afines invita al
Consgjo de Administracion a que:

a) solicite al Director General que entable consultas con € Secretario General
de la OMI respecto de la congtitucion de un grupo mixto de trabajo
OIT/OMI encargado de realizar nuevos trabajos relativos a la cuestion méas
amplia de la proteccion portuaria;

b) solicite al grupo mixto de trabajo que tome en consideracion el mandato que
figuraen el anexo |11 del documento GB.286/SMT/4,y

Cc) designe a cuatro representantes de los empleadores y cuatro representantes
de los trabajadores para participar en e grupo mixto de trabajo, sin costo
algunoparalaOIT.

V. Otras cuestiones

64. El Sr. Jeetun propuso que, en €l futuro, el Departamento de Actividades Sectoriales recurra
alos servicios del Departamento de Relaciones, Reuniones y Documentos para organizar
las reuniones sectoriales. También pidié que & Departamento de Actividades Sectoriales
se dote de un cuadro sindptico de fécil utilizacion, en e que figuren las reuniones
sectoriales y las actividades de seguimiento, y otros elementos de informacién, como las
referencias importantesy las fechas de las actividades.

Ginebra, 26 de marzo de 2003.

Puntos que requieren decision:  parrafo 32;
parrafo 40;
parrafo 45;
parrafo 51,
parrafo 57;
parrafo 63.
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